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Uvodna beseda

Pred vami je drugo neuradno precis¢eno besedilo
poslovnika DrZavnega zbora, ki je pripravljeno na podlagi
osnovnega besedila (Uradni list RS, §t. 40/93, PoDZ), prvih
sprememb in dopolnitev (Uradni list RS, §t. 80/94 in po-
pravek 3/95; PoDZ-A) ter drugih sprememb in dopolnitev
(Uradni list RS, §t. 28/96; PoDZ-B). Osnovno besedilo je
pisano navadno, prve spremembe in dopolnitve leZece (Ti-
mes) ter druge leZece (Helvetica). Kjer je besedilo lenov
spremenjeno, je v opombi napisano prejinje.

Pri nekaterih ¢lenih je dodano tudi opozorilo na posa-
mezne razlage poslovnika, ki jih daje Komisija Drzavnega
zbora za poslovnik ter so zbrane v zadnjem delu knjige.
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KAZALO

RAZLAG IN STALISC
KOMISIJE ZA POSLOVNIK
Porocilo:
1. Obravnava in sprejetje razlage drugega odstavka 7.

2.

10.

11.

€lena poslovnika DZ; .
Obravnava zahteve za razlago 23. in 26. ¢lena poslov-
nika DZ,;

Obravnava zahteve za razlago 29. ¢lena poslovnika
DZ;

Obravnava vpraSanja skraj$evanja roka za vlaganje
amandmajev oziroma za predloZitev porocila
MDT;

. Obravnava predloga DZ, da se pri glasovanju upo-

$teva poslancev oddani glas le, €e se je poslanec pred
tem prijavil k glasovanju;

. Obravnava zahteve za razlago 92. in 93. ¢lena poslov-

nika DZ,

. Obravnava in sprejetje razlage 116. ¢lena poslovnika

DZ;

. Razlaga 120. in tretjega odstavka 122. ¢lena poslov-

nika DZ;

. Obravnava in sprejetje razlage tretjega odstavka 122.

¢lena poslovnika DZ;

Obravnava vpra$anja pooblastila MDT, da vladi in
njenim ministrstvom s sklepi nalaga dolocene naloge
ali zahteve in s tem kreira vladno politiko na posa-
meznem podrocju (140. €len poslovnika DZ);
Obravnava in sprejetje razlage 148. ¢lena in tretjega
odstavka 248. ¢lena poslovnika DZ;
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12. Zahteva za razlago pojma "ocena finan¢nih posledic iz

13.

14.

15.

16.

drZavnega proracuna in drugih posledic, ki jih bo imel

sprejem predloga zakona" v drugem odstavku 175,

¢lena poslovnika DZ;

Obravnava vpraSanja posiljanja porocila, mnenja o-

dbora za finance in kreditno monetarno politiko (drugi

odstavek 178. €lena poslovnika DZ);

Obravnava definicije "finannih posledic" (drugi

odstavek 175. €lena poslovnika DZ) in obravnava

vprasanj:

- ali mora predlagatelj amandmaja iz prvega odstavka
190. ¢lena v obrazioZitvi dolo€iti finan¢ne posledice
ob sprejemu njegovega amandmaja;

- ali mora MDT v primeru iz prvega odstavka 184.
¢lena poslovnika dolo€iti financne posledice ob
sprejemu predlaganih stali$¢ in sklepov;

- ali mora poslanec v primeru iz drugega odstavka
184. ¢lena poslovnika drZavnega zbora doloéiti fi-
nanéne posledice ob predlaganju dopolnjevalnih in
spreminjevalnih predlogov;

Obravnava zahteve za razlago druge alineje prvega

odstavka 185. ¢élena v zvezi s prvim odstavkom 187.

¢lena poslovnika DZ;

Obravnava in sprejetje razlage drugega odstavka 194.

¢lena poslovnika DZ;

Obravnava razlage vprafanja vlaganja amandmaja v

tretji obravnavi (prvi odstavek 197. €lena poslovnika

DZ);

Obravnava in sprejetje razlage tretjega odstavka 198.

¢lena poslovnika DZ;




17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Razlaga 203. ¢lena poslovnika DZ;

Obravnava vpraganja pravne narave skrajSanega po-
stopka (204. ¢len poslovnika DZ);

Obravnava razlage pravne oblike predloga drZzavnega
proracuna in 219. ¢lena poslovnika DZ;

Obravnava vpraSanja ali je mogoce soCasno opraviti
razre§itev ministra in imenovanje novega, tako da
se §teje, da je z imenovanjem novega ministra dose-
danji razreSen;

Obravnava in sprejetje razlage 148. ¢lena in tretjega
odstavka 248, ¢lena poslovnika DZ;

Obravnava in sprejetje razlage prvega odstavka 270.
¢lena poslovnika DZ;

Obravnava in sprejetje razlage poslovnika v zvezi z
odstopom ministra (282. ¢len poslovnika DZ) - komi-
sija ni sprejela razlage v skladu s 334. ¢lenom poslov-
nika DZ, ampak je oblikovalale staliS¢e do navedenega
problema;

Obravnava vpra$anja interpelacije in nezaupnice vladi
oziroma ministru (287.-288. ¢len poslovnika DZ);
Obravnava in sprejetje razlage 293., 294. in 295. ¢lena
poslovnika DZ;

_ POSLOVNIK
DRZAVNEGA ZBORA (PoDZ)

NI

(IL. neuradno preciséeno besedilo”

. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
S tem poslovnikom se ureja organizacija in nacin dela
drZavnega zbora ter uresnicevanje pravic in dolZnosti po-
slank in poslancev (v nadaljnjem besedilu: poslanci).

2. ¢len
Vpradanja organizacije in nacina dela drZzavnega zbo-
ra, ki niso urejena s tem poslovnikom, se lahko uredijo z
odlokom ali z drugim aktom drZavnega zbora v skladu s

tem poslovnikom.

1 Neuradno pre&iséeno besedilo je pripravljeno ob uposte-
vanju besedila poslovnika drZavnega zbora (PoDZ) (Uradni list
RS, 3t. 40/93), besedila sprememb in dopolnitev poslovnika
drzavnega zbora (PoDZ-A) (Uradni list RS, §t. 80/94 in popravek
3/95) in besedila spremembe in dopolnitve poslovnika drZzavnega
zbora (PoDZ-B) (Uradni list RS, §t. 28/96).
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3. ¢len
Naéin dela delovaih teles drZzavnega zbora se lahko v
skladu s tem poslovnikom ureja tudi z odloki o ustanovitvi
delovnih teles in s poslovniki delovnih teles.

4, ¢len
Razmerja drZzavnega zbora do drZavnega sveta, vlade
in predsednika republike se urejajo na nacin, ki ga dolo¢ajo
ustava, zakon in ta poslovnik.

5. ¢len
Drzavni zbor posluje v slovenskem jeziku.
Poslanca italijanske in madZarske narodne skupnosti
imata pravico govoriti in pisno vlagati predloge, pobude,
vpraSanja in druge vloge v italijanskem oziroma madZzar-

skem jeziku. Njuni govori in vloge se prevajajo v slovenski
jezik.

6. ¢len
Delo drZavnega zbora je javno.
Javnost se lahko omeji ali izkljudi samo, ¢e tako zaradi
splosnih koristi odlo¢i drZavni zbor ali njegovo delovno

telo ali e tako doloca zakon ali drug predpis na podlagi
zakona.

7. Clen
DrZavni zbor dela na rednih in izrednih sejah.
Redne seje se sklicujejo v ¢asu rednih letnih zasedanj
drzavnega zbora: v ¢asu pomladanskega zasedanja med 10.

12

januarjem in 30. julijem in v Casu jesenskega zasedanja
med 10. septembrom in 20. decembrom.

/Glej razlago komisije za poslovnik k drugemu
odstavku tega ¢lena./

8. clen
Dr7avni zbor predstavlja predsednik drZzavnega zbora.

9. ¢len
Drzavni zbor ima svoj pecat.
Pecat ima v sredini grb Republike Slovenije, okrog
njega pa napis "DrZavni zbor Republike Slovenije".

1. KONSTITUIRANJE DRZAVNEGA ZBORA

10. ¢len
Prvo sejo novoizvoljenega drZavnega zbora sklice
predsednik republike najkasneje 20 dni po njegovi izvoli-
tvi.
Do izvolitve predsednika drzavnega zbora vodi prvo
sejo novoizvoljenega drzavnega zbora najstarejsi poslanec.

11. ¢len
Drzavni zbor se konstituira na svoji prvi seji, na kateri
je potrjenih ve€ ko polovica poslanskih mandatov.

12. ¢len
Dravni zbor izvoli na prvi seji na predlog poslanskih
skupin mandatno-imunitetno komisijo.
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Do ustanovitve poslanskih skupin se §teje, da sesta-
vljajo posamezne poslanske skupine vsi poslanci, ki so bili
izvoljeni v drzavni zbor z istoimenskih list, poslanci, ki so
bili izvoljeni z list voliveey, in poslanca narodnih skupnosti
na podlagi porocila republiSke volilne komisije.

13. ¢len
Mandatno-imunitetni komisiji se predloZi porodilo
republiske volilne komisije, potrdila o izvolitvi poslancev
in morebitne pritozbe kandidatov ali predstavnikov ljst.

14. ¢len \

Mandate poslancev potrdi drzavni zbor na predlog
mandatno-imunitetne komisije, potem ko dobi njeno poro-
¢ilo o pregledu potrdil o izvolitvi ter o vsebini in upra-
vicenosti morebitnih pritoZb kandidatov ali predstavnikov
list.

Dizavni zbor skupaj odlo¢i o potrditvi mandatov, ki
niso sporni, 0 vsakem spornem mandatu pa odlo¢a posebe;.

Poslanec, katerega mandat je sporen, re sme glasovati
o potrditvi svojega mandata.

Steje se, da je drzavni zbor z odlogitvijo o spornem
mandatu odlo¢il tudi o pritozbi kandidata ali predstavnika
liste kandidatov, vloZeni pri drZzavnem zboru.

15. ¢len

Po potrditvi mandatov drZavni zbor imenuje komisijo

za volitve, imenovanja in administrativne zadeve ter izvoli
predsednika in podpredsednike drzavnega zbora.
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16. ¢len
Drzavni zbor v 30 dneh po konstituiranju imenuje
delovna telesa in generalnega sekretarja driavnega zbo-
2
rac.

I1I. PRAVICE IN DOLZNOSTI POSLANCEV
1. Splos$ne dclocbe

17. ¢len
Poslanci imajo pravice in dolZnosti, dolo¢ene z usta-
vo, z zakonom in s tem poslovnikom.

18. ¢len
Pod pogoji, dolocenimi s tem poslovnikom, ima po-
slanec pravico skupaj z drugimi poslanci ustanoviti posian-
sko skupino, se v&laniti vanjo in v njej enakopravno sode-
lovati ali iz nje izstopiti.

19. ¢len
Poslanec ima pravico in dolZnost, da se izrece, v
katerih delovnih telesih drzavnega zbora Zeli sodelovati.
Izjavo sporo¢i vodji poslanske skupine, katere ¢lan je. Ce
poslanec ni ¢lan nobene poslanske skupine, sporoéi to
izjavo predsedniku komisije za volitve, imenovanja in ad-
ministrativne zadeve.

2V prvotnem besedilu: "sekretarja drzavnega zbora"




20. ¢len

Poslanec ima pravico, da se udelezuje tudi sej delov-
nih teles, v katerih ni ¢lan, razen &e je za posamezna izmed
njih s tem poslovnikom ali z odlokom o ustanovitvi delov-
nega telesa drugace doloceno.

Ce se poslanec udeleZi seje delovnega telesa, v kate-
rem ni ¢lan, lahko na njej razpravlja le po sklepu delovnega
telesa, nima pa pravice glasovati.

Ne glede na dolo¢bo prej$njega odstavka ima posla-
nec, ki ni ¢lan delovnega telesa, pravico razpravljati na seji
delovnega telesa, Ce v njeimn ni zastopana poslanska skupi-
na, katere ¢lan je poslanec.

21. ¢len
Poslanec ima pravico zahtevati od organov drZzavne
uprave in organov lokalnih skupnosti obvestila in pojasnila,
ki so mu potrebna v zvezi z delom v volilni enoti.

22. ¢len
Poslancu se izda poslanska izkaznica. V njej je poleg
osebnih podatkov navedena imunitetna pravica.
Poslansko izkaznico podpiSe predsednik drZzavnega
zbora.

2. Poslanska vprasanja in pobude

23. ¢len
Na redni seji drZavnega zbora je praviloma predvide-
na posebna toc¢ka dnevnega reda za vpraSanja in pobude
poslancev.

16

Za vsako predvideno obravnavo poslanskih vpraSanj
in pobud se dolo¢i dan in ura obravnave. Pri doloCitvi
dnevnega reda se doloci ¢asovna omejitev obravnave.

Dr7avni zbor lahko odlo¢i, da bo vpraianja in pobude
poslancev obravnaval na posebni seji.

Poslanec mora prijaviti poslansko vpraSanje ali pobu-
do generalnemu sekretarju driavnega zbora’ najkasneje
dan pred sejo, nakateri se obravnavajo poslanska vpradanja
in pobude.

Predsedujodi drzavnega zbora mora pri dolocitvi
vrstnega reda postavljanja poslanskih vprasanj in pobud
skrbeti za to, da pridejo na vrsto poslanci iz raznih poslan-
skih skupin ob upoStevanju vrstnega reda prijavljenih
vprasanj, s tem da imajo pri postavljanju prvih treh
vprasanj prednost poslanci opozicije.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 23. in 26. ¢lenu./

24, ¢len
Poslansko vpraSanje mora biti kratko in postavljeno
tako, da je njegova vsebina jasno razvidna. V nasprotnem
primeru predsedujoci drZzavnega zbora poslanca na to opo-
zori in ga pozove, da vprasanje ustrezno izpopolni.

25. ¢len
Pri obravnavi vpraganj in pobud poslancev morajo biti
na seji drZzavnega zbora navzoci vsi ministri. Ce je minister
opravi¢eno odsoten ali zadrZan, ga lahko nadomes$Ca
drZavni sekretar.

3V prvotnem besedilu: "sekretarju drzavnega zbora"
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26. ¢len

Poslanec ima pravico postaviti poslansko vprasanje
vladi ali posameznemu ministru z njegovega podrodja.

Poslanec lahko postavi vprasanje pisno ali ustno na
seji drzavnega zbora. Ustno zastavljeno vpraSanje ne sme
trajati ve¢ ko tri minute.

Predsednik drZavnega zbora mora pisno poslansko
vpraSanje takoj poslati vladi ali ministru.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 23.in 26. Slenu./

5 27. élen

Ce je poslansko vprasanje postavljeno pisno, mora
vlada ali posamezen minister odgovoriti nanj pisno naj-
kasneje tri dni pred prvo naslednjo sejo.

Na ustno poslansko vpraSanje mora vlada ali minister
odgovvoriti na isti seji, na kateri je bilo vprasanje postavlje-
no. Ce tega ne more storiti, mora to takoj obrazloziti, V
takem primeru mora na vpraSanje odgovoriti pisno naj-
kasneje tri dni pred prvo naslednjo sejo. Ministrov odgovor
praviloma ne sme trajati ve& ko 10 minut.

Potem ko je poslanec na seji dobil odgovor na svoje
ustno vpraanje, ima pravico postaviti dopolnilno vpraga-
nje, ki ne sme trajati vec ko dve minuti,

28. ¢len
Predsednik drzavnega zbora odgovor vlade ali mini-
stra na pisno vprasanje takoj poslje poslancu, ki je postavil
vprasanje, in z njim seznani vse poslance,
vPotem ko je poslanec dobil odgovor na svoje pisno
vprasanje, ima pravico postaviti dopolnilno vprasanje. Po-
18

stavi ga lahko pisno ali ustno na prvi naslednji seji drzavne-
ga zbora.

29, dlen*

Poslanec, ki je postavil poslansko vpraSanje, lahko
predlaga, naj se o odgovoru vlade opravi 1"azprava v
drzavnem zboru. O tem, ali in kdaj se opravi razprava,
odloci driavni zbor brez razprave in brez obrazlozvitve.
glasu. Vsak poslanec lahko predlaga, kdaj. naj se opravi
razprava. Razprava se lahko opravi najprej po preteku 48
ur od sprejema sklepa. .

Na zahtevo najmanj desetih poslancev ali poslanske
skupine se v drzavhem zboru opravi razprava o odgovoru
vlade. Poslanci iz iste poslanske skupine lahko tako zahte-
vo postavijo le na vsaki drugi seji. Razpravaje'omejena na
predstavnika predlagatelja zahteve, predstavnika vlade‘ in
predstavnike poslanskih skupin. Razprava pfed.x_'{avmka
predlagatelja in predstavnika viade lahko traja najvec 15

4 Pred spremembami se je besedilo Clena glasilo: .
"Poslanec, ki je postavil poslansko vpraanje, lahko predlaga, naj
se 0 odgovoru vlade opravi razprava v drZavnem zboru. Drzavni
zbor brez razprave odloti o tem, ali in kdaj se opravi razprava o

lanskem vpraSanju. .

pgfa zahtevo rfajmarfj desetih poslancey ali poslanske skupine se
v drzavnem zboru opravi razprava o odgovoru \_t]_:_ifi_e_. Poslanci iz
iste poslanske skupine lahko tako zahtevo postavijo le na vsaki
drugi seji. Razprava je omejena na predstavnika ]_)If.:ﬂlﬂgﬂ!&p_ﬂ
zahteve, predstavnika vlade in predstavnike poslanskih skupin.
Razprava predstavnika predlagatelja zahteve lahko traja najved
15, razprava predstavnika viade najve¢ 10, razprava pred-
stavnikov poslanskih skupin pa najve¢ 5 minut.
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minut, razprava predstavnikov poslanskih skupin pa najve
5 minut.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 29. &lenu./

30. ¢len

Poslanec ima pravico dati pobudo vladi ali posa-
meznemu ministru za ureditev dolodenih vpraanj ali za
sprejem dolocenih ukrepov.

Pobudo lahko da pisno ali ustno na seji drzavnega
zbora. Ustno dana pobuda ne sme trajati ve¢ ko tri minute.

Pisno pobudo poslanec predlo#i predsedniku
drZavnega zbora, ta pa z njo takoj seznani druge poslance.

31. ¢len

Ce se pisna poslanska pobuda nanaSa na zadeve iz
pristojnosti vlade ali posameznega ministra, jo predsednik
drzavnega zbora takoj podlje vladi oziroma pristojnemu
ministru.

Vlada oziroma pristojni minister mora odgovoriti na
poslansko pobudo v 30 dneh od dne, ko je dobil pisno
pobudo, ali od dneva seje drZavnega zbora, na kateri je bila
dana ustna pobuda.

Predsednik drZavnega zbora z odgovorom takoj
seznani poslanca, ki je dal pobudo, o odgovoru pa obvesti
tudi druge poslance.

Ce poslanec, ki Je dal pobudo, 7z odgovorom ni zado-
voljen, lahko zahteva, naj predsednik driavnega zbora

dodeli pobudo in odgovor nanjo v obravnavo pristojnemu
delovnemu telesu.
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32. ¢len
Ce se poslanska pobuda nanasa na de}o drzavnega
zbora, jo mora takoj obravnavati predsednik drzavnega
zbora skupaj s kolegijem. Ce poslanec z odgovorom pred-
sednika drZavnega zbora ni zadovoljen, lahko zahteva, da
se pobuda obravnava na prvi naslednji seji drzavnega zbo-
ra.

3. Poslanska imuniteta

33. Clen
Poslanec u¥iva imuniteto od potrditve do prenehanja
mandata.

34, ¢len
Pristojni drZavni organ mora, pmden quslanca, ki se
sklicuje na imuniteto, pripre ali zane proti njemu kazenski
postopek, za to dobiti dovoljenje drZavnega zbora
Tako dovoljenje ni potrebno, &e je bil poslanec zaloten
pri kaznivem dejanju, za katero je predpisana kazen zapora
nad pet let.

35. ¢len )
Ce pristojni drZavni organ namerava [.Josrlanca. ki se
sklicuje na imuniteto, pripreti ali zaCeti proti njemu m—
e it N - LRSS ol
ski postopek, poslje zahtevo za dovof{tev pripora oz
zacetek kazenskega posrbpkas v tem kazenskem postopku
predsedniku drZavnega zbora.

. .
5V prvotnem besedilu: "zahteva za odvzem imunitete




V primeru, ko je bil poslanec priprt ali je bil zoper
njega zacet kazenski postopek, ker je bil zaloten pri kazni-
vem dejanju, za katero je predpisana kazen zapora nad pet
let, mora pristojni drzavni organ nemudoma poslati pred-
sedniku drzavnega zbora obvestilo o priporu ali o zadetku
kazenskega postopka.

Pristojni drZavni organ mora poslati obvestilo o pri-
poru ali o zaCetku kazenskega postopka predsedniku
drZavnega zbora tudi tedaj, ko se poslanec ni skliceval na
imuniteto.

36. ¢len

Predsednik drZavnega zbora zahtevo za dovolitev pri-
pora oziroma zacetek kazenskega postopka6 ali obvestilo o
priporu ali o zacetku kazenskega postopka takoj poslje
mandatno-imunitetni komisiji.

Mandatno-imunitetna komisija preudi zahtevo ali
obvestilo in 0 tem poro¢a drZavnemu zboru na njegovi prvi
naslednji seji. Mandatno-imunitema komisija predlaga
driavnemu zboru, da poslancu prizna imuniteto ali mu ne
prizna imunitete’ .

Mandatno-imunitetna komisija lahko z vec¢ino glasov
navzocih clanov sklene, da bo obravnavala zahtevo oziro-
ma obvestilo na seji, zaprti za javnost.

6V prvotnem besedilu: "zahteva za odvzem imunitete"

7V prvotnem besedilu: "Mandatno-imunitetna komisija
predlaga drZzavnemu zboru vzpostavitev ali odvzem imunitete.”

22

37. ¢len

Na podlagi poro€ila mandatno-imunitetne kom'isije
odlo¢i dr#avni zbor najkasneje v 30 dneh od prejema
zahteve za dovolitev pripora oziroma zacetek kazenskega
postopka8 ali obvestila o priporu ali o zaCetku kazenskega
postopka. ' )

Ob obravnavanju obvestila o priporu ali o zadetku
kazenskega postopka zoper poslanca, ki se ni _sklfee?'al na
imuniteto ali ki je bil zaloten pri kaznivem dejanju, za
katero je predpisana kazen zapora nad pet let, sme drZavni
zbor takemu poslancu priznati” imuniteto.

38. ¢len

Pri obravnavanju zahteve zalgovolitev pr.ipora gziro-
ma zacetek kazenskega postopka " ali obvestila o priporu
ter 0 zadetku kazenskega postopka drzavni zbor ne vrednoti
dokazov in ne presoja, ali je podan dejanski stan poslancu
otitanega kaznivega dejanja in ali je poslanec kazensko
odgovoren. B

Drfavni zbor brez razprave in brez obrazloZitve .po—
slanskih glasov odlo¢a o tem, ali poslancu imuniteto prizna
ali ne. .

Driavni zbor lahko na predlog mandatno-imumtetn.e
komisije ali poslanske skupine sklene, da se odlolanje

8 V prvotnem besedilu: "zahteva za odvzem imunitete”

9V prvotnem besedilu: "vzpostaviti"

10 V prvotnem besedilu: "zahteva za odvzem imunitete”

11V prvotnem besedilu: "Zbor brez razprave i.n brez obra-
zlozitve poslanskh glasov odlo¢a o vzpostavitvi ali o odvzemu
poslanske imunitete."
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opravi na zaprti seji. Na tej seji je moZna razprava in
obrazloZitev poslanskih glasov. Odlocitev driavnega zbo-
ra, ali je poslancu priznal, ali ni priznal imunitete, se
Sporoci javnosti.

39. ¢len

Kadar je treba o imuniteti odloc¢ati med dvema sejama
drZavnega zbora, glede na okolisc¢ine primera pa ni mo-
goce pocakati do prve prihodnje seje, mandatno-imunitet-
na komisija odloci o tem, ali se poslancu prizna ali ne
prizna imuniteta.

Mandatno-imunitetna komisija v vsakem primeru ta-
koj odloca o priznanju™~ imunitete poslancu, ki je v pripo-
ru.

Mandatno-imunitetna komisija mora drZzavnemu zbo-
ru sporociti svojo odloditev na njegovi prvi prihodnji seji.
DrZavni zbor njeno odlocitev potrdi ali jo razveljavi.

40. ¢len
DrZavni zbor, ali v primeru iz prej$njega ¢lena man-
datno-imunitetna komisija, svojo odlocitev o tem, ali po-
slancu prizna imuniteto ali mu ne prizna imunitete, nemu-
doma poilje pristojnemu driavnemu organu.1

12V prvotnem besedilu: "Kadar je treba o vzpostavitvi ali
o odvzemu imunitete odlo¢ati med dvema sejama drZavnega
zbora, in glede na okoli§¢ine primera ni mogode podakati do prve
prihodnje seje, odlo¢i o vzpostavitvi imunitete ali 0 njenem
odvzemu mandatno-imunitetna komisija."

13V prvotnem besedilu: "vzpostavitvi"

14V prvotnem besedilu: "Svojo odloditev o vzpostavitvi

V primeru, da je drZavni zbor priznalls' imuniteto

poslancu, ki je bil priprt ali je bil zoper njega zat:‘._et kazens’l_(i
postopek, ker je bil zaloten pri kaznivem dejanju, za katero
je predpisana kazen zapora nad pet let, oziroma ko se
poslanec ni skliceval na imuniteto, se kazenski_ postopek
zoper njega ne sme ve¢ voditi oziroma se priprti posla_mec
takoj spusti na prostost. Ustrezno odlo¢bo o tem izda
pristojni drZavni organ.

41. ¢len
Kadar da dr¥avni zbor ali mandatno-imunitetna komi-
sija dovoljenje za pripor ali za zacetek kazen§kega p(i:
stopka, sme biti poslanec priprt oziroma sme biti kazenski
postopek zoper njega zacet le za kaznivo dgjanje, za katero
je bilo dovoljenje dano.

42. ¢len
Kadar je bil poslanec priprt ali je bil zoper njega zacet
kazenski postopek $e pred potrditvijo njegovega mandata,
ravna drzavni zbor tako kakor v primeru, ko se poslanec ni
skliceval na imuniteto.

imunitete ali 0 njenem odvzemu drZavni zbor ali v primerih
iz prejSnjega ¢lena mandatno-imunitetna komisija nemudoma
poilje pristojnemu drZavnemu organu.

15V prvotnem besedilu: "vzpostavil"




4. Postopek za ugotavljanje odgovornosti in ukrepi
zaradi neopravicenih odsotnosti s sej

116
43. ¢len
Poslanec se je dolzan udeleZevati sej drzavnega
zbora in njegovih delovnih teles, katerih ¢lan je.

44, Sen'’
Poslanec, ki ne more priti na sejo drZavnega
zbora ali njegovega delovnega telesa, katerega clan
je, mora o tem in o razlogih za to obvestiti predsednika

16 V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Poslanec se je
dolzan udeleZevati sej drzavnega zbora in njegovih delovnih
teles, katerih ¢lan je.

Poslanec, ki ne more priti na sejo drzavnega zbora ali njegovega
delovnega telesa, katerega ¢lan je, mora o tem in o razlogih za to
obvestiti predsednika drzavnega zbora oziroma predsednika de-
lovnega telesa najpozneje do zaCetka seje, razen Ce tega ne more
storiti zaradi vigje sile.

Za opravigeno odsotnost poslanca se Stejejo:

- zadrZanost z dela po predpisih o delovnih razmerjih in zdrav-
stvenem zavarovanju,

- sluzbena odsotnost po odobritvi predsednika drZavnega zbora,
- zadrZanost zaradi istofasnega dela drugega delovnega telesa,
katerega ¢lan je,

- izredni dopust, odobren v skladu z zakonom in aktom drZavnega
zbora oziroma komisije za volitve, imenovanja in administrativne
zadeve,

- zadrzanost zaradi okoli&&in, ki se Stejejo za vi§jo silo."

17V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Sekretar drZav-
nega zbora ali sekretar delovnega telesa pisno obvesti komisijo
za volitve, imenovanja in administrativne zadeve o opravi¢enih
in neopravienih odsotnostih poslancev s seje drzavnega zbora
oziroma njegovega delovnega telesa.”
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drZavnega zbora oziroma predsednika delovnega te-
lesa najpozneje do zacetka seje, razen Ce tega ne
more storiti zaradi visje sile.

Za opraviéeno odsotnost poslanca se Steje:

- zadrZanost z dela po predpisih o delovnih
razmerjih in zdravstvenem zavarovanju,

- sluzbena odsotnost po odobritvi predsednika
drZavnega zbora,

- fzredni dopust, odobren v skladu z zakonom in
aktom drZavnega zbora oziroma komisije za volitve,
imenovanja in administrativne zadeve,

- zadrZanost zaradi okoliscin, ki se Stejejo za
visjo silo,

- zadrzanost poslanca s seje delovnega telesa
zaradi istodasne udeleZbe pri delu drugega delovne-
ga telesa, katerega c¢lan je,

- zadrzanost poslanca s seje delovnega telesa
katerega ¢lan je, ¢e ga po pooblastilu vodje poslanske
skupine na seji nadomesti poslanec iste poslanske
skupine,

- poslansko delo na terenu v dnevih, ki so s
programom dela drzavnega zbora zagotovijeni za
delo poslancev v volilnih enotah,

- odsotnost zaradi napovedane in obrazloZene
odsotnosti vseh élanov poslanske skupine, katere
élan je poslanec, pri obravnavi posamezne toCke
dnevnega reda.

Opravicilo poslanca ni potrebno v primeru iz
pete, Seste in sedme alinee drugega odstavka tega
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&lena. V primeru iz pete alinee drugega odstavka tega
&lena zadostuje potrdilo predsednika delovnega tele-
sa, da se je poslanec udeleZil seje tega delovnega
telesa, v primeru iz Seste alinee pa zadostuje obvestilo
iz detrtega odstavka 159. ¢lena tega poslovnika.

44.a ¢len

Med opravidljive razloge za odsotnost poslanca
s seje drzavnega zbora ali delovnega telesa iz druge-
ga odstavka 44. &lena tega poslovnika se steje tudi
sluzbena odsotnost, ki jo je odobril vodja poslanske
skupine.

Vodja poslanske skupine lahko odobri odsotnost
po prvem odstavku tega clena le, ce zagotovi, da ne
bo na seji drzavnega zbora ali delovnega telesa opra-
videno odsotnih, na podlagi 44. in 44.a clena tega
poslovnika, veé kot ena tretjina poslancev te poslan-
ske skupine.

Vodja poslanske skupine obvesti predsednika
drzavnega zbora oziroma delovnega telesa in komi-
sijo za volitve, imenovanja in administrativne zadeve
o0 sluzbeni odsotnosti iz prvega odstavka tega clena
do zadetka seje drzavnega zbora oziroma delovnega
telesa.

44.b ¢len
Ce je poslanec sluzbeno odsoten na podiagi
44.a dlena tega poslovnika, ob tretiem ugotavijanju
sklepcnosti oziroma navzocnosti pa na seji ni na-
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vzoda vedina poslancev njegove poslanske skupine,
se opravicljivost njegove odsotnosti ugotavija na po-
dlagi kriterijev iz drugega odstavka 44. clena tega
poslovnika.

44.c ¢len

Poslanec, ki ni opravicil odsotnosti v skladu s 44.
in 44.a ¢lenom tega poslovnika, se Steje za neopra-
viceno odsotnega, Ce je ob ugotavijanju navzocnosti
oziroma sklepcnosti zaradi njegove odsotnosti
drZavni zbor nesklepéen in ne more delati ali odlocati.
Neopravic¢ena odsotnost poslanca se v takem prime-
ru ugotovi ob tretiem ugotavijanju sklepcnosti iz 62.
¢lena tega poslovnika oziroma navzocnosti iz 85.
Clena tega poslovnika.

44.d ¢len

Generalni sekretar drZavnega zbora oziroma
sekretar delovnega telesa po koncani seji zbora ozi-
roma delovnega telesa pisno obvesti komisijo za vo-
litve, imenovanja in administrativhe zadeve o odsot-
nostih poslancev s seje drZavnega zbora oziroma
njegovega delovnega telesa in predioZi racunalniski
izpisek ali listo prisotnosti poslancev.

PriloZeni racunalniski izpisek ali lista prisotnosti
poslancev dokazuje navzocnost oziroma odsotnost
poslancev s seje drzavnega zbora oziroma delovne-
ga telesa v trenutku ugotavijanja sklepcnosti ali na-
vzocnosti.
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45. &en'®
Na podlagi obvestila 0 odsotnosti poslanca s seje
ter priloZenega racunalniskega izpisa glasovanja ali
liste prisotnosti poslancev, predsednik komisije za
volitve, imenovanja in administrativne zadeve obvesti
poslanca, ki je bil neopravi¢eno odsoten, o ustreznem
zniZanju njegove place in drugih osebnih prejemkov.

46. &len’?

Za dneve neopraviéene odsotnosti s seje drzav-
nega zbora poslancu ne pripada placa, regres za
prehrano med delom in povracilo stroskov za prevoz
na delo in z dela.

Za dneve neopravidene odsotnosti s segje delov-
nega telesa drZavnega zbora poslancu ne pripada

18 V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Na podlagi obves-
{ila 0 neopravideni odsotnosti poslancass seje predsednik komisije
74 volitve, imenovanja in administrativne zadeve obvesti poslan-
ca 0 ustreznem znizanju njegove plage in drugih osebnih prejem-
kov.

Zoper obvestilo predsednika komisije iz prej¥njega odstavka
ima poslanec pravico ugovora pri lej komisijiv 8 dneh po prejemu
obvestila.

Ugovor zadrzi izvr§itev ukrepa.”

19V prvotnem besedilu se je &len glasil: "Komisija za
volitve, imenovanja in administrativne zadeve na sejo, na kateri
obravnava ugovor iz prej$njega ¢lena, povabi tudi poslanca, ki je
vloZil ugovor. Poslanec ima pravico, da na scji komisije $VOj
ugovor pojasni.

O ugovoru odlo¢i komisija s sklepom, s katerim ugovoru ugodi
in ukrep spremeni ali preklide, ali pa ugovor zavine in potrdi
veljavnost ukrepa o znizanju plade in drugih osebnih prejemkov.”
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polovica place, regres za prehrano med delom in
povracilo stroskov za prevoz na delo in z dela.

V primeru neupraviéene odsotnosti iz 44.c clena
tega poslovnika poslancu ne pripada znesek dolocen
v prejSnjem odstavku. Ob veckratni neopraviceni
odsotnosti istega dne, poslancu ne pripada znesek,
dolocen v prvem odstavku tega clena.

47. den’?

Zoper obvestilo predsednika komisije iz 45. Clena
tega poslovnika ima poslanec pravico ugovora. Pisni
ugovor se posije komisiji v 8 dneh po prejemu obvestila.

Ugovor zadrZi izvréitev ukrepa.

O ugovoru odloci komisija s sklepom, s katerim
ugovoru ugodi in ukrep spremeni ali preklice, ali pa
ugovor zavrne in potrdi veljavnost ukrepa o zniZzanju
plade in drugih osebnih prejemkov. Komisija poslan-
ca, ki je vioZil ugovor, pisno seznani s sprejeto odloci-
tvijo.

Podrobnejsi postopek obvescanja poslanca o
njegovi odsotnosti s seje drZzavnega zbora oziroma

20V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Za dneve neopra-
vi¢ene odsotnosti pri odlo¢anju na seji drzavnega zbora poslancu
ne pripada plaa, regres za prehrano med delom in povracilo
stroskov za prevoz na delo in z dela.

Za dneve neopravifene odsotnosti s seje drZavnega zbora v
drugih primerih in za dneve neopravicene odsotnosti s seje de-
lovnega telesa drzavnega zbora poslancu ne pripada polovica
plade, regres za prehrano med delom in povracilo stroskov za
prevoz na delo in z dela.”




delovnega telesa, postopek za ugotavljanje odgovor-
nosti poslanca ter kriterije za dolocanje visine denar-
nih kazni uredi komisija za volitve, imenovanja in ad-
ministrativne zadeve v posebnem aktu.

V. DELOVNO PODROCIE DRZAVNEGA ZBORA

48. Clen

Drzavni zbor:

- odloa o spremembi ustave in jo razglaSa,

- sprejema zakone, drzavni proracun in zaklju¢ni
racun drzavnega proracuna,

- ratificira mednarodne pogodbe,

- sprejema poslovnik drzavnega zbora,

- sprejema nacionalne programe, deklaracije, resolu-
cije, priporoila, stalis¢a in sklepe,

- odreja parlamentarno preiskavo,

- razpisuje referendum,

- odloda o zaupnici in nezaupnici vladi,

- odloga o obtoZbi predsednika republike, predsedni-

ka viade in ministrov pred ustavnim sodiséem,

_ odlo¢a o imuniteti poslancev,
- odlo¢a o imuniteti sodnikov ustavnega sodisca,

- odlo&a o imuniteti sodnikov,

_ odlo¢a o razglasitvi vojnega ali izrednega stanja,
_ odlo&a o uporabi obrambnih sil.

Drzavni zbor voli, imenuje in razreSuje.

- predsednika vlade,

- ministre,

- predsednika in podpredsednike drzavnega zbora,

- predsednika, podpredsednika in ¢lane delovnih te-
les drzavnega zbora,

- generalnega sekretarja driavnega zboraﬂ, sekre-
tarja sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve,

- &lane stalnih delegacij dr7avnega zbora v medna-
rodnih parlamentarnih institucijah in mednarodnih organi-
zacijah,

- sodnike ustavnega sodisca,

- sodnike,

- pet ¢lanov sodnega sveta,

- guvernerja centralne banke,

- ¢&lane radunskega sodisca,

- druge nosilce javnih funkcij, za katere tako doloCa
zakon.

' ]?riavni zbor opravlja tudi druge zadeve iz svoje
pristojnosti, ki jih dologajo ustava, zakoni, poslovnik
diavnega zbora in odloki, izdani na podlagi tega poslov-
nika.

V. SEJE DRZAVNEGA ZBORA
1. Sklicevanje sej
49. ¢len

Seje drzavnega zbora sklicuje predsednik drZzavnega
zbora.

21V prvotnem besedilu: "sekretarja drZzavnega zbora"
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Predsednik drZavnega zbora sklicuje redne seje v
skladu s programom dela drzavnega zbora, po sklepu
drzavnega zbora, po posvetovanju v kolegiju predsednika
ali na predlog vlade.

50. ¢len
V Casu rednih zasedanj ima drZavni zbor redne seje
vsak zadnji teden v mesecu ali vsaj sedem delovnih dni
pred koncem meseca.
Po sklepu drZavnega zbora ali po dogovoru v kolegiju
predsednika se lahko redne seje skli¢ejo tudi v drugih dneh.

51. ¢len

Izredna seja se sklide zunaj rednih zasedanj drzavnega
zbora in v &asu rednih zasedanj, kadar ni pogojev za redno
5€j0.

Izredno sejo sklide predsednik drzavnega zbora na
svojo pobudo ali na zahtevo vlade, delovnega telesa drzav-
nega zbora, najmanj Zetrtine poslancev ali predsednika
republike. V zahtevi za sklic izredne seje morajo biti nave-
deni razlogi za njen sklic. Zahtevi mora biti priloZzeno
gradivo o zadevah, o katerih naj drzavni zbor odlo¢a.

Predsednik drZavnega zbora mora sklicati izredno
sejo drzavnega zbora na zahtevo najmanj etrtine poslan-
cev ali predsednika republike.

Ce predsednik drzavnega zbora ne sklice izredne seje,
kadar je to zahtevano v skladu s prej$njim odstavkom, jo
lahko sklie predlagatelj zahteve in hkrati predloZi
ustrezno gradivo.
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52. ¢len

Predhodni sklic seje driavnega zbora se poslje po-
slancem najkasneje 30 dni pred dnem, doloCenim za sejo.
Predhodni sklic vsebuje predvideni dnevni red seje in pred-
videne datume sej delovnih teles.

Konéni sklic seje s predlogom dnevnega reda se poSlje
poslancem najkasneje 7 dni pred dnem, dolocenim za sejo.

Gradivo, ki je podlaga za uvrstitev zadev na dnevni
red seje, je praviloma lahko le gradivo, ki je bilo predloZeno
driavnemu zhoru najkasneje 45 dni pred dnem, dolocenim
za sejo, in so ga poslanci prejeli najkasneje do predhodne-
ga sklica seje. Ostalo gradivo (porocila delovnih teles,
amandmaji in drugo) se poslje poslancem najkasneje s
koncnim sklicem seje.

Ce predlog akta ni vioZen v skladu s tem poslovnikom,
predsednik driavnega zbora o tem obvesti gredlagatelja. S
tem se Steje, da predlog akta ni bil vioZen. :

Sklic seje in gradivo za sejo se poslje tudi predsedniku
dr7avnega sveta in vladi.

Sklic seje in gradivo za sejo se poslje tudi predsedniku
republike.

/Glej razlago komisije za poslovnik o obravnavi vpra-

Sanja skraj¥evanja roka za vlaganje amandmajev ozi-

22V prvotnem besedilu: "Sklic seje drZavnega zbora s pred-
logom dnevnega reda se poSlje poslancem najmanj 7 dni pred
dnem, dologenim za sejo.

Gradivo, ki je podlaga za uvrstitev zadev na dnevni red seje, se
poslje poslancem najpozneje 30 dni pred sejo. Ostalo gradivo za
sejo se polie poslancem najkasneje s sklicem seje.

Predsednik drZavnega zbora zahteva od predlagatelja dopol-
nitev predloga akta, e ta ni vioZen v skladu s tem poslovnikom."
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roma za predloZitev porocila mati¢nega delovnega
telesa./

53. ¢len
Predhodni in konéni sklic s predlogom dnevnega
reda® seje drzavnega zbora pripravi predsednik drzavnega
zbora po posvetovanju v kolegiju predsednika v skladu s
programom dela zbora, s sklepi zbora oziroma z zahtevami
predlagateljev sklica seje.

V predlog dnevnega reda seje se lahko uvrstijo le
zadeve, za katerih obravnavo so izpolnjeni pogoji, dolo¢eni
s tem poslovnikom.

Predsednik drzavnega zbora uvrsti vloZene zadeve
najkasneje v predlog dnevnega reda druge redne seje po
seji, pred katero je bila zadeva vloZena.

V predlog dnevnega reda se prednostno uvrscajo pre-
dlogi zakonov, pripravljeni za tretjo obravnavo.

54. ¢len
Izredno sejo lahko skli¢e predsednik drZavnega zbora
tudi v kraj¥em roku, kakor je doloCen v 52. ¢lenu. Dnevni
red izredne seje lahko predlaga tudi na sami seji.
Gradivo za izredno sejo se lahko predloZi poslancem
tudi na sami seji.

55. ¢len
Dr¥avni zbor ne more odlodati o zadevah, glede kate-
rih poslancem ni bilo prej poslano oziroma izroceno

23V prvotnem besedilu: "predlog dnevnega reda”
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ustrezno gradivo in do katerih ni zavzelo stali§¢a pristojno
delovno telo drZzavnega zbora.

2. Predsedovanje in udelezba na seji

56. ¢len
Seji drzavnega zbora predseduje predsednik zbora ali
podpredsednik, ki ga dolo¢i predsednik zbora.

57. ¢len
Poslanci imajo pravico in dolZnost, da se udeleZujejo
sej drzavnega zbora in sodelujejo pri delu in odlo¢anju na
njih.

58. ¢len

Poslanske skupine se v 15 dneh po konstituiranju
drzavnega zbora dogovorijo za stalni sedeZni red poslancev
v dvorani. Glasovalne naprave na drugih sedeZih se iz-
kljuéijo.

O udelezbi poslancev na seji drZzavnega zbora se vodi
evidenca na podlagi ugotavljanja navzo¢nosti na zaletku
seje, ob glasovanjih, ob preverjanju sklepénosti med sejo
in na zacetku nadaljevanja prekinjene seje.

Za vodenje evidence o udelezbi poslancev na seji
skrbi generalni sekretar driavnega zbora.”

24V prvotnem besedilu: "sekretar drZavnega zbora"
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59. ¢len
Predsednik vlade in ministri se udeleZujejo sej
drzavnega zbora v skladu s svojimi pravicami in dol-
#nostmi. dolodenimi z ustavo, zakonom in tem poslov-

nikom. o
Stalni sedeZni red se dologi tudi za vlado in njene

predstavnike.

60. ¢len
Seje drzavnega zbora se lahko udeleZijo osebe, ki jih
na sejo povabi predsednik drZavnega zborz:t!‘iDruge os‘cbe
so lahko navzode na seji v skladu s pravili™ o notranjem
redu.

61. ¢len
Ce drzavni zbor sklene, da bo kako vpraSanje o-
bravnaval brez navzo¢nosti javnosti, doloci, kdo je lahko
poleg poslancev navzocC na seji.

3. Potek seje

62. ¢len
Ko predsedujo&i zacne sejo obvesti drZavni zbor, kdo
izmed poslancev ga je obvestil, da je zadrZan in se seje ne
more udeleZiti.
Predsedujoéi nato ugotovi, ali je drzavni zbor
sklepcen. Ce je zbor po prvem ugotavijanju sklepénosti
nesklepéen, se sklepcnost ugotavlja $e dvakrat. Dru-

25 V prvotnem besedilu: "predpisi”
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go ugotavijanje sklepcnosti se opravi takoj po prvem.
Ce je zbor $e vedno nesklepcen, se tretje ugotavijanje
sklepénosti opravi Sele po preteku petnajstih minut od
drugega ugotavijanja sklepcnosti.

Predsedujoéi obvesti drZavni zbor, kdo je povabljen
na sejo.

Na zadetku seje predsedujoci lahko daje pojasnila v
zvezi z delom na seji in v zvezi z drugimi vpraSanji.

63. ¢len

Preden drZzavni zbor preide k dolo¢itvi dnevnegareda,
odlo&a o sprejemu zapisnika prej$nje seje.

Poslanec lahko da pripombo k zapisniku prejsnje seje
in zahteva, da se zapisnik ustrezno spremeni ali dopolni.

O utemeljenosti zahtevanih sprememb ali dopolnitev
zapisnika prej¥nje seje odlo¢i drZavni zbor brez razprave.

Predsedujodi ugotovi, da je sprejet zapisnik, h katere-
mu ni bilo pripomb, ali zapisnik, ki je bil po sprejetih
pripombah ustrezno spremenjen ali dopolnjen.

64. dlen®®
DrZavni zbor na zacetku seje doloci dnevni red.

26 V prvotnem besedilu se je €len glasil: "DrZavni zbor na
zaletku seje doloci dnevni red.

Pri dolofanju dnevnega reda drZavni zbor najprej odloca o
predlogih, da se posamezne zadeve umaknejo z dnevnega reda,
nato o predlogih, da se dnevni red razgiri, in nato o predlogih za
skrajSanje rokov, zdruZitev obravnav ali hitri postopek.

Zadeve, za katere mati¢no delovno telo predlaga, naj se uma-
knejo z dnevnega reda in uvrstijo na dnevni red naslednje seje, se
umaknejo z dnevnega reda brez razprave in glasovanja. To ne
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Pri dolocanju dnevnega reda drZavni zbor najprej
odloca: o predlogih, da se posamezne zadeve umaknejo z
dnevnega reda; nato o predlogih, da se dnevni red razfiri
in vzvezi s predlagano razfiritvijo po potrebi skrajSajo roki
iz 52. ¢lena tega poslovnika; ter nazadnje o predlogih za
hitri postopek in skraj$ani postopek.

Zadeve, za katere mati¢éno delovno telo predlaga, naj
se umaknejo z dnevnega reda in uvrstijo na dnevni red
naslednje seje, se umaknejo z dnevnega reda brez razprave
in glasovanja. To ne veljazazadeve, ki so bile tako Ze enkrat
umaknjene z dnevnega reda.

Driavni zbor lahko odloca o razSiritvi dnevnega reda
le, &e so razlogi zanjo nastali po sklicu seje in ce je bilo

velja za zadeve, ki so bile tako e enkrat umaknjene z
dnevnega reda. o B
O predlogih iz drugega odstavka tega &lena, ki jih vda kolegij
predsednika ali najmanj tretjina poslancev, odlota drzavni zbor
brez razprave. o

Predlogi za razSiritev dnevnega reda se lahko sprejmejo le, Ce
so razlogi zanjo nastali po sklicu seje in ge je bilo poslancem
poslano ali izroteno gradivo, ki je podlaga za uvrstitev zadeve na
dnevni red. O predlogih za razsiritev dnevnega reda lahko poda
mnenje vlada, e ni sama predlagateljica raz8iritve. DrZzavni gbor
lahko sklene, da mora pred odlo¢anjem podati mnenje mati¢no
delovno telo.

O predlogih iz drugega odstavka tega Clena poslanska razprava
ni mogoda. O njih lahko sporoce drzavnemu zboru stalis¢a pred-
stavniki poslanskih skupin. Ustna predstavitev takSnega sporocila
ne sme trajati ve¢ ko 5 minut. Po predstavitvi lahko predlagzg[cl;
razSiritve v najved S minutah dodatno pojasni razloge za razSiritev
dnevnega reda. 5

Po sprejetih odlocitvah iz drugega odstavka tega Clena da pred-
sedujodi na glasovanje predlog dnevnega reda v celoti.
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poslancem poslano ali izroéeno gradivo, ki je podlaga za
uvrstitev zadeve na dnevni red. O predlogih za raziritev
dnevnega reda lahko poda mnenje vlada, e ni sama pre-
dlagateljica raz§iritve. DrZavni zbor lahko sklene, da mora
pred odlo¢anjem podati mnenje mati¢no delovno telo.

O predlogih v zvezi z dnevnim redom ni mogoca razpra-
va poslancev in obrazloZitev glasu. O njih lahko sporoce
drzavnemu zboru staliSéa predstavniki poslanskih skupin.
Ustna predstavitev takSnega sporocila ne sme trajati vec kot
5 minut. Predlagatelj spremembe dnevnega reda lahko v
najved 5 minutah dodatno pojasni razloge za svoj predlog.

Po sprejetih odlo¢itvah iz drugega odstavka tega Clena
da predsedujo€ina glasovanje predlog dnevnegareda v celoti.

65. ¢len
Posamezne to¢ke dnevnega reda se obravnavajo po
dolo¢enem vrstnem redu.

Med sejo drZavni zbor lahko spremeni vrstni red
obravnave posameznih tock dnevnega reda.

66. Clen

Na zaetku obravnave vsake toCke dnevnega reda
lahko poda predlagatelj oziroma predstavnik predlagatelja
dopolnilno obrazloZitev.

Predlagatelj oziroma njegov predstavnik mora podati
dopolnilno obrazloZitev, ¢e tako sklene drZavni zbor.

Za predlagateljem oziroma predstavnikom predlaga-
telja dobijo najprej besedo porocevalci delovnih teles,
predstavnik sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve,
predstavnik vlade, ¢e vlada ni predlagateljica, in pred-
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stavniki poslanskih skupin. Zatem dobijo besedq poslanci
po vrstnem redu, kakor so se priglasili k razpravi.

67. ¢len
Prijave k razpravi je treba \7/loiiti pisno pri general-
nemu sekretarju driavnega zbora” " pred pri¢etkom razprave.
Ko je vrstni red vnaprej prigladenih razpravljal.cc.v
iz&rpan, predsedujoti vprasa, ali Zeli $e kdo razpravljati.
Razprave tistih, ki se prijavijo na ta poziv, lahko pre'dsc-
dujo¢i omeji na dologen Cas, vendar ne na manj ko 5 minut.
Dolo&bi prejénjih dveh odstavkov ne veljata za drugo

obravnavo zakonskega predloga.

68. ¢len

Govornik sme govoriti le o vpraSanju, ki je na
dnevnem redu.

Ce se govornik ne dr7i dnevnegareda, ga predsedujoci
opomni. .

Ce se govornik tudi po drugem opominu ne drZi
dnevnega reda, mu predsedujoci lahko vzame besedo. Zo-
per odvzem besede poslanec lahko ugovarja. O ugovoru
odlodi drzavni zbor brez razprave in brez obrazloZitve
glasu.

69. ¢len
Razprave poslancev in drugih udeleZencev na seji
niso &asovno omejene, &e ni v tem poslovniku drugale
doloceno.

27V prvotnem besedilu: "sekretarju drzavnega zbora"

Drzavni zbor lahko na predlog predsedujocega ali na
zahtevo kakega poslanca odlodi, da lahko govornik o istem
vprafanju govori le enkrat, lahko pa mu omeji tudi trajanje
govora, vendar ne na manj ko 5 minut.

Na predlog predsedujocega, ki je dogovorjen v kole-
giju predsednika, drZavni zbor lahko omeji trajanje razpra-
ve za poslanske skupine.

QOdloditev o omejitvi razprave sprejme drZavni zbor
pred zacetkom razprave.

70. ¢len

Poslancu, ki Zeli govoriti o kr&itvi poslovnika ali o
kritvi dnevnega reda, da predsedujoci besedo takoj, ko jo
zahteva. Govor tega poslanca ne sme trajati ve¢ ko 5 minut.
Predsedujoci da po tem govoru pojasnilo glede krSitve
poslovnika ali dnevnega reda. Ce poslanec ni zadovoljen s
pojasnilom, odlo¢i drZavni zbor o vpraSanju brez razprave
in brez obrazloZitve glasu.

Ce poslanec zahteva besedo, da bi opozoril na napako
ali popravil navedbo, ki po njegovem mnenju ni to¢na in je
povzroéila nesporazum ali potrebo po osebnem pojasnilu,
mu da predsedujodi besedo takoj, ko jo zahteva. Pri tem se
mora poslanec omejiti le na pojasnilo in njegov govor ne
sme trajati ve¢ ko 5 minut.

71. ¢len
Ko predsedujoéi ugotovi, da ni ve¢ priglasenih k
razpravi, sklene razpravo.




Ce je na podlagi razprave treba pripraviti predloge
odlogitev ali stalise, se razprava prekine in se nadaljuje po
predlozitvi teh predlogov.

72. ¢len

Predsedujoci lahko med sejo prekine delo drZavnega
zbora in dolod, kdaj se bo nadaljevalo.

Predsedujodi prekine delo drzavnega zbora, Ce to
zahteva poslanska skupina zaradi posvetovanja v skupini.

Predsedujoti prekine delo drzavnega zbora, Ce se
ugotovi, da seja ni vet sklepéna, e so potrebna posveto-
vanja, Ge je treba dobiti mnenja delovnih teles ali vlade, in
v drugih primerih, kadar tako sklene drzavni zbor.

Ce je delo drzavnega zbora prekinjeno zato, ker seja
ni vet sklepéna, sklepénosti pa ni niti v nadaljevanju seje,
predsedujoci sejo za ta dan konca.

73. dlen®®
Ce driavni zbor v zadevi, kijo je obravnaval, ni koncal
razprave ali ée ni pogojev 2a odlotanje, se razprava oziro-
ma odlo¢anje o zadevi preloZi na eno naslednjih sej.
Predsedujoci, najmanj deset poslancey, poslanska
skupina, predlagatelj ali viada, kadar ni sama predlaga-

28V prvotnem besedilu se je Clen glasil: "Ce drZzavni zbor
o zadevi, ki jo je obravnaval, ni kon¢al razprave ali &e ni pogojev
za odlotanje ali ¢e drZzavni zbor 0 zadevi ne Zeli odloati na isti
seji, se razprava oziroma odlotanje o zadevi preloZi naeno izmed
naslednjih sej.
Ko so vse todke dnevnega reda izrpane, drzavni zbor konca
sejo."
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teljica zakona, lahko predlagajo, da se razprava ali
odlocanje o obravnavani zadevi preloZi na eno naslednjih
sej. O takem predlogu odlo¢i driavni zbor po postopku,
dolo&enem v novem petem odstavku 64. ¢lena tega poslov-
nika.

Ko so vse tocke dnevnega reda izérpane, drzavni zbor
konca sejo.

4. VzdrZevanje reda na seji

74. ¢len
Za red na seji drzavnega zbora skrbi predsedujoci.

75. ¢len
Na seji zbora ne sme nih¢e govoriti, dokler mu pred-
sedujo¢i ne da besede.
Predsedujodi skrbi, da govornika nih¢e ne moti med
govorom.

Govornika lahko opomni na red ali mu seZe v besedo
le predsedujoci.

76. ¢len
Za krsitev reda na seji drzavnega zbora sme predse-
dujodi izredi naslednje ukrepe:
- opomin,
- odvzem besede,
- odstranitev s seje ali z dela seje.
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77. ¢len

Opomin se lahko izrece poslancu, Ce govori, Ceprav
mu predsedujoci ni dal besede, ¢e sega govorniku v besedo,
ali &e na kak drug nacin kii red na seji in doloCbe tega
poslovnika.

78. ¢len
Odvzem besede se lahko izrede poslancu, ¢e s svojim
govorom na seji krsi red in dolocbe tega poslovnika, pa je
bil na tej seji Ze dvakrat opomnjen, naj spoStuje red in
dolodbe tega poslovnika.

79. ¢len
Odstranitev s seje ali z dela seje se lahko izrece
poslancu, e kljub opominu ali odvzemu besede kriired na
seji tako, da onemogoca delo drzavnega zbora.

80. clen

Poslanec, ki mu je izre¢en ukrep odstranitve s seje ali
z dela seje, mora takoj zapustiti dvorano.

Odsotnost s seje med trajanjem tega ukrepa se Steje
za neopravifeno odsotnost s seje.

Poslanec, ki mu je bil izre¢en ukrep odstranitve s seje
ali z dela seje, lahko v treh dneh vloZi ugovor na drzavni
zbor. Le-ta odlo&i o ugovoru na prvi naslednji seji.

81. ¢len
Predsedujoci odredi, da se odstrani iz dvorane in iz
poslopja, v katerem je seja, vsak drug udeleZenec ali po-
slugalec, ki kr§i red na seji.
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Ce je red hudo krien, lahko predsedujodi odredi, da
se odstranijo vsi poslusalci.

82. Clen

Ce predsedujodi z rednimi ukrepi ne more ohraniti
reda na seji drzavnega zbora, jo prekine.

5. Odlocanje

83. dlen”
Drzavni zbor veljavno odloda, e je na seji navzoca
vecina vseh poslancev.
Kadar je za sprejem odloitve potrebna dvotretjinska
vedina vseh poslancev, drZavni zbor veljavno odloca, e sta
na seji navzodi najmanj dve tretjini vseh poslancev.

/Glej priporo¢ilo komisije za poslovnik o obravnavi
predloga drZavnega zbora, da se pri glasovanju upo-
Steva poslandev glas le, e se je poslanec pred tem
prijavil k glasovanju./

84. élen30

Navzo&nost poslancev se ugotovi z uporabo glasoval-
ne naprave, z vzdigovanjem rok ali s poimenskim klican-
jem poslancev.

29 § spremembami je bil rtan tretji odstavek: "Za sklep-
¢nost je odlotilna dejanska navzo¢nost poslancev v dvorani.”

30 S spremembami je bil &rtan Setrti odstavek: "Odsotnost
vseh poslancev posamezne poslanske skupine lahko predstavnik
poslanske skupine na seji obrazloZzi."
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Z vzdigovanjem rok ali s poimenskim klicanjem po-
slancev se ugotovi njihova navzoc¢nost tedaj, ce je glaso-
valna naprava pokvarjena ali &e v prostoru, kjer je seja, take
naprave ni. O na¢inu ugotavljanja navzo¢nosti odloci pred-
sedujoci.

Poimensko klicanje poslancev opravi generalni
sekretar driavnega hora’’. Vsak poslanec potrdi svojo
navzotnost z besedo "tukaj". Predsedujoci ponovi ime in
priimek poslanca in ugotovi, da je navzo¢ ali odsoten.
Navzo&nost ali odsotnost poslanca vpiSe generalni sekretar
drzavnega zbora pri imenu in priimku poslanca v seznamu.

85. ¢len

Navzoénost na seji se ugotavlja na zacetku seje, pred
vsakim glasovanjem in na zagetku nadaljevanja prekinjene
seje.

Navzo&nost na seji se lahko ugotavlja tudi med sejo,
e predsedujodi ugotovi, da je potrebno preveriti sklep-
¢nost.

Ce je zbor pred odloc¢anjem po prvem ugotavijan-
ju navzocnosti nesklepcen, se na predlog predse-
dujodega ugotavijanje ponovi Se dvakrat. Drugo ugo-
tavijanje se opravitakoj po prvem. Ce je zbor Se vedno
nesklepcen, mora predsedujoci pred tretjim ugota-
vljanjem navzocnosti prekiniti delo zbora za najmanj
deset minut.

31V prvotnem besedilu: "sekretar drZavnega zbora"

86. clen
Drzavni zbor odlo¢a z veéino opredeljenih glasov
navzodih poslancev, kadar ni z ustavo, z zakonom ali s tem
poslovnikom dolo¢ena druga¢na vecina.

87. ¢len

DrZavni zbor praviloma odlo¢a z javnim glasovanjem.

S tajnim glasovanjem odloc¢a pri volitvah, imenovan-
jih in razreSitvah, kadar je to doloc¢eno z ustavo, z zakonom
ali s tem poslovnikom.

DrZavni zbor lahko odlo¢i, da se opravi tajno glaso-
vanje tudi:

- 0 obtoZbi predsednika republike (109. Clen ustave),

- o zaupnici vladi (117. ¢len ustave),

- onezaupnici posameznemu ministru (118. clen ustave),

- 0 obtoZzbi predsednika vlade ali ministra (119. ¢len
ustave).

V primerih iz prej$njega odstavka lahko predlaga32
tajno glasovanje predlagatelj ali najman;j deset poslancev.

88. ¢len

Glasovanje se opravi po koncani razpravi o predlogu,
o katerem se odloca.

Pred glasovanjem ima poslanec pravico obrazloZiti
svoj glas, Ce s tem poslovnikom ni drugade doloceno.
ObrazloZitev glasu ne sme trajati ve¢ ko 5 minut.

O postopkovnih vpraSanjih odloca driavni zbor takoj
brez razprave in brez obrazloZitve glasu. Dokler ni odlo-

32V prvotnem besedilu: "predloZi”




&eno o postavljenem postopkovnem vpraSanju, ni mogoce
dajati novih predlogov za odlocitev o postopkovnih vpra-
sanjih.>>

89. ¢len

Javno glasovanje se opravi z uporabo glasovalne na-
prave, z vzdigovanjem rok ali s poimenskim izrekanjem.

Z vzdigovanjem rok se glasuje, kadar je glasovalna
naprava pokvarjena ali kadar je seja v prostoru, kjer take
naprave ni.

S poimenskim izrekanjem se glasuje, ¢e tako odloci
dr7avni zbor na predlog predsedujo¢ega ali najmanj desetih
poslancev.

90. ¢len
Ce se glasuje z uporabo glasovalne naprave ali z
vzdigovanjem rok, predsedujo¢i najprej vpraSa, kdo je za
predlog, in nato, kdo je proti njemu.
Poslanci se izredejo tako, da pritisnejo na tipko glaso-
valne naprave ali vzdignejo roko.

91. ¢len
Ce se glasuje s poimenskim izrekanjem, generalni
sekretar driavnega zbora34 kli¢e poslance po seznamu,
vsak poslanec pa se izrede z besedo "za", "proti" ali
"yzdrzan". Predsedujodi ponovi ime in priimek poslanca in

33 V prvotnem besedilu: "O postopkovnih vpraSanjih odlo-
&a drZavni zbor takoj brez razprave.
34V prvotnem besedilu: "sekretar drzavnega zbora"

njegovo izjavo, oziroma ugotovi, da je odsoten. Generalni
sekretar drZavnega zbora zapise poslanevo izjavo ali nje-
govo odsotnost pri njegovem imenu in priimku na sezna-
mu.

Ce se na podlagi Stevila opredeljenih glasov in §tevila
poslancev, ki so se vzdrZali glasovanja, ugotovi, da seja ni
sklepéna, se glasovanje prekine.

92. ¢len

Ce se glasuje z uporabo glasovalne naprave, lahko
vsak poslanec zahteva radunalniski izpis glasovanja.

Ce se pri glasovanju z uporabo glasovalne naprave
ugotovi tehni¢na napaka, se glasovanje na podlagi ugoto-
vitve predsedujolega o tehnicni napaki ponovi.

Izid glasovanja na podlagi ra¢unalniSkega izpisa pre-
veri predsedujoci. Ce je izid glasovanja nejasen, se glaso-
vanje ponovi.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 92.in 93. ¢lenu./

93. ¢len

Ce poslanec ugovarja poteku ali ugotovitvi izida gla-
sovanja, se glasovanje lahko ponovi. Ugovor se lahko poda
le neposredno po objavi izida glasovanja. O ponovitvi
glasovanja odlodi drzavni zbor brez razprave in brez ob-
razloZitve glasu na predlog poslanca, ki ugovarja poteku
ali ugotovitvi izida glasovanja, ali na predlog predsedujo-
dega.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 92.1n 93. ¢lenu./




94. ¢len
Predsedujo¢i po vsakem opravljenem glasovanju ugo-
tovi in objavi izid glasovanja.

95. ¢len
Tajno se glasuje z glasovnicami.
Za vsako glasovanje se natisne 90 glasovnic.
Glasovnice so enake velikosti, oblike in barve in so
overjene s pecatom drZzavnega zbora.

96. ¢len

Glasovnica vsebuje predlog, o katerem se odloca, in
opredelitev "za" in "proti". Na dnu glasovnice je beseda
"za" na desni, beseda "proti" pa na levi strani. Poslanec
glasuje tako, da obkroZi besedo "za" ali besedo "proti”.

Vsebino glasovnic za volitve, imenovanja in razre-
gitve dolo¢a ta poslovnik v delu, v katerem ureja volitve,
imenovanja in razresitve.

97. ¢len

Tajno glasovanje vodi predscdtajsoéi s pomo¢jo gene-
ralnega sekretarja drZavnega zbora™ in §tirih poslancev,
ki jih izvoli drZavni zbor na predlog predsedujocega.

Poslancem se vrodijo glasovnice tako, da pride vsak
k mizi predsedujoCega in pove svoje ime in priimek. Pred-
sedujodi ali poslanec, ki mu pomaga pri izvedbi glasovanja,
izroCi goslancu glasovnico, generalni sekretar driavnega
zbord’® pa oznadi pri imenu in priimku poslanca v sezna-

35V prvotnem besedilu: "sekretarja drZavnega zbora"

mu, da mu je bila glasovnica vroéena. Poslanec nato odide
v prostor, v katerem so kabine za izpolnjevanje glasovnic.

Ko poslanec izpolni glasovnico, se vrne v dvorano k
mizi predsedujodega in odda glasovnico v glasovalno skri-
njico.

Predsedujoi pred zacetkom glasovanja dolo€i Cas, ob
katerem se glasovanje kon&a. Ob izteku tega Casa predse-
dujoci sklene glasovanje.

98. ¢len

Ko je glasovanje kon¢ano, se predsedujoci in poslan-
ci, ki so mu pomagali pri izvedbi glasovanja, ter generalni
sekretar driavnega zbora™ umaknejo v poseben prostor,
da ugotovijo izid glasovanja. Preden odprejo glasovalno
skrinjico, prestejejo nerazdeljene glasovnice in jih vloZijo
v poseben omot, ki ga zapecatijo.

Neizpolnjena glasovnica in glasovnica, ki ni izpolnje-
na v skladu z navodilom o nacinu glasovanja, sta ne-
veljavni.

Ugotovitev izida glasovanja obsega:

- §tevilo razdeljenih glasovnic,

- Stevilo oddanih glasovnic,

- §tevilo neveljavnih glasovnic,

- §tevilo veljavnih glasovnic,

- 3tevilo glasov "za" in Stevilo glasov "proti”, oziro-
ma, kadar se pri volitvah ali imenovanjih glasuje o vec

36 V prvotnem besedilu: "sekretar drzavnega zbora"
37V prvotnem besedilu: "sekretar drZzavnega zbora"




kandidatih za isto funkcijo, §tevilo glasov, ki so jih dobili
posamezni kandidati,

- ugotovitev, da je predlog izglasovan ali da ni izgla-
sovan s predpisano vecino, oziroma, kadar se pri volitvah
ali imenovanjih glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo,
kateri kandidat je izvoljen.

O ugotovitvi izida glasovanja se sestavi zapisnik, ki
ga podpisejo vsi sodelujodi iz prvega odstavka tega Clena.

Predsedujoci objavi izid glasovanja na seji drZavnega
zbora.

6. Zapisnik seje

99. ¢len

O delu na seji drzavnega zbora se pie zapisnik.

Zapisnik obsega podatke o udelezbi na seji in glavne
podatke o delu na seji, zlasti o predlogih, o katerih se je
razpravljalo, z imeni razpravljavcev, o sklepih, ki so bili na
seji sprejeti, in o izidih glasovanja o posameznih zadevah.
Zapisniku je treba priloZiti original ali kopijo gradiva, ki je
bilo predloZeno oziroma obravnavano na seji.

Sprejeti zapisnik pod5)8i§eta predsedujoci in generalni
sekretar driavnega zbora.

9Za zapisnik skrbi generalni sekretar driavnega zbo-

ra.

38 V prvotnem besedilu: "sekretar drzavnega zbora"
39V prvotnem besedilu: "sekretar drZavnega zbora"

100. ¢len

O delu na seji drzavnega zbora se vodijo dobesedni
zapisi (magnetogram seje). Ti zapisi se na zahtevo izrocijo
poslancem, predlagateljem, vladi ali predstavnikom javnih
obcil.

Vsak govornik ima pred objavo pravico pregledati
zapise iz prej¥njega odstavka in pravico do redakcijskih
popravkov svojega govora na seji drZavnega zbora. Popra-
vki ne smejo spremeniti smisla in bistva njegovega izva-
janja. V dvomu odlogi o dopustnosti popravka predsednik
drZavnega zbora. Pregled zapisov govornik potrdi s podpi-
SOmM.

O delu na seji drzavnega zbora se lahko vodijo tudi
avdio-video zapisi.

O delu na seji, ki je zaprta za javnost, se vodijo
dobesedni zapisi in avdio-video zapisi, ¢e drZavni zbor ne
odlo¢i drugage. Vpogled v tak$ne zapise imajo zgolj po-
slanci. Glede pregleda in popravkov tak¥nih zapisov se
uporablja dolo¢ba drugega odstavka tega Clena.

101. ¢len
Ravnanije z akti in z gradivom zaupne narave dolo¢i
drZavni zbor s posebnim aktom.

102. ¢len
Poslanci imajo pravico vpogleda v spise in v gradivo,
ki se hranijo v pristojnih sluzbah drZavnega zbora in nje-
govih delovnih teles. Vpogled v spise in gradivo, ki vse-
bujejo podatke osebne narave, je dopusten le poslancem,
na katere se ti podatki nanaSajo. Vpogled v tak3ne spise in
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gradivo je lahko dopugcCen tudi drugim osebam, vendar le
z dovoljenjem predsednika drZavnega zbora in poslanca,
na katerega se ti podatki nanaSajo.

103. clen

Izvirniki zakonov in vse gradivo, ki jih je oblikoval
ali obravnaval drZavni zbor ali njegova delovna telesa, se
hranijo v arhivu drZavnega zbora. Tam se hranijo tudi
dobesedni zapisi (magnetogrami) sej drzavnega zbora in
njegovih delovnih teles, magnetofonski in avdio-video za-
pisi sej ter drugo gradivo, za katero tako doloci predsednik
dravnega zbora oziroma predsednik posameznega delov-
nega telesa.

Magnetofonski in avdio-video zapisi sej se hranijo
najmanj §tiri leta. O arhiviranju in rokih hranjenja gradiva,
magnetofonskih in avdio-video zapisov se izdajo natan-
¢nejsa navodila.

VI. PROGRAMIRANIE DELA DRZAVNEGA ZBORA
IN NJEGOVIH DELOVNIH TELES

104. €len
Predsednik drzavnega zbora po posvetu s kolegijem
pripravi predlog okvirnega programa dela za posamezno
leto in terminski program za pomladansko in jesensko
zasedanje.
Pri oblikovanju okvirnega programa dela sodelujejo
delovna telesa.
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105. ¢len

Okvirni program dela upoSteva program vlade za
tekoce leto, predloge poslanskih skupin in druge predloge
za razpravo ter odloganje v drzavnem zboru in opredeljuje
prednostne naloge. Pri tem zagotavlja smotrno povezavo
posameznih obravnav zakonodajnega postopka.

Pri programiranju dela drzavnega zbora se zagotovi
&as, potreben za delo poslancev v volilnih enotah.

106. ¢len
Okvirni program dela in terminski program dela pre-
dlaga predsednik drZavnega zbora v sprejem drZavnemu
zboru.

107. clen
Na podlagi programa dela predsednik drZavnega zbo-
ra po posvetu s kolegijem uvri¢a posamezna vprasanja na
dnevni red sej drZavnega zbora ter dolota za obravnavo
posameznih todk dnevnega reda mati¢na delovna telesa. 4

108. ¢len
Delovna telesa oblikujejo in medsebojno usklajujejo

svoje programe v skladu s programom dela drZavnega
zbora.

40 S spremembami je bil értan drugi odstavek: "Sklicu seje
mora biti priloZen tudi predvideni dnevni red naslednje seje in
predvideni datumi sej delovnih teles.”
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109. ¢len

Pri pripravi posameznih rednih sej drZavnega zbora je
treba upostevati, da v prvi polovici meseca poteka delo v
poslanskih skupinah in v delovnih telesih.

VIL. PREDSEDNIK, PODPREDSEDNIKI,
SEKRETAR IN KOLEGIJ PREDSEDNIKA
DRZAVNEGA ZBORA

1. Predsednik drZavnega zbora

110. ¢len

Predsednik drZavnega zbora predstavlja drZzavni zbor
in vodi njegovo delo.

Predsednik drZzavnega zbora:

- sklicuje in vodi seje drZzavnega zbora,

- podpisuje zakone in druge akte, ki jih sprejme
drZavni zbor,

- skrbi za uresniCevanje z ustavo, z zakonom in s tem
poslovnikom dolocenih razmerij z drZavnim svetom,

- skrbi za sodelovanje s predsednikom republike, z
vlado in drugimi drZavnimi organi,

- skrbi za sodelovanje s predstavniskimi telesi drugih
drZav, mednarodnimi parlamentarnimi institucijami in
mednarodnimi organizacijami,

- skrbi za izvajanje poslovnika drZavnega zbora,

- dodeljuje zadeve v obravnavo delovnim telesom
drzavnega zbora,

- odlo¢a o sporih glede pristojnosti med delovnimi
telesi drzavnega zbora,

- opravlja druge naloge v skladu z ustavo, z zakonom
in s poslovnikom drZavnega zbora.

Predsednik drzavnega zbora opravlja svojo funkcijo
do prve seje novega drzavnega zbora.

111. ¢len
Predsednik drZavnega zbora je za svoje delo odgovo-
ren drZavnemu zboru.
Predsednik mora na zahtevo desetih poslancev ali
poslanske skupine drZavnemu zboru dati pojasnila v zvezi
z opravljanjem svoje funkcije.

2. Podpredsedniki drzavnega zbora

112. ¢len
Drzavni zbor ima najve¢ tri podpredsednike. Pod-
predsedniki pomagajo predsedniku drZavnega zbora pri
njegovem delu in opravljajo v dogovoru z njim posamezne
zadeve z njegovega delovnega podrocja. Svoje funkcije
opravljajo do prve seje novega drzavnega zbora.
Ce je predsednik odsoten, ga nadomes¢a eden izmed

podpredsednikov, ki ga dolo¢i predsednik drzavnega zbo-
ra.

113. ¢len

Podpredsednik je za svoje delo odgovoren drzavnemu
zboru.
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3. Generalni sekretar driavnega zbora*!

114, dlen*

Generalni sekretar driavnega zbora vodi sluibe
driavnega zbora, pomaga predsedniku driavnega zhora
pri pripravi in vodenju sej, skrbi za objavijanje zakonov in
drugih aktov drZavnega zbora in opravlja druge zadeve,
dolocene s predpisi in s tem poslovnikom.

Generalnega sekretarja imenuje driavni zbor. Njego-
va funkcija preneha s konstituiranjem novega drZavnega
zbora, mora pa opravljati svoje naloge do imenovanja
novega generalnega sekretarja.

Za svoje delo je generalni sekretar odgovoren driav-
nemu zboru.

4. Kolegij predsednika drZzavnega zbora

115. ¢len

Kolegij predsednika je posvetovalno telo predsednika
drzavnega zbora. Kolegij pomaga predsedniku pri organi-
ziranju dela drzavnega zbora, pri usklajevanju dela delov-

41V prvotnem besedilu: "Sekretar drZavnega zbora"

42V prvotnem besedilu' se je Slen glasil: "Sekretar drzav-
nega zbora pomaga predsedniku drZavnega zbora pri pripravi in
vodenju sej, skrbi za objavljanje zakonov in drugih aktov drZav-
nega zbora in opravlja druge zadeve, dologene s predpisi in s tem
poslovnikom.

Sekretarja drzavnega zbora imenuje drzavni zbor. Njegova fun-
kcija preneha s konstituiranjem novega drzavnega zbora, mora pa
opravljati svoje naloge do imenovanja novega sekretarja.

Za svoje delo je sekretar odgovoren drZavnemu zboru.”
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nih teles in pri pripravah na seje drZavnega zbora ter pri
drugih zadevah iz pristojnosti predsednika drzavnega zbo-
ra.

Kolegij predsednika sestavljajo predsednik drzavnega
zbora, podpredsedniki, vodje poslanskih skupin ter poslan-
ca italijanske in madzZarske narodne skupnosti. Predsednik
drzavnega zbora vabi na sejo kolegija generalnega sekre-
tarja driavnega zbora, - sekretarja sekretariata za zakono-
dajo in pravne zadeve, lahko pa povabi tudi predsednike
delovnih teles, strokovne delavce drZzavnega zbora in dru-

ge.

116. ¢len

Kolegij skli¢e predsednik drzavnega zbora na svojo
pobudo ali na pobudo kateregakoli ¢lana kolegija.

Sejo kolegija vodi predsednik drZavnega zbora. Ob
zadrZanosti predsednika sklice in vodi sejo podpredsednik,
ki ga doloci predsednik drzavnega zbora.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 116, ¢lenu./

117. ¢len
Predsednik drzavnega zbora sklice sejo kolegija, da
se posvetuje o:

- predlogih dnevnega reda sej,

- predlogih za uvrstitev ali umik kake zadeve z
dnevnega reda,

- predlogih za hitri postopek za sprejem zakona,

43V prvotnem besedilu: "sekretarja drzavnega zbora, ge-
neralnega sekretarja sluzb drZavnega zbora"
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- predlogi za skrajSani postopek za sprejem zakona, M

- predlogih za ustanovitev poslanskih skupin in o
njihovi zastopanosti v delovnih telesih,

- pogojih za delo poslancev in poslanskih skupin,

- izpolnjevanju pogojev za oblikovanje novih poslan-
skih skupin,

- drugih zadevah, za katere to doloca ta poslovnik.

VIIL. POSLANSKE SKUPINE

118. ¢len
Poslanci imajo pravico, da se povezujejo v poslanske
skupine.
Poslanec je lahko ¢lan le ene poslanske skupine.

119. ¢len
Poslanci, ki so bili izvoljeni z istoimenskih list, in
poslanci, ki so ¢lani iste parlamentarne stranke, imajo
pravico ustanoviti le eno poslansko skupino. Poslanec je
lahko le ¢lan poslanske skupine istoimenske liste, na kateri
Je bil izvoljen oziroma é)oslanske skupine parlamentarne
stranke, katere Clan je.
Poslanca italijanske in madZarske narodne skupnosti
imata poloZaj poslanske skupine.

44V prvotnem besedilu: "predlogih za zdruZevanje obrav-
nav v postopku sprejemanja zakona

45V prvotnem besedilu: "Poslanci, ki so bili izvoljeni z
istoimenskih list, imajo pravico ustanoviti le eno poslansko sku-
pino.
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PoloZaj poslanske skupine imajo tudi poslanci, ki so
bili izvoljeni z list volivcev, ne glede na Stevilo.

120. ¢len

Poslansko skupino iz prvega odstavka prej$njega Cle-
na lahko ustanovijo najmanj trije poslanci.

Poslanci ustanovijo poslanske skupine najkasneje v 8
dneh po konstituiranju drZavnega zbora. Vodja poslanske
skupine obvesti o ustanovitvi poslanske skupine predsedni-
ka drZavnega zbora in mu predloZi seznam ¢lanov z njiho-
vimi podpisi.

Sekretar poslanske skupine se imenuje na predlog
poslanske skupine.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 120. in tretjemu

odstavku 122. ¢lena./

121. ¢len
Vodja poslanske skupine obvesti predsednika drzav-
nega zbora o morebitnih spremembah Stevila ¢lanov po-
slanske skupine v treh dneh po nastali spremembi. Ob
pristopu novih ¢lanov predloZi predsedniku drZzavnega
zbora njihove podpisane pristopne izjave.

122. €len

Dvoje ali vec poslanskih skupin se lahko zdruZi v eno
poslansko skupino.

Poslanci, ki so bili izvoljeni z istoimenskih list, lahko
ustanovijo novo poslansko skupino, ¢e se politina stranka
razdeli na dve ali ve¢ novih politi¢nih strank, ali e se iz
dela Elanstva te stranke ustanovi nova stranka, ali Ce razpa-
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de koalicija politi¢nih strank, ki so vloZile skupne istoimen-
ske liste. Nova poslanska skupina se lahko ustanovi, ce
Steje najmany tri clane. Tako ustanovljene nove poslanske
skupine lahko pridobivajo materialne pravice oziroma
sredstva le v okviru pravic, ki jih je pridobila poslanska
skupina ob konstituiranju drzavnega zbora.

Poslanci, ki jim je prenehalo clanstvo v politicni stran-
ki, ki sama ali skupaj z drugimi politicnimi strankami
oblikuje poslansko skupino po prvem odstavku 119. ¢lena
ali po prejSnjem odstavku, imajo pravico, pod pogoji iz
120. ¢lena, ustanoviti skupino samostojnih poslancev ali
pristopiti k taki skupini, Ce je Ze usmrmvljena.46 V teku
istega mandata se lahko ustanovi samo ena skupina samo-
stojnih poslancev.

Poslanci morajo o tem, da so pristopili k drugi poslan-
ski skupini ali ustanovili skupino samostojnih poslancev,
obvestiti predsednika drZavnega zbora v treh dneh.

/Glej:

- razlago komisije za poslovnik k 120. in tretjemu

odstavku 122. ¢lena,

- razlago komisije za poslovnik k tretjemu odstavku

122. ¢lena./

46V prvotnem besedilu: "Poslanci, ki izstopijo iz poslanske
skupine' ali jih posamezna poslanska skupina izloci iz svojega
Clanstvain ne pristopijo k drugi Ze ustanovljeni poslanski skupini,
imajo pravico pod pogoji iz prvega odstavka 120. ¢lena ustanoviti
skupino samostojnih poslancev oziroma pristopiti k taki skupini,
¢e je ta Ze ustanovljena."”
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123. ¢len
Na predlog poslancev, ki Zelijo ustanoviti novo po-
slansko skupino, predsednik drZavnega zbora ugotovi, ali
so izpolnjeni pogoji za ustanovitev nove poslanske skupi-
ne. Novo ustanovljeni poslanski skupini se zagotavljajo
pogoji za delovanje sorazmerno s Stevilom poslancev.

IX. DELOVNA TELESA
1. Splo$ne dolocbe

124. ¢len

Drzavni zbor ustanovi delovna telesa za preucevanje
posameznih podrocij, za pripravo odlocitev o politiki na
teh podrogjih, in za oblikovanje stalis¢ do posameznih
vpra$anj, za pripravo, preucevanje in obravnavo predlogov
zakonov ter drugih aktov drZavnega zbora.

Poleg delovnih teles, ustanovljenih s tem poslov-
nikom, ustanavlja drZzavni zbor delovna telesa z odlokom,
ki doloéi njihovo sestavo in opredeli njihovo delovno po-
drodje.

125. ¢len

7 zadevami, ki spadajo na isto podrocje, se na¢eloma
ukvarja le eno mati¢no delovno telo. Mati¢nost delovnega
telesa doloCa predsednik drZzavnega zbora.

126. ¢len
Sestava delovnih teles ter funkcije v njih se dolo€ijo,
upostevaje Stevilo poslancev v posameznih poslanskih sku-

65




pinah. Vsaki poslanski skupini je praviloma zagotovljeno
vsaj eno mesto v vsakem delovnem telesu. Pri tem dr¥avni
zbor uposteva tudi interes za delo v posameznem delovnem
telesu, izraZen od poslanskih skupin.

Poslanske skupine predlagajo listo svojih &lanov v
delovnih telesih.

DrZavni zbor lahko sklene, da mora sestava posa-
meznih delovnih teles odraZati razmerje med poslanci via-
dajoce koalicije in poslanci opozicije.

127. &len

Delovno telo ima predsednika, praviloma enega po-
dpredsednika in sekretarja.

Pri dolo¢anju vodilnih funkcij v delovnih telesih se
uposteva tudi porazdelitev drugih funkcij v drzavnem zbo-
ru. Mesta predsednikov in podpredsednikov praviloma
pripadajo poslancem drugih poslanskih skupin.

Vodilne funkcije v delovnih telesih, ki opravljajo nad-
zor nad varnostno-informativnimi in obveievalnimi slu-
Zbami in v delovnem telesu, ki obravnava vpraganja nadzo-
ra drZavnega proracuna in financ, pripadajo predstavnikom
opozicijskih poslanskih skupin.

128. ¢len
Pri izbiri ¢lanov delovnih teles je treba upostevati tudi
razporeditev poslancev v delegacije v mednarodnih parla-
mentarnih institucijah in mednarodnih organizacijah.
Poslanca narodnih skupnosti imata pravico, da sama
izbereta delovna telesa, v katerih Zelita sodelovati.
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129. ¢len
Ustanovitev skupine samostojnih poslancev47 se lah-
ko uposteva pri sestavi delovnih teles in doloCanju fun}(cij
v njih. O tem odlo¢i drZavni zbor na predlog predsednika.

2. Odbori drZavnega zbora

130. ¢len
Dr¥avni zbor z odlokom ustanovi stalne odbore, pra-
viloma za podrodja, za katera so ustanovljena ministrstva,
lahko pa tudi za ve¢ med seboj povezanih podrocij. o
Za pripravo posameznih zakonov in za sp.r.emljan]e
izvajanja zakonodaje na posameznih podrogjih lahko
drZzavni zbor ustanovi odbore za dologene naloge.

3. Komisije drzavnega zbora

131. ¢len

DrZavni zbor z odlokom ustanovi komisije za preu-
Gevanje doloCenih skupnih vpraSanj ali za preucevanje
posameznih zadev.

DrZavni zbor ima stalne komisije:

- komisijo za volitve, imenovanja in administrativne
zadeve,

- mandatno-imunitetno komisijo,

- komisijo za poslovnik,

- komisijo za narodni skupnosti.

47V prvotnem besedilu: "samostojne poslanske skupine”
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132. ¢len

Komisija za volitve, imenovanja in administra-
tivne zadeve:

- obravnava predloge zakonov in drugih aktov, ki
urejajo poloZaj ter pravice poslancev in funkcionarjev v
sluzbah drZavnega zbora,

- obravnava vpraSanja iz pristojnosti drzavnega zbo-
ra, Ki so povezana z volitvami, imenovanji, razre§itvami in
administrativnimi zadevami,

- pripravlja in daje drZzavnemu zboru predloge za
izvolitev, imenovanje in razre$itev funkcionarjev drzavne-.
ga zbora,

- daje predloge za sestavo delovnih teles drzavnega
zbora in zasedbo vodilnih funkcij v njih,

- pripravlja in daje predloge za sestavo delegacij
dr7avnega zbora v mednarodnih parlamentarnih instituci-
jah ter mednarodnih organizacijah in institucijah,

- imenuje ali daje soglasje k imenovanju drugih
funkcionarjev, ¢e zakon tako doloca,

- sprejema akte o pla¢ah in drugih osebnih prejemkih
in povracilih ter dopustih poslancev.

Poleg nalog, ki izhajajo iz poslovnika, opravlja komi-
sija tudi naloge, ki jih doloca zakon.

133. ¢len
Mandatno-imunitetna komisija:
- opravlja zadeve v zvezi s potrditvijo mandatov po-
slancev,
- obravnava vprasanja v zvezi z imuniteto poslancev
in sodnikov ustavnega sodisca,

- obvesCa zbor o primerih, ki imajo za posledico
prenchanje poslancevega mandata.

134. ¢len

Komisija za poslovnik:

- spremlja uresni¢evanje poslovnika drZavnega zbo-
ra,

- razlaga poslovnik,

- obravnava in daje predloge za spremembe in dopol-
nitve poslovnika,

- opravlja druge zadeve, dolocene s tem poslov-
nikom.

135. ¢len

Komisija za narodni skupnosti:

- obravnava vpraSanja, ki zadevajo poloZaj in pravice
italijanske in madZarske narodne skupnosti,

- obravnava vpraanja v zvezi z razvojem vzgoje in
izobraZevanja ter kulturno-prosvetne in gospodarske de-
javnosti teh skupnosti,

- obravnava vpraSanja v zvezi z vpraSanji javnega
obvesanja in zaloZnistva teh skupnosti,

- obravnava vpraS$anja razvoja stikov med italijansko
in madZarsko narodno skupnostjo in njunima mati¢nima
narodoma,

- predlaga ukrepe za uresni¢evanje pravic obeh na-
rodnih skupnosti.




4. Naloge delovnih teles in nain dela

136. Clen

V dnevni red sej delovnega telesa se uvricajo zadeve,
ki so mu dodeljene v obravnavo, ter zadeve v skladu sklepi
ali s programom dela delovnega telesa.

O obravnavi zadeve na seji delovno telo oblikuje
poroéilo drzavnemu zboru. Poro¢ilo drzavnemu zboru lah-
ko da le mati¢no delovno telo.

Poro¢ilo delovnega telesa mora vsebovati stali$€a in
predloge, o katerih je mogode glasovati v drZzavnem zboru.

O posameznih ¢lenih zakonov, ki zadevajo uresni-
&evanje v ustavi doloenih pravic narodnih skupnosti, lah-
ko poda poroéilo drzavnemu zboru neposredno tudi komi-
sija za narodni skupnosti.

137. ¢len

Ce delovno telo, ki ni mati¢no, presodi, da je glede
posameznega predloga zakona ali glede drugega vpraSanja
iz svoje pristojnosti zainteresirano podati mnenje, ga poda
mati¢nemu delovnemu telesu. Do tega mnenja se mati¢no
delovno telo mora opredeliti in o tem obvestiti zainteresi-
rano delovno telo.

Na seji, na kateri se obravnava mnenje zainteresirane-
ga delovnega telesa, sodeluje njegov predstavnik.

Predsednik mati¢nega in zainteresiranega delovnega
telesa se lahko dogovorita za skupno sejo obeh delovnih
teles.
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Ce mati¢no delovno telo ne uposteva mnenja zainte-
resiranega delovnega telesa, lahko porocevalec le-tega
predstavi njegovo mnenje na seji drZavnega zbora.

138. ¢len

Porocilo delovnega telesa o obravnavi zakonskega
predloga v posamezni fazi mora biti pisno in mora vsebo-
vati vsa mnenja in predloge. Mnenja in predlogi se
nana$ajo na spremembo, dopolnitev ali zavrnitev zakon-
skega predloga. Delovno telo v poro€ilu posebej opredeli
amandmaje k predlogu zakona, oziroma poda mnenje o
amandmajih, ki so jih vloZili drugi upraviceni predlagatelji.
Porocilo vsebuje tudi lo¢ena mnenja, ¢e to zahtevajo posa-
mezni ¢lani.

Delovno telo mora poro€ilo poslati predsedniku
drzavnega zbora najkasneje 8 dni pred sejo drZavnega
zbora.

Delovno telo izmed svojih ¢lanov dolo¢i porocevalca
na seji drzavnega zbora, ki bo predstavil porocilo delovne-
ga telesa, navedel razloge za sprejeta mnenja in predloge
ter povzel glavne dileme iz razprave.

/Glej razlago komisije za poslovnik o obravnavi

vpra$anja skrajSevanja roka za vlaganje amandmajev

oziroma za predloZitev porocila mati¢nega delovnega
telesa./

139, ¢len

Delovno telo lahko predlaga drzavnemu zboru, da
zahteva mnenje drzavnega sveta o vprasanjih, o katerih
razpravlja ali odloca.
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140. ¢len

Delovno telo pri uresnievanju usmerjevalne in nad-
zorne funkcije zlasti skrbi za ugotavljanje stanja na posa-
meznem podro&ju, preverja upravienost interesov raznih
druzbenih skupin, ki so povezani s podro¢jem, ocenjuje
ustreznost zakonodajne ureditve, posebej tudi glede na
zakonodajno ureditev podroCja z ozirom na procese v
svetu, preverja udinkovitost uresni¢evanja sprejetih zako-
nov in predlaga politiko ter spremlja uresni¢evanje politike
na svojem podrocju.

141. ¢len

Delovno telo lahko zahteva od vlade, drugih drZavnih
organov ter javnih zavodov in skladov podatke in posa-
mezne dokumente, ki so pomembni pri oblikovanju poli-
tike in zakonov ali za ugotavljanje u¢inkovitosti njihovega
uresni¢evanja. V zahtevi doloci rok, v katerem je treba
odgovoriti in dati zahtevane podatke in dokumente.

/Glej razlago komisije za poslovnik o vpraSanju po-

oblastila mati¢nega delovnega telesa, da vladi in nje-

nim ministrstvom s sklepi nalaga dolo¢ene naloge ali

zahteve in s tem kreira vladno politiko na posamez-

nem podrocju./

142. ¢len

Delovno telo lahko predlaga, da strokovni oziroma
analitino-raziskovalni delavci izvedejo raziskavo.
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143. ¢len
Za pridobivanje informacij lahko delovno telo opravi
javne predstavitve mnenj, na katere lahko povabi Clane
vlade, zastopnike raznih interesov, strokovnjake ali druge
osebe, za katere presodi, da bi lahko dali koristne informa-
cije. To je delovno telo dolZno storiti, ¢e tako zahteva vsaj
Cetrtina ¢lanov.

144. ¢len
Sklic javne predstavitve mnenj se objavi v javnih
ob¢ilih, da se ga lahko udeleZijo zainteresirani posamezni-
ki.

145. ¢len
Za pripravo javnih predstavitev mnenj mora delovno
telo vabljene vnaprej seznaniti z vprasanji, ki so predmet
javne predstavitve. Lahko jih zaprosi, da svoja mnenja dajo
tudi pisno.

146. clen
Delovno telo lahko kot zainteresirano telo obravnava
tudi vprasanja v zvezi s sodelovanjem Republike Slovenije
s predstavniskimi telesi drugih drzav, z mednarodnimi
parlamentarnimi institucijami in mednarodnimi organiza-
cijami na svojem podrocju.

147. clen
Delovno telo lahko sodeluje pri oblikovanju okvirne-
ga programa dela in dnevnega reda sej drzavnega zbora.
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Delovno telo lahko predlaga, da se v okvirni program
dela ali v dnevni red sej zbora uvrstijo posamezna
vpraSanja ali vpraSanja dolgorognega oblikovanja politike
na podro&ju, za katero je pristojno. Pri tem zlasti opozarja
na potrebo po izdaji ali spremembi zakonov.

148. ¢len

Predsednik delovnega telesa v sodelovanju s podpred-
sednikom organizira delo delovnega telesa, sklicuje in vodi
seje in javne predstavitve mnenj, dolo¢a porocevalce za
obravnavo posameznih zadev v delovnem telesu ter izvaja
sklepe delovnega telesa.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 148. in 248.

¢lenu./

149. ¢len
Strokovno pomo¢ pri delu delovnega telesa zagota-
vljajo sekretar delovnega telesa in strokovni sodelavci.
Eden izmed sodelavcev posebej skrbi za bazo podatkov
delovnega telesa, ki sluZi kot evidenca dela in kot opora
odlo¢anju.

150. ¢len

Seje delovnih teles se sklicujejo v roku, ki praviloma
ni krajsi od 7 dni.

Predsednik delovnega telesa mora sklicati sejo ¢im-
prej, kadar je to potrebno za pripravo mnenj za seje
drzavnega zbora ali za izvajanje drugih nalog, ali kadar to
zahteva predsednik drZavnega zbora, ena poslanska skupi-
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na, deset poslancev drZavnega zbora ali ena tretjina ¢lanov
delovnega telesa.

Ce predsednik delovnega telesa kljub zahtevi ne
sklice seje v roku treh dni, jo skli¢e predsednik drZavnega
zbora.

151. ¢len
Seje delovnega telesa ni mogoce sklicati v ¢asu, ki je
predviden za sejo drZzavnega zbora, oziroma ko ta poteka,
razen kadar drzavni zbor med svojo sejo zahteva mnenje
delovnega telesa.

152, ¢len
Z namenom, da se ¢lani delovnega telesa neposredno
seznanijo z razmerami ali dejstvi, lahko predsednik delov-
nega telesa po prej$njem dogovoru sklice sejo tudi zunaj
prostorov drZavnega zbora.

153. ¢len
Predsednik delovnega telesa dolo¢a dnevni red in dan
redne seje, razen €e ni o tem delovno telo odlocilo na
prej$nji seji. Dnevni red seje za javno predstavitev mnenj
se dolodi na seji delovnega telesa.

154. ¢len
Razprava o predlogu zakona in odloCanje na seji
delovnega telesa se lahko opravi v celoti, po poglavjih ali
po Clenih predlaganega zakona.
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155. ¢len

Na sejo delovnega telesa so vabljeni predstavniki
predlagatelja, kadar obravnava njihove predloge. Pred-
stavniki predlagatelja lahko sodelujejo v razpravi.

Na sejo delovnega telesa so lahko vabljeni tudi pred-
stavniki institucij, katerih delo je neposredno povezano z
vsebino obravnavane problematike.

O seji delovnega telesa se obvesti predsednik drzavne-
ga sveta.

156. ¢len
Predstavnik vlade se mora udeleZiti seje delovnega
telesa, ¢e ta zahteva njegovo navzocnost pri obravnavanju
predloga zakona, ki ga vloZi drug predlagatelj.

157. €len

Mati¢no delovno telo lahko med obravnavo predloga
zakona ali pri obravnavi §ir§ih vpraSanj vabi na svoje seje
zunanje strokovnjake in predstavnike zainteresirane javno-
sti.

Strokovnjaki in predstavniki zainteresirane javnosti
na seji delovnega telesa lahko povedo svoja mnenja in
stali¥a, ne sodelujejo pa pri odlo¢anju.

158. ¢len
Predstavnik sekretariata za zakonodajo in pravne
zadeve drZavnega zbora lahko sodeluje, na zahtevo delov-
nega telesa pa mora sodelovati pri obravnavi predloga
zakona ali drugega akta v delovnem telesu.
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159. ¢len

Seja delovnega telesa je sklepéna, ¢e se je udeleZuje
vec ko polovica ¢lanov. Vsak ¢lan lahko zahteva ugota-
vljanje sklepénosti. Seja se lahko tudi ob nesklepcnosti
nadaljuje 7z obravnavo vprasanj, o katerih se ne odloca.

Predsedujoci ob ugotavijanju navzocnosti ugoto-
vi, kdo izmed ¢lanov ga je obvestil, da je zadrZan in
se sefe ne more udeleZiti.

Ce je na nesklepéni seji prisotna najmanj ena tretjina
Clanov, lahko ¢lani soglasno sklenejo, da obravnavajo tudi
vpraSanja o katerih se odloca, in da se odloditve sprejmejo
na korespondencni seji. Predsednik delovnega telesa mora
sklicati redno sejo, e do konca korespondencne seje na-
Jjmanj ena tretjina clanov delovnega telesa ugovarja kore-
spondencni seji in zahteva sklic redne seje.

Ce se poslanec iz opraviéenih razlogov ne more ude-
leziti seje delovnega telesa, katerega ¢lan je, ga lahko na
seji delovnega telesa nadomesti poslanec, ki je ¢lan iste
poslanske skupine, z vsemi pravicami in dolZnostmi ¢lana
delovnega telesa, razen &e drzavni zbor z aktom o ustano-
vitvi delovnega telesa ali drugim aktom ni dolo¢il drugace.

Poslanec, ki nadomesCa opraviéeno odsotnega po-
slanca, se mora izkazati s pooblastilom vodje poslanske
skupine.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 159. ¢lenu./

160. ¢len
Glasovanje v delovnem telesu je javno. Sklep je
sprejet z vecino opredeljenih glasov.
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Komisija za volitve, imenovanja in administrativne
zadeve pri doloanju kandidatov smiselno uporablja
ustrezne dolo¢be tega poslovnika o volitvah in imenovan-
jih.

Komisija za narodni skupnosti sprejema sklepe, ki se
nana$ajo na pravice narodnih skupnosti, s soglasjem pred-
stavnikov narodnih skupnosti.

161. ¢len
O vsaki seji delovnega telesa se sestavi zapisnik, po
potrebi tudi posebno uradno sporoéilo za javnost. Zapisniki
sej, ki so zaprte za javnost, v nalelu niso tajni. Ce naj bi
bili v celoti ali deloma nedostopni javnosti, jih mora delov-
no telo ustrezno oznaditi.

162. ¢len

Seje delovnih teles so praviloma odprte za javnost.
Delovno telo lahko z dvotretjinsko vecino navzocih ¢lanov
sklene, da se seja ali njen del zapre za javnost.

Po koncu seje, ki je bila zaprta za javnost, predsednik
delovnega telesa lahko informira javnost o tej seji.

Sklep o tem, da bo seja delovnega telesa ali njen del
zaprt za javnost, se sprejme na zaprti seji.

163. ¢len
Javnost je zagotovljena, ¢e je novinarjem omogoceno
spremljanje seje neposredno v prostoru, kjer poteka seja,
ali ¢e jim je spremljanje seje omogoceno z drugimi tehni-
¢nimi pripomocki.
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164. ¢len
Clan brez soglasja delovnega telesa ne sme sporociti
javnosti podatkov o zaprti seji, oziroma o delih seje, ki so
bili zaprti za javnost, dokler ni pripravljeno uradno obve-
stilo za javnost oziroma opravljena tiskovna konferenca ali
sestavljen zapisnik seje.

165. €len
Za seje, ki obravnavajo podatke zaupne narave, velja
nacin, ki je doloCen za ravnanje z zaupnimi podatki in
gradivom.

X. AKTI DRZAVNEGA ZBORA
1. Splosne dolocbe o aktih

166. clen™®

Drzavni zbor sprejema zakone, drZavni proradun,
spremembe drZzavnega proracuna (v nadaljnjem besedilu:
rebalans drZavnega proracuna) in zakljuéni ratun drzavne-
ga proracunu, nacionalne programe na podrodjih druZbe-
nih dejavnosti in gospodarske infrastrukture, kadar tako
doloca zakon, ter deklaracije, resolucije, priporodila, odlo-
ke, sklepe in obvezne razlage zakonov.

48 S spremembami so bile ¢rtane besede: "prorafunski me-
morandum"
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167. ¢len

Ta clen je ertan.¥

168. ¢len
Z nacionalnim programom drZavni zbor, kadar zakon
tako doloca, opredeli programe dejavnosti na posameznih
podrocjih, ki se financirajo iz drZavnega prorauna ali
drugih javnih sredstev.
DrZavni zbor sprejema nacionalni program po po-
stopku, ki ga poslovnik predpisuje za sprejem zakonov.

169. ¢len
Z deklaracijo izraza drzavni zbor splogna stali§éa do
vpraSanj notranje in zunanje politike ter do posameznih
vpra$anj, ki imajo pomen za vso drZavo.

170. ¢len
Zresolucijo drzavni zbor ocenjuje stanje in obravnava
vpraSanja na posameznih podrodjih druzbenega Zivljenja
ter zavzema staliSca do politike na teh podrodjih.

49V prvotnem besedilu se je &len glasil: "Drzavni zbor s
proraCunskim memorandumom opredeljuje prora¢unsko politi-
ko, politiko javne porabe in razvojno politiko, posebej pa delez
proracunske porabe v druZbenem proizvodu, osnovne proporce
prihodkov in izdatkov, ter doloda skupni obseg prihodkov in
izdatkov proracuna.

DrZavni zbor lahko opredeli vsebino proratunskega memo-
randuma iz prejSnjega odstavka tudi za srednjero¢no obdobje."
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171. ¢len
S priporo¢ilom drZavni zbor predlaga ukrepe za delo
drzavnih organov, organizacij in posameznikov, ki opra-
vljajo javne sluzbe ali izvrSujejo javna pooblastila.

172. ¢len

Z odlokom drzavni zbor ureja notranjo organizacijo,
nacin dela in razmerja v drZzavnem zboru. Z odlokom
dr¥avni zbor odlo¢a tudi o volitvah, imenovanjih in razresi-
tvah, ustanavlja javne zavode in javna podjetja, kadar za-
kon tako doloda, ter v skladu z zakonom in ustanovitvenim
aktom daje soglasje k aktom javnih zavodov in javnih
podijetij, ter ureja druge zadeve splo§nega pomena v skladu
z zakonom.

173. ¢len
S sklepom drZzavni zbor odlofa o postopkovnih
vpraSanjih in zavzema stali§¢a do posameznih vpraSanj iz
svoje pristojnosti.

2. Zakonodajni postopek
a) Predlog zakona

174. ¢len
Zakone lahko predlaga vlada ali vsak poslanec. Zakon
lahko predloZi tudi najmanj 5.000 volivcev.
DrZavni svet lahko predlaga drzavnemu zboru spre-
jem zakona.
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Predlog zakona poslje predlagatelj predsedniku
drZavnega zbora.

Predsednik drZavnega zbora zadr?i dodelitev predlo-
ga zakona, Ce Se ni kon¢an zakonodajni postopek o predlo-
gu zakona z enako ali podobno vsebino; in o tem obvesti
predlagatelja.

175. ¢len

Predlog zakona mora vsebovati naslov zakona, uvod,
besedilo €lenov in obrazloZitev.

Uvod obsega oceno stanja, razloge za sprejem zakona,
cilje in nacela zakona, oceno finanénih sredstev iz drzavne-
ga proratuna in druge posledice, ki jih bo imel sprejem
zakona.

Kadar se predlaga sprememba zakona, mora predla-
gatelj zakonskemu predlogu priloZiti tudi besedilo tistih
dolocb zakona, za katere je predloZena sprememba.

/Glej:

- razlago komisije za poslovnik k 175. &lenu in razla-

gi pojma "ocena finanénih posledic iz drzavnega pro-

racuna in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem
predloga akta"./

176. ¢len

Predlagatelj dolodi svojega predstavnika, ki bo sode-
loval v obravnavi predloga zakona na sejah drzavnega
zbora in mati¢nega delovnega telesa.

Predstavnik vlade lahko sodeluje v vseh obravnavah
predloga zakona na sejah drzavnega zbora in mati¢nega

delovnega telesa, tudi kadar vlada ni predlagateljica zako-
na.

177. ¢len
Predsednik drZavnega zbora poslje predlog zakona
poslancem, drzavnemu svetu in vladi, kadar ta ni predla-
gateljica zakona.
Predlog zakona po§lje predsednik driavnega zbora
poslancem najmanj 30 dni pred dnem, doloCenim za sejo
zbora, na Kateri bo predlog zakona obravnavan.

178. ¢len

Predsednik drzavnega zbora dolo¢i mati¢no delovno
telo, ki bo sodelovalo v obravnavi predloga zakona in
poro¢alo drzavnemu zboru.

Kadar predlagani zakon vsebuje dolocbe, ki zahtevajo
finandna sredstva iz drZavnega proracuna, dodeli pred-
sednik drZavnega zbora tak zakon v obravnavo tudi delov-
nemu telesu, ki je pristojno za finan¢na vpraSanja. To
delovno telo poda mnenje tudi k amandmaju, ki ima fi-
nan¢ne posledice za drZavni proracun. Porocilo o financnih
posledicah zakona oziroma amandmaja lahko to delovno
telo poda neposredno driavnemu zboru.

Kadar predlog zakona ureja tudi pravice narodnih
skupnosti, lahko glede teh dolo¢b poda poroCilo nepo-
sredno drzavnemu zboru komisija za narodni skupnosti.

/Glej razlago komisije za poslovnik k vpraSanju posi-

ljanja poro¢ila, mnenja odbora za finance in kreditno

monetarno politiko in glede vprasanja finan¢nih po-
sledic amandmajev./




179. ¢len

Drzavni zbor razpravlja o predlogu zakona na treh
obravnavah (fazah zakonodajnega postopka).

Drzavni zbor lahko sprejme sklep o prekinitvi ob-
ravnave, da bi delovno telo podalo mnenje o predlogu
zakona in o nad aljt';evanju obravnave na isti ali naslednji seji
drzavnega zbora. 0

180. &len’!

Predlagatelj predloga zakona lahko predlaga umik
zakona do konca druge obravnave. O predlogu umika
odlodi drzavni zbor.

Ce drzavni zbor zavrne predlog za umik predloga
zakona, se lahko predlagatelj odpove vlogi predlagatelja
zakona. DrZavni zbor lahko v tem primeru sklene, da
maticno delovno telo pripravi predlog zakona za nadaljnjo
obravnavo ali da se zakonodajni postopek ustavi.

50 Crtana sta bila drugi in tretji odstavek: "O zdruZevanju
obravnav na isti seji ali skrajsevanju rokov odlo¢a drZavni zbor s
sklepom.

Ce je danih ve¢ predlogov za zdruZevanje ali podalj$evanje
obravnave ali za vrnitev predloga zakona v prej$njo obravnavo,
odlo¢i drzavni zbor najprej o predlogu predsednika, potem o
predlogu mati¢nega delovnega telesa in nato o predlogu po-
slanca."

51V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Predlagatelj zako-
na lahko predlaga umik predloga zakona po kon¢ani prvi ali drugi
obravnavi. O predlogu umika odlogi drzavni zbor.
Ce dr¥avni zbor zavrne predlog za umik predloga zakona, se
lahko predlagatelj odpove vlogi predlagatelja zakona."

&4

181. ¢len

Sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve poda v vsaki
obravnavi predloga zakona in pred glasovanjem o zakonu
mnenje o njegovi skladnosti z ustavo in pravnim sistemom,
ter predloge v zvezi s pravno-tehni¢no obdelavo zakona. To
mnenje in predloge obravnava mati¢no delovno telo.

Ob predloZitvi predloga akta, ki ga bo driavni zbor
obravnaval, dolo&i sekretariat za zakonodajo in pravne
zadeve kratico akta v skladu s posebnim predpisom, ki
dolo¢a nacin racunalniskega oznacevanja predpisa. Kra-
tica akta se lahko v postopku sprejemanja akta spremeni
le, &e se spremeni naslov predloga akta ali pa to zahtevajo
pravila dolocanja kratice.

Kratica akta se skupaj s sprejetim aktom objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

182. ¢len

Vsak predlagatelj zakona lahko predlaga drZzavnemu
zboru, naj se e pred vloZitvijo predloga zakona opravi
obravnava o temeljnih vpraSanjih in druzbenih razmerjih,
ki jih je treba urediti z zakonom.

Predhodna obravnava se opravi po prikazu stanja na
posameznem podrocju in po prikazu tez za normativno
ureditev, ki jih pripravi predlagatelj.

Predhodna obravnava se opravi v delovnem telesu, ki
ga dolodi predsednik drZavnega zbora. Na predlog delov-
nega telesa lahko drzavni zbor sprejme sklep, da se pred-
hodna®? obravnava opravi na seji drzavnega zbora.

52 V prvotnem besedilu: "poprej$nja"
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V predhodni obravnavi sodeluje predstavnik predla-
gatelja. V njej poda mnenje sekretariat za zakonodajo in
pravne zadeve.

Po opravljeni predhodni obravnavi sprejme delovno
telo oziroma drZavni zbor mnenja in predloge iz predhodne
obravnave. Ta mnenja in predlogi se posljejo predlagatelju,
ki jih upoiteva53 pri izdelavi predloga zakona. V predlogu
zakona mora predlagatelj posebej obrazloZiti reSitve, pri
katerih ni upoSteval mnenj in predlogov iz predhodne
obravnave.

b) Prva obravnava predloga zakona

/Glej razlago komisije za poslovnik k 185. in 187.
¢lenu, ki pa se vsebinsko nanafa v celoti na prvo
obravnavo predloga akta./

183. ¢len

V prvi obravnavi predloga zakona se opravi predsta-
vitev predloga zakona v drfavnem zboru in razprava o
razlogih, ki zahtevajo sprejem zakona ter o nacelih in ciljih
zakonskega predloga (splo§na razprava).

V prvi obravnavi ni mogoce dajati amandmajev k
posameznim dolo¢bam predloga zakona.

V prvi obravnavi mati¢no delovno telo predstavi svoje
mnenje o predlogu zakona.

53 V prvotnem besedilu: "mora upostevati”
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184. &len>?

Maticno delovno telo oblikuje predlog odlocitve, ki
naj jo driavni zbor sprejme po koncani prvi obravnavi
predloga zakona.

Mati¢no delovno telo lahko oblikuje predlog stalisc,
ki naj jih predlagatelj uposteva pri pripravi predloga za-
kona za drugo obravnavo.

K predlogu odlocitve in staliS¢ lahko poslanci, pre-
dlagatelj predloga zakona in viada, kadar le-ta ni predla-
gateljica zakona, viagajo dopolnjevalne in spreminjevalne
predloge do konca splosne razprave. Glede glasovanja o
dopolnjevalnih in spreminjevalnih predlogih smiselno
veljajo pravila tega poslovnika za glasovanje o amandma-
Jih k predlogu zakona.

185. &len’
DrZavni zbor po koncani prvi obravnavi predloga
zakona odloci:

54V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Ce mati¢no delov-
no telo meni, da predlog zakona ni ustrezen, ali da morajo biti
cilji zakona in temeljne refitve drugaéne, oblikuje predloge stalis¢
in sklepov, o katerih razpravija in odlo¢a drZavni zbor.
K predlogu stali¥¢ in sklepov lahko vlagajo poslanci dopol-
njevalne ali spreminjevalne predloge.
O teh stali¥¢ih in sklepih drZavni zbor glasuje po postopku, ki
velja za glasovanje o amandmajih k predlogu zakona."
55V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "DrZavni zbor ob
koncu prve obravnave:
- odlodi, da se opravi druga obravnava predloga zakona v predl-
ozenem besedilu,
- sprejme stali§¢a in sklepe, ki naj jih predlagatelj uposteva pri
pripravi predloga zakona za drugo obravnavo, ali
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- da se na isti ali na naslednji seji opravi druga
obravnava predloga zakona v besedilu, ki je bilo pre-
dloZeno za prvo obravnavo;,

- da predlagatelj zakona ali sekretariat za zakonoda-
Jjo in pravne zadeve v dolocenem roku pripravi besedilo
predloga zakona za drugo obravnavo v skladu s stali§ci
drZavnega zbora, sprejetimi po konani prvi obravnavi;

- da se zakon ne sprejme.

Drzavni zbor glasuje najprej o predlogu mati¢nega
delovnega telesa.

Ce driavni zbor po koncani prvi obravnavi odlodi, da
se druga obravnava predloga zakona v besedilu, predlo-
Zenem za prvo obravnavo, opravi na isti seji, dolodi tudi
rok za viaganje amandmajev, ki ne sme biti krajsi od 48 ur.
DrZavni zbor ne more odlociti, da se druga obravnava
opravi na isti seji, ¢e temu nasprotuje najmanj tretjina
navzocih poslancev.

) 186. &len’®
Ce drZzavni zbor odlodi, da se zakon ne sprejme, je
zakonodajni postopek konc¢an.

- odloci, da se zakon ne sprejme.
DrZavni zbor glasuje najprej o predlogu mati¢nega delovnega
telesa."
56 Crtan je bil prvi odstavek: "Ce drzavni zbor odlod, da se
obravnava predloga zakona nadaljuje, dolo€i rok za zadetek druge
obravnave."
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187. &len”’

Besedilu predloga zakona, pripravijenemu za drugo
obravnavo, mora biti priloZena obrazloZitev, iz katere je
razvidno, pri katerih &lenih in kako so bila upoStevana
stali¥&a driavnega zbora.

¢) Druga obravnava predloga zakona

188. Clen

V drugi obravnavi razpravlja drzavni zbor po vrstnem
redu posebej o vsakem ¢lenu predloga zakona in nato $e o
naslovu zakona. Ko drZavni zbor konda razpravo o posa-
meznem &lenu predloga zakona, poslanci o njem glasujejo.
Na koncu poslanci glasujejo $e o naslovu zakona.

Na predlog mati¢nega delovnega telesa, poslanske
skupine ali najmanj desetih poslancev lahko drZavni zbor
sklene, da se v drugi obravnavi opravi splo¥na razprava o
predlogu zakona ali da se o predlogu zakona ponovno
opravi prva obravnava.

57V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Pred zaCetkom
druge obravnave predlagatelj zakona dopolni predlog zakona na
podlagi stalis€ in sklepov, ki so bili sprejeti pri prvi obravnavi
predloga zakona.

To nalogo lahko drZavni zbor naloZi sekretariatu za zakonodajo

in pravne zadeve."

58 V prvotnem besedilu: "V drugi obravnavi se opravi splos-
na razprava o zakonu samo, e to zahteva najmanj deset po-
slancev."
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189. ¢len

V drugi obravnavi predloga zakona lahko drZavni
zbor sklene:

- da se spremeni vrstni red razprave in glasovanja o
posameznih ¢lenih zakonskega predloga,

- da se zdruZi razprava in glasovanje o ve¢ &lenih
zakonskega predloga,

- da se opravi razprava in glasovanje po poglavjih
zakonskega predloga,

- da se loCeno razpravlja in glasuje o posameznih
delih ¢lena v zakonskem predlogu, ali

- da se razpravija in glasuje skupaj o ve¢ poglavjih
zakonskega predloga ali o zakonskem predlogu v celoti.”®

' Tak sklep ne more biti sprejet, ¢e temu nasprotuje

najmanj ena tretjina navzocih poslancev.

Sklep, da se razpravija in glasuje o zakonskem pre-
dlogu v celoti, ne more biti sprejet, ée so bili v roku iz 190.
¢lena predloZeni amandmaji k zakonskemu predlogu.

190. ¢len
' V drugi obravnavi predloga zakona lahko predlagajo
njegove spremembe in dopolnitve poslanci, mati¢no delov-
no telo, zainteresirano delovno telo in predlagatelj z
amandmaiji.
Vlada lahko predlaga amandma, tudi kadar sama ni
predlagateljica zakona.

59V prvotnem besedilu: "- da se glasuje skupaj ¢ ali
vseh poglavjih zakonskega predloga.” . S
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Amandma mora biti predloZen poslancem 15 dni pred
dnem, dolo&enim za sejo drZzavnega zbora, na kateri bo
obravnavan predlog zakona, h kateremu se predlagajo
amandmaji.

Mati¢no delovno telo lahko predlaga amandmaje tudi
v porocilu iz 138. ¢lena poslovnika.

Amandma mora biti predioZen v pisni obliki in mora
biti obrazloZen. Predlagatelj amandmaja lahko na seji
amandma tudi ustno obrazloZi.

Prediagatelj zakona lahko pove mnenje o vsakem
amandmaju. Vlada lahko poda mnenje k amandmaju, tudi
kadar ni sama predlagateljica zakona.

O amandmaju poda mnenje mati¢no delovno telo. To
mnenje je sestavni del porocila, ki ga o predlogu zakona
poda mati¢no delovno telo na seji drzavnega zbora. To
porogilo vsebuje tudi stalis&e sekretariata za zakonodajo in
pravne zadeve, Ce je ta podal svoje mnenje v razpravi o
amandmaju v mati¢nem delovnem telesu.

/Glej razlago komisije za poslovnik o obravnavi

vprasanja skrajSevanja roka za vlaganje amandmajev

oziroma za predloZitev poro¢ila mati¢nega delovnega
telesa./

191. ¢len
Najmanj deset poslancev, poslanska skupina ali
mati¢no delovno telo lahko predlagajo amandma do konca
obravnave posameznega ¢lena oziroma do konca obravna-
ve posameznega poglavja zakonskega predloga.
Predstavnik predlagatelja zakona oziroma predstav-
nik vlade lahko predlaga amandmaje do konca obravnave
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posameznega ¢lena oziroma do konca obravnave posa-
meznega poglavja zakonskega predloga samo k tistim Cle-
nom zakonskega predloga, h katerim so bili predlagani
amandmaji v roku iz prej$njega ¢lena ali po dolocbi prvega
odstavka tega Clena. Amandmaje lahko predlaga tudi k
tistim ¢lenom, ki jih je treba spremeniti zaradi medsebojne
povezanosti posameznih dolocb glede na amandmaje, ki so
bili vloZeni k drugim ¢lenom predloga zakona.

Amandma mora biti predloZen v pisni obliki in mora
biti obrazloZen.

O amandmaju, ki je bil dan po prvem ali drugem
odstavku tega €lena, pred glasovanjem na seji drZavnega
zbora poda mnenje mati¢no delovno telo, e to zahteva
vecina Clanov delovnega telesa ali drZavni zbor.

O amandmaju iz prvega ali drugega odstavka tega
¢lena lahko poda mnenje sekretariat za zakonodajo in
pravne zadeve.

Predstavnik vlade lahko pove mnenje k amandmaju
iz prvega ali drugega odstavka tega Clena, tudi kadar vlada
ni predlagateljica zakona.

192. ¢len

O vsakem amandmaju k predlogu zakona glasujejo
poslanci posebe;j.

Ce predlagani amandma narekuje spremembo, dopol-
nitev ali ¢rtanje kakega drugega ¢lena oziroma posameznih
dolocb zakona, se takoj po sprejetju takega amandmaja
razpravlja in odlo¢a e o drugih povezanih amandmajih.

Ce tako predlagani amandma ni sprejet, predsedujoci
ugotovi, da o drugih povezanih amandmajih ni treba gla-
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sovati, ker so izgubili pomen. O taki ugotovitvi predse-
dujodega drZavni zbor ne razpravlja in ne glasuje.

Ce je k ¢lenu zakonskega predloga predlaganih ve¢
amandmajev, poslanci najprej glasujejo o amandmaju, ki
najbolj odstopa od vsebine ¢lena v zakonskem predlogu,
in nato po tem kriteriju o drugih amandmajih.

Ce je prediagan amandma k amandmaju, poslanci
najprej glasujejo o amandmaju, ki je dan k amandmaju.

193. ¢len
Predlagatelj amandmaja ga lahko umakne ali spreme-
ni do zadetka glasovanja o amandmajih k ¢lenu, h kateremu
je bil predlagan amandma.

194. ¢len

Ce v drugi obravnavi ni bil k besedilu zakonskega
predloga sprejet noben amandma ali so bili sprejeti le
amandmayji, ki so po mnenju sekretariata za zakonodajo in
pravne zadeve redakcijske narave, lahko driavni zbor Ze
na isti seji preide na tretjo obravnavo predloga zakona. V
tem primeru se amandmaji lahko viagajo do konca ob-
ravnave &lena, ki se v skladu s prvim odstavkom 196. Elena
poslovnika lahko spreminja.6

Ce so bili v drugi obravnavi sprejeti amandmaji k
besedilu zakonskega predloga, se lahko opravi tretja obrav-

60V prvotnem besedilu: "Ce so bili v drugi obravnavi
sprejeti vsi éleni in ni bil sprejet noben amandma k besedilu

zakonskega predloga, lahko drZavni zbor Ze na isti seji preide na
tretjo obravnavo zakonskega predloga.”
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nava po preteku najmanj 7 dni od dne, ko poslanci dobijo

besedilo zakonskega predloga s sprejetimi amandmaji.
/Glej razlago komisije za poslovnik k drugemu odsta-
vku 194. &lena./

195. ¢len

Sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve pripravi
za tretjo obravnavo predloga zakona celovito besedilo pre-
dloga zakona s sprejetimi amandmaji in z obrazloZitvijo
sprememb v besedilu ¢lenov, ki so bili predloZeni za drugo
obravnavo.

To nalogo lahko drZzavni zbor naloZi predlagatelju
zakona.

¢) Tretja obravnava predloga zakona

196. ¢len
V tretji obravnavi razpravlja drZavni zbor o zakon-
skem predlogu kot celoti. Obravnava posameznih ¢lenov
predloga zakona je mogoca le o tistih &lenih, h katerim so
bili v drugi obravnavi sprejeti amandmaji.
V tretji obravnavi poda mnenje k zakonskemu predlo-
gu mati¢no delovno telo.

197. ¢len
V tretji obravnavi predloga zakona lahko predlaga
amandma najmanj deset poslancev, poslanska skupina,
mati¢no delovno telo, predlagatelj zakona in vlada, kadar
ni sama predlagateljica zakona.
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Amandma mora biti predloZen na nacin in pod pogoji
iz 190. ¢lena poslovnika.

Predlagatelj amandmaja lahko na seji amandma ustno
obrazloZi. Pred glasovanjem o amandmaju lahko poda
mnenje tudi predstavnik vlade oziroma predstavnik predla-
gatelja zakona. K amandmaju lahko poda mnenje mati¢no
delovno telo in sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve.

/Glej razlago komisije za poslovnik k vprasanju vla-
ganja amandmaja v tretji obravnavi (prvi odstavek
197. Clena poslovnika)./

d) Glasovanje o zakonu

198. ¢len

Ko je kon€ana razprava o predlogu zakona in razprava
ter glasovanje o amandmajih, drzavni zbor glasuje o zakon-
skem predlogu v celoti.

DrZavni zbor lahko sklene, da se o zakonskem predlo-
gu v celoti glasuje na podlagi celovitega besedila predloga
zakona, v katerem so tudi sprejeti amandmaji. To besedilo
pripravi sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve.

Ce sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve ugoto-
vi, da je s sprejetimi amandmaji poru$ena medsebojna
skladnost dolo¢b zakona, opozori na to predsednika
drZavnega zbora, ta pa poslance in predlagatelja zakona. V
takem primeru lahko predlagatelj zakona, vlada, kadar ni
sama predlagateljica zakona, ali mati¢no delovno telo pre-
dlaga amandma za medsebojno uskladitev dolo¢b zakona
e pred glasovanjem o zakonskem predlogu v celoti. Zaradi
priprave takega amandmaja predlagatelj lahko predlaga, da
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se.odloéanje o zakonskem predlogu preloZi na naslednjo
sejo drzavnega zbora.

. Zakon je sprejet, Ce je Stevilo glasov, oddanih "za",
vecje od Stevila glasov, oddanih "proti", kadar ni z ustavo
ali z zakonom predpisana drugaéna veina za sprejem
zakona.

/Glej razlago komisije za poslovnik k tretjemu odsta-
vku 198. ¢lena./
199. ¢len
Zakon, ki zadeva uresnievanje v ustavi dologenih
prav‘ic in poloZaj zgolj narodnih skupnosti, ne more biti
sprejet, preden ne podata k njemu soglasja predstavnika
narodnih skupnosti.
200. ¢len
Na podlagi odlo¢itev drZavnega zbora pripravi
konéno besedilo zakona (izvirnik zakona) sekretariat za
zakonodajo in pravne zadeve.

e) Hitri postopek za sprejem zakona

201. ¢len

Kadar to zahtevajo izredne potrebe drzave, interesi
obrambe ali naravne nesrece, je mogode sprejeti zakon po
hitrem postopku.

Predlog, naj se zakon sprejme po hitrem postopku, da
predlagatelj zakona. Tak predlog mora biti posebej obra-
zlozen.

202. ¢len

Ob dolo¢anju dnevnega reda drZavni zbor odloéi tudi

o predlogu, naj se zakon sprejme po hitrem postopku.
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Ce dr¥avni zbor ne sprejme predloga, da se zakon
sprejme po hitrem postopku, se uporabljajo dolocbe tega
poslovnika, ki veljajo za prvo obravnavo predloga zakona.

203. ¢len

Ce drzavni zbor sklene, da bo odlo¢al o zakonu po
hitrem postopku, zdruZi vse tri obravnave predloga zakona
na isti seji, tako da se po vrsti opravijom splo$na razprava,
razprava in glasovanje o lenih ter razprava in glasovanje
o zakonskem predlogu v celoti.

Pri hitrem postopku ne veljajo roki, ki so doloceni za
posamezna opravila v rednem zakonodajnem postopku.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 203. ¢lenu./

204. ¢len

Pri hitrem zakonodajnem postopku je mogoce predla-
gati amandmaje v ustni obliki. Pred glasovanjem je treba
ustno vloZeni amandma v pisni obliki predloZiti predse-
dujo&emu drzavnega zbora.

Na seji lahko amandma predloZi posamezen poslanec,
matiéno delovno telo, predlagatelj zakona ali viada, kadar
ni sama predlagateljica zakona. DrZavni zbor lahko zahte-
va, da se o predloZenem amandmaju takoj izrece matiéno
delovno telo, sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve,
predlagatelj in viada.%

61 V prvotnem besedilu: "hkrati opravi"

62V prvotnem besedilu: “Na seji lahko amandma predloZi
posamezen poslanec ali predlagatelj zakona. DrZavni zbor lahko
zahteva, da se o predloZenem amandmaju takoj izrece maticno
delovno telo in sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve.
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ee) SkrajSani postopek za sprejem zakona

204. a &len

DrZavni zbor lahko na obrazlofen predlog predlaga-
telja, s katerim sogla¥a maticno delovno telo PO poprej-
Snjem mnenju sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve,
odloci, da bo na isti seji opravil vse tri obravnave predloga
zakona po dolocbah tega poslovnika o hitrem postopku,
kadar gre za:

- manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakonov;

- prenehanje veljavnosti posameznih zakonov ali nji-
hovih posameznih doloéh;

- manj zahtevne uskladitve z drugimi zakoni;

- spremembe in dopolnitve zakonov v zvezi 7 odloé-
bami ustavnega sodica.

V skrajSanem postopku za sprejem zakona se aman-
dmaji lahko viagajo samo k Slenom sprememb in dopolni-
tev predloga zakona.

Odlocitev driavnega zbora iz prvega odstavka ne
more biti sprejeta, Ce ji nasprotuje najmanj ena tretjina
navzocih poslancev.

Po koncani prvi obravnavi lahko vsak poslanec pre-
dlaga, da driavni zbor spremeni odloditev iz prvega odsta-
vka tega lena in da se druga in tretja obravnava predloga
zakona opravita po rednem postopku.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 204.a &lenu./

Amandma lahko predlaga tudi predstavnik viade, kadar
vlada ni predlagateljica zakona."
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f) Ponovno odlo¢anje o zakonu

205. ¢len
Kadar drZavni zbor pred razglasitvijo zakona na zah-
tevo drZavnega sveta ponovno odlo¢a o zakonu, poSlje
predsednik drzavnega zbora zahtevo drZavnega sveta @aj
ti¢nemu delovnemu telesu. Le-to oblikuje mnenje o vsebini
zahteve drzavnega sveta.

206. clen

Ponovno glasovanje opravi drZavni zbor na prvi na-
slednji seji.

Pred glasovanjem lahko predstavnik drZavnega sveta
obrazloZi zahtevo drZavnega sveta. Pred glasovanjem lah-
ko predlagatelj zakona in vlada, kadar ni sama predlaga-
teljica zakona, obrazloZi svoje mnenje. .

Porodevalec mati¢nega delovnega telesa predstavi
pred glasovanjem mnenje delovnega telesa.

207. ¢len
Zakon je sprejet, &e je zanj glasovala vecina poslancev
drzavnega zbora, Tazen &e ustava za sprejem zakona pred-
videva vegje Stevilo glasov.

g) Postopek za obvezno razlago zakona

208. ¢len
Predlog za sprejem obvezne razlage zakona lahko
poda vsak, kdor ima pravico predlagati zakon.
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Predlog iz prejSnjega odstavka tega ¢lena mora vse-
bovati naslov zakona, oznatitev ¢lena, za katerega se zah-
teva obvezna razlaga, razloge zanjo in predlog besedila
obvezne razlage.

209. ¢len
Predlog poglje predlagatelj predsedniku drzavnega
zbora. Ta poflje predlog mati¢nemu delovnemu telesu,
sekretariatu za zakonodajo in pravne zadeve ter vladi.

210. &len®

Maticno delovno telo razpravija o mnenju sekretaria-
ta za zakonodajo in pravne zadeve ter o mnenju viade in
predlaga driavnemu zboru ali naj predlog za obvezno
razlago zakona sprejme ali zavrne. Maticno delovno telo
lahko poda k besedilu obvezne razlage spreminjevalne in
dopolnjevalne predloge.

Na seji drZavnega zbora lahko pove mnenje o predlo-
gu za obvezno razlago zakona tudi predlagatelj zakona na
katerega se nanasa predlog.

O predlogu za obvezno razlago zakona driavni zbor
razpravlja in sprejme ali zavrne predloge maticnega delov-
nega telesa.

6 - i el i

i ﬂV prvotnem besedilu se je Elen glasil: "Na podlagi mnenja
sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve in porodila ma-
licnega delovnega telesa drZavni zbor odlo&i, ali predlog za
obvezno razlago sprejme."
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211. ¢len
Ce drzavni zbor sprejme predlog za obvezno razlago
zakona, naloZi sekretariatu za zakonodajo in pravne zade-
ve, da pripravi kon¢no besedilo obvezne razlage.

212. ¢len

O obvezni razlagi zakona drZavni zbor razpravlja in
glasuje.

Poslanci ne morejo vlagati amandmajev h koncnemu
besedilu obvezne razlage zakona.

Besedilo obvezne razlage je sprejeto, Ce je zanj gla-
sovala veina poslancev, ki je dolodena za sprejem zakona,
na katerega se nana$a obvezna razlaga.

Obvezna razlaga se objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

3. Ratifikacija mednarodnih pogodb

213. ¢len

Dr¥avni zbor ratificira mednarodne pogodbe z zako-
nom. Glede obravnave predloga zakona o ratifikaciji in
amandmajev k ¢lenom zakona o ratifikaciji se uporabljajo
dolo&be tega poslovnika o hitrem postopku.

Ce do zacetka obravnave niso predloZeni pisni aman-
dmaji k predlogu zakona, lahko drZavni zbor sklene, da bo
glasoval le o zakonskem predlogu v celoti. Taka odlocitev

64V prvotnem besedilu: "Na seji drZavnega zbora lahko
pove mnenje o besedilu obvezne razlage tudi predlagatelj zakona,
na katerega se nana$a obvezna razlaga.”
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ne more biti sprejeta, Ce ji nasprotuje najmanj tretjina
navzocih poslancev.

4. Sprejem drZzavnega proracuna in zaklju¢nega
racuna drZavnega prora¢una

214. ¢len
Ta c¢len je ertan.%

215. &len®®

Predlog drZavnega proraduna mora vlada predloZiti
najkasneje do 1. oktobra tekoCega leta.

65V prvotnem besedilu se je &len glasil: "V postopku pri-
prave drZzavnega proracuna predloZi vlada drZavnemu zboru naj-
kasneje za njegovo julijsko sejo proraunski memorandum o
drZzavnem proracunu za prihodnje leto.

Predsednik drZavnega zbora polje proracunski memorandum
vsem predsednikom delovnih teles in vsem poslancem. Po ob-
ravnavi proraunskega memoranduma v delovnih telesih ta po-
dajo svoja poro€ila z mnenji in predlogi mati¢nemu delovnemu
telesu za proracun in sistem javnih financ.

Za amandmaje k proradunskemu memorandumu veljajo smi-
selno dolo¢be 190. élena poslovnika.

V obravnavi proraunskega memoranduma na seji drzavnega
zbora poda uvodno pojasnilo predstavnik vlade, nato pa pred-
stavnik mati¢nega delovnega telesa. Po razpravi poslancev in
odlo¢anju o amandmajih drZavni zbor glasuje o sprejemu pro-
racunskega memoranduma.

Pri pripravi predloga drZzavnega prorauna mora vlada uposte-
vati sprejeti proracunski memorandum.”

66 V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Predlog drZavnega
proracuna mora vlada predloZiti najkasneje do 1. oktobra teko-
Cega leta.

Predsednik drZavnega zbora poslje predlog drZzavnega prora-
Cuna predsednikom vseh delovnih teles in vsem poslancem."

102

Viada predlo?i skupaj s predlogom driavnega pro-
racuna tudi proracunski memorandum. Proracunski me-
morandum je akt vlade, s katerim vlada predstavi driav-
nemu zboru temeljne cilje in naloge ekonomske, socialne
in proracunske politike vlade ter globalne okvire celotnih
Javnih financ za naslednje leto. Proracunski memorandum
vsebuje tudi globalne cilje politike javnih financ za na-
slednja leta, kot izhodisce za sestavo predloga driavnega
proracuna.

Predsednik driavnega zhora poslje predsednikom
vseh delovnih teles in vsem poslancem predlog driavnega
proracuna in proracunski memorandum ter sklic seje, na
kateri bo driavni zbor opravil splo¥no razpravo o predlogu
drZavnega proracuna.

Ob predloZitvi predloga driavnega provacuna pred-
stavita predsednik vlade in minister za finance na seji
driavnega zbora proradunski memorandum in predlog
drZavnega proracuna. O tej predstavitvi ni razprave.

216. ¢len
Predsedniki delovnih teles lahko v 25 dneh od
vloZitve predloga drZzavnega proracuna sklicejo seje delov-
nih teles, na katerih predstavniki vlade pojasnijo predlog
dr7avnega proratuna. Pri tem se uposteva, da je prvih 15
dni od vloZitve predloga drZavnega prora¢una namenjenih
pripravi poslancev za razprave na sejah delovnih teles.
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216. a clen

DrZavni zbor opravi sploSno. razpravo o predlogu
driavnega proraduna najkasneje v sedmih dneh po preteku
roka iz 216. ¢lena.

DrZavni zbor po koncani sploSni razpravi sklene, da
nadaljuje postopek sprejemanja predloga drZavnega pro-
racuna v skladu s tem poslovnikom, ali da predlog drZavne-
ga proraluna ne sprejme in hkrati doloci rok, v katerem
mora vilada pripraviti nov predlog driavnega prorauna.

217. den®’

Amandmaji k predlogu driavnega proracuna se lahko
vlagajo v roku 15 dni po opravijeni splosni razpravi. Aman-
dma mora biti vioZen na nacin in pod pogoji iz 190. &lena
poslovnika.

Vsak predlagatelj amandmaja mora upostevati pravi-
lo o ravnovesju med proracunskimi prejemki in izdatki.

218. ¢len
Delovna telesa se v 10 dneh po izteku roka iz prejinje-
ga ¢lena opredelijo do vloZenih amandmajev.
Porocilo, ki vsebuje mnenja, stali§€a, opredelitve do
amandmajev in amandmaje delovnega telesa, poslje delov-
no telo mati¢nemu delovnemu telesu.

67V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Amandmaji k
predlogu drzavnega proracuna se lahko vlagajo do 40. dneva po
njegovi vloZitvi. Amandma mora biti vloZen na nacin in pod
pogoji iz 190. ¢lena poslovnika.

Vsak predlagatelj amandmaja mora upoStevati pravilo o rav-
novesju med proracunskimi prihodki in izdatki."
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219. €len

Vlada se opredeli do vseh vloZenih amandmajev in na
podlagi opredelitve ter zadnjih analiz gospodarskih gibanj
in realizacije drfavnega proracuna za tekoce leto pripravi
dopolnjen predlog drZzavnega proracuna, ki ga mora poslati
predsedniku dr7avnega zbora najmanj 15 dni pred sejo
drzavnega zbora.

Mati¢no delovno telo se mora opredeliti do dopolnje-
nega predloga drZavnega proraduna, do porocil delovnih
teles, do mnenja sekretariata za zakonodajo in pravne
zadeve in do vloZenih amandmajev. Na podlagi teh porocil
ter svojih stali&¢, predlogov in amandmajev pripravi skup-
no poro¢ilo o drzavnem prora¢unu, ki ga mora 10 dni pred
sejo drzavnega zbora poslati predsedniku drZavnega zbora.

/Glej razlago komisije za poslovnik o pravni obliki

predloga drZavnega prorac¢una in 219. ¢lena./

220. &len®®
Pred pricetkom razprave, v kateri driavni zbor
razpravlja o posameznih delih predloga driavnega pro-
racuna, lahko najprej predstavnik vlade dodatno obrazloZi
predlog driavnega proracuna. Za njim poda porocilo
porocevalec maticnega delovnega telesa.

68 V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Pred pricetkom
razprave o drzavnem proraunu najprej poda obrazloZitev pred-
sednik vlade, potem poda porocilo predstavnik mati¢nega delov-
nega telesa.

Razprava o predlogu drzavnega proracuna se lahko deli na
splogno razpravo in razpravo po delih.”
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221. ¢len
O amandmajih k predlogu drzavnega proracuna odlo-
¢a drzavni zbor na koncu razprave o delu proracuna, h
kateremu je bil vloZen amandma.
DrZavni zbor glasuje najprej o amandmajih, ki jih je
vloZila vlada, in Sele nato o drugih amandmayjih.

222. ¢len

Ko je koncano glasovanje po delih, predsedujoci ugo-
tovi, ali je proracun medsebojno usklajen po delih ter glede
prihodkov in odhodkov.

V dvomu predsedujoci zahteva o tem mnenje vlade in
mati¢nega delovnega telesa.

Ce je proratun usklajen, drzavni zbor glasuje o njem
v celoti.

223. ¢len

Ce predsedujo&i ugotovi, da proradun ni usklajen,
zahteva od mati¢nega delovnega telesa, naj pripravi pre-
dlog za uskladitev drZavnega proracuna, in mu dolodi rok
za pripravo tega predloga.

O predlogu mati¢nega delovnega telesa za uskladitev
drZavnega prorac¢una da mnenje vlada.

Predstavnik mati¢nega delovnega telesa lahko na seji
drZavnega zbora pojasni predlog za uskladitev drzavnega
proracuna. Predstavnik vlade lahko predstavi mnenje vla-
de.

O predlogu mati¢nega delovnega telesa se na seji
drZavnega zbora lahko izredejo predstavniki poslanskih
skupin. Njihove izjave lahko trajajo najve¢ 5 minut.
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Po kon&ani razpravi glasuje drZavni zbor o predlogu
matinega delovnega telesa za uskladitev drZzavnega pro-
raduna. Ce je prediog sprejet, glasuje drzavni zbor o drZav-
nem proracunu v celoti.

224. €len
Ce drzavni proradun ni sprejet, dolo¢i drzavni zbor
rok, v katerem mora vlada predloZiti nov predlog pro-
racuna.
Nov predlog drZavnega proracuna drZzavni zbor o-
bravnava in o njem odlo¢a po dolo¢bah tega poslovnika o
hitrem postopku za sprejem zakona.

225. ¢len

Vlada lahko med letom predlaga rebalans drZavnega
proraduna.

Rebalans drzavnega proraduna sprejema drZavni zbor
po dolocbah tega poslovnika, ki veljajo za sprejem zakona
po hitrem postopku. Predlagatelj amandmaja k rebalansu
driavnega proracuna, ki mora biti predloZen v pisni obliki
in mora biti obrazloZen, mora upostevati pravilo o ravno-
vesju med proracunskimi gp."ihodki in izdatki.

Predlog rebalansa® drZzavnega proracuna sme biti
uvriden na dnevni red seje drzavnega zbora, Ce so ga
poslanci dobili vsaj 30 dni pred sejo.

69 V prvotnem besedilu: "rebalans”
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226. ¢len
Zakljuéni raCun drZavnega proratuna iz prej$njega
leta mora vlada predloZiti najkasneje za junijsko sejo
drzavnega zbora.
Predsednik drZavnega zbora poslje predlog zakljuc-
nega racuna drZavnega proracuna predsednikom vseh de-
lovnih teles in vsem poslancem.

227. ¢len
Delovna telesa dajo svoja porocila z mnenji in stali$ci
o zakljuénem raunu drzavnega proracuna maticnemu de-
lovnemu telesu.
Mati¢no delovno telo pripravi na podlagi poro¢il dru-
gih delovnih teles ter svojih stali$¢ in predlogov skupno
porocilo k zaklju¢nemu ra¢unu drZavnega proracuna.

228. ¢len

Pred pri¢etkom razprave o zaklju¢nem racunu drzav-
nega prorac¢una poda najprej obrazloZitev predstavnik vla-
de, potem poda poro¢ilo predstavnik mati¢nega delovnega
telesa.

Razprava o zaklju¢nem radunu drZavnega prorauna
se lahko deli na splosno razpravo in razpravo po delih.

DrZzavni zbor glasuje o zaklju¢nem ra¢unu drZzavnega
proracuna v celoti.
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5. Sprejem drugih aktov drZavnega zbora

229. ¢len

O drugih aktih, razen zakona, poslovnika in nacional-
nega programa, odlo¢a drzavni zbor praviloma na isti seji.
Na tej seji se po vrsti opravijo'~ splodna razprava, razprava
in glasovanje o delih akta ter razprava in glasovanje o aktu
v celoti.

DrZavni zbor lahko sklene, da bo obravnaval te akte
v vecfaznem postopku.

Za spreminjevalne in dopolnilne predloge k tem
aktom se smiselno uporabljajo dolocbe, ki veljajo za odlo-
¢anje o amandmajih k predlogu zakona.

XI. REFERENDUM

230. ¢len’!

Predlog, da naj driavni zbor na svojo pobudo razpise
zakonodajni referendum ali posvetovalni referendum, lah-

70V prvotnem besedilu: "opravi hkrati"

71V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "DrZavni zbor
lahko o vpradanjih, ki se urejajo z zakonom, razpiSe referendum
(v nadaljnjem besedilu: zakonodajni referendum).

Drzavni zbor lahko razpise zakonodajni referendum na svojo
pobudo.

Drzavni zbor mora razpisati zakonodajni referendum, Ce to
zahteva najmanj tretjina poslancev, drzavni svet ali 40.000 vo-
livcev.

Volivei vloZijo zahtevo za razpis zakonodajnega referenduma
na nacin, ki ga doloca zakon."
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ko da vsak poslanec. Pisni predlog, ki mora biti obrazloZen,
posije predsedniku driavnega zbora.

O predlogu podata mnenje maticno delovno telo in
sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve.

231. &len’?

Zahteva za razpis zakonodajnega referenduma in zah-
teva za razpis referenduma o spremembi ustave se vioZi
pisno in mora biti obrazloZena. Zahteva se poslje pred-
sedniku driavnega zbora.

Pred razpisom referenduma poda sekretariat za zako-
nodajo in pravne zadeve mnenje o tem, ali zahteva za razpis
referenduma izpolnjuje vse z zakonom predpisane pogoje.

232, den”®
Predsednik driavnega zbora uvrsti predlog iz 230.
clena in zahtevo iz prej¥njega lena na dnevni red prve
naslednje seje drfavnega zbora.

72V prvotnem besedilu se je &len glasil: "DrZavni zbor mora
predlagano spremembo ustave predloZiti v potrditev voliveem na
referendumu, e to zahteva najmanj trideset poslancev (v nadalj-
njem besedilu: referendum o spremembi ustave)."

3V prvotnem besedilu se je &len glasil: "Dr¥avni zbor
lahko na svojo pobudo razpide referendum o vpraSanjih iz svoje
pristojnosti, ki so SirSega pomena za drZavljane Republike Slo-
venije (v nadaljnjem besedilu: posvetovalni referendum).
DrZavni zbor lahko razpiSe posvetovalni referendum, preden
kon¢no odlogi o posameznem vprasanju.
DrZavni zbor ni vezan na izid posvetovalnega referenduma.”
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233. &len’
Ta &len je nadomescen z besedilom 230., 231. in 232.
clena.

234. &len”
Ta &len je nadomeicen z besedilom 230., 231. in 232.
¢lena.

235. &len’®
Ta &len je nadomescen z besedilom 230., 231. in 232.
clena.

74V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Predlog, naj
drzavni zbor razpiSe zakonodajni referendum po drugem od-
stavku 230. &lena ali posvetovalni referendum, poslje poslanec
predsedniku drZavnega zbora. '. '

Preden drZavni zbor odloéi o predlogu, pridobi mnenje sekre-
tariata za zakonodajo in pravne zadeve."

75V prvotnem besedilu se je €len glasil: "Zahteva za razpis
zakonodajnega referenduma iz tretjega odstavka 230. Clena ali
referenduma o spremembi ustave mora biti poslana predsedniku
drzavnega zbora v pisni obliki in mora biti obrazloZena.

V zahtevi mora biti jasno izraZeno vpra§anje, ki naj bo predmet
referenduma. . i

Zahtevo poslancev mora podpisati najmanj tretjina poslaricev
drzavnega zbora, zahtevo voliveev pa najmanj 40.000 drZav-
ljanov, ki imajo volilno pravico. '

Predsednik dr¥avnega zbora uvrsti predlog iz prvega gdstavka
prejinejga Clena in zahtevo iz prvega odstavk'a‘l tega ¢lena na
dnevni red prve naslednje seje drZavnega zbora.

76 V prvotnem besedilu se je ¢len glasil:_"Pred razpisom
referenduma predloZi sckretariat za zakonodajo in pravne zadeve
svoje mnenje o tem, ali zahteva za razpis referenduma izpolnjuje
vse z zakonom predpisane pogoje. ]

Ce drzavni zbor ugotovi, da vsebina vprafanja na referendumu
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236. dlen’’
Ta ¢len je nadome§cen z besedilom 230., 231. in 232,
¢lena.

237. &en’®
Ta &len je nadomeScen 7 besedilom 230., 231. in 232.
¢lena.

238. &len’”
Ta &len je nadomescen z besedilom 230., 231, in 232.
¢lena.

dopusca dvom o njegovi jasnosti in nedvoumnosti, pozove
pooblas€enega predstavnika predlagatelja k ustreznej$i opre-
delitvi vpraSanja.
Ce pooblaseni predstavnik vztraja pri vsebini vpraSanja iz
drugega odstavka tega ¢lena, lahko drZavni zbor odlodi, da refe-
renduma ne razpise."

77V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Drzavni zbor
razpiSe referendum z odlokom, ki ga objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.
Odlok o razpisu referenduma mora dolocati besedilo vpraSanja,
ki bo dano na referendum, in dan izvedbe referenduma.
Besedilo akta oziroma drugo vpraSanje, o katerem se bo odlo-
¢alo na referendumu, se objavi tudi v javnih ob¢ilih."

78 V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Izid referenduma
se objavi na enak nacin kakor razpis referenduma."

79V prvotnem besedilu se je ¢len glasil: "Dolo¢be o za-
konodajnem referendumu se smiselno uporabljajo tudi za refe-
rendum o spremembi ustave in za posvetovalni referendum, e v
tem poslovniku zanju ni drugace dolo¢eno."
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XII. VOLITVE IN IMENOVANIJA
1. Splosne dolocbe

239. ¢len
Volitve funkcionarjev, ki jih po ustavi in zakonu voli
drzavni zbor, se opravijo po dolo¢bah tega poslovnika, ¢e
zakon ne doloca drugace.
Predstavnik predlagatelja kandidatur ima pravico
pred zacetkom volitev obrazloZiti prediog kandidature.

240. €len

Ce se glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, se
glasuje tako, da se na glasovnici obkroZi zaporedna Stevilka
pred imenom kandidata, za katerega se Zeli glasovati.

Ce se glasuje za ali proti kandidatu oziroma za ali proti
listi kandidatov, se glasuje tako, da se na glasovnici obkroZi
beseda "za" ali "proti”. Na dnu glasovnice je beseda "za"
na desni strani, beseda "proti" pa na levi strani.

241. ¢len
Kandidat je izvoljen, Ce zanj glasuje vecina poslanceyv,
ki so oddali veljavne glasovnice, Ce ustava, zakon in ta
poslovnik glede posameznih volitev ne dolocajo drugace.

242. ¢len
Ce se glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, pa
nobeden pri glasovanju ne dobi potrebne vecine, se opravi
novo glasovanje. Pri drugem glasovanju se glasuje o tistih
dveh kandidatih, ki sta pri prvem glasovanju dobila najve¢
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glasov. Ce pri prvem glasovanju ve¢ kandidatov dobi enako
najvi§je oziroma enako drugo najvi§je Stevilo glasov, se
izbira kandidatov za ponovno glasovanje med kandidati z
enakim Stevilom glasov dolodi z Zrebom.

Ce se glasuje o ve¢ kandidatih za isto funkcijo, se
kandidati na glasovnici navedejo po abecednem vrstnem
redu.

Na glasovnici pri drugem glasovanju sta kandidata
navedena po vrstnem redu glede na Stevilo glasov, doblje-
nih pri prvem glasovanju.

243. ¢len
Ce kandidat ne dobi potrebne ve&ine, oziroma &e tudi
pri drugem glasovanju noben kandidat ne dobi potrebne
vecine, se ponovi kandidacijski postopek in postopek gla-
sovanja na podlagi novega predloga kandidatur.

2. Volitve predsednika in podpredsednikov
drZavnega zbora

244, ¢len

Kandidata za predsednika in podpredsednika drzav-
nega zbora predlaga komisija za volitve, imenovanja in
administrativne zadeve. Kandidata lahko predlaga tudi na-
jmanj deset poslancev.

Izvoljen je kandidat, za katerega je glasovala vecina
vseh poslancev.

Glasuje se tajno.

3. Imenovanje funkcionarjev v sluZzbah drzavnega
zbora

245. ¢len
Funkcionarje v sluzbah drZavnega zbora, za katere
tako dolo¢a ta poslovnik ali odlok o organizaciji in delo-
vanju sluzb drZavnega zbora, imenuje drZavni zbor na
predlog komisije za volitve, imenovanja in administrativne
zadeve.

4. Imenovanje predsednikov in ¢lanov delovnih teles

246. ¢len

Delovno telo drZavnega zbora imenuje drZzavni zbor
na podlagi liste kandidatov za predsednika in ¢lane delov-
nega telesa.

Listo kandidatov dolo¢i komisija za volitve, imeno-
vanja in administrativne zadeve na predlog poslanskih
skupin.

Ce lista ni izglasovana, se postopek imenovanja po-
novi na podlagi nove liste kandidatov.

5. Postopek za razreSitev

247. ¢len

DrZavni zbor razreSuje funkcionarje, ki jih voli ali
imenuje na podlagi ustave, zakona ali tega poslovnika, po
enakem postopku, kakor je dologen za izvolitev ali imeno-
vanje.




Postopek za razresitev se zacne na predlog predlaga-
telja, ki je doloen z ustavo, zakonom ali s tem poslov-
nikom.

Kadar je komisija za volitve, imenovanja in admini-
strativne zadeve po tem poslovniku pristojna za predlagan-
je kandidatov za doloCene funkcije, je pristojna predlagati
tudi njihovo razreSitev.

Odlotitev o razresitvi se sprejme z ve&ino, ki jo dolo€a
zakon ali ta poslovnik.

/Glej razlago komisije za poslovnik o vpraSanju ali je

mogode sofasno opraviti razreSitev ministra in ime-

novanje novega, tako, da se Steje, daje z imenovanjem
novega ministra dosedanji razreSen./

6. Odstop poslancev in funkcionarjev drZavnega
zbora

248. ¢len

Vsak poslanec in funkcionar drzavnega zbora ima
pravico odstopiti in odstop obrazloZiti.

Izjava o odstopu mora biti dana v pisni obliki in se
poslje predsedniku drzavnega zbora, ki mora poslance
obvestiti 0 odstopu na prvi naslednji seji drzavnega zbora.

Steje se, da je poslancu ali funkcionarju prenehala
funkcija z dnem seje, ko je bil drzavni zbor obvescen o
odstopu.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 148. in 248.

Elenu./
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7. Postopek v zvezi z imuniteto sodnikov
ustavnega sodis¢a in sodnikov

249. ¢len
Dolodébe tega poslovnika o postopkih v zvezi z imu-
niteto poslancev se smiselno uporabljajo tudi za postopke
v zvezi z imuniteto sodnikov ustavnega sodisCa.

250. glen™
DrZavni zbor odloca o tem, ali dovoli, da se sodnik,
ki je osumljen kaznivega dejanja pri opravijanju sodniske
funkcije pripre ali da se zoper njega zacne kazenski posto-
pek na zahtevo pristojnega organa. O dovoljenju, da se
sodnik pripre, odloci drZavni zbor, ko pridobi mnenje sod-
nega svetd.

XIII. RAZMERJA DRZAVNEGA ZBORA DO
DRZAVNEGA SVETA

251. ¢len

Predsednik drZavnega zbora obveifa predsednika
dr?avnega sveta o sejah drzavnega zbora in mu poSilja vse

80V prvotmem besedilu se je &len glasil: "O zahtevi pri-
stojnega organa, da drzavni zbor dovoli, da se sodnik pripre ali
da se zoper njega za¢ne kazenski postopek (134. Clen ustave),
odlo¢a drzavni zbor na predlog sodnega sveta.
Sodni svet poslje svoj predlog v roku 7 dni po prejemu zahteve
drZavnega zbora."
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gradivo o zadevah, ki so na dnevnem redu seje drzavnega
zbora.

Predsednik drzavnega zbora poslje predsedniku
drzavnega sveta sklic seje drZavnega zbora s predlogom
dnevnega reda, morebitne razgiritve predloga dnevnega
reda in gradivo za sejo isti ¢as kakor poslancem.

Ko je dnevni red seje drzavnega zbora sprejet, pred-
sednik drzavnega zbora o tem obvesti predsednika
drZavnega sveta.

Ce je na dnevnem redu seje drZavnega zbora predlog
zakona, ki se bo sprejemal po hitrem postopku, lahko
predsednik drzavnega zbora predloZi predsedniku drZavne-
ga sveta, naj v najkrajSem mogofem roku skli¢e sejo
drzavnega sveta, ali pa obvesti drzavni zbor, da drzavni svet
tega predloga zakona ne bo obravnaval.

252. ¢len
Ce drZavni zbor na seji sklene, da zahteva od drzavne-
ga sveta mnenje 0 posamezni zadevi, doloéi tudi rok, v
katerem Zeli dobiti mnenje drzavnega sveta. Ta rok ne sme
biti krajii, kakor je v poslovniku drZavnega sveta dolocen
7a sklic seje drzavnega sveta. Predsednik drZavnega zbora
o taki zahtevi takoj obvesti predsednika drzavnega sveta.

253. €len
Ko predsednik drzavnega zbora dobi od predsednika
drzavnega sveta predloge, mnenja in zahteve drZavnega
sveta, jih poslje vsem poslancem in vladi ter zahteva od
pristojnih delovnih teles in vlade, da posljejo drzavnemu
zboru svoje mnenje.
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Delovno telo ob obravnavi predlogov, mnenj in zahtev
drZavnega sveta zavzame do njih stalis¢e in o tem porota
drzavnemu zboru s predlogom odlocitev. Predsednik
drzavnega zbora obvesti predsednika drZavnega sveta o
odlo¢itvah drZavnega zbora v zvezi s predlogi, mnenji in
zahtevami drZavnega sveta.

254. ¢len
Predsednik drzavnega zbora takoj obvesti predsedni-
ka drZavnega sveta o sprejemu zakona in mu poSlje bese-
dilo zakona.
Ce predsednik drzavnega sveta obvesti predsednika
drzavnega zbora, da drzavni svet ne bo obravnaval besedila
sprejetega zakona, se zakon takoj poslje v razglasitev.

255. ¢len

Delovna telesa drzavnega zbora sodelujejo z drzav-
nim svetom in njegovimi delovnimi telesi na svojo pobudo
ali na pobudo drZavnega sveta ali njegovih delovnih teles.

Delovna telesa drZavnega zbora obravnavajo mnenja,
ki jim jih dajo drZavni svet ali njegova delovna telesa. Na
seji delovnega telesa drzavnega zbora lahko pri obravnavi
mnenja drZavnega sveta ali njegovega delovnega telesa
sodeluje predstavnik drZzavnega sveta ali njegovega delov-
nega telesa. O sprejetem stalis¢u obvesti predsednik delov-
nega telesa drzavnega zbora predsednika drZavnega sveta
oziroma predsednika delovnega telesa drZavnega sveta.

Delovno telo drzavnega zbora ni dolZno obravnavati
mnenja dr7avnega sveta ali njegovega delovnega telesa, ki
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ga je dobilo potem, ko je Ze koncalo obravnavo zadeve, na
katero se mnenje nanasa.

256. ¢len
Pred razpisom splognih volitev v drZavni svet pred-
sednik drzavnega zbora zahteva mnenje drZavnega sveta o
rokih za razpis in izvedbo volitev.

XIV. RAZMERJA DRZAVNEGA ZBORA DO VLADE
1. Volitve predsednika vlade

257. ¢len

Predsednik republike najkasneje v 30 dneh po konsti-
tuiranju drzavnega zbora predloZi drZzavnemu zboru kandi-
data za predsednika vlade.

Predlog za izvolitev po§lje predsednik republike pred-
sedniku drzavnega zbora. Predlog kandidature mora biti
predloZen v pisni obliki in mora vsebovati ime in priimek
kandidata, rojstne podatke in prebivaliSce.

258. ¢len
Volitve predsednika vlade se opravijo na seji drZavne-
ga zbora, ki mora biti najprej 48 ur in najkasneje 7 dni po
prejemu predloga kandidata.
Predlagani kandidat na seji predstavi programske
zasnove vlade.

259. élen

Ce kandidat ni izvoljen pri prvem glasovanju, se lahko
opravijo ponovne volitve predsednika vlade na podlagi
novih kandidatur. Kandidature je treba predloZiti naj-
kasneje v 14 dneh po dnevu seje, na kateri je bilo opravljeno
prvo glasovanje.

Kandidata lahko predloZi predsednik republike, lahko
pa ga predloZijo tudi poslanske skupine ali najmanj deset
poslancev. Glede predloZitve kandidatur innjihove vsebine
veljajo dolo¢be drugega odstavka 257. €lena tega poslov-
nika.

260. ¢len

Ce je bilo vloZenih ve& kandidatur, se glasuje o vsa-
kem kandidatu posebej. Najprej se glasuje o kandidatu, ki
ga je predloZil predsednik republike. Ce ta ni izvoljen, se
glasuje o drugih kandidatih po vrstnem redu, kakor so bile
viozene kandidature. Ce je izvoljen kandidat iz prej
vloZene kandidature, se o kasneje vloZenih kandidaturah
ne glasuje.

261. ¢len
Ce ni izvoljen noben kandidat, lahko drZavni zbor v
skladu z Setrtim odstavkom 111. &lena ustave sklene, da se
izvedejo ponovne volitve predsednika vlade. Pri teh voli-
tvah se uporabljajo roki iz 258. ¢lena tega poslovnika.




2. Imenovanje ministrov

262. ¢len

Predsednik vlade mora najkasneje v 15 dneh po izvo-
litvi predloZiti predsedniku drZavnega zbora predlog za
imenovanje ministrov. Predlog mora biti dan v pisni obliki
in mora obsegati listo predloZenih kandidatov za ministre,
skupaj s podatki iz drugega odstavka 257. €lena tega po-
slovnika. Vsaka kandidatura v seznamu mora biti obrazlo-
Zena.

Ce lista kandidatov ne vsebuje predpisanih podatkov
ali Ce ni dana obrazloZitev za vsako kandidaturo, pozove
predsednik drZzavnega zbora predsednika vlade, naj odpra-
vi te pomanjkljivosti. Ce niso odpravljene do seje drZavne-
ga zbora, na kateri se imenujejo ministri, se glasuje samo
o imenovanju tistih ministrov, katerih kandidature so v
skladu s poslovnikom.

263. Clen

Vsak predloZeni kandidat za ministra se mora najprej
v 3 dneh in najkasneje v 7 dneh po predloZitvi predloga
predsedniku drZavnega zbora predstaviti pristojnemu de-
lovnemu telesu drzavnega zbora in odgovarjati na vpra-
Sanja njegovih ¢lanov.

Kandidat se predstavi delovnemu telesu z istega de-
lovnega podrocja, kakor je delovno podroc¢je ministrstva,
za katero je predlagan. V dvomu o tem, katero delovno telo
je pristojno, ali v sporu o pristojnosti med delovnimi telesi
odlo¢i predsednik drzavnega zbora, pred katerim delovnim
telesom se mora kandidat za ministra predstaviti.
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Ce je predlozeni kandidat za ministra ¢lan delovnega
telesa, ne sme soodlodati 0 mnenju o predstavitvi.

264. tlen

Predsednik delovnega telesa takoj, najkasneje pa v 48
urah po predstavitvi kandidata za ministra poslje pred-
sedniku drzavnega zbora in predsedniku vlade mnenje, ki
ga je delovno telo sprejelo o predlaganem kandidatu.

Predsednik vlade lahko najkasneje v 3 dneh po pre-
jemu mnenja delovnega telesa umakne predlog kandidatu-
re za ministra. V takem primeru lahko hkrati z umikom
prejinje predlozi novo kandidaturo za isto ministrstvo.
Predstavitev na novo predloZenih kandidatov mora biti
opravljena najkasneje v 3 dneh po tem, ko predsednik
drZavnega zbora dobi nov predlog kandidature.

265. ¢len
O imenovanju ministrov glasujejo poslanci tako, da
glasujejo o listi kandidatov za ministre kot celoti.
Glasuje se tajno.

266. ¢len

Ce lista ni izglasovana, se opravi novo glasovanje o
imenovanju ministrov na podlagi nove liste kandidatov za
ministre. Predsednik vlade mora predloZiti novo listo kan-
didatov najkasneje v 10 dneh od dne prvega glasovanja.

Ce tudi nova lista kandidatov ni izglasovana, lahko
predsednik viade predloZi, da se o vsakem predloZenem
kandidatu z liste kandidatov glasuje posebej. Glasuje se
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tako, da se na listi obkroZi zaporedna $tevilka pred imenom
predloZenega ministra, za katerega se glasuje.

3. Sodelovanje vlade pri delu drZavnega zbora

267. ¢len

Predsednik vlade in ministri predstavijajo vlado v
drZavnem zboru. :

Predsednik vlade ima splo¥no pravico predstavljati
vlado v drzavnem zboru in njegovih delovnih telesih.

Na seji drzavnega zbora predstavlja vlado minister, ki
ga doloti vlada. Na seji delovnega telesa predstavlja vlado
minister, lahko pa tudi drzavni sekretar, predstojnik organa
v sestavi ministrstva ali predstojnik vladne sluzbe, ki ga
dolo¢i vlada.

Na sejah drzavnega zbora in delovnih teles lahko
sodelujejo tudi vodilni usluZbenci ministrstev in vladnih
sluzb, ki jih doloéi vlada.

268. ¢len
V vsakem gradivu, ki ga poslje vlada drZavnemu
zboru, mora biti navedeno tudi, kateri predstavniki vlade
bodo sodelovali pri delu zbora ali delovnih teles, in kateri
vodilni usluZbenci ministrstev in vladnih sluZzb bodo sode-
lovali v delu delovnih teles.

269. ¢len
DrZavni zbor in njegova delovna telesa obve$cajo
vlado o svojih sejah, njihovem dnevnem redu ter o sprejetih
odloditvah, in mu pogiljajo potrebno gradivo.
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4. Poro¢anje vlade drZzavnemu zboru

270. ¢len

Ob predlogu drzavnega proracuna mora vlada pre-
dloZiti drzavnemu zboru celovito poro&ilo o svojem delu v
preteklem letu.

Vsak poslanec lahko predloZi, da drZzavni zbor sprej-
me sklep, s katerim se od vlade ali posameznega ministra
zahteva, da poroda drzavnemu zboru o izvrSevanju zako-
nov, drugih predpisov, ki jih je sprejel drZavni zbor, ter o
drugih ukrepih iz svoje pristojnosti in njihovih u€inkih.

/Glej razlago komisije za poslovnik k prvemu odsta-

vku 270. ¢lena.

271. ¢len
Vlada ima pravico na svojo pobudo porocati drZav-
nemu zboru o svojem delu in o stanju na posameznem
podrocju.
DrZavni zbor mora obravnavati poro¢ilo viade naj-
kasneje v 30 dneh od prejema sporoéilai vlade o tem, da Zeli
porocati drZavnemu zboru.

272. ¢len

Vlada lahko poroca drZavnemu zboru o svojem delu
pisno ali ustno na seji drzavnega zbora.

Ce vlada poda pisno poro€ilo, mora predsednik drZav-
nega zbora z njim takoj seznaniti poslance. V takem pri-
meru ima predsednik vlade pravico pisno porocilo kratko
obrazloZiti na seji drzavnega zbora.
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273. ¢len
Po kon¢ani obravnavi porocila vlade o njenem delu
lahko drZavni zbor sprejme stali¢e do dela vlade ali do
stanja na posameznem podrocju.

5. Nezaupnica vladi

274. ¢len

Najmanj deset poslancev lahko vloZi pri predsedniku
drZavnega zbora pisni predlog, naj se izvoli nov predsednik
vlade.

Predsednik drZavnega zbora o predlogu takoj obvesti
predsednika vlade in poslance.

Pred volitvami novega predsednika vlade ima pred-
sednik vlade pravico odgovoriti na zahtevo za nezaupnico
in obrazloZiti svoje poglede na dotedanje delo vlade.

275. ¢len
Glede vsebine predloga za izvolitev novega pred-
sednika vlade ter glede postopka njegove izvolitve veljajo
dolocbe tega ;oslovnika o izvolitvi predsednika vlade
(257. do 260. 1 ¢len), ¢e v tem poslovniku ni drugade
doloceno.

276. ¢len
Volitve novega predsednika vlade se opravijo najprej
v 48 urah in najkasneje v 7 dneh po vloZitvi predloga za
izvolitev.

81V prvotnem besedilu: "261."
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DrZavni zbor lahko na predlog najmanj desetih po-
slancev ali predsednika drZavnega zbora z dvotretjinsko
vefino glasov vseh poslancev odlo¢i, da se volitve opravijo
v drugacnem casu.

6. Zaupnica vladi

277. ¢len

Predsednik vlade lahko zahteva, da drZavni zbor gla-
suje o zaupnici vladi. Zahtevo mora predloZiti predsedniku
drZavnega zbora.

O zaupnici se glasuje najprej v 48 urah in najkasneje
v 7 dneh od vloZitve zahteve.

Pred glasovanjem o zaupnici ima predsednik vlade
pravico obrazloZiti svojo zahtevo,

278. len

Predsednik vlade lahko vpraSanje zaupnice veZe na
sprejem zakona ali druge odloéitve v drZzavnem zboru, pri
¢emer predlaga, naj se zakon ali druga odlogitev sprejme
ali ne sprejme.

VpraSanje zaupnice postavi predsednik vlade v tem
primeru na seji drzavnega zbora pred odlo¢anjem o zakonu
ali kaki drugi odlogitvi.

Ce predsednik vlade veze vpraSanje zaupnice na spre-
jem zakona ali kake druge odlo&itve v drzavnem zboru, se
0 zaupnici ne glasuje posebej, temved se glasuje samo o
zakonu ali drugi odlo¢itvi.

Predsednik vlade lahko veZe vpraSanje zaupnice tudi
na sprejem odlocitve o hitrem postopku za sprejem zakona.
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V takem primeru mora drZavni zbor uporabiti hitri posto-
pek za sprejem zakona. Ce zakon ni sprejet, se Steje, da je
bila vladi izglasovana nezaupnica.

279. ¢len
Steje se, da je bila vladi izglasovana zaupnica, Ce sta
bila zakon ali druga odlogitev sprejeta ali ne sprejeta v
skladu s predlogom predsednika vlade.
Ce sta zakon ali druga odlo¢itev sprejeta v nasprotju
s predlogom predsednika vlade, se Steje, da je bila vladi
izglasovana nezaupnica.

280. &len™

Ce je bila viadi izglasovana nezaupnica, lahko pred-
sednik republike, poslanska skupina ali najmanj deset po-
slancev najkasneje v 7 dneh predloZijo kandidature za
novega predsednika vlade. Glede postopka pri izvolitvi
novega predsednika vlade veljajo dolotbe od 258. do 261.
lena tega poslovnika, s tem da je treba v tem primeru, &e
kandidat pri prvem glasovanju ni izvoljen (259. clen),
predlofiti nove kandidature najkasneje v treh dneh po
dnevu seje, na kateri je bilo opravljeno prvo glasovanje.

82V prvotnem besedilu se je &len glasil: "Ce je bila vladi
izglasovana nezaupnica, lahko najmanj deset poslancev predlaga,
naj se izvoli nov predsednik vlade. Glede postopka pri izvolitvi
novega predsednika vlade veljajo dolo¢be tega poslovnika o
nezaupnici vladi."
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281. ¢len

Ce je bila vladi izglasovana nezaupnica, lahko pred-
sednik vlade ali najmanj deset poslancev zahteva ponovno
glasovanje o zaupnici. Ce je bilo prvo glasovanje o zaupnici
povezano s sprejemom zakona ali druge odloCitve v drZav-
nem zboru, ponovno glasovanje o zaupnici ne spremeni Ze
sprejete odloditve.

Ce je vladi tudi pri ponovnem glasovanju o zaupnici
izglasovana nezaupnica, se glasovanje o zaupnici ne more
ponoviti.

7. Odstop vlade ali posameznega ministra

282. ¢len

Predsednik vlade o svojem odstopu ali o odstopu
ministra obvesti predsednika drZavnega zbora.

Predsednik drZavnega zbora uvrsti odstop predsedni-
ka vlade na dnevni red seje drzavnega zbora najkasneje v
enem tednu od prejema obvestila o odstopu.

7 odstopom predsednika vlade preneha tudi funkcija
ministrov.

/Glej stalis¢e komisije za poslovnik k vprasanju

odstopa ministra./

283. ¢len
Za izvolitev novega predsednika vlade in imenovanje
novih ministrov veljajo dolo¢be 257. do 266. ¢lena tega
poslovnika.
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8. Interpelacija

/Glej razlago komisije za poslovnik k vprasanju inter-
pelacije in nezaupnice vladi oziroma ministru./

284. ¢len

Najmanj deset poslancev lahko vloZi interpelacijo o
delu vlade ali posameznega ministra.

Interpelacija se vloZi pisno. V njej mora biti jasno
postavljeno in obrazloZeno vpraianje, ki je njen predmet.
Interpelacijo podpisejo vsi poslanci, ki so jo vloZili.

Interpelacija se predloZi predsedniku drZavnega zbo-
ra, ta pa z njo takoj seznani poslance.

Predsednik drZavnega zbora takoj poslje interpelacijo
predsedniku vlade oziroma ministru, na Katerega se nanasa.
Hkrati predsednik drZavnega zbora dolodi predsedniku
vlade ali ministru za odgovor rok, ki ne sme biti krajsi od
15 in ne daljsi od 30 dni.

285. ¢len

Predsednik drZavnega zbora z odgovorom vlade ali
ministra takoj seznani poslance.

O interpelaciji se odlo€a najkasneje na prvi seji drzav-
nega zbora po tem, ko predsednik drZavnega zbora dobi
odgovor vlade ali ministra na interpelacijo, pod pogojem,
da je odgovor na interpelacijo prispel najmanj 15 dni pred
sejo.
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286. Clen

Pred razpravo o interpelaciji ima predstavnik poslan-
cev, ki so vlozili interpelacijo, pravico obrazloZiti interpe-
lacijo.

Interpelacija se lahko umakne do zacetka glasovanja
o njej.

Predsednik vlade ali minister, na katerega se nanaSa
interpelacija, ima pravico kratko obrazloZiti pisni odgovor
ali ustno odgovoriti na interpelacijo.

287. ¢len
Razprava o interpelaciji se lahko konca s sklepom, s
katerim se oceni delo viade ali posameznega ministra.
Sklep lahko predloZijo poslanci, ki so vloZili interpe-
lacijo, ali druga skupina najmanj desetih poslancev.

288. Clen

Po kondani razpravi o interpelaciji o delu vlade lahko
najmanj deset poslancev zahteva, da se glasuje o nezaupni-
ci vladi, & hkrati s to zahtevo predlozijo izvolitev novega
predsednika vlade.

Nezaupnica vladi je izglasovana, Ce je izvoljen nov
predsednik vlade.

Glede postopka za izvolitev novega predsednika vla-
de veljajo dolocbe tega poslovnika o nezaupnici vladi.

289. ¢len
Po koncani razpravi o interpelaciji o delu ministra
lahko najmanj deset poslancev zahteva, da se glasuje o
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nezaupnici ministru, zoper katerega je bila vloZena inter-
pelacija.83

Ce je nezaupnica izglasovana, se $teje, da je minister
razreSen.

XV. RAZMERJA DRZAVNEGA ZBORA DO
PREDSEDNIKA REPUBLIKE

290. ¢len

Ko se po konstituiranju drZavnega zbora ustanovijo
poslanske skupine in imenujejo njihovi vodje, predsednik
drZavnega zbora obvesti o tem predsednika republike, da
lahko zac¢ne posvetovanje o doloditvi kandidata za pred-
sednika vlade.

Predsednik drZavnega zbora obve§¢a predsednika re-
publike o dejstvih, ki so pomembna za izvrSevanje pravic
in dolZnosti predsednika republike po 111. in 117. &lenu
ustave ter 282. ¢lenu tega poslovnika.

291. ¢len
Predsednik drZavnega zbora obve$¢a predsednika re-
publike o dejstvih, ki so pomembna za izvr§evanje pravic
in dolZnosti predsednika republike pri razpisu rednih in
nadomestnih volitev v drZavni zbor. Predsednik drzavnega
83V prvotnem besedilu: "Po kon¢ani razpravi o interpelaciji
o delu ministra lahko najmanj deset poslancev predloZi, naj se

glasuje 0 nezaupnici ministru, zoper katerega je bila vlozena
interpelacija.”
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zbora pri tem sporoci predsedniku republike tudi mnenje
dr¥avnega zbora o rokih za razpis in izvedbo volitev.

292. Elen

Predsednik drZavnega zbora obve§¢a predsednika re-
publike o sejah drZavnega zbora in mu poSilja vse gradivo
o zadevah, ki so na dnevnem redu sej drZavnega zbora.

Ko drzavni zbor sprejme zakon, predsednik drZavne-
ga zbora o tem obvesti predsednika republike. Zakon mu
poslje v razglasitev 8. dan po sprejemu, razen v primeru iz
drugega odstavka 254. ¢lena tega poslovnika ali v primeru,
&e je v 7 dneh po sprejemu zakona dobil zahtevo drZavnega
sveta, naj drzavni zbor o zakonu $e enkrat odloca.

Ce je zakon, o katerem je drZavni zbor na zahtevo
drZavnega sveta ponovno odlodal, sprejet, ga predsednik
drzavnega zbora takoj poslje v razglasitev predsedniku
republike.

293. ¢len

Ce drzavni zbor sprejme sklep, da bo zahteval od
predsednika republike mnenje o posameznem vprasanju,
dolo& tudi rok, v katerem Zeli dobiti mnenje. Predsednik
dr?avnega zbora o tem takoj obvesti predsednika republike.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 293., 294. in

295. ¢lenu./

294. ¢len
Ce predsednik republike drZavnemu zboru brez nje-
gove zahteve poflje svoje mnenje 0 posameznem vpra-
$anju, ga predsednik drZavnega zbora poslje vsem poslan-
cem in pristojnemu delovnemu telesu.
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/Glej razlago komisije za poslovnik k 293., 294. in
295. ¢lenu./

295. ¢len

Ce predsednik republike predloZi drZavnemu zboru,
da bi Zelel neposredno na seji drZavnega zbora obrazloZiti
svoja mnenja in stali§¢a do posameznih vpraSanj, se njegov
nastop na seji drzavnega zbora brez odloCanja uvrsti na
dnevni red seje.

/Glej razlago komisije za poslovnik k 293., 294. in

295. ¢lenu./

XVI. POSTOPKI PRED USTAVNIM SODISCEM
IN DRUGIMI DRZAVNIMI ORGANI

296. ¢len
Drzavni zbor lahko sklene, da zagne postopek pred
ustavnim sodi§¢em, kadar je drzavni zbor po zakonu lahko
predlagatelj zahteve za zadetek takega postopka.

297. ¢len

Skiep, da drZavni zbor za¢ne postopek pred ustavnim
sodiS¢em, lahko predlaga vsak poslanec ali delovno telo
zbora.

Preden drZavni zbor sklepa o predlogu, da bi zadel
postopek pred ustavnim sodi§¢em, mora podati o tem svoje
mnenje pristojno delovno telo.

Sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve poda pri-
stojnemu delovnemu telesu pravno mnenje o predlogu in
na podlagi mnenja tega telesa oblikuje osnutek zahteve za
zaCetek postopka pred ustavnim sodigdem.
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298. ¢len

Zahtevo za zadetek postopka pred ustavnim sodi$¢em
poslje ustavnemu sodi$¢u predsednik drzavnega zbora, ki
dologi tudi predstavnika drZavnega zbora v postopku pred
ustavnim sodi§¢em.

299. ¢len

Kadar ustavno sodise poslje drzavnemu zboru zah-
tevo za zadetek postopka pred ustavnim sodiS¢em ali svoj
sklep o zadetku postopka, v katerem je udeleZenec drZzavni
zbor, obravnava tako zahtevo ali sklep pristojno delovno
telo, ki poprej pridobi pravno mnenje sekretariata za zako-
nodajo in pravne zadeve.

300. ¢len

Ce pristojno delovno telo ob obravnavi zahteve ali
sklepa iz prej¥njega ¢lena, ki se nanaSa na odloCanje o
skladnosti zakona ali drugega predpisa drZavnega zbora z
ustavo ali z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami in
splognimi nadeli mednarodnega prava, oceni, da obstajajo
razlogi za spremembo, dopolnitev ali razveljavitev zakona
ali drugega predpisa, predlaga drZavnemu zboru, naj za¢ne
postopek za spremembo, dopolnitev ali razveljavitev zako-
na ali drugega predpisa. Ce drzavni zbor tak predlog sprej-
me, se 0 tem obvesti ustavno sodi§e v odgovoru na predlog
ali sklep iz prej$njega Clena.

V drugih primerih sekretariat za zakonodajo in pravne
zadeve na podlagi mnenja pristojnega delovnega telesa
pripravi odgovor na zahtevo ali sklep iz prvega odstavka
tega ¢lena in ga predloZi predsedniku drZavnega zbora, ta
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pa poslje odgovor ustavnemu sodi§¢u. Predsednik drzavne-
ga zbora doloci tudi predstavnika drZavnega zbora v po-
stopku pred ustavnim sodis¢em.

301. ¢len

Kadar ustavno sodiS¢e zahteva od drZavnega zbora
podatke in pojasnila v zvezi s pobudo za zadetek postopka
pred ustavnim sodi¢em, poslje zahtevane podatke in po-
jasnila ustavnemu sodi§¢u sekretariat za zakonodajo in
pravne zadeve po poprejdnji obravnavi pobude v pri-
stojnem delovnem telesu zbora.

Ce pristojno delovno telo ob obravnavi pobude oceni,
da obstajajo razlogi za spremembo, dopolnitev ali razvelja-
vitev zakona ali drugega predpisa drZzavnega zbora, na
katerega se nanasa pobuda, ravna po prvem odstavku prej-
Snjega Clena,

302. ¢len
Kadar ustavno sodis&e obvesti drZavni zbor o predlo-
gu predsednika republike, vlade ali tretjine poslancev, naj
ustavno sodi§¢e v postopku ratifikacije mednarodne pogo-
dbe izre¢e mnenje o njeni skladnosti z ustavo, drzavni zbor
prekine postopek za ratifikacijo mednarodne pogodbe, do-
kler ne dobi mnenja ustavnega sodi§éa.

303. ¢len
Kadar drugo sodid¢e ali drug drzavni organ v po-
stopku v skladu z zakonom zahteva od drzavnega zbora
odgovor, staliS¢e ali podatke, dologi predsednik drzavnega
zbora delovno telo ali sluZbo, ki naj to pripravi.
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XVIL. POSTOPEK OBTOZBE PREDSEDNIKA
REPUBLIKE, PREDSEDNIKA VLADE
IN MINISTROV

304. ¢len
Drzavni zbor lahko obtoZi predsednika republike pred
ustavnim sodiS¢em zaradi krSitve ustave ali hujSe krSitve
zakona, storjene pri opravljanju njegove funkcije.
DrZavni zbor lahko obtoZzi pred ustavnim sodis¢em
tudi predsednika vlade ali ministre zaradi kr8itve ustave in
zakonov, storjene pri opravljanju njihovih funkcij.

305. ¢len
Uvedbo postopka o obtozbi predsednika republike
lahko drZzavnemu zboru predlaga najmanj trideset poslan-
cev.
Najmanj deset poslancev ima pravico predlagati
drzavnemu zboru, naj obtoZi predsednika vlade ali ministre
pred ustavnim sodi§¢em.

306. ¢len

Predlog za uvedbo postopka mora biti poslan pred-
sedniku drZavnega zbora v pisni obliki in s podpisi predla-
gateljev. Vsebovati mora opis oitane krSitve ustave ali
huj3e kriitve zakona in predlog dokazov o krSitvi ustave ali
hujsi krsitvi zakona.

Predlog 7a uvedbo postopka mora biti obravnavan na
prvi naslednji seji drzavnega zbora, e je bil poslan naj-
kasneje 30 dni pred to sejo.
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T

DrZavni zbor mora o predlogu odlo¢iti vsaj v 60 dneh
od sprejema predloga.

Ce drzavni zbor odloéitve v tem roku ne sprejme, se
Steje, da je predlog zavrnjen.

307. ¢len

V &asu od razpisa volitev za predsednika republike do
razglasitve volilnih rezultatov ni mogoce predlagati
uvedbe postopka o obtozbi predsednika republike.

Uvedbe postopka o obtoZbi ni mogo&e predlagati, ce
Je Ze predlagan, pa ne nadaljevati, &e predsednik republike
odstopi ali ¢e mu preneha mandat. Dr¥avni zbor postopek
nadaljuje, ¢e predsednik republike to zahteva.

308. ¢len

Predlog obtoZbe poslje predsednik drzavnega zbora
predsedniku republike.

O pravnih vidikih predloga obtozbe poda mnenje
sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve.

Ce je predlofen predlog obtoZbe zoper predsednika
viade, mora na zahtevo driavnega zbora izreci svoje mne-
nje o predlogu obtozbe tudi predsednik republike, o predlo-
gu obtozbe zoper ministre pa predsednik viade %

84V prvotnem besedilu: "Ce je predloena obtoZba zoper
predsednika vlade, mora na zahtevo diZavnega zbora izredi svoje
mnenje o predlogu obtoZbe tudi predsednik republike, o obtoZzbi
zoper ministre pa predsednik vlade."
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309. ¢len

Pred odlo¢anjem o obtoZbi predsednika republike ima
predstavnik predlagatelja pravico obrazloZiti predlog na
seji drzavnega zbora.

Predsednik republike ima pravico pisno ali ustno na
seji odgovoriti na predlog obtoZbe.

Predlagatelj lahko predlog obtoZbe umakne vse do
konca obravnave. V tem primeru se §teje, kakor da prediog
ni bil vloZen.

310. ¢len
O obtoZbi predsednika republike odlo¢i drZzavni zbor

s sklepom.

311. ¢len

Sklep o obtozbi predsednika republike poslje pred-
sednik drZavnega zbora ustavnemu sodi$¢u in predsedniku
republike.

Sklep mora vsebovati sestavine iz prvega odstavka
306. ¢lena tega poslovnika.

S sklepom imenuje drZavni zbor tudi poobla§éenega
predstavnika, ki bo zastopal obtoZbo pred ustavnim sodis-
&em. Pooblas¢eni predstavnik se imenuje izmed poslancev,
ki so predlagali uvedbo postopka o obtoZbi predsednika
republike.

85 V prvotnem besedilu: "obtoZbo"
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312. ¢len
Dolocbe o obtoZzbi predsednika republike se smiselno
uporabljajo tudi v postopku obtoZbe predsednika vlade in
n}.inistrov zaradi krSitve ustave in zakonov pri opravljanju
njihovih funkcij, ¢e v tem poslovniku zanje ni drugade
dolodeno.

XVIIL. PARLAMENTARNA PREISKAVA

313. ¢len
Parlamentarno preiskavo ureja poseben poslovnik, ki
ga drZavni zbor sprejme z dvotretjinsko ve&ino navzotih
poslanceyv.

XIX. JAVNOST DELA

314. ¢len
Drzavni zbor obve§ta javnost o svojem delu ter o
odlocitvah in stali§¢ih glede zadev, ki jih obravnava.

315. ¢len
Akti in druga gradiva, ki jih obravnava drZavni zbor,
se v celoti ali v povzetku objavijo v glasilu drZavnega
zbora, lahko pa tudi v javnih obg&ilih.
Zakoni se v vseh fazah zakonodajnega postopka obja-
vljajo v celotnem besedilu.
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Nadin objavljanja aktov in drugega gradiva, Ki jih
obravnava drZavni zbor, dolo¢i predsednik drZzavnega zbo-
ra.

316. clen

Javnosti niso dostopni dokumenti in gradivo drZavne-
ga zbora, ki so zaupne narave.

Vrste in stopnje zaupnosti ter ravnanje z zaupnimi
dokumenti in gradivom se dolo¢ijo s posebnimi predpisi.

Poslanec javnosti ne sme sporo€iti podatkov iz doku-
mentov in gradiva, ki so zaupne narave.

317. den®

Osebe, ki niso vabljene na sejo, so lahko navzole na
seji v skladu s pravili o notranjem redu, ki jih doloci
generalni sekretar v soglasju s kolegijem predsednika
dravnega zbora.

DrZavni zbor lahko sklene, da bosta dolo¢ena seja ali
del seje drzavnega zbora potekala brez navzo&nosti javno-
sti. Sklep o tem sprejme drZavni zbor na zaprti seji.

318. dlen®’
Predstavniki javnih ob&il imajo pravico biti navzoci
na sejah drzavnega zbora ter obvesati javnost o njegovem
delu.

86y prvotnem besedilu se je &len glasil: "DrZavljani so
lahko v skladu s predpisi o notranjem redu navzoci na seji
dr7avnega zbora.
Dravni zbor lahko sklene, da bosta dolodena seja ali del seje
dr¥avnega zbora potekala brez navzotnosti javnosti."

87 Crtan je drugi odstavek: "DrZavni zbor lahko sklene, da
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DrZavni zbor lahko sklene, da bo o posameznem
vpraanju razpravljal brez navzocnosti predstavnikov jav-
nih obdil.

319. ¢len
Predstavnikom javnih ob¢il so na voljo informativno
in dokumentacijsko gradivo, predlogi aktov drZavnega
zbora, obvestila in poro¢ila o delu zbora, glasila drZzavnega
zbora, dobesedni zapisi in druge publikacije, ki jih izdaja
drZavni zbor.

320. ¢len

Sluzba drZavnega zbora za informiranje88 skrbi za
obveSCanje javnosti in sodelovanje s predstavniki javnih
obCil ter za zagotovitev pogojev za njihovo delo v dr¥av-
nem zboru.

Pogoji, v katerih bodo delali predstavniki javnih obéil
v driavnem zboru, se dolocijo s pravili, ki Jih sprejme
generalni sekretar v soglasju s kolegijem predsednika
driavnega zbora.

so predstavniki javnih ob&il lahko navzo&i na seji ali delu
seje, ki poteka brez navzotnosti javnosti, pri demer smejo pred-
stavniki javnih obgil dajati v javnost le tista obvestila, za katera
tako sklene drZavni zhor. Le-ta lahko sklene tudi, da se smejo
takSna obvestila dati v javnost Sele po preteku dolodenega Easa."

88 V prvotnem besedilu: "Sluzba drZavnega zbora za infor-
macije"

89V prvotnem besedilu: "Pogoji za delo predstavnikov
javnih obéil v drZavnem zboru dolo&a poseben predpis, ki ga
sprejme sekretar drZavnega zbora,"

142

321. ¢len
Dobesedni zapisi s sej zbora so dostopni javnosti.
Razprave poslancev italijanske in madiarsl'(e naroan:
skupnosti v italijanskem ali v madZarskem jeziku se vpi-
$ejo v sejne zapise v njunem jeziku skupaj s prevodom v
sloven§¢ini.

322. ¢len

Drzavni zbor lahko sklene, da se o seji izda uradno
obvestilo za javnost ali za javna obcila. .

Uradno obvestilo se da zlasti o sejah ali delih sej
drzavnega zbora, ki so potekale brez navzo¢nosti javnost'%
ali brez navzotnosti predstavnikov javnih ob¢il. DrZzavni
zbor lahko sklene, da se da uradno obvestilo tudi v drugih
primerih.

Besedilo uradnega obvestila dolo¢i predsednik drZa-
vnega zbora.

XX. MEDNARODNO SODELOVANIJE

323. ¢len
DrZavni zbor sodeluje s predstavniskimi telesi drugih
dr¥av, z mednarodnimi parlamentarnimi institucijami in z
mednarodnimi organizacijami.

324. ¢len
V zadevah skupnega interesa drzavni zbor z.la‘sti
usklajuje stali¢a, organizira skupne aktivnosti, organizira
skupne sestanke predstavnikov, izmenjuje delegacije, or-
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ganizira tudijske obiske strokovnjakov ter izmenjuje do-
kumentacijsko in informativno gradivo.

DrZavni zbor oblikuje tudi skupna delovna telesa s
predstavni¥kimi telesi drugih dr7av, mednarodnimi institu-
cijami in organizacijami.

325. ¢len

Za sodelovanje v mednarodnih parlamentarnih insti-
tucijah in mednarodnih organizacijah oblikuje drZavni
zbor svoje stalne delegacije. Pri dolo¢anju sestave stalnih
in drugih delegacij se uposteva ustrezna zastopanost po-
slanskih skupin v drZavnem zboru.

Listo kandidatov za &lane stalne delegacije dolodi
komisija za volitve, imenovanja in administrativne zadeve
na predlog odbora, pristojnega za mednarodne odnose.

XXI. SODELOVANIJE DRZAVNEGA ZBORA
S SLOVENSKIMI MANJSINAMI, Z IZSELJENCI
IN ZDOMCI

326. ¢len

Pri uresni¢evanju skrbi za avtohtone slovenske na-
rodne manjine v sosednjih drZzavah, za slovenske izseljen-
ce in zdomce, in pri pospesevanju njihovih stikov z domo-
vino vabijo drZavni zbor in njegova delovna telesa, kadar
obravnavajo vprasanja, ki se nanas$ajo na to problematiko,
na svoje seje predstavnike organizacij slovenskih narodnih
manjsin, slovenskih izseljencev in zdomcev in posamezne
pripadnike teh skupnosti.
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Kadar drZavni zbor in delovna telesa odlo¢ajo o teh
vpraSanjih, vnaprej zaprosijo za mnenje organizacije slo-
venskih narodnih manj§in, izseljencev in zdomceyv.

327. ¢len
Organizacije slovenskih narodnih manj§in v so-
sednjih drZavah, slovenskih izseljencev in zdomcev lahko
podiljajo drZavnemu zboru pobude in predloge. O teh po-
budah in predlogih razpravlja mati¢no delovno telo, ki
lahko predloZi drzavnemu zboru, naj zavzame staligée ali
sprejme ustrezen akt.

XXII. DELO DRZAVNEGA ZBORA V VOJNEM
ALI IZREDNEM STANJU

328. ¢len
V vojnem ali izrednem stanju dela drZavni zbor po
dolo¢bah tega poslovnika, kolikor s poslovnikom za delo
v vojnem ali izrednem stanju ne dolo¢i drugace.

329. ¢len

Ce drzavni zbor ne sprejme poslovnika za delo v
vojnem ali izrednem stanju, so v vojnem ali izrednem
stanju v skladu z nastalimi razmerami ter potrebami obram-
be in varnosti dopustna odstopanja od dolob tega poslov-
nika:

- glede rokov, dolocenih za sklicevanje sej drzavnega
zbora in njegovih delovnih teles in za poSiljanje gradiva,
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- glede nacina sklicevanja sej in pogiljanja gradiva,
prostorov, kraja in dasa sklicevanja sej,

- glede rokov za obravnavanje zakonov in drugih
aktov,

- glede obravnavanja predlogov zakonov in drugih
aktov v delovnih telesih,

- glede javnosti dela in obve$¢anja javnosti o delu
zbora.

330. ¢len
V vojnem ali izrednem stanju predsednik drZavnega
zbora ugotavlja in obves¢a vlado in predsednika republike:
- da se drzavni zbor ne more sestati,
- daso prenehale okolii¢ine, zaradi katerih se drzavni
zbor ni mogel sestati.

331. ¢len
Cesev vojnem ali izrednem stanju drZzavni zbor ne
more sestati in zato predsednik republike sprejema odlo-
Citve iz 92. Clena ustave in izdaja uredbe z zakonsko mogjo,
drZavni zbor obravnava te odlo¢itve in uredbe in odlo&i o
njihovi potrditvi takoj, ko se sestane.

332. ¢len
V vojnem ali izrednem stanju morajo poslanci osebno
ali prek pristojnih drZavnih organov nemudoma obve§&ati
predsednika drZzavnega zbora o naslovu in telefonu, na
katerem so dosegljivi.
Poveljstva, enote in zavodi obrambnih sil, policija in
drugi drZavni organi morajo v vojnem ali izrednem stanju
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zagotoviti poslancem vso potrebno in mogo&o pomog, da
se lahko udeleZujejo sej drzavnega zbora in njegovih de-
lovnih teles.

XXIII. SLUZBE DRZAVNEGA ZBORA

333. &len”

Za opravijanje strokovnih, administrativnih in drugih
opravil ter tehnicnih nalog, s katerimi se zagotavijajo
pogoji za delo driavnega zhora, ima drfavni zbor sluZbe,
ki jih vodi generalni sekretar driavnega zbora.

Za pravno obdelavo predlogov zakonov in drugih
predpisov ter za dajanje mnenj o njihovi skladnosti 7 ustavo
in s pravnim sistemom ima driavni zbor sekretariat za
zakonodajo in pravne zadeve, ki ga vodi sekretar.

%0V prvotnem besedilu se je &len glasil: "Za opravljanje
strokovnih in drugih opravil za potrebe drzavnega zbora ima
drZavni zbor svojo sluZzbo, ki jo vodi sekretar drzavnega zbora.

Za pravno obdelavo predlogov zakonov in drugih predpisov ter
za dajanje mnenj o njihovi skladnosti z ustavo in s pravnim
sistemom ima drZavni zbor sekretariat za zakonodajo in pravne
zadeve, ki ga vodi sekretar,

Za opravljanje drugih strokovnih, administrativnih in tehni&nih
nalog, s katerimi se zagotavljajo pogoji za delo dr¥avnega zbora,
ima zbor posebne sluZbe, ki jih vodi generalni sekretar.

Sluzbe iz prejSnjega odstavka lahko opravljajo tudi naloge za
potrebe drZzavnega sveta.

Sekretarja sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve in ge-
neralnega sekretarja imenuje drzavni zbor. Njuna funkci ja prene-
ha z konstituiranjem novega drZavnega zbora.

Organizacijo in delo sluZb ureja odlok drfavnega zbora."
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Sekretarja sekretariata za zakonodajo in pravne zade-
ve imenuje driavni zbor. Njegova funkcija preneha s kon-
stituiranjem novega driavnega zbora, mora pa opravijati
svoje naloge do imenovanja novega sekretarja.

Organizacijo in delo sluZb driavnega zbora ureja
odlok driavnega zbora.

XXIV. RAZLAGA POSLOVNIKA

334. ¢len

Ce pride do dvoma o vsebini posamezne dologbe
poslovnika, razlaga poslovnik med sejo predsedujoci.

Zunaj seje daje razlago poslovnika komisija za po-
slovnik, ki po potrebi pridobi mnenje sekretariata za zako-
nodajo in pravne zadeve. Komisija sprejme razlago z dvo-
tretjinsko vecino glasov navzocih clanov.

Vsak poslanec lahko predlaga, da driavni zbor
sprejme obvezno razlago poslovnika po postopku, ki Je K
tem poslovnikom dolocen za obvezno razlago zakona. !

91'V prvotnem besedilu: "Vsak poslanec lahko zahteva, da
o razlagi poslovnika, ki jo je dala komisija za poslovnik, odloci
drzavni zbor."
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XXV. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

1. Poslovnik drzavnega zbora (Uradni list RS, st.
40/93) vsebuje naslednje prehodne in kon¢éne dolocbe:

335. ¢len

Zakoni in drugi akti, ki so bili v postopku v Skups€ini
Republike Slovenije pred konstituiranjem drZavnega zbora
in glede katerih niso bile sprejete kon¢ne odlocitve, osta-
nejo v postopku v ustrezni fazi, v kateri so bili sprejeti v
zborih Skupscine Republike Slovenije, ¢e tako odloci
drzavni zbor na predlog predsednika ali vodij poslanskih
skupin ali enega od poslancev narodnih skupnosti. DrZzavni
zbor lahko pred odlocitvijo zahteva mnenje vlade in pri-
stojnega delovnega telesa.

Steje se, da je ustavljen postopek o aktih iz prejinjega
odstavka, glede katerih driavni zbor do uveljavitve spre-
memb poslovnika ni odlocil, da ostanejo v postopku.

Zakoni, ki so bili v postopku v drZavnem zboru in
glede katerih do uveljavitve tega poslovnika niso bile spre-
jete koncne odlocitve, ostanejo v postopku, tako da:

- se §teje, Ce je bil Ze sprejet predlog za izdajo zakona,
prva obravnava predloga zakona po tem poslovniku za
opravljeno;

- se v vseh drugih primerih opravi druga obravnava
predloga zakona po tem poslovniku.

336. ¢len
Dokler drzavni zbor ne sprejme poslovnika iz 313.
¢lena tega poslovnika, velja sklep poslovniSke narave o
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parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, §t. 22/93). DrZavni
zbor lahko z odlokom o ustanovitvi komisije, ki opravlja
parlamentarno preiskavo, uredi vpraSanja postopka parla-
mentarne preiskave.

337. ¢len
Z uveljavitvijo tega poslovnika prenehata veljati Po-
slovnik Skups¢ine Republike Slovenije (precis€eno bese-
dilo, Uradni list SRS §t. 34/85) in Zacasni poslovnik drZav-

nega zbora (Uradni list RS §t. 62/92).

338. ¢len
Ta poslovnik za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

2. Spremembe in dopolnitve poslovnika drZavnega
zbora (Uradni list RS, st. 80/94) vsebujejo naslednjo
prehodno in konéno dolocbo:

Spremembe in dopolnitve poslovnika za¢nejo veljati
petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slove-
nije.

Dolocbe 114. in 333. ¢lena zacnejo veljati z dnem
uveljavitve ustreznih sprememb in dopolnitev odloka o
organizaciji sluzb drZavnega zbora, ki se opravijo naj-
kasneje do konca mandata tega drZavnega zbora.

Poslanske skupine, ki so bile ustanovljene v skladu s
poslovnikom drZzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 40/93)
do dneva objave sprememb in dopolnitev poslovnika, lahko
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nadaljujejo s svojim delom do konca mandata tega sklica
drZavnega zbora.

3. Spremembe in dopolnitve poslovnika drZavnega
zbora (PoDZ-B) (Uradni list RS, §t. 28/96) vsebujejo
naslednjo koné¢no doloc¢bo:

339. ¢len
Spremembe poslovnika za¢nejo veljati petnajsti dan

po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ljubljana, dne 6.11.1996
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POROCILO

o obravnavi in sprejetju razlage drugega odstavka
7. ¢lena poslovnika Drzavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 43. seji, dne 7.12.1995
sprejela na lastni predlog razlago drugega odstavka 7.¢lena
poslovnika drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik).
Na 41. seji so ¢lani ob obravnavi pobude poslanca SaSa
Lapa za spremembo sedmega ¢lena poslovnika sprejeli
sklep, da na naslednji redni seji sprejmejo razlago drugega
odstavka tega ¢lena in v njej "poudarijo, da ni moc¢ sklicati
redne seje drZavnega zbora ali delovnega telesa v ¢asu med
jesenskim in pomladanskim zasedanjem (20.XII. do 10.1.)
ter med pomladanskim in jesenskim zasedanjem (30.VIL
do 10.IX)".

Clani komisije so z dvotretjinsko vegino (9 PRISOT-
NIH, 8 ZA, 0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

V ¢asu med jesenskim in pomladanskim zaseda-
njem drZavnega zbora, to je med 20. decembrom in 10.
januarjem, ter med pomladanskim in jesenskim zase-
danjem drZavnega zhora, to je med 30. julijem in 10.
septembrom, ni mo¢ sklicati redne seje drZzavnega zbo-
ra oziroma redne seje delovnega telesa.

Obrazloizitev

Drugi odstavek sedmega ¢lena poslovnika nedvoum-
no doloca, da se redne seje drzavnega zbora sklicujejo v
dasu rednih letnih zasedanj drZzavnega zbora, to je v €asu
pomladanskega zasedanja in v ¢asu jesenskega zasedanja.

153




Zato je povsem logicen zakljucek, da v Sasu med jesenskim
zasedanjem in pomladanskim zasedanjem oziroma pomla-
danskim in jesenskim zasedanjem predsednik drZavnega
zbora oziroma drugi s poslovnikom pooblas¢eni sklicatelj
ne more sklicati REDNE seje drzavnega zbora. V tem ¢asu
se lahko sklice le IZREDNA seja drzavnega zbora.

Povsem enako stali§¥e velja tudi za seje delovnih
teles. V Casu med obema zasedanjema, to je med 20.
decembrom in 10. januarjem oziroma med 30. julijem in
10. septembrom, ni mo¢ sklicati redne seje delovnega
telesa, ampak le izredno sejo.
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POROCILO

o obravnavi zahteve za razlago 23. in 26. ¢lena poslov-

nika drZavnega zbora (sprejeta 27.9.1994)

Komisija za poslovnik je na 28. seji, dne 7.6.1994
obravnavala zahtevo za razlago 23. in 26. ¢lena poslovnika
drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik), ki jo je pre-
dlagal predsednik drZavnega zbora na podlagi dopisa ge-
neralnega sekretarja vlade Republike Slovenije. Pred-
sednik drZavnega zbora v zahtevi postavlja naslednja
vpraSanja:

"1. kaj se Steje kot prijava poslanskega vprasanja; ali
zado&&a, da se poslanec prijavi tako, kot v razpravi
(tretji odstavek 23. ¢lena poslovnika)?

2. kdaj se $teje, da je vpralanje postavljeno pisno; ali je
to npr. tudi prijava poslanskega vprasanja, ki je po-
drobno napisana in obrazloZena (kot pisno poslansko
vprasanje), ali je pisno vpraSanje le tisto, v katerem
poslanec izrecno zahteva pisni odgovor (drugi odsta-
vek 26. ¢lena poslovnika)?

3.  ali pisno vprasanje poslanec lahko tudi ustno predsta-
vi na seji zbora?".

Clani komisije so soglasno (9 ZA, 0 PROTI) sprejeli
naslednjo:

razlago:

1. Prijava poslanskega vprasanja v smislu 4. odsta-
vka 23. ¢lena poslovnika je obvestilo sekretarju
drzavnega zbora, da bo poslanec ustno postavil
poslansko vprasanje (ali pobudo) na seji drZavne-
ga zbora. Smisel vnaprejsnjega obvestila ni v na-
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Jjavi vsebine vprasanja vladi ali ministrom, temve¢
v moZnosti upostevanja vrstnega reda poslancev v
skladu s 5. odstavkom tega ¢lena.

Poslansko vpraSanje je lahko le pisno ali ustno.
Pisno postavljeno poslanske vprasanje ni mogode
ustno predstavljati na seji. Poslanec se mora
odloditi ali postavlja ustno vprasanje zato, da bi Se
na isti seji dobil odgovor vlade ali ministra. Na
pisno vprasanje je namrec vlada dolZna odgovoriti
najkasneje tri dni pred naslednjo sejo, da ima
dovolj ¢asa za pisni odgovor in da lahko poslanec
postavi dopolnilno vprasanje.

Poslanec lahko ustno vpraSanje najavi tudi tako,
da svoje vnaprej pripravljeno ustno vprasanje v
pisni obliki predloZi sekretarju driavnega zbora.
V tem primeru mora navesti, da gre za ustno
vpraSanje, ki ga bo postavil na seji drzavnega
zbora, ali da gre za pisno vprasanje. V primeru
dvoma zahteva sekretar drZavnega zbora izjasni-
tev poslanca, kar ugotovi z uradnim zaznamkom
na vprasanju. Sekretar drZavnega zbora ravna v
skladu z opredelitvijo poslanca. Prijave ustnih po-
slanskih vprasanj sporo¢i predsedujofemu drzav-
nega zbora, pisna vpraSanja pa predsednik drZav-
nega zbora takoj poslje vladi ali ministru.
Posamezen poslanec lahko prijavi le eno poslansko
vprasanje ali pobudo in eno dopolnilno vpraSanje.
(ni sprejeta)

ObrazlozZitev

Poslovnik lo¢i pisna in ustna poslanska vprasanja in
pobude. Zato je potrebno tudi v praksi drZavnega zbora
strogo lociti pisna od ustnih vprasanj oziroma pobud. Po-
slovnik pozna sistem prijave poslancev, ki bodo postavili
ustna poslanska vpraSanja. Namen prijave ustnega vpra-
Sanja je le zagotoviti moZnost predsedujoéemu drzavnega
zbora, da v skladu s 5. odstavkom 23. ¢lena pripravi vrstni
red poslancev, ki bodo na seji ustno postavili poslansko
vprasanje. Vendar pa ne bi bilo pravilno prepre¢iti poslan-
cu, da ob prijavi ustnega vpraSanja le tega tudi pisno
predloZi oziroma navede krajsi ali dalj§i povzetek takega
vpraSanja. Pri tem pa mora biti nesporno izraZena po-
slanceva Zelja, da bo pisno vprasanje postavil le ustno, se
pravi, da ne gre za pisno poslansko vprafanje. V primeru,
da sekretar drZavnega zbora ne more nesporno ugotoviti
volje poslanca, bo poslanca pozval, da se izrede glede
Zeljene oblike predstavitve poslanskega vpraSanja. Tako
dobljeno informacijo bo oznacil v uradnem zaznamku na
predloZenem poslanéevem vpraSanju.

Poleg tega so ¢lani menili, da ima vsak poslanec
pravico postaviti le eno samo poslansko ustno vprasanje ali
pobudo, v sklopu katerega lahko postavi tudi ved tematsko
povezanih pod-vprasanj.

S sprejeto razlago bi prekinili dosedanjo, véasih
napacno prakso in omogodili &im vedjemu Stevilu poslan-
cev, da postavijo vladi ali ministru poslansko vprasanje, kot
zelo pomemben institut nadzora poslancev (predvsem opo-
zicijskih) nad delom vlade.
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POROCILO

0 obravnavi in sprejetju razlage 26. ¢lena postovnika
drzavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 38. seji, dne 4.4.1995
sprejela na zahtevo poslanca Zmaga Jelin¢ica razlago 26.
¢lena poslovnika drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslov-
nik). V zahtevi predlagatelj spraSuje, ali lahko predsedujo¢i
po preteku treh minut, ki so dologene za postavitev ustnega
poslanskega vpraSanja, postavljalcu poslanskega vpradanja
izklju¢i mikrofon in mu tako onemogodi, da bi postavil
ustno poslansko vpraSanje do konca.

Clani komisije so z dvotretjinsko ve¢ino prisotnih
¢lanov, soglasno (9 prisotnih, 6 ZA, 0 PROTI) sprejeli
naslednjo:

razlago:

1. Drugi odstavek 26. ¢lena poslovnika izrecno do-
lo¢a, da lahko poslanec na seji driavnega zbora,
pri tocki " Vprasanja in pobude poslank in poslan-
cev'' predstavi ustno poslansko vprasanje v ¢asu,
ki ni daljsi od treh minut.

2. 'V primeru, da poslanec v treh minutah ne sklene
predstavitve poslanskega vpraSanja, ga na pretek
¢asa opozori predsedujodi. Ce poslanec kljub opo-
zorilu nadaljuje predstavitev, mu predsedujo¢i
izreCe opomin. V primeru, ¢e kljub opominu po-
slanec nadaljuje s predstavitvijo, mu predsedujoci
odvzame besedo.
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Obrazlozitev

Poslovnik v poglavju "Poslanska vpra$anja in pobu-
de" doloca, da lahko poslanec predstavi ustno poslansko
vpraSanje v Casu, ki ni dalji od treh minut (drugi odstavek
26. clena poslovnika). V primeru, da poslanec, kljub
opozorilu predsedujodega, da mu je potekel s poslovnikom
doloCen ¢as za predstavitev, nadaljuje z predstavitvijo, ga
predsedujodi opomni. Ce poslanec kljub opominu na-
daljuje predstavitev, mu predsedujoci odvzame besedo.
Poslanec namre¢ kr§i dolo€bo drugega odstavka 26. ¢lena
poslovnika, zato mu lahko predsedujoéi, ki skrbi za red na
seji drZzavnega zbora, izre€e v skladu z 78. ¢lenom ukrep
odvzema besede. Ce tudi po tem ukrepu poslanec ne pre-
neha s predstavitvijo, ga lahko predsedujoéi v skladu z 79.
¢lenom poslovnika odstrani s seje oziroma izbere drug
ukrep iz poglavja o "VzdrZevanju reda na seji".

Pri tem so ¢lani §e opozorili, da je potrebno tak pristop
uveljavljati v vseh primerih, ko je s poslovnikom izrecno
dolocena casovna omejitev razprave in sicer:

- ministrov odgovor na ustno poslansko vpraanje (dru-
gi odstavek 27. ¢lena poslovnika),

- predstavitev poslanske pobude (drugi odstavek 30.
¢lena poslovnika),

- razprava o poslanskem vpraSanju (drugi odstavek 29.

Clena poslovnika),

- predstavitev staliS¢ poslanskih skupin pri dolo¢anju
dnevnega reda (peti odstavek 64. ¢lena poslovnika),

- razprave neprijavljenih, ¢e predsedujo¢i omeji njiho-
ve razprave (drugi odstavek 67. ¢lena poslovnika),
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govor o istem vpra$anju, e tako sklene drzavni zbor
(drugi odstavek 69. ¢lena poslovnika),

govor o kiitvi poslovnika in opozorilo poslanca na
napako ali poprava navedbe (88. &len poslovnika),
obrazloZitev glasu (drugi odstavek 88. Clena poslov-
nika),

izjave predstavnikov poslanskih skupin o predlogu za
uskladitev drZzavnega prorauna (Cetrti odstavek 223.
¢lena poslovnika), itd.

POROCILO

o obravnavi zahteve za razlago 29. ¢lena poslovnika
drzavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 25. izredni seji, dne
13.4.1994 obravnavala zahtevo za tolmacenje 29. Clena
poslovnika drzavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik).
Zahtevo je komisiji dne 6.4.1994 postavil predsednik
drzavnega zbora mag. Herman Rigelnik. Predsednik posta-
vlja komisiji vprasanje, ali se omejitve iz 2. odstavka 29.
¢lena poslovnika drZavnega zbora nanasajo tudi na razpra-
vo po prvem odstavku tega Clena. V obrazloZitvi pred-
sednik pojasnuje, da je drzavni zbor na predlog poslanca
dr. Franceta Budarja sklenil, da opravi razpravo na 19. seji
drzavnega zbora o odgovoru na poslansko vprasanje (1.
odstavek 29. ¢lena poslovnika). Obenem daje komisiji v
premislek zakljudek, da lahko drZavni zbor po razpravi,
omejeni v skladu z drugim odstavkom 29. ¢lena poslovni-
ka, sklene, da bo drZavni zbor opravil celotno razpravo kot
posebno totko dnevnega reda na naslednji seji.

Clani komisije so na podlagi 134. ¢lena in drugega
odstavka 334. ¢lena poslovnika drZavnega zbora po razpra-
vi o zahtevi in postavljenem vpraanju sprejeli ( 13 ZA, 0
PROTTI) naslednjo

razlago:

Ce drzavni zbor v skladu s 1. odstavkom 29. ¢lena
poslovnika na predlog poslanca sklene, naj se o odgo-
voru vlade opravi razprava v drZzavnem zboru, drzavni
zbor o tem razpravlja in odlo¢a kot o posebni tocki

161




dnevnega reda. V tem primeru ne veljajo omejitve
razprave, dologene v 2. odstavku 29. &lena poslovnika.

Vladi je, kot pri vsaki tocki dnevnega reda, treba
omogotiti ustno obrazloZitev odgovora in sodelovanje
v razpravi. Za razpravo veljajo dolo¢be 66. - 69. &lena
poslovnika.

Po konéani razpravi se odlo¢a o sklepih, ki so jih
poslanci predlagali v razpravi. Drzavni zbor lahko skle-
ne: da naj do predlogov sklepov ali stali$¢ da mnenje
pristojno delovno telo, lahko pa sprejme sklepe tudi v
skladu z 71. in 73. &lenom poslovnika.

ObrazloZitev

Gramatikalna in logi¢na razlaga 1. in 2. odstavka 29
¢lena poslovnika napotuje na sklep, da je razprava o od go-.
voru .éasovno omejena le, ¢e se opravi na zahtevo najmanj
desetih poslancey.

Razprava o odgovoru vlade na podlagi 1. in 2. odsta-
vka 29, Clena pa je sicer izrecna izjema od pravila, da se
dnevni red doloa na zadetku seje. V primeru 2, od’stavka
se Casovno omejeno razpravo mora opraviti na tekodi seji
O tem, kdaj se bo opravila razprava o odgovoru vlade na:
podlagi sklepa drZavnega zbora pa odlo¢a drZavni zbor.

Taka razlaga 29. ¢lena poslovnika izhaja tudi iz pre-
gleda razprave komisije za poslovnik v pripravi poslovnika
drzavnega zbora ter iz odlo¢anja drZavnega zbora o

amandmajih, vloZenih na predlog poslovnika drzavnega
zbora,
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POROCILO

o obravnavi vprasanja skrajSevanja roka za vlaganje
amandmajev oziroma za predloZitev porocila matic-
nega delovnega telesa

Komisija za poslovnik je na 36. seji, dne 7.3.1995 na
lastno pobudo obravnavala naslednji vpraSanji:

a) Ali se v primeru:

- skrajanja 30 dnevnega roka iz 52. ¢lena poslovnika
- ali, ko se posamezni akt uvrsti na dnevnired seje Sele
s sklicem seje, ne da bi bil napovedan za obravnavo
na seji tudi v predhodnem sklicu, spostuje dolocba
tretjega odstavka 190. Elena poslovnika, ki doloCa, da
mora biti "amandma predloZen poslancem 15 dni pred
dnem, dolodenim za sejo dr7avnega zbora, na kateri
bo obravnavan predlog zakona, h kateremu se predla-
gajo amandmaji"?

b) Ali se mora spostovati tudi rok iz drugega odstavka
138. ¢lena poslovnika - osem dnevni rok za oddajo
poro¢ila mati¢nega delovnega telesa drzavnemu zbo-
ru?

Clani komisije so k postavljenima vpraSanjema so-
glasno (9 ZA,0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

A) Ce driavni zbor na podlagi drugega odstavka 64.
¢lena poslovnika skrajSa trideset dnevni rok iz 52.
¢lena poslovnika - ¢as posedovanja gradiva za sejo
driavnega zbora, je potrebno zaScititi petnajst
dnevni rok za vlaganje amandmajev (tretji odsta-
vek 190. ¢lena poslovnika) v drugi in tretji ob-
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B)
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ravnavi. V tem primeru bo drZavni zbor $tel pet-

najst dnevni rok na naslednji nacin:

- vprimeru, da je bilo gradivo v Poro¢evalcu obja-
vljeno od tridesetega do petnajstega dne pred
sejo, bo petnajst dni teklo od dneva objave v
Porocevalcu,

- vprimeru, da je bilo gradivo objavljeno kasneje,
torej manj kot petnajst dni pred sejo drzavnega
zbora, pa bodo predlagatelji amandmaja le tegé
lahko vloZili vse do zacetka obravnave gradiva
na seji drZavnega zbora, to je do trenutka, ko
predsedujoci najavi, da prehaja k tocki -

- obravnava tega gradiva,

Spostovanje roka je nujna tudi v primeru, ko se

posamezni akt uvrsti na dnevni red seje Sele s

sklicem seje, ne da bi bil napovedan za obravnavo

na seji tudi v predhodnem sklicu. Zato se bodo
lahko amandmaji v tak$nem primeru vlagali do
zaCetka obravnave te tocke na zboru.

Smiselno enako staligce velja tudi pri esem dnev-

nem roku za predloZitev poro¢ila mati¢nega delov-

nega telesa (138. ¢len poslovnika). Akta ni mogoce
uvrstiti na sejo, ¢e ob sklicu ni poro¢ila mati¢nega
delovnega telesa. To pomeni, da bo predlog kolegi-
ja za skrajSanje rokov na drZavnem zboru lahko
sprejet le, ¢e se je do predloga akta pravocasno
opredelilo mati¢no delovno telo. Hkrati to tudi
pomeni, da gradiva, ki ni bilo najavljeno v pre-
dhodnem sklicu, ni mogoée uvrstiti na dnevni red
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s sklicem seje, ¢e v tem ¢asu e ni porocila matic-
nega delovnega telesa.
Glede opredelitve mati¢nega delovnega telesa do
amandmajev, pa bo le to v prvem primeru posre-
dovalo do zacetka obravnave to¢ke na seji drzav-
nega zbora, v drugem primeru, pa bo lahko
drzavni zbor pred odlo¢anjem o amandmajih sejo
prekinil in podakal z odlo¢anjem do pridobitve
mnenja mati¢nega delovnega telesa.

Glede na navedeno komisija za poslovnik priporoca,
da se skrajsanje rokov iz 52. ¢lena poslovnika drZavnega
zbora uporablja restriktivno, saj vsaka taka odloCitev ote-
#uje delo poslancev, mati¢nega delovnega telesa in drzav-
nega zbora.

ObrazloZitev

V praksi se je pojavilo vprasanje, kako naj s drZavni
zbor odzove na skrajsanje trideset dnevnega roka iz 52.
&lena, kot mu to omogo¢a drugi odstavek 64. ¢lena poslov-
nika, glede na petnajstdnevni rok za vlaganje amandmajev
in osem dnevni rok za predloZitev poroCila mati¢nega
delovnega telesa.

Petnajst dnevni rok iz tretjega odstavka 190. Clena
poslovnika, ki se uporablja pri vlaganju amandmajev v
drugi in tretji obravnavi, je potrebno zas¢ititi, zato je komi-
sija pripravila resitev, ki bo omogotila vlaganje amandma-
jev in priprave poro¢ila mati¢nega delovnega telesa v vseh
teh primerih skrajsanja trideset dnevnega roka.

Komisija pa je na koncu priporoc€ila vsem poslancem
in vodstvu drZavnega zbora, da bi bilo ¢im manj tak$nih
skraj§evanj rokov.
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sovanju z uporabo glasovalne naprave naslednje

POROCILO ! o
| pravilo: .
0 obravnavi predloga drZavnega zbora, da se pri glaso- ' "Glasovi oddani v driavnelfl zboru veljajo samo v
vanju uposteva poslancev oddani glas le, ¢e se je posla- , primeru, ko je poslanec ali .poslank-a"predhOdIIO
nec pred tem prijavil k glasovanju pritisnila tipko za prijavo prisotnosti.

Komisija za poslovnik je na 36. seji, dne 7.3.1995 (TZA,1PROTD) ) ——
obravnavala predlog, da se vklju¢i v nove spremembe in 2. Komisija za POSIOV{“kPO“da"Ja’_fla V primerin, k0
dopolnitve poslovnika pravilo, "da se glasovi oddani v drzavni zbor odloca z dvott:et:]msko M e
drZavnem zboru §tejejo samo v primeru, ko je poslanec ali vzotih poslancev, lahko glasujejo le posl.anc1','lz:2
poslanka oddala tudi svoj znak prisotnosti". prijavili svojo prisotnost pred glasovanjem

Clani komisije so v razpravi opozorili, da je v poslov- ali "PROTI" .

niku sprejet nadin javnega glasovanja z uporabo glasovalne (soglasno =9 ZA, 0 PROTI)

naprave v tem, da se po opravljenem ugotavljanju na-
vzocnosti, ko se ugotovi sklepénost zbora, izreka le "ZA"
ali "PROTI" predlogu o katerm drZavni zbor odloca.
DrZavni zbor posebej ne ugotavlja vzdrzane glasove, tako,
da lahko poslanec po priglasitvi navzo¢nosti tudi ne izrece
svoje odlocitve. DrugaCen pristop je potreben le tedaj, ko
drZavni zbor odloga z kvalificirano veéino, to je z dvo-
tretjinsko oziroma enotretninjsko ve&ino navzoéih poslan-
cev. Tedaj se zahteva, da se mora poslanec, ki Zeli izreci
svojo odlogitev, predhodno prijaviti pri ugotavljanju na-
vzocnosti. Tak3no nacelo je uveljavila tudi nasa dosedanja
praksa pri delu drZavnega zbora. Zato je predlagani predlog
spremembe nesprejemljiv,
Clani komisije so sprejeli naslednje:

stalisc¢e:

1. Komisija za poslovnik ne podpira predloga, da se
v naslednje dopolnitve poslovnika drzavnega zbo-
ra vkljuci v poglavje ""Odlo¢anje" pri javnem gla-
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POROCILO

o obravnavi zahteve za razlago 92. in 93. ¢lena poslov-
nika drZavnega zbora
Komisija za poslovnik je na 36. seji, dne 7.3.1995

obravnavala zahtevo za razlago 92. in 93. ¢lena poslovnika
dr# Zavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik), ki jo je
sprejel drZavni zbor s sklepom na 28. seji dne 15. februarja

1995. Drzavni zbor je komisiji naloZil, da "ponovno preuci
vpradanje o moZnih pohovitvah glasovanja po 92. in 93,
Clenu poslovnika, predvsem o tem ali je potrebno po 93.
Clenu poslovnika navajati razlog za predlog ponovitve
glasovanja ali zado¥¢a le, da poslanec ugovarja poteku ali
ugotoyitvi izida glasovanja in da predlaga ponovitev gla-
sovanja.".

Clani komisije so soglasno (10 ZA, 0 PROTI) sprejeli
naslednjo:

razlago:

1. Prvi odstavek 92. ¢lena poslovnika daje pravico
poslancem, da vedno, ne glede na rok, zahtevajo v
pristojni sluzbi ra¢unalniski izpis glasovanja.

2. Drugi in tretji odstavek 92, ¢lena poslovnika omo-
gocata, da drZavni zbor ponovi glasovanje, e se
pri glasovanju z glasovalno napravo ugotovi
tehni¢na napaka. Opozorilo o tehni¢ni napaki lah-
ko da vsak poslanec O ponovitvi glasovanja odloca
predsedujoi. Ce je tehni¢na napaka pri delu gla-
sovalne naprave o¢itna ali &e je oteZen ali dvomljiv
potek glasovanja zaradi vkljucevanja glasovalne
naprave na predsedniSki mizi, predsedujoéi odlo¢i
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o ponovitvi glasovanja brez preverjanja glasoval-
ne naprave.

Ce poslanec ugovarja tehni¢ni neopore¢nosti gla-
sovalne naprave, predsedujoci odredi pregled gla-
sovalne naprave in zahteva ra¢unalniski izpis gla-
sovanja, zoper katerega je dan ugovor. Ce na po-
dlagi ra¢unalniskega izpisa ugotovi, da je izid gla-
sovanja nejasen, odlo¢i, da se glasovanje ponovi.
Po 93. élenu poslovnika lahko poslanec ugovarja
poteku ali ugotovitvi izida glasovanja. Poteku gla-
sovanja lahko ugovarja neposredno po vsaki
"fazi'' opravljenega glasovanja (ugotavljanje na-
vzocénosti, kdo je ""ZA" predlog, kdo je "PROTI"
predlogu) ali neposredno po objavi izida glasovan-
ja. Ce se neposredno po glasovanju hkrati javi ved
poslancev, predsedujo¢i ugotovi, ali vsi poslanci
svoj ugovor upirajo na isti ¢len poslovnika. V tak-
$nem primeru se odlo¢a o ponovitvi glasovanja na
podlagi 93. ¢lena poslovnika le enkrat.

Poslanec je dolZzan ob ugovoru predlagati, da se
glasovanje ponovi.

Razlogi, ki jih poslanec ob tem navede, se ne pre-
verjajo in niso predmet razprave, saj predstavljajo
njegovo subjektivno oceno razlogov za predlog, da
se glasovanje ponovi.

Predsedujoci pozove poslanca, da v primeru neja-
snega predloga pojasni, ali ugovarja tehnicni na-
paki po 92. ¢lenu poslovnika, ali predlaga drzav-
nemu zboru odlo¢anje o ponovitvi glasovanja na
podlagi 93. ¢lena poslovnika. Predsedujoci da brez
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razprave in obrazloZitve glasu predlog poslanca o
ponovitvi glasovanja na podlagi 93. ¢lena poslov-
nika na glasovanje. Ce o predlogu odlodi drZavni
zbor z vecino opredeljenih glasov, se glasovanje
ponovi,

Ob ponovnem glasovanju imajo poslanci pravico
obrazloZiti svoj glas.

Obrazlozitev

Ponovitev glasovanja je institut, ki omogo&a drzav-

nemu zboru, da ob izpolnjevanju s poslovnikom dolo&enih
kriterijev razveljavi pravkar opravljeno glasovanje in ga
ponovi. Poslovnik omogo&a ponovitev le v dveh primerih
in sicer, &e je razlog:

a)
b)

k a)
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v tehni¢ni napaki na glasovalni napravi (92. ¢len
poslovnika), ali

v subjektivnem ravnanju poslanca (93. ¢len poslovni-
ka).

Drugi in tretji odstavek 92. &lena poslovnika omo-
gocata, da drZavni zbor ponovi glasovanje, &e se pri
glasovanju z glasovalno napravo ugotovi tehnitna
napaka. Vsak poslanec lahko pri predsedujodemu
poda opozorilo o tehni¢ni napaki. Predsedujoci odlogi
0 ponovitvi glasovanja. Pri tem imamo dva moZna
primera. Ce je tehni¢na napaka pri delu glasovalne
naprave ocitna ali e je oteZen ali dvomljiv potek
glasovanja zaradi vklju€evanja glasovalne naprave na
predsedniski mizi, predsedujo¢i odlo&i o ponovitvi
glasovanja brez preverjanja glasovalne naprave. Dru-
gi primer pa je, ko poslanec ugovarja tehni¢ni neopo-

re¢nosti glasovalne naprave. V tem primeru predse-
dujoci odredi pregled glasovalne naprave in zahteva
racunalniSki izpis glasovanja, zoper katerega je dan
ugovor. Ce na podlagi raunalni$kega izpisa ugotovi,
daje izid glasovanja nejasen, odloc¢i, da se, po odpravi
napake, ponovi glasovanje.

K b) Po 93. ¢lenu poslovnika lahko poslanec ugovarja po-

teku ali ugotovitvi izida glasovanja. Poslanec lahko
ugovarja poteku glasovanja neposredno po ugota-
vljanju navzo¢nosti, po izjavljanju "ZA" predlog ali
"PROTI" predlogu, ali neposredno po objavi izida
glasovanja. Ce se neposredno po glasovanju hkrati
javi veé poslancev, predsedujoci ugotovi, ali vsi po-
slanci svoj ugovor upirajo na isti ¢len poslovnika. V
tak§nem primeru se odloca o ponovitvi glasovanja na
podlagi 93. ¢lena poslovnika le enkrat. Poslanec je
dolZan ob ugovoru predlagati, da se glasovanje pono-
vi. Razlogi, ki jih poslanec ob tem navede, se ne
preverjajo in niso predmet razprave, saj predstavljajo
njegovo subjektivno oceno razlogov za predlog, da se
glasovanje ponovi. Predsedujoci pozove poslanca, da
v primeru nejasnega predloga pojasni svoj predlog in
ga nedvoumno izrazi. Ce se poslanec sklicuje na 93.
¢len poslovnika, drzavni zbor nato odlo¢a o predlogu
in, &e ga sprejme z navadno veino, se ponovi sporno
glasovanje. Pred ponovnim glasovanjem ima vsak
poslanec pravico obrazloZiti svoj glas. Slednje po-
slovnik izrecno ne doloc¢a, vendar pa tudi ne prepove-
duje. V danem primeru velja splosna dolocba drugega
odstavka 88. ¢lena poslovnika, na katero se je oprl tudi
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predsedujo¢i v do danes edinem primeru prakse

drZavnega zbora.

Vsak poslanec ima pravico na podlagi prvega odstav-
ka 92. ¢lena poslovnika ne glede na rok zahtevati od

pristojne sluZbe DrZavnega zbora radunalniski izpis glaso-
vanja.
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POROCILO

o obravnavi in sprejetju razlage 116. ¢lena poslovnika
drZavnega zbora
Komisija za poslovnik je na 46. seji, dne 7.5.1996
sprejela na zahtevo vodje poslanske skupine SDS g. Ive
Hyvalice razlago 116. ¢lena poslovnika drZavnega zbora (v
nadaljevanju: poslovnik). V zahtevi je predlagatel]j izposta-
vil dve vpraganji in sicer:
- "alije predsednik DZ dolZan sklicati kolegij na pobu-
do kateregakoli ¢lana kolegija in
- alije dolZan upoStevati tudi ¢asovni predlog podan v
pobudi?”
ter prosil za razlago prvega odstavka 116. ¢lena, ki naj
predvsem odgovori na zgornji vpraSanji.
Clani komisije so z dvotretjinsko ve€ino prisotnih
&lanov (9 prisotnih, 8 ZA, 0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

Kadar se pobuda ¢lana Kolegija predsednika
driavnega zbora nanasa na vprasanje, o katerem se
mora na podlagi izrecne poslovniske dolocbe posveto-
vati kolegij predsednika drZavnega zbora, je predsed-
nik drzavnega zbora dolZan sklicati kolegij ¢im preje
oziroma v ¢asu, ki ne bo predstavljal ovire za delovanje
driZavnega zbora.

ObrazlozZitev

Kolegij predsednika drZavnega zbora (v nadaljevanju:
kolegij) je posvetovalno telo predsednika drzavnega zbora,
ki ga sklicuje in mu predseduje. Poleg predsednika drzav-
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nega zbora lahko poda pobudo za sklic kolegija tudi kate-
regakoli Clan kolegija in sicer: podpredsednik drzavnega
zbora, vodja poslanske skupine ali pa poslanca madZarske
in italijanske narodne skupnosti.

Predsednik drzavnega zbora mora sklicati kolegij, ée
poslovnik izrecno nalaga, da se mora o dolodeni zadevi
predhodno posvetovati kolegij (npr. 117, 32., 49., 50., 53.,
69.,104., 107., 317., 320. ¢len poslovnika).

Glede vpraSanja "ali je dolzan" predsednik drZzavnega
zbora "upostevati tudi asovni predlog podan v pobudi" so
Clani soglasno menili, da iz narave kolegija, kot posveto-
valnega organa, in vloge predsednika drZavnega zbora, ki
mu jo daje poslovnik drZavnega zbora, nesporno izhaja, da
predsednik samostojno dolo¢a dan, uro in kraj seje kolegi-
ja. Pri tem pa mora sklicati sejo kolegija &im preje oziroma
v Casu, ki ne bo predstavljal ovire za delovanje drzavnega
zbora. Cas sklica je odvisen od narave zadeve, o kateri se
bo posvetovalo na kolegiju, saj mora predsednik za sejo
kolegija pripraviti primerno gradivo, ki bo omogoé&alo kva-
liteten posvet v kolegiju.

Ne nazadnje pa bi bilo primerno predlagati vsakemu
¢lanu kolegija - pobudniku sklica kolegija, da bi njegova
pobuda poleg same pobude dolo¢ala tudi vsebino obravna-
ve, ki se bo obravnavala na kolegiju, da bi lahko predsednik
drzavnega zbora ocenil utemeljenost pobude in da bi lahko
dolocil dnevni red seje kolegija.
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RAZLAGA

120.in tretiega odstavka 122. ¢lena poslovnika drzavne-
ga zbora N

Poslanec Sa¥o Lap je dne 16.9.1993 zaprosil komisijo
za poslovnik za tolmadenje 120. in tretjega qutavka 122:
&lena poslovnika drZavnega zbora. V zahtevi pred]agatcf j
postavlja vpradanje, kaksno usodo doleti poslansko skupij
no, ki se je formirala kot poslanska skupina (pg podlagf
119. &lena poslovnika) potem, ko so iz nje izstopili poslanle
in sicer v tak$nem §tevilu, da v poslanski skupini ostanejo
manj kot trije poslanci.

Clani komisije so glede na dolo¢ilo 334. €lena poslov-
nika drzavnega zbora obravnavali na seji dne 22.9.1993
zahtevo in po razpravi sprejeli naslednjo

razlago:

Komisija za poslovnik meni, da so vsaj trije poslan-
ci v poslanski skupini, ustanovljeni na podlagi 119.
¢lena, in v skupini samostojnih poslancev (tretji od'sta-
vek 122. ¢lena poslovnika) eden od pogojev za njeno
ustanovitev in delovanje.

Predsednik drZavnega zbora je pooblascen, da na
podlagi 123. &lena poslovnika, v zvezi z nhveznost‘?u
poslanskih skupin po 121. ¢lenu poslovnika, ugotavug
izpolnjevanje pogojev ne le za ustanovitev temved tudi
za nadaljnjo delovanje poslanskih skupin.

Obrazloizitev

Dolo¢ba prvega odstavka 120. clena poslovnika
drzavnega zbora doloCa, da lahko ustanovijo poslansko
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skupino najmanj trije poslanci. Tretji odstavke 122. &lena
poslovnika dolo¢a enak pogoj tudi za ustanovitev skupine
samostojnih poslancev. Poslovnik res izrecno ne dolo¢a kot
Pogoj za prenehanje poslanske skupine zmanjSanje Stevila
Clanov poslanske skupine oziroma skupine samostojnih
poslancev pod tri poslance. Vendar je logi¢no izpeljati, da,
Ce poslovnik za ustanovitev obeh vrst poslanskih skupin
zahteva kot ustanovitelje tri poslance, velja tudi kot pogoj
za delovanje poslanskih skupin &lanstvo najmanj treh po-
slancev. Clani komisije so tudi opozorili, da je predlagatelj
poslovnika, izhajajo¢ iz ustave in zakona o poslancih, pri
pripravi poslovnika stal ves ¢as na strogem stali§cu, da ne
smemo s poslovnikom drZavnega zbora dopustiti nenadzo-
rovano ustanavljanje poslanskih skupin v drzavnem zboru,
zato je v poslovniku v dolo¢bah od 118. do 123. &lena
dolo¢no opredelil moZnosti za ustanavljanje poslanskih
skupin, pogoje, da lahko poslanska skupina za¢ne delovati
igl njihove mo7ne statusne spremembe v asu delovanja.
Clani komisije zato menijo, da bo moral v obravnavanem
primeru vodja poslanske skupine na podlagi 121. &lena
poslovnika obvestiti predsednika drZzavnega zbora o
zmanjSanju ¢lanstva pod tri poslance v poslanski skupini v
predpisanem roku treh dni po nastali spremembi. Pred-
sednik drZavnega zbora bo na podlagi 123. ¢lena poslov-
nika v tem primeru ugotovil, da ta poslanska skupina ne
izpolnjuje ve¢ pogojev dolofenih za njeno ustanovitev
(prvi odstavek 120. ¢lena poslovnika) in zato je prenehala
obstajati.
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POROCILO

o obravnavi in sprejetju razlage tretjega odstavka 122.
¢lena poslovnika drZavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 42. seji, dne 7.11.1995
sprejela na lastni predlog razlago tretjega odstavka 198.
¢lena poslovnika drZzavnega zbora (v nadaljevanju: poslov-
nik). Predsednik drZavnega zbora je namred komisiji poslal
prosnjo, da komisija za poslovnik zavzame stali§Ce, ali so
glede na poslovnik izpolnjeni pogoji za ustanovitev skupi-
ne samostojnih poslancev, katere ¢lani bi bili poslanci
Andrej Lenar¢i¢, JoZef Kop¥e in Marijan PoljSak. Ker
komisija zavzema le splo$na stali§¢a do poslovnigkih vpra-
Sanj, so ¢lani sklenili, da z razlago tretjega odstavka 122.
¢lena poslovnika odgovorijo na, iz pro$nje izhajajoéa vpra-
Sanja o izvajanju omenjenega odstavka poslovnika.

Clani komisije so z dvotretjinsko ve&ino (11 PRISOT-
NIH, 8 ZA, 0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

Skupino samostojnih poslanceyv iz tretjega odsta-
vka 122. ¢lena poslovnika lahko ustanovijo najmanj trije
poslanci, ki jim je prenehalo &lanstvo v politiéni stranki,
ki sama ali skupaj z drugimi politiénimi strankami
oblikuje poslansko skupino po prvem odstavku 119,
¢lena ali drugem odstavku 122. ¢lena poslovnika, ven-
dar le, e tak$ne poslanske skupine Se ni oziroma je po
ustanovitvi v skladu s poslovnikom prenehala delovati.

V skupino samostojnih poslancev se lahko zdruZijo
poslanci, ki niso &élani nobene parlamentarne stranke,
katere poslanci so ustanovili poslansko skupino.
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Potem, ko je bila ustanovljena poslanska skupina -
Skupina samostojnih poslancev in le ta deluje, se lahko
poslanci, ki jim je tudi prenehalo ¢lanstvo v politicni
stranki (v primeru iz prej$njega odstavka), pristopijo k
tej Skupini samostojnih poslancev, oziroma ostanejo
nepovezani.

Obrazlozitev

Poslovnik omogoca, da se poslanci povezujejo v po-
slansko skupino in sicer:

a)  najmanj trije poslanci, ki so bili izvoljeni z istoimen-
skih list (119. &len poslovnika),

b)  najmanj trije poslanci, ki so &lani iste parlamentarne
stranke (119. ¢len poslovnika),

¢) poslanca italijanske in madZarske narodne skupnosti
(119. ¢len poslovnika),

d) poslanci, ki so bili izvoljeni z list volivcev, ne glede
na Stevilo (119. ¢len poslovnika),

) z zdruZitvijo dveh ali ve¢ poslanskih skupin (prvi
odstavke 122. &lena poslovnika),

f)  najmanj trije poslanci, ki so bili izvoljeni z istoimen-
skih list, e se politi¢na stranka razdeli na dve ali ve&
novih politi¢énih strank, ali e se iz dela ¢lanstva te
stranke ustanovi nova stranka, ali &e razpade koalicija
politi¢nih strank, ki so vloZile skupne istoimenske
liste (drugi odstavek 122. ¢lena poslovnika).
Obenem pa poslovnik omogoga (tretji odstavek 122.

¢lena poslovnika), da poslanci, ki jim je prenehalo ¢lanstvo

v politi¢ni stranki, ki sama ali skupaj z drugimi politi¢nimi

strankami oblikuje poslansko skupino po prvem odstavku
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119. ¢lena ali po drugem odstavku 122. ¢lena, pod pogoji
iz 120. ¢lena, ustanovijo SKUPINO SAMOSTOJNIH PO-
SLANCEYV ali pristopijo k taki skupini, ée je Ze ustanovlje-
na. Poslovnik zaradi vecje jasnosti $e posebej poudari, da
se lahko v teku istega mandata ustanovi samo ena skupina
samostojnih poslancev.

Slednjo obliko poslanske skupine je zakonodajalec
vpeljal zato, da bi poslancem, ki nimajo pravice oziroma
ne morejo biti ¢lani niti ene poslanske skupine nastete od
a) do f), omogocil nemoteno delovanje v dr7avnem zboru;
to je zagotoviti v skladu s 34. &lenom zakona o poslancih
administrativno pomo¢ in materialne ter druge pogoje za
delo.

Pri tem pa so ¢lani komisije $e poudarili, da lahko
Skupino samostojnih poslancev ustanovijo le tisti poslanci,
ki niso ¢lani nobene parlamentarne stranke, in, da ni ovire
za ponovno ustanovitev poslanske skupine "Skupine samo-
stojnih poslancev" v primeru, ko je bila taksna poslanska
skupina v tem mandatu Ze ustanovljena, pa je bila ukinjena
zaradi premajhnega Stevila njenih ¢lanov ali zaradi drugega
s poslovnikom dolo¢enega razloga.
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POROCILO

o obravnavi vprasanja pooblastila mati¢nega delovne-
ga telesa, da vladi in njenim ministrstvom s sklepi
nalaga dolocene naloge ali zahteve in s tem kreira
vladno politiko na posameznem podrodju

Komisija za poslovnik je na 20. seji, dne 21.12.1993
obravnavala vpraSanje pooblastila delovnih teles drZzavne-
ga zbora, da vladi in njenim ministrstvom s sklepi nalagajo
izvrSitev dolo€enih nalog ali zahtev in s tem poskusajo
kreirati politiko na posameznih podrocjih oz. sprejemati
dnevno-politicne odlocitve, ki so pogosto tudi povsem
operativnega znacaja. Generalni sekretar vlade je omenje-
no vpraanje naslovil na sekretarko drzavnega zbora, pred-
sednik drZavnega zbora pa je komisiji na podlagi 110. ¢lena
poslovnika drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik)
poslal vpraSanje v obravnavo. Predstavnik vlade navaja, da
ne pozna ustavne, zakonske ali druge norme, ki bi dajala
delovnim telesom drZavnega zbora tak§na pooblastila.

Clani komisije so glede na dologilo prve in druge
alineje 134. ¢lena in drugega odstavka 334. ¢lena poslov-
nika po razpravi soglasno sprejeli naslednjo

razlago:

1. Delovno telo drzavnega zbhora lahko zahteva za
uresnic¢evanje svojih s poslovnikom dolo¢enih na-
log od vlade, drugih drzavnih organov ter javnih
zavodov in skladov podatke in posamezne doku-
mente, ki so pomembni pri oblikovanju politike in
zakonov ali za ugotavljanje ucinkovitosti njihove-
ga uresnicevanja. Delovno telo drZavnega zbora pa
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ne more s sklepi neposredno nalagati vladi kot tudi
ne ministrstvom, da izvedejo dolo¢eno nalogo, ki
po smislu in obsegu presega dolZnost posredovanja
podatkov in posameznih dokumentov po 141. ¢le-
nu poslovnika.

2. Ce mati¢no delovno telo pri preucevanju svojega
podrocja, pri pripravi odlo¢itev o politiki na tem
podrocju ali ob obravnavi zadeve, ki jo obravnava
drzavni zbor, pride do ugotovitve, da mora vlada
oziroma njeno ministrstvo nekaj ukreniti, lahko
predlaga drzavnemu zboru, da ob obravnavi dolo-
cenih vprasanj iz dnevnega reda drZavnega zbora
sprejme tudi potrebne odlocitve ali,da se v dnevni
red seje drZavnega zbora uvrsti posamezno vpra-
Sanje. Mati¢no delovno telo za tak$no obravnavo
pripravi potrebno gradivo in hkrati predlaga
drzavnemu zboru, da v zvezi z obravnavanim
vprasanjem sprejme potrebne akte ali odloditve.
Le akti ali odlocitve, ki jih bo drZzavni zbor sprejel
na koncu razprave o tem vprasanju, so zavezujoci
za vlado.

3. Mati¢no delovno telo pa ima pooblastilo, da lahko
ob spremljanju izvajanja aktov in odloCitev drzav-
nega zbora, ki sodijo v njegovo delovno podrocje,
opozarja vlado na njihovo neizvajanje.

ObrazlozZitev

Poslovnik drzavnega zbora v poglavju "Delovna tele-
sa" doloca, da ima delovno telo drzavnega zbora pristoj-
nost, da preucuje posamezna podrocja, pripravlja odloditve
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o politiki na teh podrogjih, oblikuje stali§¢a do posameznih
vpraSanj in pripravlja, preufuje in obravnava predloge
zakonov ter drugih aktov drZavnega zbora (124. ¢len po-
slovnika). Z zadevami, ki spadajo na isto podrocje, se
na¢eloma ukvarja le eno delovno telo, to je mati¢no delov-
no telo (125. &len poslovnika). Delovno telo pri uresni-
devanju usmerjevalne in nadzorne funkcije zlasti skrbi za
ugotavljanje stanja na posameznem podrocju, preverja u-
pravigenost interesov raznih druzbenih skupin, ki so po-
vezani s podrojem, ocenjuje ustreznost zakonodajne ure-
ditve, posebej tudi glede na zakonodajno ureditev podrocja
z ozirom na procese Vv svetu, preverja u¢inkovitost uresni-
Sevanja sprejetih zakonov in predlaga politiko ter spremlja
uresnidevanje politike na svojem podrocju (140. ¢len po-
slovnika).

Clani komisije so opozorili, da poslovnik ne dolo¢a,
da bi lahko delovno telo (seveda mati¢no) s sklepi nalagalo
vladi oziroma njenim ministrstvom naloge, ki bi presegale
dajanje podatkov in dokumentov. Poslovnik pozna le
moznost, da lahko delovno telo iz svojega delovnega po-
dro&ja zahteva od vlade, drugih drZavnih organov ter javnih
zavodov in skladov podatke in posamezne dokumente, ki
so pomembni pri oblikovanju politike in zakonov ali za
ugotavljanje uéinkovitosti njihovega uresni¢evanja. De-
lovno telo v zahtevi dolodi rok, v katerem mora naslovnik
odgovoriti in dati zahtevane podatke in dokumente (141.
&len poslovnika). Clani komisije so v razpravi menili, da
vlada ali ministrstvo lahko sprejme predlog mati¢nega
delovnega telesa, da pripravi obseZznejse gradivo, ker gre v

182

tem primeru za soglasje vlade ali ministrstva, vendar ge

vedno v skladu s smislom 141. ¢lena poslovnika.

V razpravi so Clani opozorili tudi na situacijo, ko
mati¢no delovno telo pri preudevanju svojega podro&ja, pri
pripravi odlo¢itev o politiki na tem podro&ju ali pa ob
obravnavi zadeve, ki je na dnevnem redu drZavnega zbora,
ugotovi, da mora vlada oziroma njeno ministrstvo nekaj
ukreniti. V tem primeru bo lahko mati¢no delovno telo
predlagalo drZzavnemu zboru, da ob obravnavi dolodenih
vpraSanj iz dnevnega reda drZavnega zbora sprejme tudi
potrebne odloditve ali pa da v skladu z drugim odstavkom
147. ¢lena tak$no problematiko uvrsti na dnevni red seje
drZzavnega zbora. Ob predloZitvi predloga bo mati¢no de-
lovno telo pripravilo tudi potrebno gradivo in hkrati pre-
dlagalo, da drZavni zbor v zvezi z obravnavanim vprasan-
jem sprejme potrebne pravne akte ali odlogitve. Matino
delovno telo lahko predlaga, da drZavni zbor v skladu s
svojimi pristojnostmi sprejme:

- zakon (166. ¢len poslovnika),

- nacionalni program, s katerim, kadar zakon tako do-
loca, opredeli programe dejavnosti na posameznih
podrodjih, ki se financirajo iz drZavnega proraduna ali
drugih javnih sredstev (168. ¢len poslovnika),

- deklaracijo, s katero izraZa splofna stali§¢a do vpra-
Sanj notranje in zunanje politike ter do posameznih
vpraSanj, ki imajo pomen za vso drZavo (169. ¢len
poslovnika),

- resolucijo, s katero ocenjuje stanje in obravnava vpra-
Sanja na posameznih podrodjih druZbenega Zivljenja
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ter zavzema stalis¢a do politike na teh podrogjih (170.

len poslovnika),

- priporotilo, s katerim predlaga ukrepe za delo drZav-
nih organov, organizacij in posameznikov, ki opra-
vljajo javne sluzbe ali izvrSujejo javna pooblastila
(171. ¢len poslovnika),

- sklep, s katerim zavzema stali¥¢a do posameznih
vprasanj iz svoje pristojnosti (173. ¢len poslovnika).
Tako sprejeti akti ali odlogitve, ki jih sprejme drZavni

zbor v okviru svojih pristojnosti, so zavezujoci za vlado.

V razpravi so &lani posvetili pozornost tudi vprasanju
izvajanja tako sprejetih aktov in odlo€itev drzavnega zbora.
Menili so, da bo mati¢no delovno telo v okviru svojih
pristojnosti nadziralo izvajanje teh aktov in odlogitev (140.
¢len poslovnika). Clani so menili, da lahko mati¢no delov-
no telo vlado opozori na njihovo neizvajanje. TakSno opo-
zorilo bi imelo enak pomen, kot da bi neizvajanje sklepov
ugotovil drZavni zbor pri ponovni obravnavi te materije. S
tak¥nim pristopom bi po mnenju ¢lanov povecali ekono-
miénost dela drzavnega zbora. V nasprotnem primeru bi
namred moral drZavni zbor po opozorilu mati¢nega delov-
nega telesa, da vlada ne izvaja sprejetih sklepov, ponovno
odpreti razpravo o tej materiji in po razpravi opozoriti
vlado, da naj izvede Ze sprejete sklepe.

Clani komisije so $e opozorili, da je pri tem potrebno
lotiti delovna telesa, ki imajo lahko poseben poloZaj. Tako
jim lahko zakon daje pravico, da mimo drZavnega zbora
sprejemajo dologene odloitve, ki so zavezujoce za vlado.
Tako na primer odbor za mednarodne odnose na podlagi
zakona o zunanjih zadevah (Uradni list RS, $t. 1/91) daje
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soglasja k predlogom imenovanja vodij misije (veleposla-
niStva, poslaniStva in stalna predstavniStva pri medna-
rodnih organizacijah) (21. ¢len zakona) in potrjuje pobude
za sklenitev mednarodnih pogodb (59. &len zakona).
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POROCILO

o obravnavi in sprejetju razlage 148. ¢lena in tretjega
odstavka 248. ¢lena poslovnika drZzavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 44. seji, dne 20.12.1995
sprejela na zahtevo vodje poslanske skupine g. Zmaga
Jelindida razlago tretjega odstavka 248. ¢lena poslovnika
drzavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik). V zahtevi
predlagatelj predlaga komisiji, da sprejme za omenjeni
odstavke 248. &lena naslednjo razlago: "V primeru odstopa
predsednika delovnega telesa drZavnega zbora sklicuje in
vodi seje delovnega telesa podpredsednik delovnega telesa
od dneva odstopa predsednika dalje, do izvolitve novega
predsednika." oziroma predlaga, da komisija zaCne posto-
pek za spremembo tega odstavka 248. ¢lena poslovnika, ki

- bi sledila predlaganemu besedilu razlage.

Komisija za poslovnik pa je sklenila, da v skladu z
drugo alineo 134. &lena poslovnika razsiri predlagano zah-
tevo zarazlago Se na razlago 148. élena poslovnika (naloge
predsednika delovnega telesa), saj predlagatelj zahteve
povezuje izvajanje tretjega odstavka 248. ¢lena poslovnika
s poloZajem, nalogami predsednika delovnega telesa ozi-
roma podpredsednika delovnega telesa v Casu, ko je pred-
sednik delovnega telesa odstopil s tega poloZaja pa vse do
izvolitve novega predsednika delovnega telesa.

Clani komisije so z dvotretjinsko vegino prisotnih
&lanov (9 prisotnih, 9 ZA, 0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

a) (glej razlago k 248. ¢lenu)
b) razlago 148. ¢lena:
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Predsednik delovnega telesa LAHKO opravlja naloge
iz 148. Elena poslovnika vse od trenutka, ko je podal
pisno izjavo o odstopu (248. ¢len poslovnika) do
dneva seje drZavnega zbora, na kateri so poslanci
seznanjeni z odstopom. V primeru, da predsednik
svoje funkcije ne Zeli ve¢ opravljati, oziroma potem,
ko je bil drZavni zbor seznanjen z njegovim odstopom,
naloge iz 148. &lena poslovnika opravlja namesto
njega podpredsednik delovnega telesa in to vse do
izvolitve novega predsednika delovnega telesa.”.

* ok ok ook ckok ok ok ok

Clani komisije pa so z soglasno (9 ZA, 0 PROTI)
sprejeli e naslednji

priporoéili:

"1. V primeru, da delovno telo $e nima izvoljenega pred-
sednika delovnega telesa, podpredsednik pa je odso-
ten, ga nadome&c¢a v odsotnosti &lan, ki ga predhodno
pooblasti podpredsednik delovnega telesa, oziroma,
Ce takSnega pooblastila ni, najstarejsi ¢lan delovnega
telesa.

2. Komisija za volitve, imenovanja in administrativne

zadeve naj v primeru odstopa predsednika ali po-
dpredsednika delovnega telesa ¢im preje (do prve
naslednje redne seje) predlaga drZavnemu zboru kan-
didata za novega predsednika.".
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ObrazloZitev
k razlagi 148. ¢lena

....Clani komisije so ¥e sklenili, da sprejmejo tudi
razlago 148. ¢lena poslovnika. Predlagatelj zahteve g.
Zmago Jelin&i¢ namred v svoji zahtevi povezuje izvajanje
tretjega odstavka 248. ¢lena poslovnika s poloZajem, nalo-
gami predsednika delovnega telesa oziroma podpredsedni-
ka delovnega telesa v Casu, ko je predsednik delovnega
telesa odstopil s tega poloZaja pa vse do izvolitve novega
predsednika delovnega telesa. V podporo nujnosti sprejetja
razlage so bila ¢lanom tudi Ze v praksi obstojec¢a konkretna
vprasanja glede nadome§&anja odsotnega predsednika de-
lovnega telesa. Sto oseminstirideseti ¢len poslovnika nam-
re& dolo&a naloge in pravice predsednika in podpredsedni-
ka delovnega telesa. Povsem nesporno je, da predsednika
v primeru njegove odsotnosti glede vseh pooblastil nado-
me&&a podpredsednik delovnega telesa. Glede primera, ko
je predsednik odstopil s tega poloZaja, novi predsednik pa
Se ni izvoljen, pa so ¢lani opozorili, da lahko dosedanji
predsednik funkcije opravlja vse do dneva, ko se drZavni
zbor seznani z njegovim odstopom. V primeru, da te
funkcije ne Zeli opravljati, pa ga nadomesti podpredsednik
delovnega telesa. Podpredsednik delovnega telesa bo opra-
vljal funkcije iz 148. €lena tudi $e potem, ko se bo drZavni
zbor seznanil z odstopom predsednika delovnega telesa in
to vse do izvolitve novega predsednika delovnega telesa.

Clani pa so ugotovili, da poslovnik ne dolo¢a, kdo
nadome§¢a podpredsednika delovnega telesa v opisani si-
tuaciji. Ker ni poslovniske dologbe, so ¢lani sklenili, da
delovnim telesom priporoédijo, da podpredsednika nado-
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rpeééa ¢lan, ki ga je predhodno pooblastil podpredsednik.
Ce tak3nega predhodnega pooblastila ni, podpredsednika
nadomes§¢a najstarejsi ¢lan delovnega telesa. Ponujeno pri-
porocilo ima svojo pravno podlago v poslovniskih resitvah
pri smiselno enakih situacijah in sicer: (1) nadome§canje
predsednika delovnega telesa s strani podpredsednika ima
oporo v drugem odstavku 112. ¢lena poslovnika, ko pred-
sednika drZavnega zbora nadomes¢a predhodno pooblas-
Ceni p(?dpredsednik drZavnega zbora in (2) predsedovanje
s strani najstarejSega ¢lana delovnega telesa oporo v dru-
ge.:m.odstavku 10. ¢lena poslovnika (vodenje seje ob kon-
stituiranju drZavnega zbora). Clani so sklenili, da bi bilo
potrebno v spremembah poslovnika ustrezno zapolniti to
pravno praznino. Obenem s tem priporo¢ilom, pa so se
Clani Se obrnili na KVIAZ in jim priporo&ili, da v primeru
odstopa predsednika delovnega telesa &im preje pripravijo
spremembo "odloka o sestavi delovnega telesa in o izvoli-

tvi predsednika, podpredsednika in &lanov delovne ga tele-
sa'".
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POROCILO

o obravnavi in sprejetju razlage tretjega (Cetrtega)
odstavka 159. ¢lena poslovnika drZavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 49. seji, dne 30.5.1996 in
na nadaljevanju 50. seje, dne 15.7.1996 sprejela na zahtevo
podpredsednika odbora za mednarodne odnose, tedaj Se
predsedujolega, g. Boruta Pahorja razlago tretjega (Cetrte-
ga) odstavka 159. ¢lena poslovnika drZavnega zbora (v
nadaljevanju: poslovnik). V zahtevi je predlagatelj zastavil
vpraSanje "pravice glasovanja tistih poslancev, ki niso ime-
novani za ¢&lana odbora, vendar so s pooblastili vodje
poslanske skupine, na osnovi 159. ¢lena poslovnika nado-
mesdali ¢lana poslanske skupine, ki ji po odloku o ustano-
vitvi delovnih teles DrZavnega zbora pripada doloCeno
Stevilo mest v odboru, Seprav posamezno mesto ni zasede-
no s konkretnim imenovanjem posamezne poslanke ali
poslanca iz te poslanske skupine".

Clani so zahtevek za razlago tretjega (Cetrtega) odsta-
vka 159. &lena razgirili Se z razlago prvega odstavka 159.
&lena poslovnika, saj so se v praksi veckrat pojavilo
vpraganje, katero §tevilo lanov delovnega telesa je potreb-
no upostevati pri ugotavljanju sklepcnosti, ¢e niso na vsa
mesta v delovnem telesu, ki jih doloda odlok, izvoljeni
poslanci.

Clani komisije so z dvotretjinsko vegino prisotnih
¢lanov sprejeli naslednjo:

razlago:

1. Poslanec lahko na podlagi in upostevaje tretji
(&etrti) odstavek 159. ¢lena poslovnika nadomesti
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¢lana ali podpredsednika ali predsednika tega de-
lovnega telesa, ne glede na to, ali poslanec, ki je
nadomes$cen, dejansko zaseda mesto, ki mu pripa-
da po odloku drZavnega zbora o sestavi delovnega
telesa in o izvolitvi predsednika, podpredsednika
in ¢lanov delovnega telesa. (9 prisotnih, 6 ZA, 2
PROTI)

Poslanec, ki nadomesti predsednika ali podpred-
sednika delovnega telesa, ima vse pravice in
dolZnosti ¢lanadelovnega telesa in iz naslova nado-
mescanja ne pridobi poloZaja in nalog predsedni-
kg oziroma podpredsednika delovnega telesa. (9
prisotnih, 9 ZA, 0 PROTTI)

2. Pri ugotavljanju sklepénosti v delovnem telesu se
upostevajo vsa z odlokom drZavnega zbora o sesta-
vi delovnega telesa in o izvolitvi predsednika, po-
dpredsednika in ¢lanov delovnega telesa dolodena
mesta za €lane, podpredsednika in predsednika
delovnega telesa (prvi odstavek 159, ¢lena poslov-
nika). (9 prisotnih, 6 ZA, 2 PROTI)

& ok ok

Clani komisije za poslovnik so se zavedajod nujnosti,

(via s0za nemoteno delo delovnega telesa vanj izvoljeni vsi

clan%, .podpredsednik in predsednik delovnega telesa,
sprejeli (8 ZA, 0 PROTI) Se naslednje
priporocilo:

DrZavni zbor naj, e je potrebno na izredni seji:

- potrdi na predlog Mandatno-imunitetne komisije

mandat poslancu, ki bo nadomestil poslanca, ki mu je
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prenehal mandat. Hkrati drzavni :;bor ugotmfi, dz; d‘o
morebitnih sprememb Vv sesla?u delovncg‘f ti :;.2
opravlja poslanec, ki mu je potrjen }11andal, tu; l-eij '
&lana v vseh delovnih telesih, katenh. éian., podp o
sednik ali predsednik je bil poslanec, ki mu je prene
ndat. . .
r(?baravna\f:a na predlog Komisije za volitve, 1me$>;;
nja in administrativne zadeve spremembf) 0 =%
drzavnega zbora 0 sestavi delanega Eelesa 12(; e
litvi predsednika, podpredsedmkg in clanov. elo o
ga telesa, s katerim se predlaga nTlenovan]e noveg
poslanca - €lana delovnega telesa in s tem povezane
spremembe funkcij v delovnem telesu.

Obrazlozitev:

Pripravljalci prvih sprememvaosloY?lka v@riavr}teogsat
Zbora so v Zelji, da bi zagotovili cvlmboljso ucin O\iln o
dela delovnih teles in s tem sklepcnost, fl(v)dah. rr(xlotzavek
nadome§¢anja odsotnega poslan.ca. Sedanj.l cetril odst e
159. &lena poslovnika (Uradni list I}epubhke S ov§n1(J) ra;
40/93, 80/94 in 28/96) doloca, dz.l .ce s.e poslanec 1z f;sa
vi¢enih razlogov ne more udeleziti seje delovnega ;e me:
katerega ¢lan je, g lahko na seji delovncga: telesa na {) e
¢, ki je ¢lan iste poslanske skupine. Ta pcl)s a <
ima vse pravice in dol7nosti ¢lana flelovnega tea g'lslz:_.em
praksi se je pojavilo vprasanje, kako je % nadome: .(- qu'

lanca, ki je bil izvoljen za predscdmka_vlade w:.m‘:) @
i 5 Praksa je iskala razlicne
a bi zagotovili nemoteno

sti poslane

imenovan za ministra v v};ad;.
mo7Znosti in to vse Vv zelji, d
delovanje delovnega telesa.
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Clani komisije za poslovnik (v nadaljevanju: komisi-
Ja) so poiskali razlago, ki temelji na dejstvu, da je poslancu,
ki je bil izvoljen za predsednika vlade oziroma imenovan
za ministra v vladi, z dnem izvolitve oziroma imenovanja
zaCasno prenehala poslanska funkcija. Njegovo mesto v
drZavnem zboru zasede nov poslanec za &as, ko bo pre-
dhodnik opravljal svojo funkcijo v vladi. Izhajajo¢ iz tega
dejstva, lahko tega za¢asno manjkajodega poslanca nado-
mesti poslanec iz njegove poslanske skupine na podlagi
tretjega (Cetrtega) odstavka 159. ¢lena poslovnika. Pri tem
so Clani Se posebej poudarili, da "nadomestni" poslanec
lahko v delovnem telesu prevzame le funkcijo ¢lana, ne
glede na to, kaksno funkcijo (predsednik, podpredsednik,
Clan) je imel pred "odhodom" v vlado "nadomeileni”
poslanec.

Predsednik komisije dr. Ciril Ribi¢i¢ je nasprotoval
takSni razlagi poslovnika. Menil je, da je tak$na regitev
primerna, vendar jo je mogode uveljaviti samo s spremem-
bo poslovnika, ne pa z razlago, ki je nasprotna jasnemu
besedilu tretjega odstavka 157. &lena poslovnika.

Clani komisije so zahtevek za razlago tretjega (Setr-
tega) odstavka 159. ¢lena razgirili iz razlogov, ki so nave-
deni v uvodu obrazloZitve, Se z razlago prvega odstavka
159. ¢lena poslovnika. Menili so, da se pri ugotavljanju
sklepCnosti v delovnem telesu v obravnavanem primeru
upostevajo vsa doloena mesta za ¢lane, podpredsednika
in predsednika delovnega telesa.
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Komisija je sprejela na koncu e priporocilo, v kate-
rem je poudarila nujnost re§evanja vprasanja nezasedenih
mest v delovnih telesih, s katerih so bili izvoljeni oziroma
imenovani poslanci v vlado. Drzavni zbor naj zato, Ce je
potrebno tudi na izredni seji, potrdi na predlog Mandatno-
imunitetne komisije mandat poslancu, ki bo nadomestil
poslanca, ki mu je prenehal mandat.

Obenem naj obravnava na predlog Komisije za voli-
tve, imenovanja in administrativne zadeve (v nadaljevanju:
KVIAZ) spremembo odloka drZavnega zbora o sestavi
delovnega telesa in o izvolitvi predsednika, podpredsedni-
ka in &lanov delovnega telesa, s katerim se predlaga ime-
novanje novega poslanca - &lana delovnega telesa in s tem
povezane spremembe funkcij v delovnem telesu. V prime-
ru, da KVIAZ %e ne bo pripravil omenjenega odloka, pa so
&lani predlagali regitev, ki bi jo kazalo vkljuiti v eno od
naslednjih sprememb poslovnika. DrZavni zbor naj v
tak§nem primeru sklene, da do morebitnih sprememb v
sestavi delovnega telesa opravlja poslanec, ki mu je potrjen
mandat, funkcijo ¢lana v vseh delovnih telesih, katerih
¢lan, podpredsednik ali predsednik je bil poslanec, ki mu
je prenehal mandat.
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POROCILO

o zahtevi za razlago pojma ""ocena finanénih posledic iz
drzavnega proracuna in drugih posledic, ki jih bo imel
sprejem predloga zakona" v drugem odstavku 175.
¢lena poslovnika driavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 15. seji, dne 22.9.1993 in
na 17. seji, dne 29.10.1993 obravnavala dopis poslanca
Janeza Kopaca, predsednika odbora za finance in kreditno-
monetarno politiko, ki je opozoril na nepreciznost pojma
"ocena finan¢nih posledic iz drzavnega proraduna in drugih
posledic, ki jih bo imel sprejem predloga zakona” v drugem
odstavku 175. ¢lena poslovnika.

Clani komisije so glede na dolocilo drugega odstavka
334. ¢lena poslovnika drZavnega zbora obravnavali na seji
dne 29.10.1993 omenjen problem in po razpravi soglasno
sprejeli naslednjo

razlago:

Ocena finané¢nih sredstev iz drZzavnega proracuna
in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem zakona (drugi
odstavek 175. ¢lena poslovnika) pomeni:

- kvantitativno oceno neposrednih in posrednih let-
nih proracunskih izdatkov ali prihrankev, ki bodo
nastali v primeru sprejetja zakonskih dolo¢b;

- oceno predlaganih zakonskih refitev in njihovih
financnih posledic glede na doloc¢be proracunske-
ga memoranduma in drZavnega proracuna;

- oceno skladnosti predlaganih zakonskih resitev s
148, ¢lenom Ustave Republike Slovenije in si-
stemsko zakonodajo za financiranje javne porabe.
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ObrazloZitev

V drugem odstavku 175. &lena poslovnika so doloceni
elementi, ki jih mora vsebovati predlog zakona, da ga lahko
njegov predlagatelj vloZi v drzavnem zboru. Tako poslov-
nik zahteva, da predlog zakona za prvo obravnavo vsebuje
tudi oceno finan&nih posledic iz drZavnega proratuna in
drugih posledic, ki jih bo imel sprejem predloga zakona (v
nadaljevanju: finanéne posledice).

Clani komisije so menili, da je potrebno financne
posledice z razlago drugega odstavka 175. &lena poslovni-
ka precizirati, saj je poslovnik v tem delu nejasen in pre-
malo dolo&ljiv. Zato so zaprosili mati¢ni odbor za finance
in kreditno-monetarno politiko, da komisiji pripravi mozno
razlago obravnavanega pojma. Odbor je 14.10.1993 posre-
doval komisiji mozno razlago finan¢nih posledic, ki so jo
¢lani komisije obravnavali na 17. seji komisije. Predlagali
so dopolnitev druge alineje tako, da se od predlagatelja
zakona zahteva pri navedbi finan¢nih posledic tudi oceno
predlaganih zakonskih resitev in njihovih finan¢nih posle-
dic glede na dologbe proracunskega memoranduma in
drzavnega proraduna. K ostalima dvema alinejama ¢lani
niso imeli pripomb. Prepri¢ano si bili, da mora predlagatelj
v uvodu predloga zakona navesti med finan¢nimi posledi-
cami poleg omenjene zahteve v drugi alineji tudi kvantita-
tivno oceno neposrednih in posrednih letnih proracunskih
izdatkov ali prihrankov, ki bodo nastali v primeru sprejetja
zakonskih dolo&b in oceno skladnosti predlaganih zakon-
skih reditev s 148, &lenom Ustave Republike Slovenije in
sistemsko zakonodajo za financiranje javne porabe.
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Pri tem so €lani komisije menili, da precizacija do-
lo¢be drugega odstavka 175. ¢lena poslovnika pomeni
obveznost za predlagatelje predlogov zakonov. DrZavni
zbor na njihovi podlagi samostojno ocenjuje in odloca,
kakSen vpliv bo imela navedena vsebina finanénih posledic
na vsebino odlo¢itev drZzavnega zbora.

Razlago je komisija sprejela soglasno. Clani so e
menili, da bi bilo pametno pri odloanju o spremembah
poslovnika drZavnega zbora razmisliti tudi o spremembi
drugega odstavka 175. ¢lena v smislu sprejete razlage.
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POROCILO

0 obravnavanju:

1.

vala

vprasanja posiljanja poro¢ila, mnenja odbora za

finance in kreditno monetarno politiko (drugi od-

stavek 178. ¢lena poslovnika drZavnega zbora),
definicije ''finanénih posledic"' (drugi odstavek

175. ¢lena poslovnika) in

vprasanja,

a) ali mora predlagatelj amandmaja iz prvega
odstavka 190. ¢lena v obrazloZitvi dolociti fi-
nan¢ne posledice ob sprejemu njegovega aman-
dmaja,

b) ali mora mati¢no delovno telo v primeru iz
prvega odstavka 184. ¢lena poslovnika dolociti
finan¢ne posledice ob sprejemu predlaganih
stalis¢ in sklepov

¢) ali mora poslanec v primeru iz drugega odsta-
vka 184. élena poslovnika drZavnega zbora do-
lo¢iti finan¢ne posledice ob predlaganju dopol-
njevalnih in spreminjevalnih predlogov?

Komisija za poslovnik je na seji 23.9.1993 obravna-

vsa tri vpraSanja, ki jih je postavil poslanec Janez

Kopa¢ kot predsednik odbora za finance in kreditno-mlo-
netarno politiko (v nadaljevanju: odbora). Glede postavlje-
nih vpradanj je komisija sprejela naslednja stali§ca:

k1)
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Clani so glede prvega vprasanja menili, da mora odbor
posiljati svoja mnenja vedno mati¢nemu delovnem'u
telesu. Ce bi odbor iz opravi¢enih razlogov pripravil
svoje mnenje potem, ko bi mati¢no delovno telo Ze
pripravilo poro¢ilo o predlogu zakona in ga posredo-

valo predsedniku drZavnega zbora, bi odbor mnenje
poslal neposredno predsedniku drZavnega zbora,
hkrati pa tudi mati¢nemu delovnemu telesu. Pred-
sednik drZavnega zbora bi (po posvetovanju v kolegi-
Ju) ocenil utemeljenost razlogov in v tem primeru
porocilo neposredno poslal poslancem. Odbor bi tako
seznanil poslance drZavnega zbora s svojim mnenjem,
saj njegovo mnenje v tem primeru ne bi bilo predsta-
vljeno v poro€ilu mati¢nega delovnega telesa. Ma-
ti¢no delovno telo pa bi Se vedno imelo pravico in
moznost, da se do takega odborovega mnenja opredeli
in svoje stali¥¢e posreduje dr¥avnemu zboru v do-
datnem porocilu. Za tako moZnost je najti oporo v
Cetrtem odstavku 137, ¢lena poslovnika, ki omogoca
delovnemu telesu, katerega mnenje mati¢no delovno
telo ni upostevalo v porotilu, da njegov poro&evalec
to mnenje predstavi na seji dr7avnega zbora. Obenem
so Clani opozorili na pravico porodevalca odbora, da
na podlagi tretjega odstavka 66. &lena poslovnika
dodatno Se ustno predstavi odborovo mnenje na seji
drZavnega zbora (to pravico ima poroZevalec vsakega
delovnega telesa, ki je obravnavalo predlog zakona).
Na koncu razprave so ¢lani komisije $e opozorili, da
njihovo razmiSljanje temelji na teZjni predlagatelja
poslovnika pri pripravi dolob o mati¢nih delovnih
telesih. Predlagatelj poslovnika je namre¢ poudarjal,
da imamo za doloden predlog zakona le eno mati¢no
delovno telo. To delovno telo na podlagi prvega odsta-
vka 138. ¢lena poslovnika pripravi poro¢ilo, ki naj bi
vsebovalo vsa mnenja in predloge, kar pomeni vsa
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mnenja zainteresiranih delovnih teles in sekretariata
za zakonodajo in pravne zadeve. Tako tudi iz slednje-
ga izhaja, da mora odbor praviloma vedno pogiljati
mnenja mati¢nemu delovnemu telesu za celoten pre-
dlog zakona.

Clani komisije so sklenili, da bodo e razpravljali o
ypraganju matiénosti delovnega telesa, to je o dolocbi
178. &lena. V razpravi bodo poskusali dolociti stopnje
mati¢nosti tako delovnega telesa po prvem odstavku
178. ¢lena, po drugem odstavku (delovno telo pri-
stojno za finan¢na vprasanja), kot tudi pri komisiji za
narodnosti.

Clani komisije so menili, da je nujno potrebno
razloZiti pojem "ocene finanénih posledic iz drzavne-
ga prora¢una in drugih posledic, ki jihbo imel sprejem
predloga zakona" iz drugega odstavka 175. ¢lena
poslovnika. Vendar so sklenili, da bi prvo zaprosili
odbor za predlog moZne definicije. Clani so menili,
da bi definicija pomagala tako predlagateljem predlo-
ga zakona pri pripravi predloga zakona, kot tudi pred-
sedniku drZavnega zbora pri odlo&anju ali je predlog
zakona pravilno vlozen (drugi odstavek 175. ¢lena v
zvezi s tretjim odstavkom 52. ¢lena poslovnika).

K 3a) Cetrti odstavek 190. ¢lena poslovnika doloca, damora
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biti amandma predioZen v pisni obliki in mora biti
obrazlozen. Poslovnik dr7avnega zbora torej ne do-
lo¢a, da bi moral predlagatelj amandmaja k predlogu
zakona v obrazloZitvi dologiti financne posledice.
Dolo¢bo drugega odstavka 175. Clena poslovnika
drZavnega zbora namre¢ velja le za predlog zakona in

b)

ne tudi za amandmaje. Vendar pa to hkrati ne pomeni,
da predlagatelj amandmaja ne bi smel navesti v ob-
razloZitvi amandmaja tudi finan¢ne posledice.

Clani so opozorili na druga¢no ureditev priamandma-
jihk predlogu drzavnega prorac¢una. Poslovnik v 217.
¢lenu za te amandmaje doloca, da mora predlagatel;
amandmaja upostevati pravilo o ravnovesju med pro-
racunskimi prihodki in izdatki.

Clani komisije so na koncu razprave e poudarili, da
bi bilo primerno razmisliti, ob razpravljanju o moZnih
spremembah poslovnika, o predlagani spremembi
Cetrtega odstavka 190. ¢lena. S spremembo bi namrec
lahko dolodili, da mora predlagatelj amandmaja v
obrazloZitvi navesti finanéne posledice, ki bi jih po-
vzro€il sprejem njegovega amandmaja. Dokler po-
slovnik ne bi bil spremenjen, pa obrazloZitev finan-
¢nih posledic pri amandmajih ni mogoce zahtevati.
Clani komisije so opozorili, da poslovnik ne dolo&a,
da bi moralo mati¢no delovno telo v primeru iz prvega
odstavka 184. ¢lena poslovnika predvideti financne
posledice. Clani komisije so poudarili, da poslovnik
prav tako ne predvideva te obveznosti za poslance, ko
le ti na podlagi drugega odstavka 184. Clena poslov-
nika vlagajo dopolnjevalne in spreminjevalne predlo-
ge k predlogom stali$¢ in sklepov iz prvega odstavka
tega ¢lena. V vseh teh primerih namre¢ ne moremo
giriti veljavnosti dolo¢be drugega odstavka 175. ¢lena
poslovnika drZavnega zbora, saj velja le za predlog
zakona.
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Clani komisije so poudarili, da se lahko odbor - de-
lovno telo, pristojno za finanéna vpraSanja (drugi
odstavek 178. ¢lena), opredeli do spreminjevalnih in
dopolnjevalnih predlogov, vloZenih na podlagi druge-
ga odstavka 184. ¢lena poslovnika. Odbor pa se mora
sestati, &e to zahteva drzavni zbor ali pa vecina ¢lanov
odbora (Zetrti odstavek 191. ¢lena poslovnika).

POROCILO

0 obravnavi zahteve za razlago druge alineje prvega
odstavka 185. €lena v zvezi z prvim odstavkom 187.
¢lena poslovnika drzavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 18. seji, dne 15.11.1993
in na 19, seji, dne 23. in 24.11.1993, obravnavala zahtevo
odbora za zdravstvo, delo, druZino in socialno politiko (v
nadaljevanju: odbor) za tolmadenjem druge alineje, prvega
odstavka 185. Clena v zvezi s prvim odstavkom 187. ¢lena
poslovnika drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik).
Odbor se namre¢ pri obravnavi predlogov zakonov sreduje
z vpraSanjem, ali je predlagatelj predloga zakona dolZan v
celoti upostevati vsa stali§¢a in sklepe, ki jih je drzavni zbor
sprejel ob prvi obravnavi, ob pripravi predloga zakona za
drugo obravnavo.

Clani komisije so glede na dologilo drugega odstavka
334. clena poslovnika drZavnega zbora obravnavali na seji
omenjeno zahtevo in po razpravi sprejeli naslednjo

razlago:

1. Prvi odstavek 184. ¢lena v zvezi s drugim odsta-
vkom 138. ¢lena poslovnika dolo¢a, da mora ma-
ticno delovno telo najkasneje osem dni pred sejo
drZavnega zbora poslati porodilo o obravnavi za-
konskega predloga predsedniku drZzavnega zbora.
V razpravi na seji mati¢nega delovnega telesa lah-
ko sodeluje tudi predlagatelj predloga zakona
(155. ¢len poslovnika), kot tudi vlada, kadar le ta
ni predlagateljica predloga zakona (156. ¢len po-
slovnika). Ce matiéno delovno telo meni, da pre-
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dlog zakona ni ustrezen ali da morajo biti cilji
zakona in temeljne resitve drugacne, oblikuje pre-
dlog stalis¢ in sklepov, ki jih navede v omenjenem
porocilu.
Komisija meni, da naj se pri tem dosledno upoSteva
dolotilo 55. ¢lena in drugega odstavka 138. ¢lena
poslovnika, to je, da mora mati¢no delovno telo
predlog stalis¢ in sklepov k prediogu zakona za prvo
obravnavo (prvi odstavek 184. ¢lena poslovnika)
posredovati predsedniku drZavnega zbora najmanj
osem dni pred sejo drzavnega zbora. Dolo¢ilo 55.
¢lena poslovnika namreé ne dopus¢a odloCanje
dr¥avnega zbora o zadevah, glede katerih poslan-
cem ni bilo prej poslano oziroma izroceno ustrezno
gradivo in do katerih ni zavzelo staliS¢e mati¢no
delovno telo drzavnega zbora. V primeru, da rok
osmih dni ni bil spo§tovan, naj drZavni zbor le
izjemoma, na podlagi posebnega sklepa o soglasju
k skrajsanju roka, obravnava predlog zakona.
Drugi odstavke 183. ¢lena poslovnika doloca, da v
prvi obravnavi ni mogoce vlagati amandmajev k
posameznim ¢lenom predloga zakona.
Mati¢na delovna telesa in drZavni zbor na razline
nacine uresnidujejo to dolobo poslovnika. V praksi
se resniéno ne sprejemajo stati§¢a v obliki aman-
dmajev, vendar pa pogosto v obliki, ki smiselno
pomeni povsem konkretno usmeritev za vsebino
takega ¢lena. Komisija meni, da naj se doloCbe 183.
&lena poslovnika dosledneje uporabljajo in da naj

bo vsebina stali§¢ povezana s cilji zakona in njego-
vimi temeljnimi reSitvami.

Poslanci drzavnega zbora v prvi obravnavi na seji

drzavnega zbora:

- najprej razpravljajo o razlogih, ki zahtevajo
sprejem zakona ter o nacelih in ciljih zakonskega
predloga (l.odstavek 183. ¢lena poslovnika), V
razpravi lahko sodelujeta predlagatelj predloga
zakona in vlada, kadar ni predlagateljica predlo-
ga zakona (176. ¢len poslovnika), kar pomeni, da
lahko predstavita predlog zakona.

- sledi opredeljevanje poslancev do v poro€ilu
mati¢nega delovnega telesa predlaganih predlo-
gov stalis¢ in sklepov (prvi odstavek 184. ¢lena
poslovnika). Poslanci lahko vlagajo dopolnjeval-
ne in spreminjevalne predloge, kot tudi dodatne
sklepe drZavnega zbora k temu predlogu zako-
na. V razpravilahko sodelujeta predlagatelj pre-
dloga zakona in vlada, kadar ni predlagateljica
predloga zakona (176. ¢len poslovnika), kar po-
meni, da lahko predvsem podajata mnenja k
predlogu stalis¢ in sklepov mati¢nega delovnega
telesa, k spreminjevalnim in dopolnjevalnim
predlogom poslancev in dodatnim sklepom. Pre-
dlagatelj predloga zakona in vlada, kadar ni
predlagateljica predloga zakona, pa ne moreta
in ne smeta vlagati amandmajev na prediog sta-
li§¢ in sklepov mati¢nega delovnega telesa, kot
tudi ne na spreminjevalne in dopolnjevalne pre-
dloge poslancev in dodatne sklepe. Ko je zaklju-
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Cenata faza nivec dovoljeno vlagati dopolnjevalne
in spreminjevalne predloge in dodatne sklepe.
po opravljeni splosni razpravi lahko drZavni
zbor sklene (4. odstavek 179. ¢len poslovnika),
da se mati¢no delovno telo opredeli do vloZenih
dopolnjevalnih in spreminjevalnih predlogov ter
dodatnih sklepov.
poslanci nato glasujejo o predlaganih stali$¢ih in
sklepih mati¢nega delovnega telesa in spremin-
Jevalnih ter dopolnjevalnih predlogih poslancev
po postopku, ki velja za glasovanje o0 amandma-
jih k predlogu zakona (doloc¢be 192, in 193. ¢lena
poslovnika). Poslanci imajo pravico obrazloZiti
glas (88. ¢len poslovnika).
Komisija za poslovnik meni, da naj za smotrno
uporabo teh dolo¢b poslovnika predsedujoci drzav-
nega zbora uveljavijo prakso, da:
- obvestijo poslance o zadetku razprave o razlogih,
ki zahtevajo sprejem zakona ter o nadelih in ciljih
zakonskega predloga in o koncu obravnave predlo-
ga zakona,
obvestijo poslance, da prienjajo z razpravo o
predlogu stalis¢ in sklepov mati¢nega delovnega
telesa, kar vkljucuje tudi moZnost vlaganja spre-
minjevalnih in dopolnjevalnih predlogov poslan-
cev po 2. odstavku 184. ¢lena poslovnika in do-
datnih sklepov;
- se obema predlagateljema zagotovi moZnost, da
predstavita poslancem stali§¢a in mnenja k predlo-
gu staliS¢ in sklepov mati¢nega delovnega telesa,

k spreminjevalnim in dopolnjevalnim predlogom
poslancev in k dodatnim sklepom;

obvestijo poslance o zakljucku razprave in moZno-
sti vlaganja spreminjevalnih in dopolnjevalnih pre-
dlogov ter dodatnih sklepov iz prej¥nje alineje;

se lahko sekretariat za zakonodajo in pravne zade-
ve zaprosi za mnenje k spreminjevalnim in do-
polnjevalnim predlogom poslancev ter dodatnim
sklepom v smislu 181. ¢lena poslovnika (oceni
njihovo skladnost z ustavo in pravnim sistemom
ter s pravno-tehni¢nega vidika), ki ga poda ma-
ticnemu delovnemu telesu;

drZavni zbor oceni nujnost, da se mati¢no delovno
telo opredeli do vloZenih spreminjevalnih in do-
polnjevalnih predlogov ter dodatnih sklepov. Ce
poslanci menijo, da je tak§no mnenje mati¢nega
delovnega telesa nujno za njihovo odlodanje, s
sklepom naloZijo mati¢nemu delovnemu telesu
opredelitev do vloZenih spreminjevalnih in do-
polnjevalnih predlogov ter dodatnih sklepov.
Drzavni zbor bo zahteval opredelitev mati¢nega
delovnega telesa zato, ker vloZeni spreminjevalni
in dopolnjevalni predlogi poslancev posegajo v
koncept zakona. Mati¢no delovno telo naj pri opre-
delitvi, ¢e take predloge podpre, tudi oceni ali je
zakon ¢ mogoce sprejeti v prvi obravnavi ali pa
je potrebno, da ga predlagatelj poprej $e dopolni;
se po zakljuéenem vlaganju spreminjevalnih in
dopolnjevalnih predlogov in dodatnih sklepov pri-
pravi njihov pregled (v primeru, da so vloZeni ved
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kot trije) kot pripomoc¢ek za odloanje poslancev
o predlogu stali§¢ in sklepov k predlogu zakona za
prvo obravnavo;

- po sklenitvi razprave sledi glasovanje, s pravico
poslancev do obrazloZitve glasu (88. &len poslov-
nika).

Prvi odstavek 187. ¢lena dolo¢a, da mora predla-
gatelj predloga zakona oziroma, ¢e tako odlodi
drZavni zbor, sekretariat za zakenodajo in pravne
zadeve pripraviti predlog zakona za drugo o-
bravnavo.

Pri pripravi mora predlagatelj predloga zakona
oziroma, ¢e tako odlo¢i drZzavni zbor, sekretariat
za zakonodajo in pravne zadeve v celoti upostevati
stali¥¢a in sklepe, ki jih je driavni zbor sprejel pri
prvi obravnavi predloga zakona. Predlagatelj pre-
dloga zakona, ki se ne strinja s tako sprejetimi
stalisci in sklepi, ima moZnost, da na podlagi 190.
¢lena poslovnika vlozi amandmayje in tako poskus$a
spremeniti zanj nesprejemljivo besedilo ¢lenov
predloga zakona za drugo obravnavo. Predlagatelj
ima nadalje tudi moZnost, da na podlagi prvega
odstavka 180. ¢lena predlaga drZavnemu zboru
umik predloga zakona. Ce drzavni zbor predlaga-
nega umika ne sprejme, pa se lahko predlagatelj
odpove vlogi predlagatelja zakona (2. odstavek
180. clena). V tem primeru drZavni zbor ugotovi
ali bo kdo od poslancev prevzel predlagateljstvo
predloga zakona.

Ce se pojavi dvom o upostevanju stali$¢ in sklepov,
odloéi o tem na podlagi 88. ¢lena poslovnika drzav-
ni zbor kot o predhodnem proceduralnem vprasa-
nju. Odloditev zahteva matiéno delovno telo ali
poslanec drZavnega zbora. Ce drzavni zbor ugoto-
vi, da predlagatelj ni v celoti uposteval stalis¢ in
sklepov, naloZi predlagatelju, da v dolo¢enem roku
predloZi drzavnemu zboru popravljen predlog za-
kona za drugo obravnavo.

ObrazloiZitev

Vprasanje vezanosti predlagatelja predloga zakona
pri pripravi predloga zakona za drugo obravnavo je potreb-
no po mnenju ¢lanov komisije obravnavati v SirSem obse-
gu. Primerno je pri tem predvsem upoitevati postopek in
poslovniska dologila o pripravi in sprejemanju predlogov
stali¥¢ in sklepov drZavnega zbora pri predlogu zakona v
prvi obravnavi. Komisija za poslovnik je menila, da dose-
danja praksa obravnave predlogov zakonov v prvi obravna-
vi kaZe na odstopanje od dolo¢b 183. in 187. ¢lena poslov-
nika. Zato predsedujoéim (predsedniku in podpredsed-
nikom) drZavnega zbora v okviru razlaganja predlaganih
dolo¢il 184. in 187. &lena poslovnika predlaga, da spreme-
nijo dosedanjo prakso. Priporocila navedena v razlagi, v
delu, kjer je prikazan postopek prve obravnave predloga
zakona (navedena z zamikom), so smiselno izpeljana iz
dolo¢b poslovnika o zakonodajnem postopku in so skladna
s cilji in naceli poslovnika drZavnega zbora. Njihov namen
je predvsem vpeljati racionalnejSe in preglednejSe delo
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drZavnega zbora in mati¢nega delovnega telesa v prvi

obravnavi. Poudarjeno je predvsem:

- obvezno spoStovanje osem dnevnega roka iz drugega
odstavka 138. ¢lena poslovnika za vioZitey porodila
mati¢nega delovnega telesa, ki mora vsebovati tudi
predlog stali$¢ in sklepov k obravnavanemu predlogu
zakona;

- danaj bodo predlagana stali¥¢a predvsem povezana s
cilji zakona in njegovimi temeljnimi regitvami:

- enotnost razprave o predlaganih sklepih in stalid¢ih
maticnega delovnega telesa in hkratna mo¥nost vla-
ganja spreminjevalnih in dopolnjevalnih predlogov
poslancev k tem predlogom ter dodatnih sklepov, ob
predhodni obve$&enosti poslancev o zadetku in koncu
te faze v prvi obravnavi. Mati¢no delovio telo, ki se
bo sestalo po sklepu drzavnega zbora po sklenjeni
razpravi, naj predvsem ob opredelitvi do Spreminje-
valnih in dopolnjevalnih predlogov poslancev, ki po-
menijo bistveni odstop od koncepta predloga zakona,
presodi ali bi bilo primerno drZavnemu zboru predla-
gati, da se predlog zakona zavrne oziroma, da se ne
zaklju€i prva obravnava, ampak se zahteva od predla-
gatelja dopolnitev predloga zakona;

- priprava pregleda vseh vloZenih spreminjevalnih in
dopolnjevalnih predlogov poslancev ter dodatnih
sklepov s, po moznosti, navedbo mnenja obeh predla-
gateljev in sekretariata za zakonodajo in pravne zade-
ve;

- dapo kon¢ani razpravi (preje omenjeni prvi fazi prve
obravnave) sledi le Se glasovanje o stali§&ih in sklepih

k predlogu zakona ob hkratni moZnosti poslancev, da

v skladu z 88. ¢lenom poslovnika obrazloZijo glas.

Pri tem pa je potrebno Se posebej opozoriti predse-
dujoce drZavnega zbora, predsednike zainteresiranih de-
lovnih teles in mati¢nega delovnega telesa, da se tudi v
praksi obema predlagateljema zagotovi izvajanje 177.
Clena poslovnika, $e posebej njun vpliv pri pripravi in
oblikovanju stali§¢ in sklepov drZavnega zbora pri prvi
obravnavi predloga zakona.

Drugi sklop razlage doloca stopnjo vezanosti predla-
gatelja predloga zakona na stali¢a in sklepe, sprejete k
predlogu zakona v prvi obravnavi, pri pripravi predioga
zakona za drugo obravnavo. Clani komisije so menili, da
mora predlagatelj pri pripravi predloga zakona za drugo
obravnavo v celoti upoStevati in vkljuditi vsa pri prvi
obravnavi sprejeta staliSca in sklepe. V primeru, da se s
kak8nim stali§¢em oziroma sklepom ne strinja lahko v
skladu z 190. ¢lenom poslovnika vloZi amandma na ¢lene,
ki povzemajo sporno stalis¢e. Prav tako ima tudi vlada
enako pravico, saj lahko pomeni sprejem dolodenega sta-
li¥¢a oviro za izvajanje vladne politike. Poleg "amandmi-
ranja" preostane predlagatelju tudi predlaganje umika pre-
dloga zakona in v skladu z drugim odstavkom 180. ¢lena
tudi odpoved predlagateljstvu. Vecina ¢lanov komisije je
namre¢ menila, da bi odstopanje od absolutne obveznosti
predlagatelja, da spoStuje v prvi obravnavi sprejeta stali¥¢a
in sklepe pri pripravi predloga zakona za drugo obravnavo,
pripeljalo do nedolo¢nosti dopu$&enega odstopanja in vra-
¢anje v skupscinski zakonodajni postopek. V primeru, da
bi dopuscali predlagatelju odstopanje od sprejetih stalise
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in sklepov pri pripravi predloga zakona za drugo obravna-
vo, bi se postavilo vpra3anje, koliko lahko v vseh primerih
in v posameznem primeru predlagatel; odstopi od sprejetih
"navodil" dr7avnega zbora. Presojanje bi bilo lahko precej
subjektivno in odvisno od spleta okoli¥¢in, v katerih se bi
opravila presoja. Prav tako je tudi v parlamentarnem siste-
mu nesprejemljivo pri razmerju parlament (drZavni zbor) -
vlada, da bi vlada, ki je v sedanji praksi v vedini primerov
predlagatelj zakona, presojala pri pripravi predloga zakona
za drugo obravnavo, katere od v dravnem zboru sprejete
sklepe in stali$¢a bo upoStevala v predlogu zakona. S
sprejemom tak$nega koncepta bi se porusilo Ze v zadetku
priprav poslovnika sprejeto nacelo, da je drzavni zbor po
predlagateljevi predloZitvi predloga zakona v drzavni zbor,
in Se posebej po kon&ani prvi obravnavi, "lastnik" zakona.

Predlagatelju in tudi vladi, kadar ni predlagatelj, pa je
potrebno omogo¢iti aktivno sodelovanje v obravnavah pre-
dloga zakona na sejah zainteresiranih in matic¢nega delov-
nega telesa kot tudi na sejah drzavnega zbora (dolocba 177.
¢lena poslovnika) in jima s tem omogo¢iti, da seznanjata
poslance s svojimi pogledi na predlagane odlogitve drzav-
nega zbora.

Razumevanje predlagatelja, da mora upostevati sta-
lis¢a in sklepe je lahko razli¢no. Pri tem ne smemo spre-
gledati, da se lahko stali§¢a in sklepi razli¢no izvedejo v
predlogu zakona. Ravno zaradi omenjenega je mozno, da
se v matiénem delovnem telesu kot tudi pri poslancu pojavi
dvom o skladnosti pripravljenega predloga zakona za dru-
go obravnavo s v drZavnem zboru sprejetimi stali$&i in
sklepi pri prvi obravnavi. Da bi tak§no moZno situacijo
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prepredili in hkrati onemogocili nepotrebnega zavlacevan-
jarazprave in odloCanja o vsebini zakona, so ¢lani menili,
da naj se o takem vprasanju odlo¢i kot o predhovdnem
proceduralnem vprasanju - to je pred razpravo. Ce bo
drzavni zbor odlocil, da je predlog zakona pripravljen v
predlog zakona obravnaval. V primeru, da pa drZavni zbor
ne bo sprejel slednje odlocitve, bo predlagatelju doloc¢il rok
za predloZitev popravljenega predloga zakona.

O sprejetem stali$¢u bo potrebno po mnenju ¢lanov
komisije Se enkrat razmisliti, ko se bo komisija odlo¢ala o
moZnih spremembah poslovnika.
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POROCILO

0 obravnavi in sprejetju razlage drugega odstavka 194.
Clena poslovnika drZavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 38. seji, dne 4.4.1995
sprejela na lastno pobudo razlago drugega odstavka 194.
¢lena poslovnika drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslov-
nik). V praksi izvajanja tega odstavka se je namre¢ pojavilo
neskladje s tretjim odstavkom 190. &lena, ki doloda pet-
najstdnevni rok za vlaganje amandmajev. Prav ta rok pa
velja tudi za tretjo obravnavo predloga zakona. Zato je
dolocba 194. ¢lena, ki omogoca, da se opravi tretja ob-
ravnava najmanj sedem dni po predloZitvi besedila predlo-
ga zakona za tretjo obravnavo poslancem, v nasprotju z
omenjenim rokom za predloZitev amandmajeyv.

Clani komisije so soglasno (8 ZA, 0 PROTI) sprejeli
naslednjo:

razlago:

Drugi odstavek 194. ¢lena poslovnika omogoca
drZavnemu zboru, da na NASLEDNJI seji opravi tretjo
obravnavo predloga zakona in to najmanj sedem dni po
tem, ko bodo poslanci prejeli besedilo zakonskega pre-
dloga s sprejetimi amandmaji.

Glede roka za vlaganje amandmajev velja pet-
najstdnevni rok iz tretjega odstavka 190. ¢lena poslov-
nika.

V primeru, da drZavni zboy opravi tretjo obravna-
vo v roku, ki je krajsi od petnajstih dni od dneva, ko so
poslanci prejeli besedilo predloga zakona za tretjo ob-
ravnavo, je potrebno omogociti vlaganje amandmajev
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vse do zacetka obravnave tega predloga zakona na seji
drZavnega zbora.

ObrazlozZitev

Predlagatelj sprememb in dopolnitev poslovnika je
uredil na novo moZnosti prehajanja iz ene v naslednjo
obravnavo predloga zakona pri vsaki obravnavi posebe;j.
Tako je v drugi obravnavi dopustil moZnost takoj¥nje, Se
na isti seji, izpeljave tretje obravnave (prvi odstavek 194.
¢lena poslovnika). Ta moZnost pa je dopustna le, e v drugi
obravnavi ni bil k besedilu zakonskega predloga sprejet
noben amandma ali so bili sprejeti, glede na mnenje sekre-
tariata za zakonodajo in pravne zadeve, le redakcijski
amandmaji. V tem primeru je tudi doloCeno, da se lahko
amandmaji v nasprotju s splo§nim petnajstdnevnim rokom
(drugi odstavek 197. ¢lena poslovnika) vlagajo do konca
obravnave clena.

V drugem odstavku 194. ¢lena poslovnika pa je pre-
dlagatelj ohranil moZnost, da se v primeru, ko so bili
sprejeti "vsebinski" amandmaji (ne redakcijski), opravi
tretja obravnava predloga zakona, vendar na naslednji seji.
Posebnost te dolocbe je le v tem, da je lahko ta naslednja
seja in s tem tretja obravnava predloga zakona po preteku
namanj sedmih dni od dne, ko so poslanci dobili besedilo
zakonskega predloga s sprejetimi amandmaji. Stalisce, da
bi bilo moZno opraviti tretjo obravnavo v nadaljevanju iste
seje (vmes mora pretei le najmanj sedem dni), je v na-
sprotju s spremembami poslovnika, ko je drzavni zbor ¢rtal
splo$no doloébo o zdruZevanju obravnav in uvedel znotraj
dolo¢b zakonodajnega postopka moZnosti prehajanja v
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naslednjo obravnavo predloga zakona (tretji odstavke 185.
Clena poslovnika in prvi odstavek 194. ¢lena poslovnika).
Obenem pa je pravtako nemogode brez izrecne napotilne
norme raz§iriti Ze sprejeti dnevni red seje, na kateri se je
opravila druga obravnava predloga zakona.

Pri tem pa teoreti¢no in prakti¢no obstoja moZnost, da
bo z odlocitvijo drZavnega zbora na podlagi drugega odsta-
vka 194. ¢lena poslovnika kr§en petnajstdnevni rok za
vlaganje amandmajev, dolocen v drugem odstavku 197.
Clena poslovnika. V tem primeru je zato potrebno zagoto-
viti poslancem vlaganje amandmajev in sicer vse do na-
slednje seje, to¢neje do zaletka tocke, pri kateri se bo
opravila tretja obravnava predloga zakona,
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POROCILO

o obravnavi razlage vprasanja vlaganja amandmaja v
tretji obravnavi (prvi odstavek 197. ¢lena poslovnika
drZzavnega zbora)

Komisija za poslovnik je na 19. seji, dne 23.11.1993
obravnavala vpraSanje vlaganja amandmajev v tretji o-
bravnavi. Pobudo za obravnavo je podal poslanec dr. Ciril
Ribidi&¢ na seji drzavnega zbora kot tudi sekretarka
drzavnega zbora ga. JoZica VelisCek.

Clani komisije so glede na dologilo prve in druge
alineje 134. ¢lena in drugega odstavka 334. Clena poslov-
nika drZzavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik) po
razpravi soglasno sprejeli naslednjo

razlago:

1. Deset poslancev, poslanska skupina, mati¢no de-
lovno telo, predlagatelj zakona in vlada, kadar ni
sama predlagateljica zakona lahke vlagajo aman-
dmaje v tretji obravnavi predloga zakona le k
tistim ¢lenom predloga zakona, ki so bili v drugi
obravnavi spremenjeni s sprejemom vsebinskih,
redakcijskih amandmajev oziroma so bili ¢rtani
ali na novo vkljudeni v besedilo predloga zakona
(prvi odstavek 197. ¢lena v zvezi s prvim odsta-
vkom 196. ¢lena poslovnika).

Glede vsebine predlaganih amandmajev v tretji
obravnavi ne veljajo nikakrsne posebne omejitve.
Obrazlozen amandma v pisni obliki mora biti pre-
dlozen poslancem 15 dni pred dnem, dolo¢enim za
sejo driavnega zbora, na kateri bo ebravnavan
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predlog zakona, h kateremu se predlagajo aman-
dmaji (drugi odstavek 197. ¢lena),

V primeru, &e so bili v drugi obravnavi sprejeti
amandmaji k besedilu zakonskega predloga,
drZavni zbor pa je sprejel sklep, da bo opravil
tretjo obravnavoe po preteku najmanj 7 dni od dne,
ko bodo poslanci dobili besedilo zakonskega pre-
dloga s sprejetimi amandmayji (drugi odstavek 197.
¢lena), je potrebno na predlog kolegija, poslanca
ali mati¢nega delovnega telesa v drzavnem zboru
dolociti tudi rok za vlaganje amandmajev v tretji
obravnavi.

Predlagatelj amandmaja lahko na seji amandma
ustno obrazloZi. Pred glasovanjem o amandmaju
lahko poda mnenje tudi predstavnik vlade oziro-
ma predstavnik predlagatelja zakona. K aman-
dmaju lahko poda mnenje mati¢no delovno telo in
sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve (tretji
odstavek 197. ¢lena).

Predsedujoci driavnega zbora lahko, pri dajanju
amandmajev na glasovanje, le ugotavlja ali aman-
Qma izpolnjuje formalne razloge.

Clani komisije so soglasno sprejeli tudi naslednje
priporodilo:

Predlagatelj zakona naj v besedilu predloga zako-
na za tretjo obravnavo razvidno, opti¢no prikaze
spremembo in dopolnitev ¢lena, ki je posledica
sprejetja amandmaja v drugi obravnavi k temu
¢lenu tako, da bo razvidno, h katerim &lenom je
mogoce v tretji obravnavi predlagati amandmaje.

Vodstvo drzavnega zbora naj skupaj s sekretarko
drzavnega zbora in sekretariatom za pravne zade-
ve in zakonodajo poiSce najprimernejsi nacin izve-
dbe v prejSnjem odstavku omenjene pobude.

ObrazlozZitev

Dolodilo 197. ¢&lena poslovnika ureja vlaganje
amandmajev Vv tretji obravnavi predloga zakona. Prvi od-
stavek dolo¢a predlagatelje amandmaja. Amandmaje je
moc vlagati le k tistim ¢lenom, ki so bili v drugi obravnavi
s sprejetjem amandmajev spremenjeni ali dopolnjeni. Prvi
odstavek 196. ¢lena poslovnika namre¢ doloca, da drZzavni
zbor v tretji obravnavi razpravlja o zakonskem predlogu
kot celoti (prvi stavek prvega odstavka), vendar pa OB-
RAVNAVA e ¢lene, h katerim so bili v drugi obravnavi
sprejeti amandmaji (drugi stavek prvega odstavka). Tako
je po mnenju ¢lanov komisije moZno v skladu z drugim
stavkom prvega odstavka 196. ¢lena poslovnika vloZiti
amandmaje le k "amandmiranim" ¢lenom iz druge obrav-
nave. Drugi odstavek 197. ¢lena poslovnika doloCa, da
mora biti amandma predloZen na nacin in pod pogoji iz
190. ¢lena poslovnika, kar pomeni, da veljata samo tretji
odstavek in prvi stavek Cetrtega odstavka 190. ¢lena. Ostala
vprafanja iz 190. Clena ureja tretji odstavek 197. ¢lena
poslovnika, ki dolo¢a pravice predlagatelja amandmaja,
predlagatelja zakona, vlade, kadar sama ni predlagateljica
zakona in mati¢nega delovnega telesa. Vsi ti imajo pravico
podati mnenje k vioZenim amandmajem.

Clani komisije so posebej razpravljali tudi 0 moZnem
posebnem pogoju glede vsebine, ki bi jo lahko oziroma
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moral imeti amandma v tretji obravnavi. Soglasno so ugo-
tovili, da poslovnik ne dolo¢a nobenega posebnega vsebin-
skega pogoja, kot npr., da predlagatelj ne bi smel predlagati
vrnitev besedila, ki je bilo predlagano na zadetku druge
obravnave. Zato so menili, da je dovoljeno predloziti vsak
amandma, ki izpolnjuje pogoje 197. ¢lena in prvega odsta-
vka 196. ¢lena poslovnika.

Glede vpraSanja roka za vlaganje amandmajev v tretji
obravnavi so ¢lani opozorili na primer, ko lahko drZavni
zbor preide na tretjo obravnavo po preteku najmanj 7
dnevnega roka od prejema besedila predloga zakona s
sprejetimi amandmaji v drugi obravnavi; to je prej kot v
obi¢ajnem roku 30 dni po predloZitvi predloga zakona
poslancem. Tak skrajsan prehod na tretjo obravnavo nam-
re¢ omogoca drugi odstavek 194. ¢lena poslovnika. Clani
s0 soglasno menili, da je potrebno v drZavnem zboru v tem
primeru hkrati s sprejetjem roka za tretjo obravnavo dolo-
Citi tudi rok za vlaganje amandmajev v tretji obravnavi.

Nekateri ¢lani so v razpravi postavili vprafanje,
kak3na pooblastila ima predsedujo¢i pri ocenjevanju aman-
dmajev, preden da posameznega na glasovanje. Clani so
soglasno menili, da lahko predsedujoéi ocenjuje le iz-
polnjevanje formalnih pogojev za vloZitev amandmaja v
tretji obravnavi, ne more pa amandmaja ocenjevati vsebin-
sko.

Clani komisije so soglasno sprejeli tudi priporogilo, s
katerim so Zeleli olajati razvidnost ¢lenov, ki so bili
"amandmirani" v drugi obravnavi, v besedilu predloga
zakona za tretjo obravnavo. Menili so, da bi bilo primerno
v besedilu s posebnim nacinom pisave oziroma tiska opti-

¢no predstaviti takSne "amandmirane" ¢lene. Nadin ozna-

¢evanja pa naj bi dolocilo vodstvo drZavnega zbora ob |
sodelovanju sekretarke in sekretariata drZavnega zbora
zakonodajo in pravne zadeve.
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POROCILO

o obravnavi in sprejetju razlage tretjega odstavka 198.
¢lena poslovnika drZavnega zbora

Komisija za poslovnik je na nadaljevanju 39. seje, dne
25.4.1995 sprejela na zahtevo predsednika drzavnega zbo-
ra g. JoZefa Skoléa razlago tretjega odstavka 198. &lena
poslovnika drzavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik). V
zahtevi predsednik sprasuje, ali sme v primeru, ko pride do
vedjih neusklajenosti v zakonu, predlagatelj predlagati le
en uskladitveni amandma, ali pa jih sme predloZiti ved.

Clani komisije so z dvotretjinsko vetino sprejeli na-
slednjo:

razlago:

Tretji odstavek 198. ¢lena poslovnika dolo¢a, da v
primeru, ¢e sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve
Se pred glasovanjem o zakonskem predlogu v celoti
ugotovi, da je s sprejetimi amandmaji poruSena medse-
bojna skladnost dolo¢b zakona, opozori na to pred-
sednika drZavnega zbora, ta pa poslance in predlaga-
telja zakona. V takem primeru lahko predlagatelj za-
Kona, vlada, kadar ni sama predlagateljica zakona, ali
mati¢no delovno telo predlaga amandma za medse-
bojno uskladitev dolocb zakona Se pred glasovanjem o
zakonskem predlogu v celoti. Zaradi priprave takega
amandmaja predlagatelj lahko predlaga, da se
odlocanje o zakonskem predlogu preloZi na naslednjo

sejo drzavnega zbora.
ok R
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Tretji odstavek 198. ¢lena je v poslovnik vgrajen
zato, da drZavni zbor ne bi sprejel zakona, glede
katerega bi predhodno ugotovil, da so njegove
dolocbe medsebojno neusklajene. Sprejem takega
zakona bi bil v nasprotju z nadeli pravne drzave.
Postopkovne resitve za uveljavitev tega nacela pa
niso urejene v poslovniku.

Ugotovitev o tem, da je s sprejetjem amandmajev
poruSena medsebojna skladnost dolo¢b zakona,
lahko da le sekretariat za zakonodajo in pravne
zadeve (v nadaljevanju: sekretariat). Ugotovitev
sekretariata mora biti konkretna. V opozorilu je
potrebno navesti, kateri ¢leni zakona ali posa-
mezni odstavki istega ¢lena zakona so v medse-
bojnemu neskladju. Ce gre za ve¢ medsebojnih
neskladij, mora ¢lene oziroma odstavke ¢lena za-
kona navesti za vsako neskladje posebej.

Ce sekretariat ugotovi, da opozorila zaradi zaple-
tenosti vpraSanj ne more pripraviti takoj po za-
kljucenem glasovanju v tretji obravnavi predloga
zakona, mu je drZavni zbor dolZan zagotoviti ¢as,
ki ga potrebuje in zahteva za njegovo pripravo.
Ugotovitev sekretariata o neskladnosti dolo¢h za-
kona je praviloma pisna. Predsedujodi lahko odre-
di, drzavni zbor lahko sklene, pooblaséeni predla-
gatelji uskladitvenega amandmaja pa lahko zahte-
vajo, da mora biti opozorilo sekretariata pred-
loZeno v pisni obliki.

Amandmayji za medsebojno uskladitev dolo¢b za-
kona (v nadaljevanju: uskladitveni amandmaji)
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vsebujejo le predloge za uskladitev élenov, ki jih je
v svojem opozorilu navedel sekretariat. Ce gre za
formalno neusklajenost, naj uskladitveni aman-
dmaji sledijo logiki vsebine zakona.

Ce gre za vsebinsko neusklajenost, predlagatelj
uskladitvenih amandmajev odlo¢a o vsebini pre-
dloga, vendar lahko taki amandmaji vsebujejo
samo predloge za odpravo tistih neskladnosti, na
Kkatere je sekretariat izrecno opozoril.

Pravico predlagati uskladitvene amandmaje ima-
Jo vsi poobla3ceni predlagatelji. Predsedujoti dr-
Zavnega zbora doloi rok za vlaganje uskladitve-
nih amandmajev. Ce v roku vlozi uskladitvene
amandmaje ve¢ pooblascenih predlagateljev,
drZavni zbor glasuje o njih, kakor so predlagatelji
po vrsti zapisani v tretjem odstavku 198. ¢lena
poslovnika. Ce v tem roku nihée od predlagateljev
ne vlozi uskladitvene amandmaje, driavni zbor
naloZi maticnemu delovnemu telesu, da pripravi
uskladitvene amandmaje.

Predlagatelj uskladitvenega amandmaja mora v
primeru, da je potrebno predlagati uskladitey veé
¢lenov predloga zakona, predlagati toliko uskladi-
tvenih amandmajev, kolikor vsebinskih neusklaje-
nosti je ugotovil sekretariat. V okviru ene vsebin-
ske neusklajenosti se pri tem lahko z uskladitve-
nim amandmajem predlaga spremembo ali dopol-
nitev enega ali ve¢ ¢lenov. Driavni zbor glasuje o
vsakem uskladitvenem amandmaju posebe;.

6. Do vlozenih uskladitvenih amandmajev se lahko

opredeli:

- mati¢no delovno telo,

- predlagatelj predloga zakona,

- vlada, kadar ni sama predlagateljica zakona,

¢e ni hkrati predlagatelj teh amandmajev. Drzavni
zbor lahko sklene, da se do uskladitvenih aman-
dmajev predlagatelja predloga zakona ali vlade
mora opredeliti mati¢no delovno telo.

Ce mati¢no delovno telo predlaga drZavnemu zbo-
ru, da ne sprejme uskladitvenih amandmajev pre-
dlagatelja predloga zakona ali vlade, kadar sama
ni predlagateljica zakona, lahko hkrati predlaga
svoje uskladitvene amandmaje. Enako velja tudi,
Ce predlagatelj predloga zakona ali vlada, kadar ni
sama predlagateljica zakona, umakneta svoje
uskladitvene amandmaje.

7. O vsebini uskladitvenih amandmajev ni mozna

razprava. Pred glasovanjem lahko poslanec ob-
razloZi svoj glas.

8. Po opravljenem glasovanju o uskladitvenih aman-
dmajih drZzavni zbor odlo¢a o zakonskem predlogu
v celoti.

Obrazlozitev

Poslovnik drZavnega zbora dolo¢a trofazni zakono-
dajni postopek za sprejemanje zakonov. Potem, ko je dr-
Zavni zbor opravil Ze tri obravnave predloga zakona, gla-
suje Se o zakonskem predlogu v celoti. Vendar pa poslovnik
doloca, da je potrebno Se pred tem konénim glasovanjem
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f)praviti postopek uskladitve dolo¢b zakona, vendar le, &e
Je zaradi sprejetih amandmajev v drugi in tretji obravnavi
predloga zakona poruSena medsebojna skladnost dolocb
tega zakona. Razlog za opisano uskladitev je v tem, da naj
bi drZavni zbor sprejemal le zakone, v katerih so &leni
medsebojno skladni in jih je zato mogoée izvajati.
Na medsebojno neskladnost &lenov predloga zakona
opozori sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve (v
nadaljevanju: sekretariat) predsednika drZavnega zbora, le
ta pa poslance. Opozorilo sekretariata mora dolo&no nave-
sti vsa neskladja v zakonskem predlogu, saj lahko predla-
gatelji amandmaja za medsebojno uskladitev dolo&b zako-
na (v nadaljevanju: uskladitveni amandma) predlagajo
uskladitvene amandmaje le k tem, navedenim &lenom ozi-
rorlna posameznim odstavkom. Za pripravo opozorila, ki
naj bo po mnenju komisije praviloma pisno, lahko zaradi
zapletenosti vprafanj drZavni zbor sekretariatu na njegov
predlog dolo¢i primeren &as. Pisnost opozorila lahko odre-
di predsedujoéi, drZavni zbor lahko to sklene, predlagatelji
uskladitvenih amandmajev pa pisnost lahko zahtevajo.
PredsedujoCi na seji drzavnega zbora ugotovi, da je
sekretariat ustno konkretiziral neskladnosti ali da se od
sekretariata zahteva pisna ugotovitev neskladnosti. V pri-
meru, da bo sekretariat pripravil pisni opozorilo, mu pred-
sedujoci doloci tudi rok za njegovo pripravo. Predsedujoci
nato dolodi rok, v katerem naj pooblaiGeni predlagatelji
uskladitvenih amandmajev pripravijo le-te. Nato predse-
dujoci prekine to¢ko dnevnega reda, sekretariat pa konkre-
tizira svoje opozorilo. Ce je le to pisno, se nemudoma po
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njegovem dokonénem oblikovanju razdeli poslancem in
vsem moZnim predlagateljem uskladitvenih amandmajev.
Uskladitveni amandma ali njih ved lahko predlagajo
na podlagi tretjega odstavka 198. Clena poslovnika predla-
gatelj predloga zakona, vlada, kadar ni sama predlagatelji-
ca zakona, ali pa mati¢no delovno telo. Predlagatelji so si
med seboj enakopravni, tako, da lahko vsak izmed njih v
nadelu predlaga svoje uskladitvene amandmaje v okviru
opozorila  sekretariata. Predlagatelj  uskladitvenih
amandmajev mora v primeru, da je potrebno predlagati
uskladitev ve¢ &lenov predloga zakona, predlagati toliko
uskladitvenih amandmajev, kolikor vsebinskih neusklaje-
nosti je ugotovil sekretariat. V okviru ene vsebinske
neusklajenosti se pri tem lahko z uskladitvenim amandma-
jem predlaga spremembo ali dopolnitev enega ali vec
dlenov. Pri tem mora predlagatelj v uskladitvenem
amandmaju slediti sprejeti logiki predloga zakona, ée je
vsebina amandmaja refevanje formalne neskladnosti
dolo¢b. V primeru, da pa uskladitveni amandma reSuje
vsebinsko neskladje, pa predlagatelj odloCa o vsebini pre-
dloga in to, kot je bilo Ze povedano, vse v okviru tistih
&lenov, na katere je opozoril sekretariat. V primeru, da v
roku za vlaganje uskladitvenih amandmajev, nihce od pre-
dlagateljev ne vloZi le teh, mora uskladitvene amandmaje
po sklepu drzavnega zbora pripraviti mati¢no delovno telo.
Komisija se je odlotila za mati¢no delovno telo zato, ker
je Zelela izpeljati "uskladitveni postopek" pred odlo¢anjem
o zakonskem predlogu v celoti in, ker je bilo maticno
delovno telo v Ze do sedaj izpeljanem zakonodajnem po-
stopku sprejemanja predloga zakona najvplivnejsi subjekt
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pri dolo¢anju opredelitev, mnenj do naéelnih oziroma po-
sameznih odloditev, o katerih je drzavni zbor odlo&al pri
omenjenem predlogu zakona.

O uskladitvenih amandmajih se lahko opredelijo tako
mati¢no delovno telo, vlada, kadar sama ni predlagateljica
zakona, in predlagatelj predloga zakona. Povsem razumlji-
vo je, da se predlagatelj uskladitvenega amandmaja ne bo
v tem primeru opredelil do lastnih amandmajev. Poslov-
niska razlaga pa dologa, da se mora mati¢no delovno telo
opredeliti do uskladitvenega amandmaja predlagatelja za-
kona ali vlade, ¢e mu to nalo#i drZavni zbor. Ce matino
delovno telo v svojem porodilu drZavnemu zboru predlaga,
da se uskladitveni amandma ne sprejme, lahko hkrati pre-
dlagati svoje uskladitvene amandmaje.

Poslanci na nadaljevanju seje pri prekinjeni tocki
dnevnega reda ne razpravljajo o vsebini uskladitvenih
amandmajev. Pred glasovanjem imajo poslanci pravico
obrazloZiti svoj glas. '

Drzavni zbor glasuje o vsakem uskladitvenem aman-
dmaju posebej. O hkrati vloZenih uskladitvenih amandma-
jih dveh ali vseh treh predlagateljev odloca drZavni zbor za
vsako neskladnost posebej in to tako, da prvo odloda o
uskladitvenih amandmajih prvo zapisanega v tretjem
odstavku 198. ¢lena poslovnika in, &e le ta ni sprejet, o
uskladitvenemu amandmaju naslednjega zapisanega pre-
dlagatelja. Ce gre za veé vsebinskih neskladjih, kakor jih
je ugotovil sekretariat, se opisani postopek glasovanja
opravi pri vsakem od teh neskladij.

Potem, ko je drZzavni zbor izpeljal glasovanje o vseh
vloZenih uskladitvenih amandmajih, ne glede na rezultat
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glasovanja, glasuje o zakonskem predlogu v celoti. qui-

sija je ob tem menila, da bi drZavni zbor m(?ral skrbe:tl ;a

to, da se sprejme;jo le zakoni, glede katerih ni ugotov.ljemh

medsebojnih neskladij. Ker pa je v poslovniku prt?dv1deno,

da se zakonodajni postopek zakljuci z glasovanjem o za-

konskem predlogu v celoti, komisija ni mogla z razlago
dolo¢b poslovnika predvideti niCesar drugega.. Ob tem
komisija predpostavlja, da drZavni zbor neusklajenega za-
kona naj ne bi sprejel. Hkrati pa ugotavlja, da postopkovn.o
taka moZnost obstoja, saj je, ne glede na to, ali so uskladi-
tveni amandmaji sprejeti, treba opraviti glasovanje o za-
konskem predlogu v celoti. Tak zakon pa lahko drZavni
zbor sprejme ali zavrne. Zato je obenem s .t.o ra'Zlag(?
sklenila, danaj komisija v tridesetih dneh preudi in pripravi
mozne dopolnitve poslovnika, ki bi zagotovile, da drZzavni
zbor ne bi mogel sprejeti neskladnega zakona.
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POROCILO

0 obravnavi in sprejetju razlage 203. ¢lena poslovnika
drzavnega zbora

Poslanec g. Stefan Kociper je dne 30.7.1993 podal
poslansko pobudo za razlago 203. €lena poslovnika
drZavnega zbora. V pobudi je pristojno komisijo za poslov-
nik zaprosil, da v razlagi tega ¢lena predvsem odgovori na
naslednje vpraSanje:

- "ali je mogoce dikcijo prvega odstavka 203. ¢lena
tolmaciti tako, da potem, ko je DZ sklenil, "da bo
zdruZil vse tri obravnave predloga zakona na isti seji,
tako, da se hkrati opravi splosna razprava, razprava in
glasovanje o ¢lenih ter razprava in glasovanje o za-
konskem predlogu v celoti.", predsedujo&i med ob-
ravnavo zakona po hitrem postopku, ko $e ni bila
opravljena in zakljucena "hkrati sploSna razprava,
razprava in glasovanje o zakonskem predlogu v celo-
ti" (opozarjam hkratna in ne fazna obravnava, kar
besedilo tega ¢lena izrecno in decidirano govori o
"zdruZitvi vseh treh obravnav predloga, tako da se
hkrati opravi ..."), da drzavnemu zboru na glasovanje
predloga sklepa, "da je drzavni zbor RS opravil ob-
ravnavo predloga sklepa, "da je DrZavni zbor RS
opravil obravnavo predloga zakona ... kot prvo ob-
ravnavo zakona in ga sprejema"?"

Clani komisije so glede na dolo¢ilo drugega odstavka
334. ¢lena poslovnika drZavnega zbora obravnavali na seji
dne 7.9.1993 poslansko pobudo g. Stefana Kocipra za
razlago 203. ¢lena poslovnika drZzavnega zbora. O
vprasanju izvedbe hitrega postopka za sprejem zakona so
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¢lani komisije govorili Ze na 12. seji komisije dne
21.7.1993 sprejeli stalidce (glej vsebino razlage).
V razpravi na seji dne 7.9.1993 so ¢lani poudarili, da
e drzavni zbor sklene, da bo odlo¢al o zakonu po hitrem
postopku, drZavni zbor zdruZi vse tri obravnave predloga
zakona na isti seji, tako da opravi splosno razpravo, razpra-
vo in glasovanje o &lenih ter razpravo in glasovanje o
zakonskem predlogu v celoti (prvi odstavek 203. Clena).
Posamezne obravnave je mo¢ loditi le, e tako na predlog
poslanca odlogi drZzavni zbor. V konkretnem zastavljenem
primeru je potemtakem predsedujoci lahko in moral ponu-
diti drzavnemu zboru sprejem sklepa, da je opravljena
splo¥na razprava (opravljena predstavitev predloga zakona
v drZavnem zboru in razprava o razlogih, ki zahtevajo
sprejem zakona ter o naCelih in ciljih zakonskega predloga)
in s tem kondana prva obravnava, e je tak sklep predlagal
drzavnemu zboru vsaj eden od poslancev. Na 11. seji
drzavnega zbora je do obravnavane situacije priSlo pri
sprejemanju predloga zakona o prisilni poravnavi, stecaju
in likvidaciji. Iz magnetograma razprave je razvidno, da je
bil predlog zakona uvr§¢en na dnevni red 11. seje drzavne-
ga zbora in da se ga bo sprejemalo po hitrem postopku. Pri
obravnavi te tocke dnevnega reda pa je predsedujoci g. dr.
Lev Kreft glede na predlog zainteresiranega delovnega
telesa (in s tem poslancev - ¢lanov delovnega telesa) pre-
dlagal drzavnemu zboru naslednji sklep: "DrZavni zbor bo
obravnaval predlog zakona o prisilni poravnavi, ste¢aju in
likvidaciji v prvi obravnavi na tej seji.”. DrZavni zbor je
sklep sprejel z ve€ino glasov.
231




s S

Clani komisije po razpravi sprejeli k 203. ¢lenu na-

slednjo

razlago:

Dvesto tretji ¢len poslovnika drZavnega zbora

doloca potek zakonodajnega postopka pri hitrem po-
stopku sprejemanja zakona. Vsebina ¢lena poudarja,
potem, ko se je drZavni zbor odlo¢il za sprejemanje
zakona po hitrem postopku, zdruZitev vseh treh o-
bravnav (prve, druge, tretje obravnave in glasovanja o
zakonu) na isti seji. Dejansko hitri postopek poteka v
naslednjih stopnjah:
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drZavni zbor obravnava predlog predlagatelja
(drugi odstavek 201. ¢lena), da se zakon sprejme
po hitrem postopku, kar dejansko pomeni, da
drZavni zbor opravlja prvo obravnavo (prvi odsta-
vek 183. ¢lena). Po kon¢ani razpravi drzavni zbor
odloa o predlogu predlagatelja in ¢e ga ne
sprejme, se uporabljajo doloche o prvi obravnavi
predloga zakona (202. dlen), kar pomeni, da
drZzavni zbor odlo¢a 0 moZnostih iz prvega odsta-
vka 185. ¢lena.

¢e drzavni zbor sklene, da bo odloéal o zakonu po
hitrem postopku sledi naslednja stopnja, v kateri
drZavni zbor zdruZi vse tri obravnave predloga
zakona na isti seji, tako da opravi splo$no razpra-
Vo, razpravo in glasovanje o ¢lenih ter razpravo in
glasovanje o zakonskem predlogu v celoti (prvi
odstavek 203. ¢lena). V tej stopnji opravi drZavni
zbor:

- najprej razpravo o predlogu zakona ob hkratni
moZni Konkretni razpravi o posameznih ¢lenih
predloga zakona, poslanci pa lahko vlagajo
amandmaje. Amandmaje lahko poslanec pred-
stavi in vloZi ustno, vendar ga mora nato pred
glasovanjem predloZiti predsedniku drZavnega
zbora $e v pisni obliki (204. ¢len).

- sledi drugi del te stopnje, ko drZavni zbor

razpravlja po vrstnem redu posebej o vsakem

¢lenu predloga zakona in nato Se o naslovu zako-
na. Razprava lahko poteka na nacin iz 189. €lena.

Pri vsakem ¢lenu lahko poslanec vlozi ustni

amandma, ki ga mora Se pred glasovanjem po-

dati v pisni obliki, nato pa zbor o tem ¢lenu
glasuje (na naéin iz 192. clena). Kopije
amandmaja se naj ne bi, razen ¢e bi se drZzavni
zbor odlocil drugace, razdeljevali poslancem na
seji zbora, saj je predvideti, da zaradi narave
hitrega postopka to ¢asovno ni primerno, hkrati
pa bodo tak3ni zakoni imeli najbrz le nekaj ¢le-
nov, zato bodo vioZeni amandmaji malostevilni.
predsedujo¢i drZavnega zbora bo nato ustno
opozoril poslance, da prehaja drZavni zbor na
tretjo obravnavo predloga zakona. Predlagatelji
amandmaja (prvi odstavek 197. €lena) bodo lah-
ko v ¢asu razprave o zakonskem predlogu kot
celoti in moZne obravnave (drugi stavek, prvega
odstavka 196. ¢lena) vlagali amandmaje po
dolo&bi prvega odstavka 204. ¢lena. Pri tem ima-
jo poslanske skupine moZnost zahtevati prekini-
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tev seje zaradi posvetovanja (drugi odstavek 72.
¢lena), poslanec pa le, ¢e tako sklene drzavni
zbor; ta ¢as bodo lahko izkoristili tudi za pripra-
vo amandmajev.

- sledi zadnji del te stopnje, ko drZavni zbor gla-

suje o zakonskem predlogu v celoti (197. ¢len).

Vloga mati¢nega delovnega telesa in sekretarita za
zakonodajo in pravne zadeve je med hitrim postopkom
dolocena v drugem odstavku 204, ¢lena.

ZdruZitev vseh navedenih faz zakonodajnega po-
stopka pa ne ovira moZnosti, da drzavni zbor na predlog
vsaj enega poslanca sklene, da ne bo presel na naslednjo
obravnavo oz. na glasovanje o zakonu. Razlog za predla-
gani sklep poslanca in nato drzavnega zbora bo v tem,
da bo poslanec oz. bodo veina posiancev menili, da
obravnavani predlog zakona ne izpolnjuje predpostavk
za nadaljnjo obravnavo. TakSen predlog sklepa pa lah-
ko poda tudi zainteresirano delovno telo.

Samo taka razlaga je mogoca iz smiselne in med
seboj povezane razlage celote poslovnika.Posameznih
obravnava (faz) zakonodajnega postopka namreé¢ ni
mogoce izkljuciti niti pri obravnavi zakona po hitrem
postopku. Teh obravnav tudi ni mogoce v celoti opraviti
hkrati, saj so za posamezno obravnavo predvidene
razli¢ne postopkovne moZnosti. Hkratno razpravo je
zato, v skladu s staliS¢em Komisije za poslovnik, spreje-
tim na 12. seji (z dne 21/7-1993), treba razumeti tako,
da se obravnave brez prekinitve prelivajo z ene v drugo,
vendar se lahko pri vsaki obravnavi sprejmejo vse
odlocitve, ki jih taka obravnava predvideva. Po prvi
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obravnavi se lahko sprejmejo odlocitve, predvidene v

185. ¢lenu, v drugi se lahko vlagajo in sprejmejo aman-

dmaji, v tretji obravnavi pa lahko k ¢lenom, h katerim

so bili v drugi obravnavi sprejeti amandmayji, vlagajo
amandmaje le pooblas¢eni predlagatelji po prvem
odstavku 179. ¢lena.

Hkrati je treba poudariti, da poslovnik predvide-
va:

- splosno prioriteto in obveznost glasovanja o vseh
postopkovnih vprasanjih (tretji odstavek 88.
¢lena),

- da daje pravico DrZavnemu zboru, da vedno
odloca tudi o vrnitvi predloga zakona v prejsnjo
obravnavo (tretji odstavek 197. ¢lena) in

- da Drzavni zbor lahko odlo¢i, da o zadevi (tudi e
je na dnevnem redu) ne Zeli odlocati na isti seji
(prvi odstavek 73. ¢lena).

Vse te dolocbe je treba uporabljati tudi ob hitrem
postopku, saj niso izrecno izkljucene, je pa njihova
uporaba tudi logi¢na. DrZavni zbor lahko, po ponovni
oceni predloga za hitri postopek, ki ga je ob dnevnem
redu sicer sprejel, sprejme drugacno odlocitev. Taka
razlaga kon¢no sledi tudi ¢etrtemu odstavku 278, ¢lena,
ki izjemno dolo¢a, da Drzavni zbor mora uporabiti hitri
postopek le, €e je za sprejem zakona po hitrem postopku
vlada vezala svojo zaupnico.
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POROCILO

o obravnavi vprasanja pravne narave skraj$anega po-
stopka (204.a ¢len poslovnika drZzavnega zbora)

Komisija za poslovnik je na 36. seji, dne 7.3.1995 na
lastno pobudo obravnavala pravno vprasanje skraj$anega
postopka. Pri tem je ¢lane komisije predvsem zanimalo, ali
je skrajSani postopek za sprejem zakona posebni hitri po-
stopek ali pa zanj veljajo dolocbe rednega postopka (glede
vlaganja amandmajev, priprave porocila mati¢nega delov-
nega telesa, pooblastil vlade, sekretariata za zakonodajo in
pravne zadeve, itd)?

Clani komisije so k postavljenemu vpraganju soglas-
no (10 ZA,0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

SkrajSani postopek je po svoji naravi podoben
hitremu postopku.

Zanj smiselno veljajo vse dolocbe od 201. do vklju-
¢no 204. ¢lena poslovnika.

Obrazlozitev

Poslovnik doloc¢a skrajSani postopek v 204. a ¢lenu.
Prvi odstavek nedvoumno doloca, da bo drZavni zbor opra-
vil ob hkratnemu izpolnjevanju dolodenih predpostavk
"vse tri obravnave predloga zakona po dolocbah tega
poslovnika 0 HITREM postopku”. Glede na to dolo¢bo
poslovnika je skrajSani postopek po svoji pravni naravi
poseben hitri postopek, ki se lo¢i od navadnega hitrega
postopka predvsem po drugacnih pogojih za njegovo
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uveljavitev in glede omejene moZnosti amandmiranja pre-
dlaganih ¢lenov predloga zakona.

Za skraj8ani postopek zato smiselno veljajo dolocbe
od 201. do 204. ¢lena poslovnika in s tem tudi roki za
predloZitev gradiva, vlaganje amandmajev, poseben krog
predlagateljev amandmajev, itd.
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POROCILO

0 obravnavi razlage pravne oblike predloga drZzavnega
proracuna in 219. ¢lena poslovnika drZavnega zbora

Komisija za poslovnik je na nadaljevanju 25. izredne
seje, dne 15.4.1994 obravnavala zahtevo za razlago pravne
oblike predloga drZavnega proracuna in 219. ¢lena poslov-
nika drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik). Zahtevo
za razlago je dne 4.12.1994 vloZil odbor za finance in
kreditno-monetarno politiko. V zahtevi odbor prosi za
razlago pojma "dopolnjen predlog drZavnega proraduna”
zaradi veCje jasnosti nadaljnjega poteka glasovanja o
amandmajih vlade, katerih vsebina in medsebojna poveza-
nost nista natancneje opredeljena. V obrazloZitvi zahteve
komisiji predlaga, da bi opredelili pojem dopolnjeni pre-
dlog drzavnega proracuna kot sklop amandmajev vlade, ki
pomenijo neposreden odgovor na vloZene amandmaje po-
slancev, delovnih teles, lahko pa so tudi amandmaji tehni-
¢no redakcijske narave,

V razpravi so ¢lani komisije na opozorilo predstavni-
ka vlade menili, da je potrebno oblikovati tudi razlago
pravne oblike predloga drzavnega proraduna, glede katere
so se v vladi in v nekaterih delovnih telesih drZavnega
zbora postavila razli¢na vpraSanja in pogledi.

Clani komisije so na podlagi 134. ¢lena in drugega
odstavka 334. ¢lena poslovnika drzavnega zbora po razpra-
vi soglasno sprejeli (11 ZA, 0 PROTI) naslednjo

razlago:

1. Pravno obliko drzavnega prora¢una dolo¢a 48. in
166. ¢len poslovnika in sicer ob dolo¢anju delovne-
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ga podrocja drZavnega zbora in nastevanju njego-
vih aktov. DrZavni zbor sprejema poleg zakonov,
proratunskega memoranduma, zaklju¢nega
rauna drZavnega proracuna in drugih aktov tudi
drzavni proracun. Doloc¢bi nesporno dolocata, da
drZavni prora¢un nima oblike zakona, ampak je to
poseben akt drzavnega zbora. Zato predlog
drzavnega proracuna ne more vsebovati dolo¢b, ki
pomenijo doloéanje pravic in dolZnosti drzavlja-
nov ter drugih oseb, (87. ¢lenom ustave),s katerimi
se predpisujejo davki, carine in druge dajatve
(147. &len ustave) in ki vsebujejo dolocbe o kreditih
v breme drzave ter poro$tva drZave za dane kredite
(149. ¢len ustave), ki se lahko dolocajo le z zakoni.
Predlagatelj predloga drZzavnega proracuna - via-
da mora predloZiti prediog drzavnega proracuna
v skladu z zahtevami iz 175. ¢lena poslovnika,
¢lena, ki se smiselno uporablja tudi za obravnavani
pravni akt drzavnega zbora.

S predlogom drZavnega proracuna se dolocajo vsi
prihodki in odhodki drZave za finansiranje javne
porabe (148. ¢len ustave).

V 219. élenu poslovnika uveden institut 'dopol-
njen predlog drzavnega prora¢una' je razumeti
kot skupek vladnih amandmajev. Vlada bo s temi
amandmaji, po opredelitvi do vloZzenih amandma-
jev k predlogu drZzavnega proracuna (vloZenih na
podlagi 217. in 218. ¢lena poslovnika), povzela
reSitve vloZenih amandmajev, s katerimi se strinja,
lahko pa bo predloZila drZzavnemu zboru v sprejem
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tudi svoje nove amandmaje, ki izhajajo iz aman-
dmajev poslancev in delovnih teles in s katerimi bo
uskladila predlog drzavnega proracuna.
Amandmaji, ki sestavljajo dopolnjevalni predlog
drZavnega prora¢una morajo biti pripravljeni na
nacin in pod pogoji iz 190. ¢lena poslovnika in
drugega odstavka 217. ¢lena poslovnika ter omo-
gocati glasovanje po delih predloga drZavnega
proracuna.

3. VpraSanja izvrSevanja drZavnega prorauna bo
potrebno v bodoce urediti s sistemskim zakonom.
Dokler takega zakona ni, pa naj bi se ta vpraSanja
urejala s posebnim zakonom, ki bi ga drZavni zbor
sprejel ob drzavnem proracunu za tekode leto.

ObrazlozZitev

Ustava Republike Slovenije v 148. &lenu opredeljuje
proracun v zvezi z obveznostmi drZave in lokalnih skup-
nosti. Tako morajo biti vsi njihovi prihodki in odhodki za
finansiranje javne porabe zajeti v proracunu drZave ali
lokalne skupnosti. Izhajajo¢ iz te ustavne doloCbe je kot
poseben akt poslovnik v 48. in 166. ¢lenu opredelil pravno
obliko drZzavnega prora¢una. V prvem odstavku 48. ¢lena
poslovnika je dolo¢eno delovno podrogje drzavnega zbora
in med nastetimi je najti tudi alinejo, ki dolo¢a, da "drZavni
zbor sprejema zakone, drzavni proraun in zaklju¢ni ratun
drzavnega prora¢una". Prav tako 166. ¢len poslovnika, ki
doloCa akte drZzavnega zbora, loceno od zakona nateva
med te akte tudi drZavni proracun. Glede na omenjeni
dolocbi ter na poseben poloZaj, ki ga ima postopek spreje-
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manja drZavnega proracuna v poslovniku (loden od zako-
nodajnega postopka kot posebna tocka v poglavju "Akti
drZavnega zbora) lahko predlog drZavnega proracuna Steje-
mo kot poseben akt, ki nima zna¢aja zakona.

Predlog drzavnega proraCuna pa glede na druge
dolo¢be ustave ne more vsebovati zakonske materije. Tako
predlog ne more dolocati pravic in obveznosti drzavljanov
in drugih oseb, obveznosti s katerimi bi se predpisovali
davki, carine in druge dajatve ter obveznosti za kredite v
breme drZave ter poro§tva drZave za dane kredite. V skladu
z ustavo Republike Slovenije je to lahko le vsebina zakona.

Predlagatelj predloga drZavnega proracuna - vlada
(215. Clen poslovnika) mora pri predlozitvi v drZavni zbor
upostevati glede vsebine predloga zahteve 175. &lena po-
slovnika. Ceprav je omenjeni &len v poslovniku v poglavju
o zakonodajnem postopku, pa je njegova smiselna uporaba
pri predlogu drZavnega proraduna nujna in smiselna. Le
akt, ki bo vseboval naslov, uvod, besedilo akta in obraz-
loZitev, namre¢ omogo¢a poslancem in delovnim telesom
drZavnega zbora primerno podlago za odloganje.

Glede vprasanja dopolnjenega predloga drZavnega
proracuna so ¢lani komisije menili, da je njegovo obliko
moc razumeti, kot sklop vladnih amandmajev, ki je vloZen
na podlagi prvega odstavka 219. ¢lena poslovnika. Da gre
za amandmaje je razvidno iz dolocb 2. odstavka 221. &lena
poslovnika, iz katerega je razvidno, da drZavni zbor o
dopolnjenem predlogu drZavnega proratuna lahko glasuje
le kot o amandmajih.

Dopolnjen predlog drZavnega proracuna je torej sklop
amandmajev, s katerimi bo vlada, lahko tudi z druga¢nimi
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reSitvami (manjsi ali ve¢ji znesek povecdanja ali zmanjSanja
posameznih postavk, drugacen predlog za zmanj$anje od-
hodKov na predlaganih ali drugih postavkah proracuna ali
podobno) upostevala ali delno upo§tevala amandmaje po-
slancev in delovnih teles in s tem, vkljuéno tudi s potreb-
nimi amandmaji redakcijsko - tehni¢ne narave, zagotovila
usklajen predlog drZavnega proracuna. Pri tem redakcijsko
- tehni¢ni amandmaji pomenijo v okviru predvidenih sred-
stev in namenov obstojeih postavk proracuna potrebna
preciziranja (to je tudi razdelitev ene postavke v ved po-
stavk) in popravke zaradi vecje preglednosti namenov u-
porabe in kontrole izvajanja proracuna.

V dopolnjenem predlogu drzavnega proracuna pa vla-
da ne more samostojno in brez povezave z amandmaji
poslancev in delovnih teles predlagati spremembe obsega,
strukture ter posameznih postavk prihodkov in odhodkov
proraduna.

Amandmaji bodo tudi v tem primeru morali izpolnje-
vati glede pogojev in nacina vloZitve zahteve iz Cetrtega
odstavka 190. ¢lena poslovnika in drugega odstavka 217.
¢lena poslovnika. Dodaten pogoj pa je tudi v tem, da bodo
morali amandmaji omogocati s poslovnikom dolocen
nacin glasovanja o amandmajih k predlogu drzavnega pro-
racuna (¢lena 221. in 222.).

DrZavni zbor namre¢ o amandmayjih odlo¢a na koncu
razprave o vsakem delu proraduna, h kateremu je bil vloZen
amandma. K delu proracuna je torej mogoce predlagati en
sam amandma, ne more pa vlada z enim amandmajem
predlagati spremembo ve¢ delov ali celote drZzavnega pro-
racuna. Kot del drZavnega proracuna je Steti posamicen
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¢len predloga drZavnega proraduna, posameznega uporab-
nika predloga drZzavnega proracuna, bilanco prihodkov in
odho@kov ter raCun finansiranja.

Clani komisije so ob obravnavi leto§njega predloga
zakona o izvrSevanju proracuna in o proradunu Republike
Slovenije za leto 1994 menili, da bo potrebno vprasanja
izvrSevanja drZavnega proraduna v bodode urediti s si-
stemskim zakonom. Dokler takega zakona ni, pa naj bi se
ta vpraSanja urejala s posebnim zakonom, ki bi ga drzavni
zbor sprejel ob drzavnem proradunu za tekoée leto.

* ok %
Komisija za poslovnik je sprejela $e naslednje
stalisce:

Komisija za poslovnik izjemoma za leto 1994 ...
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POROCILO

o obravnavi vpraganja ali je mogoce sofasno opraviti
razrefitev ministra in imenovanje novega, tako da se
Steje, da je z imenovanjem novega ministra dosedanji
razresen

Komisija za poslovnik je na 24. izredni seji, dne
28.3.1994 obravnavala vprasanje ali je mogoce soCasno
opraviti razre§itev ministra in imenovanje novega, tako da
se Steje, da je z imenovanjem novega ministra dosedanji
razre$en oz. da se komisija opredeli tudi do drugih moznih
postopkov, na katere opozarja sekretariata za zakonodajo
in pravne zadeve v priloZenem mnenju. Zahtevo za razlago
je komisiji dne 25.3.1994 posredoval predsednik drZavne-
ga zbora mag. Herman Rigelnik.

Clani komisije so na podlagi 134. ¢lena in drugega
odstavka 334. €lena poslovnika drZzavnega zbora (v na-
daljevanju: poslovnik) razpravljali o navedenih in drugih
vpraajih v zvezi s postopkom razreSitve in imenovanja
ministrov in sprejeli naslednjo

razlago:

1) 1. V skladu z 247. ¢lenom poslovnika DrZzavnega

zbora se o predlogu za razresitev ministra odloca
po posebnem postopku.
V skladu s 112. ¢lenom ustave Republike Slove-
nije in 247. ¢lenom poslovnika ni mogode opra-
viti soasne razreSitve in imenovanja ministra
tako, da bi bil z imenovanjem novega ministra
dosedanji razresen.
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Odlocitev je bila sprejeta soglasno: 14 ZA, 0
PROTI.

- Poslovnik ne doloca, da je mnenje pristojnega

delovnega telesa pogoj za odlodanje driavnega
zbora o razre§itvi ministra.

Odlocitev je sprejeta z 9 glasovi ZA in 2 glasovi
PROTI.

.V postopku predloga za razreSitev ministra se ne

uporablja dolocba 263. ¢lena poslovnika o pred-
stavitvi kandidata za ministra pred pristojnim
delovnim telesom drZavnega zbora.

Odlocitev je sprejeta soglasno: 5 ZA, 0 PROTL

. V pristojnem delovnem telesu drZavnega zbora

lahko potekata so¢asno postopka o predlogu za
razresitev ministra in o predlogu za imenovanje
ministra,

Odloditev je sprejeta z 9 glasovi ZA in 4 glasovi
PROTI.

. Drzavni zbor najprej odlola o predlogu za

razreSitev ministra in nato o predlogu za imeno-
vanje ministra, pri ¢emer je razresitev ministra
pogoj za odlocanje drzavnega zbora o imenovan-
Ju ministra.

Odlocitev je sprejeta soglasno: 10 ZA, O PROTL

. Na sejo driavnega zbora o predlogu za

razresitev ministra in o predlogu za imenovanje
ministra se vabita minister, ki je predlagan za
razresitev, ter kandidat za ministra.

Po zakljuceni razpravi poslancev o predlogu za
razreSitev oziroma po zakljuéeni razpravi o pre-
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dlogu za imenovanje ministra lahko dosedanji
minister oziroma kandidat za ministra predsta-
vita svoja stali§¢a do predloga, razprave in
vprafanj poslancev. Ce se po njuni predstavitvi
stali§¢ razprava poslancev obnovi, imata po ponov-
ni razpravi poslancev pravico svoja stali§¢a ponov-
no predstaviti.
Odloditev je sprejeta soglasno: 11 ZA, 0 PROTL
II. Komisija za poslovnik je Se ugotovila:
"Tudi v primeru postopka za razreSitev ministra
lahko pristojno delovno telo sklene, da bo razpra-
vljalo o predlogu za razreitev in svoje stalisce
predstavilo drZzavnemu zboru. DrZavni zbor pa
tudi lahko pristojnemu delpvnemu telesu s skle-
pom naloZi, da opravi tako razpravo."

Obrazlozitev

Clani komisije so v skladu s 112. &lenom ustave
Republike Slovenije in 247. ¢lenom poslovnika nesporno
ugotovili, da je potrebno opraviti lo¢eno odlo¢anje o pre-
dlogu za razreSitev in o predlogu za imenovanje ministra.
Nesprejemljivo je mnenje sekretariata za zakonodajo in
pravne zadeve, da bi bil z imenovanjem ministra razreSen
dosedanji minister. Institut konstruktivne nezaupnice ni
mo¢ uporabljati v primeru razre§itve in imenovanja mini-
stra. Konstruktivna nezaupnica je namre¢ po ustavi vezana
le na funkcijo predsednika vlade. S tem, da mora najmanj
deset poslancev, ki so zahtevali zamenjavo predsednika
vlade, skupaj s predlogom navesti tudi ime novega pred-
sednika vlade, je zakonodajalec hotel ohraniti kontinuiteto
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vlade. Povsem drugaden pa je poloZaj, ko predsednik vlade
v drzavnem zboru predlaga zamenjavo ministra. V teh
primerih namre¢ ustava dolo¢a, da dosedanji minister opra-
vlja do imenovanja novega tekoce posle. Zato mora dravni
zbor o predlogu za razre§itev ministra odlogati posebej tudi
kadar je predsednik vlade hkrati s predlogom za razregitev
predlagal v imenovanje novega ministra.

Za predlog za imenovanje ministra je v 263. ¢lenu
poslovnika, na podlagi dolo¢be 2. odstavka 112. &lena
ustave, doloceno, da se mora kandidat za ministra predsta-
viti pristojnemu delovnemu telesu. Ker pri predlogu za
razreitev ustava in poslovnik take dologbe ne vsebujeta,
postopek za razreSitev in imenovanje ministra pa sta po
poslovniku posebna postopka, ni pogoj za odlotanje
drZavnega zbora o razrefitvi ministra, da mora pristojno
delovno telo pred odlo¢anjem drzavnega zbora razpravljati
o predlogu za razreSitev. Pristojno delovno telo pa seveda
lahko sklene, dabo o razresitvi razpravljalo in svoja stalisca
sporocilo drZzavnemu zboru. Prav tako lahko dr¥avi zbor
pred odloCanjem o razresitvi delovnemu telesu nalo#i, da
tako razpravo opravi.

Ne glede na dolocbo 247. ¢lena poslovnika je komi-
sija menila, da v postopku razresitve ni mogode uporabiti
dolocbe o predstavitvi kandidata za novega ministra. Opra-
viti predstavitev kandidata v primeru razre§itve, bi bilo po
mnenju ¢lanov komisije odmik od namena in cilja predsta-
vitve kandidata za ministra. Smisel predstavitve je namre&
v tem, da se kandidat predstavi pristojnemu delovnemu
telesu in skozi pogovor s &lani predstavi svoj program in
svoje opredelitve do zastavljenih vpraSanj.
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Komisija je temeljito razpravljala o vpraSanju, ali
lahko potekata postopka za razre§itev in imenovanje mini-
stra so¢asno. Posamezni ¢lani komisije so namre¢ menili,
da mora biti postopek razre§itve v drzavnem zboru za-
kljucen in da lahko Sele po razre$itvi drZavni zbor pristopi
k obravnavi predloga za imenovanje ministra. Komisija za
poslovnik je z vecino glasov sklenila, da postopka lahko
teceta socasno, kar pomeni, da lahko pristojno delovno telo
opravi predstavitev kandidata za novega ministra tudi pred
tem, ko je bil dosedanji minister razre$en. Drzavni zbor pa
mora najprej odlocati o razresitvi in Sele, Ce je dosedanji
minister razreSen, pristopiti k odlo¢anju o imenovanju
novega ministra.

Ce bi namred zahtevali popolno lo&enost postopkov,
ne bi mogli upoStevati ustavne pravice predsednika vlade,
da predlaga imenovanje in razreSitev ministrov, obveznosti
drzavnega zbora, da o tem odloca in hkrati spoStovati tudi
rokov, doloCenih v 263. ¢lenu poslovnika. Ti roki za pred-
stavitev ministra za¢no namre¢ po izrecni dolo¢bi poslov-
nika teéi po predloZitvi predloga za ministra predsedniku
DrZavnega zbora.

O predlogu za razresitev ali izvolitev ministra odlo¢a
drzavni zbor kot o vsaki drugi to¢ki dnevnega reda. Zaradi
nesporazumov kaZe posebej poudariti, da je o vsaki tocki
mogoce dopolnilna obrazloZitev predlagatelja, da dopol-
nilno obrazloZitev lahko zahteva Drzavni zbor, da je
mogoca izjasnitev poslanskih skupin in razprava poslan-
cev. Na seji drzavnega zbora mora biti navzo¢ predstavnik
predlagatelja, ki ima pravico sodelovati v razpravi. Poslan-
ci lahko pred glasovanjem tudi obrazloZijo svoj glas.
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Glede na specifi¢no vlogo ministra, ki je predlagan za
razreSitev pa kaZe sprejeti resitev, da se mu, &eprav ob tej
tocki ni v vlogi predstavnika predlagatelja, omogodi, da ob
koncu razprave, pred glasovanje, sporoéi svoje stalii¢e do
predloga, razprave in vprasanj poslancev. Tak poloZaj mi-
nistra, glede katerega se predlaga razregitev, je v skladu s
civilizacijskimi normami, zato &lani komisije menijo, da
naj se o tej pravici drzavni zbor ne odloda z glasovanjem.
To pa je seveda pravica ministra in dr¥avni zbor njegovega
nastopa ne more zahtevati.

Kar zadeva kandidata za ministra pa menimo, da mu,
Ce to sam Zeli, predsedujo¢i mora omogoditi, da drzavnemu
zboru sporoCi svoja staliS¢a glede vpra$anj, ki so bila
postavljena v razpravi, da pa je to le njegova pravica, ne pa
tudi dolZnost. Po poslovniku se je dolZan le predstaviti v
pristojnem delovnem telesu.

249




_————

POROCILO

o obravnavi in sprejetju razlage 148. ¢lena in tretjega
odstavka 248. ¢lena poslovnika drzavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 44. seji, dne 20.12.1995
sprejela na zahtevo vodje poslanske skupine g. Zmaga
Jelin¢ica razlago tretjega odstavka 248. ¢lena poslovnika
drZavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik). V zahtevi
predlagatelj predlaga komisiji, da sprejme za omenjeni
odstavke 248. ¢lena naslednjo razlago: "V primeru odstopa
predsednika delovnega telesa drzavnega zbora sklicuje in
vodi seje delovnega telesa podpredsednik delovnega telesa
od dneva odstopa predsednika dalje, do izvolitve novega
predsednika." oziroma predlaga, da komisija za¢ne posto-
pek za spremembo tega odstavka 248. ¢lena poslovnika, ki
bi sledila predlaganemu besedilu razlage.

Komisija za poslovnik pa je sklenila, da v skladu z
drugo alineo 134. ¢lena poslovnika razsiri predlagano zah-
tevo za razlago Se na razlago 148. ¢lena poslovnika...

Clani komisije so z dvotretjinsko ve&ino prisotnih
¢lanov (9 prisotnih, 9 ZA, 0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

"a) tretjega odstavka 248. ¢lena

V primeru, da poslanec ali funkcionar drZavnega zbo-
ra pisno izjavi, da odstopa, njegova funkcija preneha
z dnem seje, ko je bil drzavni zbor obve$cen o njego-
vem odstopu (tretji odstavek 248. ¢lena poslovni-
ka).

Predsednik drZavnega zbora mora poslance obvestiti
o odstopu iz prej$njega odstavka na prvi naslednji
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redni oziroma izredni seji (drugi odstavek 248. élena
poslovnika). ;
b) (glej razlago k 148. ¢lenu)

kR ok ok ok ook g ok ok

Clani komisije pa so z soglasno (9 ZA, 0 PROTI)
sprejeli §e naslednji

priporodili:
(se nanaga na 148. ¢len)
ObrazloZitev

Clani komisije so ob obravnavanju zahteve za tol-
macenje tretjega odstavka 248. &lena poslovnika in ponuje-
nega predloga razlage sklenili, da je predmetna dolocba
povsem jasna in da ne dopusca predlaganega tolmacenja.
Sprejetje predlagane razlage bi bilo v nasprotju s tretjim
odstavkom omenjenega ¢lena, obenem pa bi tudi %irilo
dolocbe poslovnika, kar je v nasprotju s pranim razume-
vanjem instituta "razlage poslovnika". Zato so predlog
razlage zavrnili.

Vseeno pa so ¢lani sklenili, da, v izogib moZnim
dvomom prakse glede vsebine tretjega odstavka 248. &lena,
z razlago poudarijo, da odstop poslanca ali funkcionarja
drZavnega zbora pravno udinkuje od dneva, ko se drzavni
zbor seznani z njegovim pisnim odstopom. Ta seznanitev
pa je lahko na redni oziroma izredni seji drZavnega zbora.

Clani komisije so $e sklenili, da sprejmejo tudi razla-
g0 148. ¢lena poslovnika... (glej razlago k 148. &lenu)
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POROCILO

o zahtevi za razlago prvega odstavka 270. ¢lena poslov-
nika drzavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 18. seji, dne 15.11.1993
obravnavala dopis vlade Republike Slovenije, v katerem
spraSuje do kdaj naj vlada predloZi v letu 1993 poro¢ilo o
svojem delu in kaj naj bo njegova vsebina.

Clani komisije so glede na dolo¢ilo drugega odstavka
334. Clena poslovnika drZavnega zbora (v nadaljevanju:
poslovnik) po razpravi soglasno sprejeli naslednjo

razlago:

1. Vlada Republike Slovenije je po prvem odstavku
270. ¢lena poslovnika dolZna hkrati predloZi pre-
dlog drZzavnega prorauna in porodilo o svojem
delu v preteklem letu.

Vlada mora glede na prvi odstavek 215. ¢lena
poslovnika predloZiti v drZavni zbor predlog
drZavnega prora‘una najkasneje do 1. oktobra
tekocega leta, kar pomeni, da mora najkasneje do
1. oktobra predloziti tudi porodilo iz prvega odsta-
vka te razlage.

Vlada pripravi celovito porocilo za preteklo leto,
to je leto pred proracunskim letom, ki ga obravna-
va predlog drZavnega proracuna.

2.  Poseben pristop sprejemanja proradunskega me-
moranduma in predloga drZavnega proracuna v
letu 1993, ...
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ObrazloZitev

Prvi odstavek 270. ¢lena poslovnika jasno dolo&a, da
mora vlada ob predloZitvi predloga drZavnega proraduna
predloZiti v drZavni zbor tudi poroéilo o svojem delu v
preteklem letu. Glede na doloéilo prvega odstavka 215.
Clena in 270. ¢lena poslovnika mora vlada predloZiti pre-
dlog drZavnega proraduna in tudi svoje porotilo najkasneje
do 1. oktobra tekodega leta. Vlada bo v porotilu celovito
prikazala svoje delo v tekotem koledarskem letu. V poslov-
niku uporabljen termin "preteklo leto” namred pomeni
asovno preteklost glede na proradunsko leto, to je na-
slednje leto (npr. v letu 1993, ko bo drzavni zbor obravnaval
in sprejel predlog drzavnega proraduna za leto 1994, po-
meni poro¢anje o letu 1993). Vlada bo poleg tega lahko
porocala le o svojem delu, saj namreé ne more porocati o
delu prejdnje viade, pa Seprav za tekode leto. Potem, ko bo
vlada prediozila drZavnemu zboru celovito porocilo o
svojem delu, bo drZavni zbor po opravljeni razpravi o njem
sprejel staliS¢a in opredelitve do dela vlade ali do stanja na
dolocenem podrodju izvrine oblasti.
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DRZAVNI ZBOR
REPUBLIKE SLOVENIJE
Komisija za poslovnik

Stevilka: 020-02/92-25/64
Ljubljana,

Mag. Herman Rigelnik
Predsednik drZzavnega zbora
-tu

Spostovani!

Komisija za poslovnik je na 28. seji dne 7.6.19?4
obravnavala Va3o zahtevo za razlago poslovnika v zvezi z
odstopom ministra (282. ¢len poslovnika drZzavnega zl?o-
ra), ki ste jo oblikovali na podlagi prosnje preds.eclllmlﬁa
vlade dr. Janeza Drnov§ka, z dne 2.6.1994. Komisija je
sklenila, da o tem vpraSanju ne bo sprejela razlage v skladu
z drugim odstavkom 334. ¢lena poslovnika drZzavnega zbo-
ra (v nadaljevanju poslovnik), ampak bo oblikovala le
staliCe do navedenega problema.

Komisija sprejela naslednje
stalisce:

Za odstop ministra v smislu 115. ¢lena ustave in
282. ¢lena poslovnika se Steje tudi obvestilo predsedni-
ka vlade predsedniku drZavnega zbora, da je sprejel
ponujeni odstop ministra.
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V skladu s 115. ¢lenom ustave funkcija ministra pre-
neha, ko se po volitvah sestane nov dr¥avni zbor, z vsakim
prenehanjem funkeije predsednika vlade ter z razresitvijo
ali odstopom ministra. V 112. &enu ustave je sicer
dolo¢eno, da ministre imenuje in razreSuje drZavni zbor na
predlog predsednika vlade, vendar pa je v primeru odstopa
ministra potrebno neposredno uporabiti navedeno dolocbo
115. ¢lena ustave, ki razreditev nedvoumno lo¢uje od
dejanja odstopa ministra.

Poslovnik drZavnega zbora v 282. ¢lenu dolo¢a, da
predsednik vlade o odstopu ministra obvesti predsednika
drzavnega zbora. Na podlagi ustavne in poslovnigke uredi-
tve je mogoce sklepati, da je ministru prenehala funkcija z
dnem, ko je bil drzavni zbor na seji obveséen o odstopu
(analogija z tretjim odstavkom 248. ¢lena poslovnika). V
tak§nem primeru drZavni zbor le ugotovi, da Jje ministru
prenehala funkcija. K temu velja dodati 3¢, da ima na
podlagi 18. ¢lena zakona o vladi minister pravico Svoj
odstop obrazloZiti v drzavnem zboru.

Odstop je cnostranska, nepreklicna izjava volje, ki je
Se posebej uveljavljena za nosilce javnih funkcij v demo-
krati¢nih pravnih sistemih. Institut ponudbe odstopa mini-
stra v ustavi in poslovniku ni podrobneje pravno razdelan.
Na podlagi razlage ustavnih in poslovniskih dolo&b paje
Steti, da je ponudba odstopa ministra akt, o katerem nepo-
sredno odloca predsednik vlade. V tem primeru gre torej
za razmerje ed ministrom in predsednikom viade. Ce
predsednik vlade odstop sprejme je $teti, da je minister
odstopil. Predsednik vlade o ponudbi odstopa ministra in
sprejemu odstopa pisno obvesti predsednika drZzavnega
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zbora. Za drZavni zbor pri tem nastane pravno enaka situa-
cija, kot &e predsednik vlade obvesti predsednika drZzavne-
ga zbora 0 odstopu ministra. Odstop ministra u¢inkuje od
trenutka, ko je predsednik vlade o odstopu ministra pisno
obvestil predsednika drzavnega zbora. Ministru preneha
funkcija, ko odstop ugotovi drzavni zbor.

Vljudno Vas prosimo, da s tem stalif¢em seznanite
predsednika vlade dr. Janeza Drnovska.
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POROCILO

o obravnavi vpraSanja interpelacije in nezaupnice vladi
oziroma ministru (287.- 288. ¢len poslovnika drZzavnega
zbora)

Komisija za poslovnik je na 36. seji, dne 7.3.1995 na
lastno pobudo obravnavala naslednje vpraSanje:

- Ali sta pri interpelaciji pravica predlagati sklep na
podlagi 287. ¢lena poslovnika in pravica zahtevati
glasovanje o nezaupnici vladi (288. ¢len poslovnika)
oziroma ministru (289. ¢len poslovnika) enakovredni
ali pa obstaja kakSen pogoj glede vrstnega reda odlo-
Canja o njima oziroma vzro¢na vezanost pri njunem
predlaganju (npr. e uspes s sklepom, ne more§ zah-
tevati glasovanje o nezaupnici)?

Clani komisije so k postavljenemu vpraSanju soglas-
no (11 ZA, 0 PROTI) sprejeli naslednjo:

razlago:

Med pravico predlagati sklep, s katerim se oceni
delo vlade ali posameznega ministra, in zahtevo za
glasovanje o nezaupnici vladi oziroma posameznemu
ministru ni nobene vzroéne vezanosti.

Predlagatelji (deset poslancev) iz omenjenih ¢le-
nov imajo v vsakem primeru na koncu razprave, ali
pravico predlagati sklep iz 287. ¢lena, ali pa zahtevati
glasovanje iz 288. ¢lena poslovnika. Le v primeru, da
gre pri obeh dejanjih za isto skupino predlagateljev, pa
Jje potrebno zaradi narave interpelacije pravici omejiti
tako, da lahko isti predlagatelj predlaga le eno od njiju.
Pri tem je potrebno Se opozoriti, da v primeru, ko sta

257




razliéna predlagatelja predloZila tako predlog sklepa
kot zahtevo, drzavni zbor odloda najprej o zahtevi za
glasovanje o nezaupnici in Sele nato, ¢e nezaupnica ni
izglasovana, o predlogu sklepa.

ObrazloZiteyv

Poslovnik dolo¢a v 287. ¢lenu, da se lahko razprava
o interpelaciji kon¢a s sklepom, ki ga predlagajo predlaga-
telji interpelacije ali drugih deset poslancev, in se z njim
oceni delo vlade ali posameznega ministra. V naslednjih
dveh €lenih pa poslovnik omogoc¢a po kon€ani razpravi o
interpelaciji o delu vlade (288. ¢len poslovnika) ali o delu
posameznega ministra (289. ¢len poslovnika), da lahko
najmanj deset poslancev zahteva, da se glasuje o nezaupni-
ci vladi (e hkrati predlagajo novega predsednika vlade) ali
o nezaupnici ministru, zoper katerega je bila vloZena inter-
pelacija. Pri tem se je pojavilo vprasanje ali se oba instituta
izklju¢ujeta in kakSen je vrstni red v primeru, da je vloZen
tako predlog kot zahteva.

Glede na dolo¢be poslovnika med pravico predlagati
sklep, s katerim se oceni delo vlade ali posameznega
ministra, in zahtevo za glasovanje o nezaupnici vladi ozi-
roma posameznemu ministru, ni nobene vzroCne vezano-
sti. Predlagatelji iz omenjenih Clenov imajo v vsakem
primeru na koncu razprave, ali pravico predlagati sklep iz
287. &lena, ali pa zahtevati glasovanje iz 288. ¢lena poslov-
nika. Izjema je le v primeru, da gre pri obeh dejanjih za isto
skupino predlagateljev. V tem primeru je potrebno zaradi
narave interpelacije pravici omejiti tako, da lahko isti pre-
dlagatelj predlaga le eno od njiju. Glede situacije, da sta
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razli¢na predlagatelja predloZila tako predlog sklepa kot
zahtevo, bo drZavni zbor odlocal najprej o zahtevi za
glasovanje o nezaupnici in Sele nato, ¢e nezaupnica ni
izglasovana, o predlogu sklepa.
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POROCILO

o obravnavi zahteve za razlago 293., 294. in 295. ¢lena
poslovnika drZavnega zbora

Komisija za poslovnik je na 25. izredni seji, dne
13.4.1994 obravnavala zahtevo za razlago 293. ¢lena po-
slovnika dr7zavnega zbora (v nadaljevanju: poslovnik).
Zahtevo je komisiji dne 6.4.1994 postavil predsednik
drzavnega zbora mag. Herman Rigelnik. V zahtevi pred-
sednik postavlja vpraSanji, kako poteka nastop predsednika
republike, in, ali se opravi razprava o podanem mnenju ter
eventualno sklepanje po zakljuceni razpravi. Obenem je
predsednik priloZil sklep drZavnega zbora z dne 29.3.1994
o zahtevi zbora za predsednikovo pojasnilo o njegovi javni
izjavi in dopis predsednika republike. Naknadno pa je
posredoval §e mnenje sekretarita za zakonodajo in pravne
zadeve.

Clani komisije so na podlagi 134. ¢lena in drugega
odstavka 334. ¢lena poslovnika drZavnega zbora po razpra-
vi sprejeli naslednjo

razlago:

1. Drzavni zbor lahko na podlagi 107. ¢lena ustave
Republike Slovenije in 293. ¢lena poslovnika
sprejme sklep, s katerim zahteva od predsednika
republike mnenje o posameznem vprasanju. Ta
zahteva mora biti ¢imbolj dolo¢na, da ne bo omo-
gocala razlicnih tolmacenj. Zahteva se lahko
nanasa le na vprasanja iz pristojnosti drZzavnega
zbora oziroma iz pristojnosti predsednika repu-
blike.
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Predsednik republike mora podati zahtevano
mnenje v roku, ki ga hkrati s sklepom doloéi
drzavni zbor.

DrZavni zbor lahko smiselno dolo¢bama 293., 294,
in 295, ¢lena poslovnika odlo¢i, da predsednik re-
publike izrece mnenje pisno in ga na podlagi lastne
odlocitve ali povabila drZavnega zbora tudi ustno
obrazlozi.

Ustna predstavitev mnenja na seji drzavnega zbo-
ra se opravi pri posebni tocki dnevnega reda na seji
drzavnega zbora.

Drzavni zbor lahko uvrsti predstavitev na dnevni
red seje drZavnega zbora tudi potem, ko je sprejet
dnevni red. Smiselna uporaba tolmacenja 295.
¢lena poslovnika namred dopus¢a, da se izjemoma
uvrsti taka tocka na Ze sprejeti dnevni red seje
drzavnega zbora.

Po predstavitvi mnenja drZavni zbor o njem ne
razpravlja in ne sprejema sklepoyv, lahko pa sklene,
da bo v mnenju predstavljeno vprasanje obravna-
val v okviru posebne tocke dnevnega reda ali na
izredni seji drZavnega zbora, kdo naj pripravi
gradivo in kdaj ga bo obravnaval.

Pisno mnenje predsednika republike, pripravljeno
na podlagi 293. in 294. ¢lena poslovnika, ki vsebuje
opredelitev do zadeve, o kateri drZavni zbor odlo¢a
(npr. predlog zakona ali drugega akta), najprej
obravnava pristojno - mati¢no delovno telo in se v
porocilu do njega opredeli.

261




__———— @

Poslanci bodo na seji drZavnega zbora pri tocki
dnevnega reda, na kateri bodo obravnavali zadevo
iz prejSnjega odstavka, odlocali tudi o vprasanjih,
ki jih je predsednik republike predstavil v svojem
pisnem mnenju.

4. Pisno mnenje predsednika republike o vprasanjih,
ki niso v skladu s programom dela drZavnega zbo-
ra uvr§cena na dnevni red seje drzavnega zbora,
lahko obravnava drZavni zbor na predlog pri-
stojnega delovnega telesa ali poslancev. O uvrstitvi
vprasanja na dnevni red odlo¢a drzavni zbor v
skladu s poslovnikom.

Obrazlozitev

DrZzavni zbor in predsednik republike sta po ustavi
samostojna, neodvisna in lo€ena organa drZavne ureditve
Republike Slovenije. Medsebojni odnosi drZzavnega zbora
in predsednika republike so dologeni v ustavi. Predsednik
republike je izvoljen na neposrednih, splognih in tajnih
volitvah in za svoje delo ni odgovoren drZzavnemu zboru.
Na zahtevo drZavnega zbora mora predsednik republike
izre¢i mnenje o posameznem vprasanju (107/2 ¢len ustave
Republike Slovenije). Ce predsednik republike pri opra-
vljanju svoje funkcije krii ustavo ali huje kr¥i zakon, ga
drZavni zbor lahko obtoZi pred ustavnim sodis¢em. (109.
Clen ustave Republike Slovenije).

Dolocbe poslovnika drZavnega zbora o razmerjih
drzavnega zbora do predsednika republike je mogoce tol-
maciti samo v skladu z razmerji, ki so med tema organoma
drZzavne ureditve dolo¢eni v ustavi Republike Slovenije.
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V skladu s 293. ¢lenom poslovnika (na podlagi 107/2
¢lena Ustave) lahko drZavni zbor sklene, da bo zahteval od
predsednika republike mnenje o posameznem vpraSanju.
Vprasanje, o katerem Zeli dobiti mnenje, je lahko povezano
z aktom, ki ga obravnava drzavni zbor v skladu s svojim
programom dela ali pa se nanafa na druga splo$na
vpraSanja o katerih Zeli dobiti mnenje predsednika repu-
blike.

Vprasanje, o katerem Zeli mnenje, s sklepom opredeli
drzavni zbor in dolodi tudi rok, v katerem ga Zeli dobiti.
Rok v poslovniku ni doloGen, éeprav poslovnik za druge
primere in organe praviloma doloda najkrajse ali najdaljse
roke. To pomeni, da formalnih rokov ni, da pa naj bo glede
na poloZaj in vlogo predsednika republike ta rok razumen.
Pri dolocitvi roka naj drZavni zbor smiselno uporabi roke,
doloCene v poslovniku za druge zahteve.

Sklep, s katerim se zahteva mnenje predsednika repu-
blike bi torej moral vsebovati precizirano vprasanje in
dolocen razumen rok, v katerem drZavni zbor Zeli dobiti
mnenje. Sklep drZzavnega zbora v skladu z 293. &lenom
poslovnika je, ne glede na formulacijo, mogo&e razumeti
le kot zahtevo za mnenje predsednika republike o posa-
meznem vprasanju.

Poslovnik v 293. ¢lenu ne doloca oblike, v kateri naj
poda mnenje predsednik republike. Nesporno je, da se po
294. in 295. ¢lenu poslovnika predsednik republike sam
odloca ali bo mnenje podal le pisno ali pa ga Zeli tudi ustno
predstaviti na seji drZavnega zbora. Pri tem naj predsednik
republike tudi ustno predstavljeno mnenje pisno predlozi
poslancem pred sejo ali na seji drzavnega zbora.
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Poslovnik v 293. ¢lenu ne doloca oblike (pisno ali
ustno), v kateri naj, na podlagi sklepa drzavnega zbora,
izre¢e mnenje predsednik republike. Zato drzavni zbor tudi
ne more posebej sklepati o tej obliki. Predsednik republike
bo zato mnenje vedno posredoval pisno, saj gre za
vpraSanja, glede katerih naj poslanci dobe pisno gradivo,
kot za druge tocke dnevnega reda. Ob tem lahko drZavni
zbor tudi sklene, da hkrati povabi predsednika republike,
da tudi ustno obrazloZi pisno posredovano mnenje. Tako
povabilo formalno ne zavezuje predsednika republike.
Hkrati lahko predsednik republike tudi sam odloci (295.
Clen poslovnika), da Zeli pisno mnenje predstvatiti tudi
ustno na seji drzavnega zbora, kar mu drZavni zbor mora
omogociti.

Taka razlaga dolocb poslovnika o obliki, v kateri naj
izreCe svoje mnenje predsednik republike je skladna z
odnosi med drZzavnim zborom in predsednikom republike.
DrZzavni zbor namre¢ lahko s poslovnikom predvidi za
svoje delo, da ima o obliki mnenja predsednik republike
pravico lastne izbire, ne more pa s poslovnikom nalagati
predsedniku republike obliko mnenja.

Mnenje predsednika republike se na seji drZzavnega
zbora obravnava kot posebna tocka dnevnega reda.

Drzavni zbor dolo¢a dnevnired na zacetku seje (64. ¢len)
in ga med sejo ne more dopolnjevati. DrZavni zbor lahko iz
razlogov, nastetih v 73. ¢lenu odlo¢anje o posamezni zadevi
le preloZi na eno izmed naslednjih sej. Ne glede na te striktne
dolocbe poslovnika pa je, ob smiselni uporabi 295. ¢lena
poslovnika mogoce zakljuciti, da se s sklepom drzavnega
zbora lahko tudi med sejo izjemoma razsiri dnevni red seje

264

drzavnega zbora s tocko: "Mnenje predsednika republike
0 posameznem vpraSanju", ¢e je od sprejema sklepa do te
tocke dnevnega reda potekel razumen rok.

O mnenju predsednika republike drZavni zbor ne
razpravlja. Predsedniku republike poslanci tudi ne morejo
postavljati vprafanj. DrZavni zbor lahko le zahteva, da
predsednik republike to mnenje izrece (107/2 ustave). Po
tem, ko je, na podlagi lastne odlo¢itve ali povabila drZzavne-
ga zbora predstavil svoje mnenje tudi na seji drzavnega
zbora, predsedujoci drZavnega zbora ugotovi, da je pred-
sednik republike v skladu z 293. (ali 295.) ¢lenom poslov-
nika predstavil - izrekel svoje mnenje o dolodenem
vpraSanju in tocka dnevnega reda je s tem zakljudena.
DrZavni zbor torej ne more odlo¢ati o mnenju predsednika
republike in ne more skleniti, da ga sprejme ali zavrne.

Po ugotovitvi predsedujocega, da je predsednik repu-
blike izrekel mnenje o posameznem vprafanju lahko po-
slanci predlagajo drZavnemu zboru, da sprejme sklep, da
od predsednika republike zahteva mnenje o novem to¢no
dolocenem vpraSanju. O takem predlogu odloda drZzavni
zbor kot o postopkovnem vpra3anju (takoj in brez razprave
po 3. odstavku 88. ¢lena poslovnika). Za tak sklep veljajo
doloCbe 293. ¢lena poslovnika (da gre za mnenje, da mora
biti vprasanje o katerem se zahteva mnenje jasno obliko-
vano in da mora biti v sklepu dolo¢en razumen rok, v
katerem naj predsednik republike izre¢e mnenje). Predlog
sklepa mora vsebovati vse elemente iz tega ¢lena poslov-
nika, sicer o njem ni mogoce odlo¢ati.

DrZavni zbor pa lahko, v skladu s postopkom, dolo-
Cenim v poslovniku, razpravlja in odlo¢a o vsakem vpra-
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§anju iz svoje pristojnosti. Zato lahko po odlo¢itvi predse-
dujocega, da je predsednik republike ustno izrekel mnenje,
tudi sklenil (na predlog katerega od poslancev), da bo
razpravljal in odlocal o vprasanjih, o katerih je izrekel
mnenje predsednik republike. Tudi o takem vpraSanju
odlo¢a drzavni zbor kot o postopkovnem vprasanju (torej
brez razprave).

Ce drzavni zbor tako sklene, mora spostovati poslov-
niska dolo¢ila o uvr§€anju posameznih vpraanj na dnevni
red seje (dolocbe poslovnika o sklicevanju seje in o dolo-
¢anju dnevnega reda). Skleniti torej mora, kdo in do kdaj
naj pripravi ustrezno gradivo (vlada, skupina poslancev ali
mati¢no delovno telo) in da bo vpraSanje uvr$¢eno na
naslednjo ali eno od naslednjih sej drZavnega zbora. Vse te
elemente mora vsebovati tudi predlog sklepa, sicer o njem
ni mogoce odlocati. V nasprotju s poslovnikom bi bila
odlocitev, da bi se z obravnavo tega vprasanja raz§irila seja
drZavnega zbora ki je v teku. DrZavni zbor pa se lahko
seveda tudi odlo¢i, da bo o zadevi razpravljal na izredni seji
(51. in 54. ¢len poslovnika). Na seji, na kateri obravnava
ta vpraSanja lahko drZavni zbor sprejema tudi odlocitve.

O pisnem mnenju predsednika republike drZavni zbor
ne razpravlja in posebej tudi ne odlo¢a. Ce pisno mnenje o
posameznem vprasanju po 294. ¢len poslovnika poslje
predsednik republike, ga predsednik drZavnega zbora
poslje vsem poslancem in pristojnemu delovnemu telesu.
Smiselno enako se ravna, ¢e pisno mnenje o posameznem
vpraSanju zahteva od predsednika republike drZavni zbor.

Pristojno delovno telo in drZavni zbor o tem mnenju
ne razpravljata in ne sklepata posebej. O vprasanjih, ki jih
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je predsednik republike predstavil v svojem mnenju bo
drZavni zbor odlo¢al ob zadevi (predlogu zakona ali dru-
gega predloga akta), ki je na dnevnem redu drzavnega
zbora.

Ce pa se pisno mnenje predsednika republike nanaga
na vpraSanje, Katerega drZavni zbor v skladu s svojim
programom nima na dnevnem redu (ki se torej nanasa na
neko sploSno vprasanje iz pristojnosti drzavnega zbora), ga
pristojno delovno telo obravnava in odloa o tem ali bo
drZavnemu zboru predlagalo posebno obravnavo tega
vprasanja. V tem primeru mora tudi zagotoviti, da se za
obravnavo priskrbi ustrezno gradivo. To vpraSanje, z
ustreznimi gradivi, se uvrsti na sejo drzavnega zbora v
skladu z dolo¢bami poslovnika o uvr§¢anju posameznih
zadev na dnevne rede sej drzavnega zbora.

ook ok

Clani komisije so v razpravi opozorili tudi na dopisa
predsednika republike, v katerem spraduje predsednika
drZavnega zbora, ali je pojasnilo, o katerem je govora v
sklepu drzavnega zbora z dne 29.3.1994 in na podlagi
katerega je povabljen na sejo dr¥avnega zbora, mogode
razumeti kot mnenje v skladu z drugim odstavkom 107,
Clena ustave Republike Slovenije in 293. &lenom poslov-
nika.

Nekaj poslancev je pred razpravo o mnenju komisije
za poslovnik opozorilo, da je sklep drzavnega zbora z dne
29.3.1994 oblikovan v nasprotju z 293. &lenom poslovnika,
saj drZavni zbor ne more zahtevati pojasnila predsednika
republike o njegovih izjavah, temve¢ le mnenje o posa-
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meznih vpraSanjih. Hkrati so ¢lani komisije menili, da
odlo&anje o tem vpraSanju ni predmet odlo¢anja komisije
in zato o tem vprasanju niso posebej razpravljali in odlo-
¢ali.
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POROCILO

o obravnavi razlage 15. in 16. ¢lena poslovnika o parla-
mentarni preiskavi

Komisija za poslovnik je na 27. korespondenc¢ni seji,
dne 20.5.1994 obravnavala zahtevo za razlago 15. in 16.
¢lena poslovnika o parlamentarni preiskavi, ki jo je dne
25.4.1994 predloZila parlamentarna preiskovalna komisija
o vpletenosti in odgovornosti nosilcev javnih funkcij v
zvezi z najdbo oroZja na mariborskem letali§¢u (v nadalje-
vanju: preiskovalna komisija). V vlogi predlagatelj navaja,
da preiskovalna komisija obravnava in razpolaga s Stevil-
nimi gradivi, oznadenimi s "strogo zaupno" ali "zaupno".
Komisija je seje zapirala za javnost, saj so na njih zasligali
price, ki bi lahko po mnenju preiskovalne komisije pove-
dale podatke, ki veljajo za zaupne. Ker pa se je v tem ¢asu
zacel kazenski postopek v predmetno isti zadevi, obravna-
ve pa so bile javne, se je predlagatelju postavilo vpraSanje
ali naj bodo seje preiskovalne komisije ves &as zaprte za
javnost. Clani preiskovalne komisije menijo, da bi bile seje
preiskovalne komisije odprte za javnost, vendar pa vselej
brez prisotnosti javnosti, ko bi komisija obravnavala
zaupne dokumente, kot v primerih izpovedi pri¢ o stvareh,
ki so zaupne narave.

Clani komisije so na korespondencni seji soglasno
sprejeli naslednjo:

razlago:

Praviloma se izvajajo dokazi na seji preiskovalne
komisije javno, razen, ¢e preiskovalna komisija izvaja
dokaze, oznacene kot zaupne.
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Preiskovalna komisija sme pri izvajanju dokazov
izkljuéiti javnost v celoti ali pri posameznih dokazilih,
¢e to narekuje utemeljen interes posameznika ali ¢e
preiskovanec ali pric¢a v navzocnosti javnosti noce izpo-
vedati ali ¢e okolis¢ine kaZejo, da v navzocnosti javnosti
ne bo govoril resnice. Preiskovalna komisija odloci o
izkljuditvi javnosti v teh primerih z ve¢ino opredeljenih
glasov navzocih ¢lanov.

Pri izvajanju dokazov sme preiskovalna komisija
izkljuciti javnost tudi, ¢e to narekuje javni interes.
Taksno odloc¢itev mora sprejeti preiskovalna komisija z
dvotretjinsko ve¢ino navzocih ¢lanov komisije.

Preiskovalna komisija sprejme odlocitev o izklju-
¢itvi javnosti na seji brez navzoénosti javnosti. Sklep o
popolni ali delni izkljuéitvi javnosti preiskovalna komi-
sija objavi na seji, ki je odprta za javnost.

ObrazloZitev

Poslovnik o parlamentarni preiskavi dolo¢a, da pre-
iskovalna komisija praviloma izvaja dokaze na seji, ki je
odprta za javnost. Vendar pa poslovnik doloca tudi nekaj
izjem, ko javnost ne more prisostovati izvajanju nekaterih
dokazov. Poslovnik pozna:

- obvezno izkljuditev javnosti,
- fakultativno izkljuitev, in je pobuda za tak¥no odlo-

Citev na strani "stranke" v parlamentarni preiskave
- fakultativnaizkljucitev, vzrok pa je v varovanju javne-
ga interesa.
Preiskovalna komisija mora v prvem primeru obve-
zno izkljuciti javnost in to vselej, kadar izvaja dokaze, ki
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so oznaceni kot zaupni. Pri tem je izvajanje dokaza (za-
slianje, pregled listin in podobno) lahko zaprto za javnost
le v delu, ko gre za zaupne podatke. Preiskovalna komisija
ne more (tudi s svojim sklepom) odlo¢iti, da bi dokaze, ki
0 oznacCeni kot zaupni, izvajala na seji odprti za javnost.

V drugem primeru lahko preiskovalna komisija iz-
kljuci javnost v celoti ali pri posameznih dokazilih, & to
narekuje utemeljen interes posameznika ali de preiskova-
nec ali prica v navzo¢nosti javnosti node izpovedati ali &e
okoli8¢ine kaZejo, da v navzo&nosti javnosti ne bo govoril
resnice. Preiskovalna komisija odlo¢i o izkljucitvi javnosti
v teh primerih z veéino opredeljenih glasov navzocih ¢la-
1nov. V zadnjem primeru pa preiskovalna komisija sprejme
sklep o izkljuéitvi javnosti z dvotretjinsko ve&ino navzocih
Clanov preiskovalne komisije.

Preiskovalna komisija sprejme odlogitev o izkljuéitvi
javnosti na seji brez navzoc¢nosti javnosti. Sklep o popolni
ali delni izkljuCitvi javnosti preiskovalna komisija objavi
na seji, ki je odprta za javnost.
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STVARNO KAZALO!
(Stevilka za geslom pomeni &len poslovnika drZavnega
zbora)

A

AMANDMA

- finan¢ne posledice sprejetja amandmaja 178/2

- glasovanje 192, 221

- oblika 190, 191/3, 204, 217, 225/2 (tudi 178/2 glede
finanénih posledic)

- predlagatelj 138, 190, 191, 197, 198/3, 204 (smiselno e
184/3,210/1)

- rok za vlaganje 190, 217, 218

- sprejemanje spreminjevalnih in dopolnilnih predlogov
drugih aktov 229

- sprememba amandmaja 193

- umik 193

- ustna obrazloZitev 190, 197/3

1 Stvarno kazalo upoSteva osnovno besedilo poslovnika
drZavnega zbora (objavljen v Uradnem listu RS, $t. 40/93), spre-
membo in dopolnitev poslovnika drZavnega zbora (Uradni list
RS, 8t. 80/94) in spremembe in dopolnitve poslovnika drZzavnega
zbora (Uradni list RS, 3t. 28/96).
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- glej tudi hitri postopek
AKT
- drZavnega zbora 48/1, 166, 168-173
- deklaracija 169
- nacionalni program 168
- odlok 172
- priporocilo 171
- resolucija 170
- sklep 173
- zakon (glej predlog zakona)
- nepravilno vloZen predlog akta 52/4
- posebni akti:
- navodilo o arhiviranju, hrambi gradiva, avdio-video za-
pisu, magnetogramov 103/2
- 0 omejitvi, izkljuditvi javnosti 6/2
- 0 ravnanju z gradivi zaupne narave 101, 316
- odlok o organizaciji in delovanju sluzb dr¥avnega zbora
245, 333, 336
- odlok o ustanovitvi delovnega telesa 3, 20/1, 124/2, 130,
131
- odlok o vprasanju organizacije in naginu dela drzavnega
zbora 2, 172
- postopku obve$¢anja poslanca o njegovi odsotnosti s
seje, ... 47/4,
- poslovnik o parlamentarni preiskavi 313, 336
- poslovnik za delo drzavnega zbora v vojnem ali
izrednem stanju 328
- pravila o notranjem redu 317

- pravila o pogojih za delo predstavnikov javnih obé&il
32072
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- ravnanje z akti in gradivi zaupne narave 101, 316
glej Se: predlog zakona, obravnava zakonskega predloga,
sprejemanje drugih aktov, objava aktov
AVDIO - VIDEO ZAPISI 100, 103

C
CELOVITO BESEDILO PREDLOGA ZAKONA 195,
198

D

DEKLARACIJA 48, 166, 169, 229

DELEGACIJA- glej stalna delegacija

DELOVNO TELO 124-165

- delo in naloge 136-165, 140, 146, 253/2, 303

- dnevni red (glej dnevni red)

- hramba gradiva 102

- imenovanje 16

- komisije 131-135

- korespondencna seja 83, 159/2

- mati¢no delovno telo (glej mati¢no delovno telo)

- mnenje o kandidatu za ministra 264

- nadzorno usmerjevalna funkcija 140

- obvescanje viade 269

- odbori 130

- odlok o sestavi in delovnem podrocju 124/2

- poroCevalec delovnega telesa 66/3, 137/4, 138/3, 148,
206/3,220/1, 228

- porocilo mati¢nega delovnega telesa- glej poroéilo

- poslovnik delovnega telesa 3

- postopek pred ustavnim sodiséem 297, 301
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- predhodna obravnava 182

- predlagati, da se za¢ne postopek pred Ustavnim sodis¢em
297

- predlog za pridobitev mnenja od DrZavnega sveta 139

- predstavitev kandidata za ministra 263

- pridobivanje podatkov 141-145

- programiranje dela 104-109, 108, 136/1, 147

- razprava 154

- seja izven poslopja DrZavnega zbora 152

- sestava 126-129, 246 )

- sklic seje 150

- na zahtevo 150/2

- predsednika drZavnega zbora 150/3

- skupno delovno telo s predstavniskimi telesi v medna-
rodnem sodelovanju 146, 324

- sodelovanje z drZavnim svetom 255

- sodelovanje z organizacijami slovenskih narodnih
manjsin, izseljencev, zdomcev 326

- sodelovanje z vlado 267, 269

- splosno 124-129

- strokovni delavei 142, 149

- udelezba poslancev 17, 20, 43, 57, 316

- ureditev nacina dela s poslovnikom delovnega telesa 3

- vabljenje neclanov

- ob&ani 155/2, 157/2, 317

- predlagatelj 155/1

- sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve 158

- vlada 156, 176/2, 267

- vloga delovnega telesa pri sprejemanju drZavnega pro-
rauna 216, 218
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- vpliv na okvirni dnevni red seje in programa drZavnega
zbora 147

- zahtevati sklic izredne seje 51/2

- zaprta seja za javnost 162, 164, 165
glej Se: mati¢no delovno telo, zainteresirano delovno telo,
javna predstavitev mnenj, drZzavni proracun, komisija za
narodni skupnosti, komisija za volitve, imenovanja in
administrativne zadeve, komisija za poslovnik

DELOVNO TELO PRISTOINO ZA FINANCNA

VPRASANIJA 178/2,219/2, 223

DESET POSLANCEV 73/2, 87/4, 150/2, 188/2, 191/1,

197/1, 244/1, 259, 274/1, 274/2, 280, 281/1, 284/1, 288/1,

289/1, 305

DNEVNI RED SEJE

- drzavnega zbora: 23, 64, 147, 225, 228, 276, 277, 282,
285,295

- krsitev 70

- obvestilo drZavnega sveta o sprejetju dnevnega reda
25173

- odlo¢anje o dnevnem redu drZzavnega zbora 64, 202

- pogoj za uvrstitev zadeve na dnevni red 55, 64/4

- poslanska vprasanja in pobude 23 (glej Poslanska
vpraSanja in pobude)

- raz§iritev, umik tocke 64

- sodelovanje kolegija 117

- sprejem zapisnika 63

- sprememba vrstnega reda obravnave tock 65

- Siritev po sprejemu dnevnega reda 295

- delovnega telesa 136, 153
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DOBESEDNI ZAPISI- glej magnetogram

DOPOLNILNA OBRAZLOZITEV PREDLAGATE-

LJA 66

DOPOLNJEN PREDLOG DRZAVNEGA PRORACU-

NA 219/1

DRUGA OBRAVNAVA 188-195

- amandmaji 190-194

- moZnost sploSne razprave 188/2

- moZnost vrnitve v prvo obravnavo 188/2

- odlocitve drzavnega zbora 188, 189

- predlagatelj amandmaja 190, 191

- prehod na tretjo obravnavo 194

- pripravljalec celovitega besedila predloga zakona 195

DRZAVNI ORGAN

- dajanje obvestil poslancgm 21, 141

- postopki pred njimi 296-303

- pooblastila v zvezi z imuniteto 34, 35, 40

- priprava stali§¢a, odgovora drZavnega zbora na zahtevo
drZavnega organa 303

- sodelovanje na seji- glej seja

- v vojnem ali izrednem stanju 332
glej Se: vlada

DRZAVNI PRORACUN 215-224

- amandmaji 217, 218, 219, (223)

- dodatna obrazloZitev predloga drZavnega proraduna 220

- dopolnjen predlog drZzavnega proracuna 219/1

- drZavni proracun ni sprejet 216.a/2, 224

- nov predlog drZzavnega proracuna 216.a/2, 224

- opredelitev vlade do amandmajev 219

- poro¢ilo vlade o svojem delu 270
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- predstavifev prorafunskega memoranduma in predloga
| drzavnega proracuna v drZavnem zboru 215/4
- razprava na seji drzavnega zbora 220
- rebalans 225
i - rok za vloZitev 215
- sklic seje delovnega telesa 216, 218
- skupno poro¢ilo 219/2
i - usklajenost proracuna 222, 223
DRZAVNI SVET
- medsebojno sodelovanje delovnih teles drzavnega sveta
in drzavnega zbora 255
- mnenje drZzavnega sveta 139, 252, 253, 255/2, 256
- predlagati drzavnemu zboru sprejem zakona 174/2
- predstavnik drZavnega sveta pri delu drZavnega zbora

& 206/2

- razmerje do drZavnega zbora 4, 251-256
- sprejemanje gradiva s strani drzavnega zbora 177, 251
- ukrepanje pri hitrem postopku 251/4
- zahteva za ponovno odloCanje o zakonu v drZavnem
zboru 205, 251/4, 254/2
DRZAVNI ZBOR
- akti- glej akti
- ¢as zasedanja 7/2 (glej tudi 109)
‘ - delo v vojnem ali izrednem stanju 328-332
I - delovno podrodje 48, 166-173
- javnost dela (glej Javnost dela)
- konstituiranje 10-16
- mednarodno sodelovanje 323-325
- mnenje drzavnega sveta 252, 253, 256
- mnenje predsednika republike 293-295
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- nadaljevanje obravnave predloga akta 179/2

- obvescanje vlade 269

- odlo¢itev o ugovoru poslanca zoper ukrep odstranitve s
seje ali z dela seje 80

- pecat 9

- pogoj za odlocanje 55, 64/4, 177/2

- poslovanje v slovenskem jeziku 5

- prekinitev dela na seji 72, 73, 82, 91/2, 179/2

- razmerje do drZzavnega sveta, - glej drZavni svet

- razmerje do vlade - glej vlada

- sedeZni red poslancev 58

- sluzbe drzavnega zbora 333

- sodelovanje drZzavnega zbora s slovenskimi manj§inami,
izseljenci, zdomci 326-327

- udelezba vabljenih in drugih oseb 60, 317

F

FAZA ZAKONODAJNEGA POSTOPKA 179
glej: obravnava zakonskega predloga
FUNKCIONAR

- imenovanje 132, 245

- odstop 248

- razre§itev 132, 247

- volitve 239

G

GENERALNI SEKRETAR DRZAVNEGA ZBORA 16,
23,44.d, 48, 58, 67, 84,91, 97-99, 114, 115, 333

- imenovanje 16

- obvescanje o odsotnosti poslanca s seje 44.d
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- priprava pravil o notranjem redu 317/1

- priprava predpisa o delu predstavnikov javnih ob¢il 320/2

- pristojnosti 114, 317/1, 320, 333

- skrb za zapisnik 99

- vodenje evidence o udeleZzbi poslancev na seji 58/3

GLASILO DRZAVNEGA ZBORA 315

GLASOVALNA NAPRAVA 58/1, 84, 89, 90

- posledice okvare 84/2

GLASOVANIE 87-98

- imenovanje 16

- javno 87, 89-94, 160, 240-243

- 0 amandmaju 192, 221

- 0 dnevnem redu 64

- o drZavnem proracunu 221-223

- o interpelaciji 286

- 0 nezaupnici vlade 274-276

- 0 zakonu- glej glasovanje o zakonu

- 0 zaupnici vlade 278-281

- ponovitev 92/3, 93

- tajno 87, 95-98, 244, 265

- ugotavljanje pred vsakim glasovanjem 85

- ugovor poteku, izidu 93

- v delovnem telesu 160
glej Se: obravnava predloga zakona, obrazloZitev glasu

GLASOVANIJE O ZAKONU 198-200, 203, 206-207

- glasovanje na podlagi celovitega besedila predloga zako-
na 198/2

GLASOVNICA 95, 96, 240/2, 242/2, 242/3, 260

GRADIVOZA SEJO51/2,52,55,64/5,102,269,292,329

- dostopnost predstavnikom javnih ob¢il 319
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- hramba 103
- kot priloga zapisniku 99/2

H

HITRI POSTOPEK ZA SPREJEM ZAKONA 201-204

- amandmaji 204

- pogoj 201

- predlagatelj 201

- ukrepanje v zvezi z drzavnim svetom 251/4

- uporaba dolo¢b poslovnika 203

- vezanost vpra$anja zaupnice na sprejem odlocitve o hi-
trem postopku 278
opomba: velja Se za 213, 224, 225 (smiselno za 204.a)

HRAMBA

- gradiva 103/1

- izvirnikov 103/1

- magnetogramov, avdio-video zapisov 103/2

I

IMENOVANIJE MINISTROV 262-266

- vloga delovnega telesa 132, 263, 264

- glasovanje 265, 266 (glej glasovanje - tajno)

- umik predloga kandidatov 264/2

IMENOVANIJA- glej volitve in imenovanja, imenovanje
ministrov

IMUNITETA POSLANCA 33-42

- izkazovanje imunitete 22

- odloCanje med sejami drZzavnega zbora 39-40

- pristojnosti mandatno-imunitetne komisije 36-40, 133
- trajanje 33
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- priznanje oziroma nepriznanje imunitete 36-42, 48, 133

- Zaprta seja 36/3, 38/3

IMUNITETA SODNIKOV

- odlo¢anje o sodnikih 48, 133, 250

- odlo€anje o sodnikih ustavnega sodi$¢a 48, 133, 249

INTERPELACIJA 284-289

- odloCanje drzavnega zbora 285-289

- pogoji 284

- razprava 286-289

- umik 286/2

- zahtevati odlodanje o nezaupnici ministra 289

ITALIJANSKA NARODNA SKUPNOST

- komisijja za narodni skupnosti 135

- pisanje razprav poslancev 321/2

- pravice poslanca te skupnosti 5/2, 115/2, 119/2, 128/2,
199

- soglasje predstavnika k predlogu zakona 199
glej Se: narodni skupnosti

IZKLJUCITEV JAVNOSTI

- na seji delovnega telesa 162, 164, 165

- razlogi zanjo 6

- pri vpraSanjih poslanske imunitete 36/3, 38/3

- sodelovanje zunanjih oseb na tak3ni seji 61

IZREDNA SEJA DRZAVNEGA ZBORA 7, 51, 54

IZREDNO STANJE

- dolZnost poslanca obve$ati predsednika drZzavnega zbo-
ra o njegovem naslovu 332

- obveSCanje vlade, predsednika republike 330

- odloCanje drZavnega zbora o razglasitvi 48

- odstopanje od poslovnika drZavnega zbora 329




- pomo¢ poveljstev, obrambnih sil, policije, drZavnih orga-
nov poslancem 332

- poslovnik o vojnem ali izrednem stanju 328, 329

- uredbe z zakonsko moéjo 331

- (smiselna uporaba tudi za vojno stanje)

IZSELJENCI 326, 327

IZVIRNIK ZAKONA 200

- hramba 103

J

JAVNA PREDSTAVITEV MNENJ 143-145, 153

JAVNOST 314-322

- delo drzavnega zbora 6, 87, 89, 100

- delovnega telesa 160, 162-165

- izjeme v vojnem ali izrednem stanju 329

- izkljucitev 6, 36/3, 38/3, 61, 100, 162, 164, 165, 316-318,
322

- obves€anje javnosti o delu drZavnega zbora 314, 321, 322

- predstavniki javnih ob¢il 318-320

- prepoved, da bi poslanec obvescal javnost 164, 316

- sluzba drzavnega zbora za informiranje 320

- uradna obvestila za javnost ali za javna obdila 322
glej Se: zaprta seja za javnost, izkljuditev javnosti, javna
predstavitev mnenja

JEZIK - poslovanje drZzavnega zbora 5

K

KOLEGI PREDSEDNIKA DRZAVNEGA ZBORA

- pristojnosti 32, 49/2, 50/2, 53/1, 69/3, 104/1, 107, 115-
117, 317/1, 320/2
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KOMISIJA ZA NARODNI SKUPNOSTI
- pristojnosti 135, 136/4, 160/3, 178/3
KOMISIJA ZA POSLOVNIK
- pristojnosti 134, 334
glej Se: poslovnik
KOMISIJA ZA VOLITVE IMENOVANJA IN ADMINI-
STRATIVNE ZADEVE
- imenovanje 15
- 0 odsotnosti poslancev 44.d-45, 47
- pristojnosti 132, 160/2, 244-250, 325 -
KONCNI SKLIC SEJE DRZAVNEGA ZBORA 52/2, 53/1
KONSTITUIRANJE DRZAVNEGA ZBORA 10-16
- potrditev mandatov 14
- sedeZni red poslancev 58
- sklic 10
- vodenje prve seje 10
KORESPONDENCNA SEJA 83, 159/2
KRATICA PREDLOGA AKTA (KRAP) 181/2, 181/3
KRSITEV REDA NA SEJI 74-82
- ukrepi proti obiskovalcev 81
- ukrepi proti poslancem 76, 77-82

L

LISTA KANDIDATOV 239, 246, 262, 266
LISTA PRISOTNOSTI 44.d/2, 45
LOCENO MNENJE POSLANCA 138/1

M
MADZARSKA NARODNA SKUPNOST
- komisija za narodni skupnosti 135




- pravica poslanca te skupnosti 5/2, 115/2, 119/2, 128/2,
199
- pisanje razprav poslancev 321/2
- soglasje predstavnika k predlogu zakona 199
glej $e: narodni skupnosti
MAGNETOGRAM 100, 103, 321
- dostopnost predstavnikom javnih ob¢il 319
- zaprte seje 100/4
MANDAT- glej: poslanec
MANDATNO - IMUNITETNA KOMISIJA
- izvolitev 12
- pristojnosti 13-14, 39-41, 133
MATICNO DELOVNO TELO 125, 178
- komisija za narodni skupnosti 178/3
- mnenje 64/4, 72, 182/5, 183/3, 190/7, 191/4, 196/2,
197/3, 204, 204.a/1, 205, 222/2, 264/1, 294, 297/2
- mnenje sekretariata za pravne zadeve in zakonodajo
mati¢nemu delovnemu telesu 181
- odbor pristojen za mednarodne odnose 325/2
- opredelitev do amandmajev - splo§no 138/1
- poroCevalec mati¢nega delovnega telesa 66, 137/4, 139,
I 148, 206/3, 220/1, 228
:l - porotilo- glej: poro¢ilo
- predhodna obravnava 182
- predlagatelj amandmaja 138, 190, 191, 197, 198/3, 218
(glej 8e 210)
- predlog umika toCke z dnevnega reda drzavnega zbora 64
-predlogi za dnevni red seje drzavnega zbora, okvirni
program dela drZzavnega zbora 147
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- prepoved sklicevanja sej delovnih teles med sejo drzavne-
ga zbora 151

- pridobitev mnenja drzavnega sveta 139

- pridobivati podatke 141-145

- priprava odgovora, stali§¢a drzavnega zbora na zahtevo
drZavnega organa 303

- pristojnosti 55, 107, 125, 178, 180/2, 184, 190/1, 191,
209, 263, 303, 327

- umik predloga zakona 180/2

- za proracun in sistem javnih financ 218/2, 219/2, 220,
222,223,227

- za sklep o postopku pred ustavnim sodis¢em 297/2

- zahtevati sklic izredne seje 51/2

- zaprta seja za javnost 162, 164, 165 (glej 3e zaprta seja za
javnost)
glej Se: delovno telo, javna predstavitev mnenja, nado-
mestni ¢lan

MEDNARODNE POGODBE 48/1, 213

MEDNARODNO SODELOVANIE 132, 323-325

MINISTRI- glej: viada

MNENIJE- glej mati¢no delovno telo, zainteresirano delov-

no telo, sckretariat za pravne zadeve in zakonodajo

N

NACIONALNI PROGRAM 48§, 166, 168

glej: predlog zakona (za vpraSanja sprejemanja)
NADALJEVANJE OBRAVNAVE PREDLOGA AKTA
179/2

NADOMESTNI CLAN DELOVNEGA TELESA 159/3,
159/4, (44/2, 44/3)
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NARODNI SKUPNOSTI

- komisija za narodni skupnosti 135

- poslanska skupina 119/2

- pravica govoriti in vlagati vloge v italijanskem oziroma
madZarskem jeziku 5

- pravica izbrati ¢lanstvo v delovnem telesu 128/2

- razprave poslancev 321/2

- soglasje predstavnika k predlogu zakona 199

NASLOV ZAKONA 175/1 (181/2), 188/1, 190, 191, 208/2

NAVZOCNOST POSLANCEV

- kdaj se ugotavlja 85/2, 85

- nacin ugotavljanja 84, 85/3
glej Se: odsotnost poslancey, sklepénost

NEPRAVILNO VLOZEN PREDLOG AKTA 52/4

NEZAUPNICA VLADI, MINISTRU

- odlo¢anje v drzavnem zboru 48, 87, 174-276. 279-281,
288-289

(0]

OBJAVA AKTOV DRZAVNEGA ZBORA
- nesprejetih 315

- sprejetih 114/1

OBRAMBNE SILE

- odlo¢anje drzavnega zbora o uporabi 48

- pomo¢ v vojnem ali izrednem stanju 332
OBRAVNAVA ZAKONSKEGA PREDLOGA (smiselno
tudi za druge akte drZavnega zbora)

- druga obravnava 188-195

- glasovanje o zakonu 198-200

- hitri postopek 201-204
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- izjeme v vojnem ali izrednem stanju 329

- obvestilo drzavnemu svetu 254

- podaljSanje obravnav 179

- predhodna obravnava 182

- prehod iz prve v drugo obravnavo 185/3

- prehod iz druge v tretjo obravnavo 194

- prekinitev obravnave 179

- preloZitev 73, 198/3

- prva obravnava 183-187

- skrajSani postopek za sprejem zakona 204.a

- skrajSanje rokov 64/2 (le ob razsiritvah)

- tretja obravnava 194, 196-197

- umik predloga zakona 180

- vezanost zaupnice vlade na sprejem zakona 278

- vrnitev iz druge v prvo obravnavo 188/2
glej Se: predlog zakona, hitri postopek, prva obravnava,
druga obravnava, tretja obravnava, glasovanje o zakonu,
drzavni svet,

OBRAZLOZITEV GLASU POSLANCA 88/2

- izjema 29/1, 38/2, 64/5, 68/3, 70/1, 73/2, 88/3, 93

OBTOZBA PRED USTAVNIM SODISCEM

- ministrov 48, 87, 304-312

- postopek obravnave 308-310

- predsednika republike 48, 87, 304-312

- predsednika vlade 48, 87, 304-312

- prepoved predlagati postopek 307

- rok drZavnega zbora za odlocitev 306/2, 306/3

- sklep o obtozbi 311

OBVEZNA RAZLAGA ZAKONA 208-212

- mnenje mati¢nega delovnega telesa 210/1




- mnenje predlagatelja 212

- oblika predloga 208/2

- predlagatelj 208/1

- razprava in glasovanje v drzavnem zboru 210/3, 212

- spreminjevalni in dopolnjevalni predlogi mati¢nega de-
lovnega telesa 210/1
glej Se: obvezna razlaga poslovnika

ODBOR PRISTOJEN ZA MEDNARODNE ODNOSE

325/2

ODGOVORNOST (ugotavljanje) 43-47

ODLOK 2, 3, 20/1, 48/3, 124/2, 130-131, 166, 172, 245,

333/4, 336; 74/2 sprememb in dopolnitev poslovnika

drZavnega zbora

glej Se: akt

ODLOCANJE

- na sejidrZavnega zbora 55, 73, 83-98, (86), 154, 198, 229,
300, 309

- pogoj 55, 64/4, 177/2

- ponovno odlocanje o zakonu- glej: ponovno odlo¢anje o
zakonu

- preloZitev na seji 73, 198/3

- tajno 87/2, 87/3, 87/4,95-98, 244, 265
glej Se: razprava, obravnava predloga zakona, interpela-
cija, veéina

ODSOTNOST POSLANCA S SEJE 43-47

- nadomes¢anje ¢lana delovnega telesa 44/2,V,VI; 159/3,
159/4 )

- obve¥canje o odsotnosti 44, 44.a, 44.d, 45, 62, 159

- opraviCena in razlogi 44/2, 44.a

- posledice neopraviene odsotnosti 46, 80
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- sluZbena odsotnost po odobritvi vodje poslanske skupine
44.a,44.b

ODSTOP

- poslancev in funkcionarjev drzavnega zbora 248

- vlade ali posameznega ministra 282-283

ODSTRANITEV S SEJE ALI DELA SEJE 76, 79-81

ODVZEM BESEDE 76, 78

OKVIRNI PROGRAM DELA

- delovnega telesa 108 )

- drzavnega zbora 104-106

OMEIITVE (Casovne)

- krSitev poslovnika, dnevnega reda 70

- odgovor na poslansko. vprasanje, pobude 26, 27, 29, 30

- poslanceva obrazloZitev glasu 88

- razprave 67/2, 69, 223

- sprejemanje dnevnega reda 64/5

OPOMIN 68, 76, 77, 79

OPOZICIJISKI POSLANCI - poseben poloZaj 23/5, 126/3,

127/3

P

PARLAMENTARNA PREISKAVA 48, 313, 336

PECAT 9

PET TISOC VOLIVCEV (5000) 174/1

glej Se: predlog zakona

PODPREDSEDNIK DELOVNEGA TELESA 48, 127,
148, 244

PODPREDSEDNIK DRZAVNEGA ZBORA

- predsedovanje seji drzavnega zbora 56

- pristojnosti 112-113, 115-116




- volitve 15, 48, 244
glej tudi: predsednik drzavnega zbora

POGODBE- mednarodne 48, 213

glej ratifikacija mednarodnih pogodb

POIMENSKO KLICANIJE, GLASOVANIE 84, 89, 91

PONOVITEV GLASOVANIJA 92, 93

PONOVNO ODLOCANIE O ZAKONU 205-207

- obvestilo drzavnega sveta, da ne bo zahteval ponovnega
odlo¢anja pri zakonu, ki se sprejema po hitrem postopku
251/4

- obvestilo drZzavnega sveta, da ne bo zahteval ponovnega
odlo¢anja pri zakonu, ki se sprejema v rednem postopku
254/2 .

- potek glasovanja 206, 207

- vloga mati¢nega delovnega telesa 205, 206/3

POROCANIE VLADE DRZAVNEGA ZBORA 270-273

POROCEVALEC DELOVNEGA TELESA

- pravica do besede pri predlogu zakona 66, 137/4, 148,
206/3, 220/1, 228

POROCEVALEC DRZAVNEGA ZBORA - glasilo 315

POROCILO

- komisija za narodni skupnosti 138/4

- mandatno-imunitetne komisije 14, 37

- mati¢nega delovnega telesa 136, 138, 190, 210, 220/2,
223,227,253

- republiske volilne komisije 13

- skupno porocilo o drzavnem proracunu 219/2

- vlade o svojem delu 271-273

POSLANEC

- delo v volilni enoti 44/2,VII; 105/2
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- dolZnost udeleziti se seje 17, 20, 43, 57, 316

- imuniteta (glej imuniteta)

- komisija pristojna za njihov poloZaj 132

-mandat 11, 14, 133

- odstop 248

- povezati se v poslansko skupino 118-123

- predlagati postopek obtoZbe pred ustavnim sodig¢em 305

- pravice in dolZnosti- glej pravice in dolZnosti poslancev

- predlagati kandidata za predsednika, podpredsednika
drZavnega zbora 244

- razre§itev 247

- sedeZni red v drZzavnem zboru 58

- ugovor zoper obvestilo o zniZanju place 47

- v vojnem ali izrednem stanju 332

- vloZitev amandmaja 190, 204, 217 (posredno $e 191, 197
kot deset poslancev)

- vzdrZevanje reda na seji 74-82

- zahtevati pojasnilo od predsednika drZavnega zbora
11172
glej Se: poslansko vpraSanje in pobude, glasovanje, deset
poslancev, italijanska narodna skupnost, madZarska na-
rodna skupnost, predlog akta, nadomestni &lan

POSLANSKA IMUNITETA- glej imuniteto

POSLANSKA IZKAZNICA 22

POSLANSKA SKUPINA 118-123

- dogovor o stalnem sedeZnem redu 58

- poloZaj 118-123

- poslanska skupina italijanske in madZarske narodne
skupnosti 119/2

- posvetovanje v poslanski skupini 72/2




- pravice 58, 66/3, 72/2, 105, 111, 150, 188/2, 191/1, 197,
223, 259, 280

- pred ustanovitvijo 12/1

- predlagati preloZitev seje drzavnega zbora 73/2

- samostojna poslanska skupina 122/3, 122/4 129

- sekretar 120/3

- statusne spremembe 122

- ustanovitev 18, 117, 118-123; 74. ¢len sprememb in
dopolnitev poslovnika drZzavnega zbora

- vpliv na okvimi program dela drzavnega zbora 105

- zahtevati od predsednika drZavnega zbora pojasnilo
11172

POSLANSKO VPRASANJE IN POBUDE 23-32

- dopolnilno vprasanje 27/3, 28/2

- obli¢nost 24

- odgovor na poslansko pobudo 31

- odgovor na poslansko vpraSanje 27, 28

- posebna tocka dnevnega reda seje drzavnega zbora 23

- poslanska pobuda:

| - ustna 30

- pisna 31

- 0 delu drZavnega zbora 32

- poslansko vpraSanje:

- ustno 26/2

- pisno 26/3, 27, 28

- predmet vprasanja 26

- prijava 23

- prisotnost vlade 25

- razprava o odgovoru vlade 29

- predlog poslanca 29/1
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- zahteva desetih poslancev, poslanske skupine 29/2

- razprava v matiCnem delovnem telesu 31

- vloga predsednika drZavnega zbora 23, 26/3, 28, 31

- vrstni red 23/5

POSLOVNIK

- delovnega telesa 3
drZavnega zhora

- podrodje urejanja 1, 2, 3, 4, 17, 18, 20, 52/3, 59/3, 69,
77-78, 86, 87/2, 88/2, 96/2, 110, 114/1, 124/2,
245, 262/2,

- kritve 70

- odstopi v vojnem ali izrednem stanju 329

- razlaga 334

- sprejemanje 48, glej Se: predlog zakona

- zaetek veljavnosti 338; 74. ¢len sprememb in dopolnitev
poslovnika drZzavnega zbora

- 0 parlamentarni preiskavi 313, 336

- poslovnik za delo drZzavnega zbora v vojnem ali izrednem
stanju 328
glej Se: Komisija za poslovnik

POSLOVNIK O PARLAMENTARNI PREISKAVI 313,

336

POSTOPEK PRED DRUGIMI DRZAVNIMI ORGANI

303

POSTOPEK PRED USTAVNIM SODISCEM 296-303

- mnenje ustavnega sodi$éa v postopku ratifikacije medna-

rodne pogodbe 302

- ne mozZnost predlagati 307

- oblika vloge 306

- obravnava vloge 306, 309-312




- pristojnost drzavnega zbora zaceti postopek 296, 297
- sklep drZzavnega zbora 310-311
- zahteva ustavnega sodiS¢a za podatke od drZzavnega zbora
301
glej Se: obtozba pred ustavnim sodi¢em
POSTOPEK ZA OBVEZNO RAZLAGO ZAKONA - glej
obvezna razlaga zakona

POSTOPKOVNO VPRASANJE (PROCEDURALNO)

88/3

PRAVICE IN DOLZNOSTI POSLANCEV 17-22, 26, 30,

43, 57, 66, 70, 88, 101, 102, 105/2, 111, 128, 150, 159,

23072, 270/2, 280-281, 284-289, 321, 334

- imeti poslansko izkaznico 22

- imuniteta- glej imuniteta

- nadomescanje poslanca - ¢lana delovnega telesa 159/3,
159/4

- predlagati zakone in druge akte drzavnega zbora 174/1

- predlagati, da drZavni zbor naloZi vladi da poroca 270/2

- predlagati, da se zacne postopek pred ustavnim sodi¢em
297

- prepoved posredovanja podatkov zaupne narave 164,
165, 316/3

- pridobiti informacije od drZzavnega organa 21

- sodelovanje v delovnem telesu 19

- udeleZiti se seje, katerih poslanec ni ¢lan 20

- ustanovitev poslanske skupine 18

PREDHODNA OBRAVNAVA 182

POSILJANJE GRADIVA DRZAVNEGA ZBORA 52,
251, 269, 292 (odstop od dolo¢b poslovnika 329)
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PREDHODNI SKLIC SEJE DRZAVNEGA ZBORA 52/1,

53/1

PREDLAGATELJ PREDLOGA ZAKONA- glej: predlog

zakona

PREDLOG ZA USKLADITEV DRZAVNEGA PRO-

RACUNA 223

PREDLOG ZAKONA

- dopolnilna obrazloZitev predlagatelja 66/1, 66/2

- druga obravnava- glej druga obravnava

- glasovanje o zakonu- glej glasovanje o zakonu

- hitri postopek- glej hitri postopek

- izvirnik zakona 200

- nadaljevanje obravnave 179/2

- objava v glasilu drZavnega zbora 315

- obvezno upoStevanje sprejetih stali8¢ v prvi obravnavi
185/1, 187

- predhodna obravnava 182

- predhodna obravnava 182, 182/4

- predlagatelji 174, (134), (180/2)

- predstavnik predlagatelja 29/2, 66, 155/1, 176, 182/4,
190, 191/2, 197/3, 198/2, 204/2, 206/2 (glej tudi vlada)

- prejemniki predloga zakona 177, 178, 251, 254, 319

- prekinitev obravnave 179/2 (nadaljevanje obravnave
179/2)

- pristojnosti predlagatelja 175, 176, 180, 182, 190, 195/2,
197, 198/3, 206

- prva obravnava- glej prva obravnava

- ratifikacija mednarodnih pogodb 213

- razglasitev zakona 292

- skrajSani postopek sprejemanja zakona 204.a




- soglasje predstavnika narodnih skupnosti 199

- sprejem drZzavnega proracuna- glej drzavni proracun

- sprejemanje- splosno 48, 166, 174-212, 300

- spreminjanje veljavnega zakona ali drugega akta 175/3;
229/3

- tretja obravnava- glej tretja obravnava

- umik 180

- vsebina 175

- zadrZati dodelitev 174/4

PREDSEDNIK DELOVNEGA TELESA 44/3, 127, 148,

150, 153, 216, 246, 264

PREDSEDNIK DRZAVNEGA SVETA

- obvesc¢anje s strani drZzavnega zbora 251, 254

PREDSEDNIK DRZAVNEGA ZBORA

- izvolitev 15

- dajanje obvestil na zahtevo desetih poslancev, poslanske
skupine 111/2

- nepravilno predloZen predlog akta 52/4

- predstavljanje drzavnega zbora 8

- pristojnosti 8, 22/2, 31, 32, 35, 49-54, 56, 60, 62-82, 84,
91, 92-94, 97, 98, 100/2, 103, 105-109, 110, 111, 116,
121,123,150, 174/4,177,178, 182/3, 205,209, 215, 226,
251-266,272,284,290-292,294,298, 303,308,311, 315,
322/3, 330

- predsedovanje 56, 62-82, 84
glej Se: Poslanska vpraganja in pobude, kolegij predsedni-
ka drzavnega zbora

PREDSEDNIK REPUBLIKE

- izjemen sklic redne seje 51/4

- mnenje drZzavnemu zboru 293-293, 308/3
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~ obtoZba pred ustavnim sodi$dem 48, 87/3, 304-312

- obvescanje s strani predsednika drzavnega zbora 291, 292

- predloZitev kandidata za predsednika vlade 257, 259-260,
290

- razmerje do drZavnega zbora 4, 290-295

- sklic novoizvoljenega drzavnega zbora 10

- v vojnem ali izrednem stanju 331

- zahteva za sklic izredne seje 51/2, 51/3

PREDSEDNIK VLADE

- izvolitev v drZzavnem zboru 48, 257-261, 275, 276, 280,
288-289

- obtoZba pred ustavnim sodi¥¢em 87/3, 304-312

- pristojnosti 215/4, 262, 264, 266, 267, 277-281, 282-289

PREDSTAVNIKI JAVNTH OBCIL 318-320, 322

- dostopnost gradiva 319

PREHOD IZ ENE V DRUGO OBRAVNAVO (FAZO)

-1z prve v drugo 185/3

- iz druge v tretjo 194

- iz druge v tretjo 188/2

PREKINITEV DELA DRZAVNEGA ZBORA MED

SEJO 72, 73, 82, 91/2, 179/2

- nadaljevanje obravnave predloga akta 179/2

PRELOZITEV SEJE DRZAVNEGA ZBORA 73, 198/3

- na predlog upravitenca 73/1

PRIPOROCILO 48, 166, 171, 229

PROCEDURALNO VPRASANIJE 88/3

PROGRAMIRANIE DELA DRZAVNEGA ZBORA, DE-

LOVNIH TELES 44/3, 53/1, 104-109, 147

- delovnega telesa 108, 147

PRORACUN (glej: drzavni proracun)

299




PRORACUNSKI MEMORANDUM - akt vlade 215/2
PRVA OBRAVNAVA 183-187

- direkten prehod v drugo obravnavo 185/3

- obrazloZitev predloga za drugo obravnavo 187

- odlotitve drzavnega zbora 185, 186

- predlog zakona se ne sprejme 185, 186

- vloga mati¢nega delovnega telesa 183/3, 184, 185/3

R

RACUNALNISKI IZPIS GLASOVANIJA 92/1, (44.d/2,

45)

RATIFIKACIJA MEDNARODNIH POGODB 213

- glasovanje o zakonskem predlogu v celoti 213/2

- prekinitev  postopka sprejemanja zaradi ustavnega
sodiS¢a 302

- smiselna uporaba hitrega postopka 213/1

RAZGLASITEV ZAKONA 292

RAZLAGA POSLOVNIKA 334

- med sejo 334/1

- obvezna razlaga poslovnika 334/3, smiselno 208-212

- vetina za sprejem razlage poslovnika v komisiji 334/2

- vloga sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve 334/2

- Zunaj seje 334/2
glej Se: poslovnik, komisija za poslovnik, obvezna razla-
ga zakona

RAZMERJA DRZAVNEGA ZBORA

- do drzavnega sveta 251-256 (glej e drZavni svet)

- do vlade 4, 257-289

- do predsednika republike 4, 290-295
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RAZPRAVA

- brez prisotnosti predstavnikov javnih obé&il 318/2

- ¢asovna omejitev 29/2, 64/5, 67/2, 69, 223

- druga obravnava predloga zakona 188

- hitri postopek- glej hitri postopek

- na delovnemu telesu 154

- o interpelaciji 285-289

- obvezna razlaga zakona 210/3, 212/1

- odlocanje brez razprave 29/2, 63/3, 64/3, 206 (posebnost:
le seznanitev 215/4)

- odlocanje brez razprave in obrazloZitve glasu 29/1, 38/2,
64/5, 68/3, 70/1, 73/2, 88/3, 93

- odvzem besede poslancu 68

- opozoriti na napako v razpravi, navedbo 70

- poslanceyv italijanske in madZarske narodne skupnosti

321

- potek 68-71, 212

- prekiniti razpravo 72/3 (glej Se prekinitev dela drzavnega
zbora med sejo)

- prelozitev 73, 198/3

- pri poslanskih vpraSanjih in pobudah 29

- pri sprejemanju drzavnega proracuna 216.a, 220

- pri sprejemanju zaklju¢nega racuna 228

- prijava k razpravi 66, 67

- prva obravnava predloga zakona 183

- skleniti razpravo 71

- tretja obravnava predloga zakona 196
glej Se: sklep&nost

RAZRESITEV FUNKCIONARIJA 48, 247




RAZSIRITEV DNEVNEGA REDA SEJE DRZAVNEGA

ZBORA 64

REBALANS DRZAVNEGA PRORACUNA 225

- amandma 225/2

RED NA SEJI

- vzdrZevanje 74-82
glej Se: opomin, odvzem besede, odstranitev s seje ali z
dela seje

REDNA SEJA DRZAVNEGA ZBORA 7, 49, 50

- Cas sklicevanja 7/2,
glej e: seja

REFERENDUM 230-232

- obli¢nost 230/1, 231/1

- vloga sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve 230/2,
23172

- vloga mati¢nega delovnega telesa 230/2, 231/2

RESOLUCIJA 48, 166, 170, 299

ROK 54, 64/2, 80/3, 103, 141, 150, 185, 189/3, 191/2,

203/2,216.a, 217, 223, 224, 251, 252, 256, 261, 284, 291,

293, 306, 329

- odstopanje od rokov za obravnavo aktov drzavnega zbora
329

S

SEDEZNI RED NA SEJI DRZAVNEGA ZBORA
- poslancev 58

- vlade, ministrov 59

SEJA
- delovnega telesa 150
- sklic predsednika drZzavnega zbora 150/3
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- na zahtevo 150/2

-izredna 7, 51

- konstituiranje drzavnega zbora 10-16
glej Se: konstituiranje drzavnega zbora

- pogoj za odloc¢anje na seji 55, 64/4, 177/2

- potek 62-73

- brez navzoénosti javnosti 6, 36/3, 38/3, 61, 100, 316-318,
322

- pravica zainteresiranega delovnega telesa predstaviti
mnenje na seji 137/4

- predhodna obravnava na seji drzavnega zbora 182, 182/3

- prepoved sklicevanja sej delovnih teles med scjo drzavne-
ga zbora 151

-redna 7, 49, 50

- udeleZevanje poslancev 17, 20, 43, 57, 316

- udeleZevanje vabljenih 59, 60, 61, 155, 156, 317

- zaprta za javnost 6, 36/3, 38/3, 61, 100, 316-318, 322

SEJNI ZAPIS 321/2

SEKRETAR DELOVNEGA TELESA 44.d, 127, 149

- skrb za zapisnik 99

- vodenje evidence o udeleZbi poslancev na seji 44.d

SEKRETAR POSLANSKE SKUPINE 120/3

SEKRETARIAT ZA ZAKONODAJO IN PRAVNE

ZADEVE

- mnenje 181, 182/4, 185/1, 190/7, 191/5, 197/3, 198/2,
198/3, 200, 204/2, 204.a, 210, 219/2, 230/2, 231, 297/3,
299, 300/2, 301/1, 308/2, 333/2, 334/3

- opozorilo na medsebojno neskladje dolocb zakona 198/3

- priprava celovitega besedila predloga zakona 195

- priprava izvirnika zakona 200




- priprava kon¢nega besedila obvezne razlage zakona 211

- priprava osnutka zahteve za zaletek postopka pred
ustavnim sodi§€em 297/3

- priprava podatkov za ustavno sodisée 301/1

- priprava predloga zakona za drugo obravnavo 185/1

- sodelovanje pri delu kolegija predsednika drzavnega zbo-
ra 115

- sekretar sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve 333

- sodelovanje na seji delovnega telesa 158

- sodelovanje na seji drzavnega zbora 66/3

SKLEP

- drzavnega zbora 48, 72/3, 179, 185, 189, 270/2, 287, 293,
310, 311, 318, 322

- sprejemanje 48, 166, 173

SKLEPCNOST

- delovnega telesa 159

- nadin ugotavljanja 62/2

- zbora 62/2, 72, 83, 91/2

SKLIC SEJE

- drzavnega zbora 49-52, 54, 109, 215/3, 215/4, 251, 329

- delovnega telesa 144, 148, 150, 151 152 (glej 8¢ 52/1)

- neveljavnost dolo¢b poslovnika 329

- prepoved sklicevanja sej delovnih teles med sejo drZzavne-
ga zbora 151

- skrajSevanje roka 7 dni oziroma 30 dni 54, 64/2

SKRAJSANI POSTOPEK ZA SPREJEM ZAKONA

204.a

- pogoji 204.a/1
- posebnost pri amandmajih 204.a/3
- prehod na redni postopek 204.a/4
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SKRAJSANJIE ROKOV 64/2, 64/4

SKUPNOST- italijanska in madZarska 5

glej: narodni skupnosti, italijanska narodna skupnost,

madzarska narodna skupnost

SLOVENSKA MANIJSINA- glej sodelovanje drZavnega

zbora s slovenskimi manj8inami, izseljenci in zdomci

SLUZBA DRZAVNEGA ZBORA ZA INFORMIRANJE

320

SLUZBE DRZAVNEGA ZBORA 333

- odlok o organizaciji in delu sluzb drZavnega zbora 334/4

- sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve 333/2, 333/3

- za opravljanje strokovnih in drugih del 333/1

- glej e: sekretariat za zakonodajo in pravne zadeve

SODELOVANJE DRZAVNEGA ZBORA

- mednarodno sodelovanja 323-325

- s slovenskimi manjSinami, izseljenci in zdomci 326, 327

SODNI SVET 250

SODNIKI 48/1, 132, 133, 249-250

SPREJEMANIJE DRUGIH AKTOV DRZAVNEGA ZBO-

RA 229

- (smiselno dolo¢be 174-200); 204.a

SPREMEMBA AMANDMAIJA 193

STALISCE 48, 185, 229, 273

STALNA DELEGACIJA DRZAVNEGA ZBORA

- lista kandidatov za ¢lane 325/2

- v mednarodnih parlamentarnih institucijah in medna-
rodnih organizacijah 48, 132, 325

STROKOVNI DELAVEC DRZAVNEGA ZBORA 142,

149




— s

T USTAVNO SODISCE

TAINO GLASOVANIE 87, 95-98, 244, 265 - drZavni zbor kot predlagatelj postopka pred ustavnim
TERMINSKI PROGRAM DELA sodi§¢em 296, 297

- delovnega telesa 108 - postopki pred njim 296-303

- drZavnega zbora 106 - zahtevani podatki od drzavnega zbora 301

TRETJA OBRAVNAVA PREDLOGA ZAKONA 196-197 - sprememba, dopolnitev ali razveljavitev zakona, drugega
- obravnava posameznih &lenov 196/1 predpisa 300, 301/2

- mnenje mati¢nega delovnega telesa 196/2, 197 UVOD PREDLOGA ZAKONA 175/2

- amandmaji 196/1, 197

- ostala mnenja 197/3 \ |

- uvrsCanje na dnevni red seje 53/4 VECINA 83 ‘
- absolutna 207

Y - dvotretjinska 83, 276, 313, 334 (mo¥nost tudi pri 207,

UDELEZITI SE SEJE 17, 20, 43, 57, 316 212/3,247/4)

UGOVOR - zagotavljanje v poslanski skupini na sejah drzavnega |

- poteka ali ugotovitvi izida glasovanja 93 zbora oziroma delovnega telesa 44.a

- zoper obvestilo o zniZanju place poslanca 47 [ VLADA |

- zoper izrek ukrepa odstranitve s seje ali dela seje 80 | - dolZnost 25-27 |

UMIK AMANDMAJA 193 - dopolnilna obrazloZitev 66 |

UMIK PREDLOGA ZAKONA 180 (smiselna uporaba - imenovanje ministrov 48, 262-266 |

tudi za druge akte) - interpelacija 284-289 |

UMIK TOCKE Z DNEVNEGA REDA SEJE DRZAVNE- - mnenje 72, 176/2, 190/6, 191/6, 197/3, 206,210,219, 223 i

GA ZBORA 64 - obtozba predsednika vlade ali ministra pred ustavnim

URADNA OBVESTILA ZA JAVNOST ALI JAVNA | sodi§¢em 304-312

OBCILA 322 | - obve¥canje vlade s strani drZavnega zbora 269

UREDBA Z ZAKONSKO MOCJO PO 92. CLENU : - odlo¢anje o nezaupnici 48, 274-276, 280

USTAVE - obravnava v dr¥avnem zboru 331 | - odloc¢anje o zaupnici 48, 277-281

USTAVA 48, 231 - odstop vlade ali posameznega ministra 282
glej Se: prediog zakona (glede postopka sprejemanie, spre- - porocanje vlade drzavnemu zboru 270-273
minjanja), skraj$ani postopek sprejemanja zakona - predlagati preloZitev seje drZavnega zbora 73/2
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- predlagati zakon 174/1
- predstavljanje vlade na seji drzavnega zbora, delovnega
telesa 267
- proraCunski memorandum - akt vlade 215/2
- razreSitev ministra 48, 289/2
- sodelovanje pri delu dr7avnega zbora 66/3, 176/2, 267-
269
- sodelovanje usluZbencev vlade 156, 267, 268
- udeleZiti se seje 59, 66, 156, 216, 267
- vloZiti amandma 190, 191, 197, 198/3, 204, 217, 225/2
(smiselno $e 184/3)
- volitve predsednika vlade 48, 257-261
- zahtevati sklic izredne seje 51/2
- zaupnica vlade 48, 87/3, 277-281
glej Se: drzavni proracun, rebalans drzavnega proracuna,
zakljucni radun, predsednik vlade
VODJA POSLANSKE SKUPINE 18, 44/2,VI, 44.a, 115,
159/5, 284/1
- odobritev sluZzbene odsotnosti poslanca, ¢lana poslanske
skupine 44.a
VOINO STANIE 48, 328-332
glej Se: izredno stanje
VOLIVEC
- 5000 volivcev predloZi predloga zakona 174
VOLITVE IN IMENOVANIJA 48, 132, 239-250
- drugih subjektov 48
- imenovanja funkcionarjev v sluzbah drzavnega zbora
245,333

- imenovanje predsednika in ¢lanov delovnega telesa 132,
246
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- odstop poslancev in funkcionarjev 248

- postopek "za" ali "proti" kandidatu 240, 243 .

- postopek v zvezi z imuniteto sodnikov ustavnega sodisca
in sodnikov 249-250

- postopek z ve¢ kandidati za isto funkcijo 240/1,242, 243

- potrebna vegina za izvolitev 241

- razre§itev funkcionarjev 132, 247

- tajno glasovanje 87, 95-98, 244, 265

- volitve predsednika, podpredsednika drZavnega zbora

244
glej Se: predsednik vlade, vlada

VRNITEV V PREJSNJO OBRAVNAVO (le iz druge v
prvo) 188/2
VZDIGOVANIJE ROK 84, 89, 90

VA
ZADRZATI DODELITEV PREDLOGA ZAKONA 174/4
(smiselno tudi za druge akte drzavnega zbora)
ZAINTERESIRANO DELOVNO TELO
- mnenje 137/1
- neupostevanje mnenja v mati¢nem delovnem telesu 137/4
- porotilo zainteresiranega delovnega telesa 218/2, 227
- pristojnosti 137
- vloZiti amandma 190/1

glej Se: delovno telo )
ZAKLJUCNI RACUN DRZAVNEGA PRORACUNA
- sprejemanje 48, 166, 226-228
- razprava 228




ZAKONODAJNI POSTOPEK 174-212, 335

glej 3e: predlog zakona, predhodna obravnava, obravnava
zakonskega predloga

ZAKONSKI PREDLOG- glej predlog zakona
ZAPISNIK

- delovnega telesa 161

- drZavnega zbora 99

- 0 tajnem glasovanju 98

- pripombe na zapisnik 63

- Sprejemanje v drZavnem zboru 63

ZAPRTA SEJA ZA JAVNOST 6,36/3,38/3, 61, 100, 162,
164, 165, 316-318, 322

ZASEDANIJE

- pomladansko, jesensko 7, 104

ZAUPNICA VLADI 48, 87, 277-281

- vezanje zaupnice na odlogitey drZavnega zbora 278 (po-
novno glasovanje o zaupnici 281)

ZDOMCI 326, 327

Stvarno kazalo: Boris VriSer, sekretar Komisije DrZavnega
zbora Republike Slovenije za poslovnik
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