temeljnim ciliem prenasanja pristojnosti na odbore, da je postopek &im bolj uginkovit
in hiter. V pravilno smer gredo naslednje ureditve v drzavah &lanicah: (1) parlament v
ZdruZenem kraljestvu odlo€a le o najpomembnej$ih zadevah cziroma o zadevah, ki
mu jih predloZi odbor za evropske zadeve. (2) plenum samo glasuje in ne obravnava
veC zadeve. Praksa v drzavah &lanicah je pokazala, da plenum po veéini sledi
mnenjem in priporo&ilom, ki jih je pripravil odbor za evropske zadeve oziroma matiéni

odbor za dolodeno zadevo.
(d) Dolznost posiljanja prediogov in dokumentov EU

Dolznost posiljanja prediogov in dokumentov EU ima staini predstavnik drZave
Clanice v EU (Avstrija); parlament dobi omenjene dokumente s strani nacionalne
vlade (Belgija, Finska, Francija, Irska, ltalija, Portugalska, Spanija, Svedska,
Zdruzeno kraljestvo); parlamentu se predloZijo dokumenti s strani ministrstva za
zunanje zadeve (Danska, Luksemburg); vlada na&eloma predloZi dokumente z vsemi
potrebnimi podatki Zveznemu zboru, v okviru drugega stebra EU ministrstvo za
zunanje zadeve obvesti Zvezni zbor o najpomembnejsih dogajanjin in o
najpomembnejsih odlogitvah (Nemcija); vlada le naknadno poroda parlamentu o
pomembnih dejavnostih v okviru Evropskih skupnosti (Gréija); parlamentu se
predloZijo dokumenti s strani italijanskega stalnega predstavnika v EU, vendar samo
glede dokumentov drugega in tretjega stebra EU in na posebno zahtevo parlamenta
(talija); predioge aktov posliejo glede na steber EU, kamor spada zadeva, drzavni
sekretar za zunanje zadeve, minister za notranje zadeve, minister za zunanje zadeve
(Nizozemska).

V tem primeru se pojavijata predvsem dve vpraganji: (1) ali naj bo zadolZen za
predloZitev dokumentov samo en organ ali naj bo delitev po funkcionalnih
pristojnostih ter (2) ali je dolzna predloziti dokumente vliada (oziroma nek viadni
organ) ali pa stalni predstavnik drzave é&lanice v EU. Glede prvega vprasanja se bolj
nagibamo za drugo mozZnost, ker je vpogled posameznih pristojnih ministrstev v
zadeve vedji kot pri enem samem organu. Povrhu je to komplementarno z delitvijo na

stebre EU, kjer bi za predlozitev dokumentov iz drugega stebra bilo pristojno
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ministrstvo za zunanje zadeve oziroma ministrstvo za obrambo, za dokumente iz
tretjega stebra pa ministrstvo za notranje zadeve oziroma ministrstvo za pravosodije.
S tem smo Ze nakazali odgovor na drugo vprasanje. Resda bi postopek predlozitve
bil hitrej8i, &e bi parlament prejemal dokumente s strani stalnega predstavnika drzave
Clanice v EU. Slabost takSnega pristopa je seveda v pomanjkanju dodatnih
pojasnjevalnih spisov oziroma memorandumov, ki jih lahko pripravijajo pristojna
ministrstva ter v tem, da ministrstva lahko odgovarjajo na vpradanja, ki se pojavijajo v
delu odbora, stalni predstavnik drzave élanice v EU pa ne. Ce bi ministrstva
pripravijala dodatne pojasnjevalne spise ob rob dokumentom, bi s tem tudi
pripomogla k hitrejSi obravnavi zadev, saj bi lahko parlamentu ponudila bol]
pomembne dokumente v obravnavo, manj pomembni pa bi $li ez parlamentarno

obravnavo brez resnej$e obravnave.
(e) Dokumenti, ki morajo biti predioZeni parlamentu

PredloZeni morajo biti vsi dokumenti EU - ni delitve glede na stebre EU, torej vsi
predlogi aktov EU, ob tem pa $e tudi pojasnjevalni memorandum, ki ga pripravi vlada
(Avstrija, ZdruZeno kraljestvo); enako kot v primeru Avstrije ZdruZenega kraljestva, le
da vlada ni dolZna pripraviti svojih stali§é (Finska); obseg dokumentov, ki morajo biti
predlozeni, doloCa 23. ¢élen Temelinega zakona, ki ne deli dokumente glede na
stebre EU, vendarle je vegja dolznaost in obseg pri predlozitvi predlogov aktov in
dokumentov iz prvega stebra EU, ob tem mora &e vlada predstaviti lastna stali$éa o
predlogih dokumentov (Neméija); samo predlogi EU v okviru prvega stebra EU
(Belgija, Francija, Portugalska); predvsem predlogi aktov Sveta EU, ki jih je pripravila
Komisija (Irska, Luksemburg, Spanija, Svedska); vlada je dolzna naknadno predloziti
le poro€ilo o dogajanjih v Evropskih Skupnostin (Gréija).

Ob vprasanju obsega dokumentov, ki morajo biti predloZeni parlamentu oziroma
njegovim parlamentarnim telesom, se pojavi ée dodatno vprasanje. To je, ali obstoji v
drZzavah &lanicah obveznost, da so dokumenti predloZeni, $e preden so obravnavani
in sprejeti na ravni EU. V nekaterih dr3avah je izrecna dolznost vlade, da predlozi

dokumente pred sprejetiem skupnega staliséa v Svetu EU. Grska ureditev pa gre v
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drugo skrajnost, ker je dovolj, da je parlament naknadno obveséen o dogajanjih v
Evropskih skupnostih. Tak8na ureditev je, po naSem mnenju, nezadostna, saj ima
vlada povsem proste roke pri delovanju v organih EU in, poslediéno, ni nobenega
nadzora nad delovanjem vlade, kar bi moralo sicer izhajati iz nacela sistema

ravnovesij in zavor.

Glede obsega dokumentov, ki morajo biti predloZeni parlamentu, pa je razvidno, da
so vsem parlamentom predloZeni dokumenti iz prvega stebra EU (v primeru Gréije
gre samo za poroCilo o dogajanjih iz prvega stebra EU). V tem okviru so &e posebej
izpostavljeni dokumenti in predlogi aktov EU, ki jih je pripravila Komisija. Dokumenti
drugega in tretiega stebra so v vecji ali manj§i meri izvzeti iz parlamentarnega
nadzora. Edine drzave, ki ne razlikuje dokumente po stebrih EU, so Finska, Avstrija
in ZdruZeno kraljestvo. Raziskave so pokazale*, da se obseg dokumentov, ki morajo
biti predloZeni parlamentu, &iri. Izstopa predvsem obdobje po sprejemu Maastrichtske
pogodbe, mnogo manj sprememb se je zgodilo v gasu po Amsterdamski pogodbi.
Obseg predloZenih dokumentov EU se Siri pocasi iz kroga prvega stebra EU tudi na
drugi in tretji steber.

Parlamenti morajo, da lahko u&inkovito opravijo nadzor nad sprejemanjem
dokumentov EU, biti pravodasno in &m bolj popolno obveséeni o dogajanjih v
procesu sprejemanja nekega akta EU. Zato so viade ponavadi dolZne ob samem
tekstu dokumenta priloZiti e dodatne pojasnjevaine spise oziroma memorandume.
Primeroma nastevamo naslednje: (1) dnevni red prihajajocih sej Sveta EU in ¢e je
mozZno, &asovni razpored celothega procesa odloanja na evropski ravni (2)
obrazlozeno vsebino obravnavane zadeve, vkljuéno z naravo predloga in druzbenimi
okolis€inami za sprejem, (3) seznam predlogov, ki jih je pripravila Komisija (4) kateri
minister je pristojen za zadevo in zainteresirane ministre, (5) pravne in proceduralne
zadeve, kar vkljucuje pravno podlago predloga, informacijo, kateri postopek se bo
upcrabil v Evropskem parlamentu in katera je potrebna vegina v Svetu EU ter vplivi

na notranji pravni red, (6) ocena, v kolik&ni meri je predlog skladen z naéelom

* Maurer, Andreas:op.cit . str. 11-13.
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subsidiarnosti, (7) presoja vplivov dokumenta na sodni in socio-ekonomski sistem, (8)
navedbe o predhodnih presojanjih v parlamentu, (9) stali§€a vlade, vkljuéno s

kriti€nimi stalisci.
(f) Vezanost vlade na mnenje parlamenta v zadevah EU

PridrZzek parlamentarnega nadzora pomeni, da predstavnik drZzave &lanice v svetu EU
ne more dati soglasja k skupnemu stali$&u glede nekega predloga akta EU, ée
parlament oziroma kak$en njegov odbor $e ni obravnaval omenjenega predloga
oziroma Se o njemu ni dal mnenja. Pridrzek se lahko uveljavlja tako v primerih, ko
parlament oziroma kak§en njegov odbor sploh $e ni obravnaval zadeve, ker ni dobil
dokumentacije kot tudi v primerih, ko parlament zadevo ge obravnava. Da bi lahko
parlament oziroma kak$en njegov odbor uginkovito presojal o dokumentu pa mu
mora biti pravo€asno in v celoti predioZena dokumentacija. V tej smeri zagotovitve
dokumentacije tudi gre Protokol o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji k
Amsterdamski pogodbi. Pridrzek parlamentarnega nadzora pa je poslediéno povezan
tudi z vezanostjo (mandat) vlade na mnenje, ki ga pripravi parlament oziroma kak&en
njegov odbor glede nekega dokumenta EU. Pristojni minister je v skladu z ureditvijo v
nekaterih drzavah é&lanicah vezan na mnenje in stali$¢e, ki ga je sprejel parlament
oziroma kak$en njegov odbor giede dolotenega dokumenta EU. To ima za
posledico, da pristojni minister ne sme dati soglasja k skupnemu stali$éu na seji seji
Sveta EU.

Pristojni minister, ki predstavlja drzavo &lanico na seji Sveta EU, je v celoti vezan na
mnenje parlamenta in mu_mora pri glasovanju na seji Sveta EU slediti (Danska,
Nemcija); v okviru izklju&nih pristojnosti Zveznega sveta zastopa drzavo minister ene
od dezel, ki je vezan na mnenje Zveznega sveta in mu mora pri glasovanju na seji
Sveta EU slediti (Nemg&ija — drugi dom); pristojni minister sme odstopiti od mnenja
Nationalrata fe v primeru nujnih razlogov, povezanih z zunanjo in integracijsko
politiko, drugace pa je vezan na mnenje in mu mora pri glasovanju na seji Sveta EU
slediti oziroma mora pocakati, da se Nationalrat izjasni o predlogu dokumenta EU

(Avstrija); moznost zadrika parlamentarnega nadzora velja le za dokumente, ki
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spadajo v okvir prvega stebra EU, prav tako se ni potrebno posvetovati s
parlamentom v zvezi z dokumenti, ki so niZje od ravni Sveta EU (Zdrueno
kraljestvo); pristojni minister formalno ni vezan, vendarle pa uposteva, da Zeli
parlament obravnavati doloGeno temo in uveljavi v Svetu EU zadriek
parlamentarnega nadzora (Francija); pristojni minister sicer dobi mandat, ni pa
pravno vezan nanj, vendar pa mora po sestanku Sveta EU zagovarjati staliste, ki ga
je imet v Svetu EU (Finska, Spanija, Svedska); pristojni minister ni vezan na mnenje
parlamenta, niti ni potrebno, da bi se postopek v parlamentu zaklju€il, preden se
zadeva obravnava in o njej glasuje na seji Sveta EU (Belgija, Gréija, Irska, ltalija,

Luksemburg, Nizozemska, Portugalska).

Glede na omenjene obveznosti viad do parlamenta Je mozZno razvrstiti drzave &lanice
v tri skupine po politiéni moéi parlamentov v okviru obravnavanja zadev EU. V prvo
skupino, kamor spadajo parlamenti z majhno ali nikakréno mocjo nadzora in vplivanja
na politiko vlade glede zadev EU, sodijo Belgija, Grcija, Irska, Luksemburg,
Nizozemska (prvi dom); Portugalska, Spanija. V drugo skupino, kjer je parlament
lahko Ze vpliva na politiko, ki jo ubira vlada v zadevah EU, lahko pristejemo Francijo,
ZdruZeno kraljestvo in Svedsko. V skupino, kier pa je parlament pomemben faktor v
ustvarjanju politike v zadevah EU, pa spadajo Avstrija, Danska, Finska, Nizozemska

(drugi dom) ter Nemdija.

Vsekakor pa je potrebno upoétevati vezanost vlade na mnenje parlamenta tudi v
kontekstu drzavne ureditve drzave G&lanice. Primeroma: obvezen in zavezujoc¢
postopek parlamentarne kontrole in spremljanja je potreben zaradi dejstva pogostih
manjSinskih viad na Danskem, medtem ko mogna vlada ni toliko odvisha od
parlamenta v ZdruZzenem kraljestvu, e posebej upostevajot, da so ministri tudi &ani
prvega doma parlamenta. Zato je potrebno upostevati tudi druge kriterije, kot so vrsta
drzavne ureditve, vpliv politiénih strank itn. Pomembni so tudi takdni detajli, kot so
procesne dolocbe. Po danski ureditvi nastopi pristojni minister pred odborom zadnji
petek pred sejo Sveta EU, ki je v naslednjem tednu, in ustno predstavi stali§ée viade.
Odbor obravnava zadevo in pristojni minister dobi mandat, na podlagi katerega se

lahko pogaja in sodeluje pri odio&anju v Svetu EU. Ker je predstavitev Sele v zadniji
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petek pred sejo Sveta EU, bi moral odbor najprej obravnavati zadevo in potem se
izglasovati ustrezen sklep, s katerim bi zavezal pristojnega ministra, ki bo zastopal
Dansko v Svetu EU. To pomeni, da mora odbor zaradi &asovne stiske reagirati zelo

hitro, kar pa ne prispeva nujno k kvaliteti njegove odlogitve.
(g) Pomembnost odborov za evropske zadeve

V tem delu bomo na kratko predstavili posebnosti, ki v primeru odborov za evropske
zadeve nacionalnih parlamentov izrazito odstopajo od ustaljenega pomena in
pristojnosti delovnih teles v delu nacionalnih parlamentov. S tem elimo pokazati, da
ima odbor za evropske zadeve nacionalnih pariamentov zaradi specifi¢nosti
delovanja Evropske unije pomembnejso viogo kot druga delovna telesa v nacionalnih
parlamentih.

Predsednik prvega doma nacionalnega parlamenta predseduje tudi odboru za
evropske zadeve Ze na podlagi svoje funkcije (Avstrija, Belgija); podpredsednik
nacionalnega parlamenta vodi odbor za evropske zadeve (Gréija); za namene
boljSega pretoka informacij z evropske ravni na nacionalno raven je po belgijski
parlamentarni ureditvi celo polovica &anov odbora tudi Clanov Evropskega
parlamenta (Belgija); odbor se sestaja poleg sestankov z danskimi poslanci
Evropskega parlamenta tudi s funkcionarji in uradniki Evropske unije, kjer so
obravnavane trenutne evropske zadeve (Danska); Eu-odbor je edini odbor, ki lahko v
oKkviru svoje pristojnosti vloZi amandmaje k priporo¢ilom za odlogitev na plenumu
(Nemcija); minister za zunanje zadeve ie Ze po svoji funkciji &lan odbora za evropske
zadeve (Irska); le ¢lani tega odbora so lahko &lani drugih odborov, kar pomeni, da ob
delu v nekem mati¢nem delovnem telesu lahko opravljas delu le v odboru za
evropske zadeve (Italija — prvi dom); samo predsedniki matiénih odborov so &lani
velikega odbora in ti morajo biti izvolieni s soglasjem v parlamentu, &e ne, jih izvoli

»odbor modrecev« (Finska); skupni odbor je sestavljen iz obeh domov parlamenta
(Irska, Spanija).
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3. Institucionalno sodelovanje nacionalnega parlamenta z Evropskim

parlamentom

Nacionalni parlament drzave &lanice lahko posredno vpliva na delo Sveta EU tudi
preko lastnega politicnega ali pravno-zavezujoCega vpliva na predstavnika drzave
Clanice v Svetu EU. Gre za posreden in ne neposreden vpliv nacionalnih parlamentov
drzav Clanic. Tak3na je tudi praksa vseh drzav &lanic. Da bi lahko dosegli vsaj
politicno odgovornost vlad drzav &lanic, morajo biti nacionalni parlamenti obvesdéeni o
delovanju vlade in o delovanju evropskih institucij, predvsem na zakonodajnem
podrocju. Eden temeljinih problemov je bila preslaba obvescenost®® nacionalnih
parlamentov o procesih znotraj organov EU. V ta namen je bil najprej sprejeta
deklaracija, kasneje pa je k Amsterdamskj pogodbi sprejet Protokol o vlogi
nacionalnih parlamentov v Evropski uniji. Ta dologa obseg materialov EU, ki morajo
biti posredovani nacionalnim parlamentom bodo dostopni in ¢asovne roke, ki
omogoca, da se nacionalni parlamenti seznanijo in opredelijo do teh materialov.
Zakonodajni predlogi Komisije bodo pravocCasno dostopni tako, da bo lahko viada
vsake drZave Clanice zagotovila, da te predloge dobi nacionalni parlament. Med
trenutkom, ko Komisija pripravi zakonodajni prediog dostopen v vseh jezikih za
Evropski parlament in Svet EU, ter trenutkom, ko je predlog dan na dnevni red za
sprejem, mora miniti vsaj $est tednov (1. totka Protokola)®®. Ob tem so bile Se
opredeljene pristojnosti COSAC, to je zbor odborov za evropske zadeve nacionalnih
parlamentov, ki pa nima nobenega formalnega vpliva. Sme pa podati mnenja in
druge prispevke Evropskemu parlamentu, Svetu EU in Komisiji, ki se zdijo potrebni,
na podrodju subsidiarnosti, varnosti, pravosodja in vprasanj v zvezi s temeljnimi
svoboscinami (6. totka Protokola). Takina staliséa v sklady z neformalno naravo
organa v niCemer ne zavezujejo nacionalnih parlamentov (7. to¢ka Protokola). Za

namene boljSe obve$¢enosti tudi Svet EU enkrat letno pripravi debato glede planu

*s pojavom elektronskih oblik shranjevanja podatkov in dokumentov ter veliko dostopnostjo interneta
Je tudi moZnosti za slab$o obveséenost vse manj.

* Slabost te dologbe je v tem, da je dolznost Komisije pripraviti zakonodajni predlog v vseh jezikih le
za Evropski parlament in Svet EU, ne pa tudi za nacionalne parlamente. Nacionalni pariamenti morajo
tako te podatke dobivati na druge nacine, najpogosteje preko svojih vlad.
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zakonodajnega urejanja Komisije in Evropskega parlamenta v prihajajo¢em letu. Na
ta nacin imajo nacionalni parlamenti izjemno priloZnost izpragevati ministre razliénih
drzav o tem, kak8na so stali§¢a njihovih drzav o planu zakonodajnega urejanja. Velja
pa Se omeniti dolznost Evropskega parlamenta v skladu z lastnim posiovnikom, da
bo redno obvescal nacionalne parlamente drzav &lanic o lastni dejavnosti in
aktivnostih (€len 55 poslovnika Evropskega parlamenta). Kolegij predsednika
Evropskega parlamenta lahko pooblasti predsednika Evropskega parlamenta, da
sklepa ugodnosti za nacionalne drzav élanic, ob pogoju vzajemnosti, in sprejema

kakrénekoli ukrepe za omogoditev stikov z nacionalnimi parlamenti drzav &lanic.

Modeii sodelovanja med nacionalnimi parlamenti in Evropskim parlamentom so
razlicni. Lahko so (1) bilateralne ali multilateralne narave, (2) formalne ali neformalne
narave. Najpomembnej$i so skupna zasedanja parlamentov driav &anic in
Evropskega parlamenta, najpogosteje ob spreminjanju pogodb (»Assizes«), sestanki
predsednikov nacionalnih parlamentov (»The Conference of Presidents«), Ze
omenjeni COSAC in preostale manj formalizirane oblike skupnih zasedanj odborov in
bilateralnih sestankov odborov. Ena od slednjih je, na primer, moZnost ustanovitve
skupnih odborov za evropske zadeve, kjer sodelujejo tako poslanci Evropskega

parlamenta in poslanci parlamenta drzave &lanice.

Evropski parlament je nakionjen jadanju parlamentarne demokracije preko
medparlamentarnih sredanj in dialoga®. Tako so dolodena bilateralna sre¢anja tudi z
evropskimi pridruZitvenimi sporazumi. Tudi pridruzitveni sporazum, ki ga je podpisala
Slovenija leta 1997, je v 116. -118. &lenu uredil vprasanje bilateralnega sodelovanja s
tem, da je bil ustanovljen Parlamentarni odbor, katerega ¢lani so poslanci Drzavnega
zbora in poslanci Evropskega parlamenta.

Assize je bil do sedaj samo en in to v Rimu konec novembra 1990. Na tej konferenci
je bil izraZen interes po ustanovitvi senata nacionalnih parlamentov, torej drugega

doma na evropski ravni, predvsem tako, da bi se konference odvijale kontinuirano v

% Recommendation of the Group of eminent Persons on the Statute for Members, Evropski parlament,
6.6.2000, dostopno na spletni strani: hitp.//\www.europarl eu.int/sdp/flash/en/f000606. him.
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dolocenih intervalih. Ena od idej je bila tudi, da bi bil ustanovijen drugi dom za
nacionalne parlamente v zvezi skupno zunanjo in varnostno politko ter s
pravosodjem in notranjimi zadevami. Do takSne neposredne vkljugitve nacionalnih
parlamentov ni prilo, vendarle je bilo na Assize sklenjeno, da je potrebno povecati
zakonodajne pristojnosti Evropskega parlamenta ter da se bo Assize sestal, ko bo
potrebno doloCiti najbolj bistvene smernice parlamentarnega delovanja. Evropski
parlament je zavrnil kakrdnokoli formaliziranje Assize iz veé razlogov. Prvic, prakti¢no
in proceduralno bi bilo tezko izvedljivo delo parlamentarnega telesa, sestavljenega iz
Clanov, ki bi delali v dveh parlamentih. Drugi¢, Evropska unija ima Ze organe, ki
zastopajo interese drzav ¢&lanic in tudi manjsih lokalnih enot (Belgija, Nemcija in
Avstrija) in katerih ¢lani so odgovorni nacionalnim in regionalnim parlamentom.

Tretji¢, Ze tako zapleteni postopki v EU bi postali $e dodatno zapleteni in manj jasni.

Parlamentarni kontakti v manjSem obsegu kot Assizes so zelo zaZeleni, kar je bilo
potrjeno tudi z deklaracijo 13 k PEU, ki vzpodbuja redne stike med nacionalnimi
parlamenti drZav &lanic, njihovimi odbori za evropske zadeve ter Evropskim
parlamentom in njihovimi ¢&lani. Eden od tak$nih kontaktov je Konferenca
predsednikov parlamentov Evropske unije, ki se sestane pribliZno enkrat na dve leti.
Ta ima tudi moznost sprejemati resolucije, vendar je pomen teh zmanjsan, kajti
nekateri predsedniki nacionalnih parlamentov (Velika Britanija, Finska, Svedska,
Spanija, Irska) v skladu s poslovniki parlamentov nimajo pravice glasovati v imenu
svojega parlamenta na medparlamentarnih sreéanjih. Na enem od srecan] v Parizu,
novembra 1989, je bila podana pobuda o ustanovitvi telesa, ki bi zdruzevalo
parlamentarna delovna telesa, ki se ukvarjajo z zadevami Evropskih skupnosti in
kasneje Evropske unije. Pobudnik je bil takratni predsednik francoske Narodne
skups$éine.

Gre za Ze omenjeni COSAC. Prvotni namen je bil, da si parlamentarna telesa
izmenjujejo podatke, dokumente, ki so jih sprejela, in so povezani z evropskimi
zadevami. Dolo¢eno je bilo, da se na&eloma sestajajo dvakrat letno, kar velja se
danes, in kjer se bodo obravnavale zadeve v interesu Evropske skupnosti. Postopek

sklica poteka tako, da predsednik drzave &lanice, ki v tistem trenutku predseduje EU,
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skliCe dvakrat letno predstavnike odborov za evropske zadeve parlamentov drzav
clanic (6 predstavnikov iz vsake delegacije), 6 predstavnikov Evropskega parlamenta
ter predstavnike drzav opazovalk (3 predstavniki drzave, ki je v procesu pridruzitve
Evropski Uniji, med drugim tudi Slovenija). Do sprejetja Protokola k Amsterdamski
pogodbi je bil pomen COSAC bolj ali manj minoren zaradi zavrnitve predlogov
Evropskega parlamenta k spremembam k poslovniku COSAC. COSAC, navkljub
redkemu sestajanju, uspeva redno pripravijati prispevke v zvezi s temeljnimi
vpradanji delovanja Evropske unije. Kot se je izkazalo, je COSAC primeren forum za

debato in izmenjavo mnen; ter informacij*®.

V. Pravna ureditev Komisije za evropske zadeve

Drzavnega zbora

1. Uvodno

Opredeliti se bo tudi potrebno do vprasanja, v katerem pravnem aktu naj se uredijo
razmerja med parlamentom in vlado (predvsem glede odgovornosti viade do
parlamenta) v okviru EU v posamezni drzavi &lanici. Ker je razmerje med vlado in
parlamentom temeljno vprasanje oblike dr¥avne oblasti, je najprimerneje urediti to
razmerje v najviSjem pravnem aktu drzave (ponavadi ustava). Vendarle, ée to
razmerje v okviru evropskih zadev ne odstopa od prej uveljavijene ureditve tega
razmerja, ne vidimo razloga, da se spremeni ustava, kajti ustavna materija je ze
urejena. '

Ce pa gre za spremenjena razmerja, bi po nacelu /ex specialis bilo smotrno urediti to

razmerje posebej v ustavi, tako kot so to storile Ze nekatere drzave ¢lanice EU (na

% Tako skoraj vsi avtorji, e g., Sveriges Riksdag, National Parliaments and European Union, dokument
za diskusijo, Stockholm 2001, str. 7; European Parliament, Committee on Institutional Affairs
(porogevalka: Annemie Neyts-Uyttebroeck), op.cit., str. 24.
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primer, Nem¢ija, Avstrija, na Svedskem je v teku ustavna sprememba v tej smeri®®).
Za spremenjeno razmerje bi §lo, &e bi bil parlament upravien vezati viado oziroma i
dati mandat, kako naj obravnava in glasuje v organih EU glede dolotenega
vprasanja. Ta mandat oziroma vezanost bi morala razumljivo biti pravno zavezujoéa.
V primeru pravne nevezanosti vilade menimo, da tak&na ureditev nima znadaja
ustavne materije; takdna ureditev je lahko potem takem urgjena v poslovniskih aktih
parlamenta ali v zakonodaiji, ki ureja vlado in njena razmerja do parlamenta. Povrhu
pa v primerih pravne nevezanosti vlade ponavadi zado$ta e obstoje¢a in
uveljavliena ureditev postanskih vpraganj in pobud in porodevalski dolZnosti vlade o

lastnih dejavnostih in ukrepih iz svoje pristojnosti.

V primeru, da ima kak$en parlamentarni odbor, ki se ukvarja z evropskimi zadevami,
pooblastilo, da zaveZe vlado k dolotenemu ravnanju in je lahko vlada v primeru
nespostovanja odlogitve tega odbora odgovorna zaradi nespostovana odlogitve, je
skorajda nujno, da se taka ureditev uredi v ustavi. Gre za klasiéno ustavno materijo.
Odbor za evropske zadeve bi na ta nagdin postal ustavni organ, ker bi imel dologene

pristojnosti Ze po sami ustavi (podobna ureditev veljia v Avstriji in Nemgiji).
2. Sedanja ureditev

Republika Slovenija $e ni drzava ¢lanica Evropske Unije, zato $e zaenkrat pariament
nima vzpostavljenih mehanizmov za uginkovito spremljanje dela organov EU.
Vsekakor pa je potrebno misliti vnaprej, ko in ¢e bo Slovenija postala &lanica
Evropske Unije. Komisija za evropske zadeve ni stalna komisija parlamenta (35. élen
Poslovnika Drzavnega zbora), kot taka pa tudi nima nobene posebne ureditve — torej
zaenkrat velja, da posluje po splodnih pravilih, ki veliajo za vsa delovna telesa
Drzavnega zbora. V prej$njem mandatu je bila ustanoviiena v maju 1996. Vv

sedanjem mandatu je bila ustanovljena z odlokom Drzavnega zbora 27. marca

¥ von Essen, Gustaf. The Future of the European Union. The Role of Nationa Parliaments - Swedish

Views and Perspectives, Ljubljana, Drzavni zbor - druga mednarodna parlamentarna konferenca, 15,
- 16. november 2001, str. 2.
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2001*°. Komisija za evropske zadeve $teje 10 &lanov, od katerih sta 2 &lane najvedje
poslanske skupine v Drzavnem zboru, preostale poslanske skupine imajo enega
¢lana komisije. V skladu z odlokom o ustanovitvi ima Komisija za evropske zadeve
naslednje pristojnosti in naloge: (1) obravnava splosne zadeve, ki se nanasajo na
evropske integracije; (2) koordinira delovanje matiénih delovnih teles v zvezi z
evropskimi integracijami in jim daje mnenja, priporogila in opozorila; (3) analizira
posledice vklju¢evanja Slovenije v evropske integracije in pripravlja globalna poroéila:
(4) obravnava program za vklju¢evanje Republike Slovenije v Evropsko Unijo in
spremlja njegovo izvajanje; (5) spremlja izvajanje harmonizacije slovenske
zakonodaje s pravom Evropske Unije; (6) sodeluje z institucijami znotraj Slovenije, z
organi Evropske Unije in drugimi drzavami v zvezi s povezovanjem v evropske
integracije; (7) vodi evidence zahtev Evropske Unije in hrani literaturo in druga
gradiva v zvezi z Evropsko Unijo; (8) organizira in uskiajuje pomo¢, ki je ponujena
Sloveniji za usposabljanje za prilagajanje Evropski Uniji; (9) opravija druge naloge v
zvezi z evropskimi zadevami, ki ne spadajo v neposredno pristojnost mati¢nih
delovnih teles.

Zaenkrat ima Komisija za evropske zadeve v razmerju do vlade enake pristojnosti kot
vsa ostala delovna telesa drzavnega zbora. Tako lahko vsako delovno telo v okviru
svojega delovnega podrodja zahteva od viade pojasnila in podatke, ki jih potrebuje
pri opravijanju svojih nalog (prvi odstavek 45. &lena poslovnika Drzavnega zbora).
Vlada je dolZna zahtevane podatke poslati nemudoma, razen &e bi bilo to nasprotju z

zakonom (drugi odstavek 45. ¢lena poslovnika Drzavnega zbora).
3. Prediogi spreminjanja sedanje ureditve

Glede na mnoZzi¢nost in obseZnost dokumentov EU ter pogostosti sestajanja Sveta

EU, bo potrebno prilagoditi tudi delovanje Komisije za evropske zadeve v smeri, da

* Parlamenti drugih drzav kandidatk za sprejem v EU so ustanovili odbore za evropske zadeve
kasneje kot Slovenija. Na primer, estonski parlament (Riigikogu) je ustanovil odbor za evropske
zadeve leta 1997 in ima mnogo bilateralnih stikov z Evropskim parlamentom. Oba domova poljskega
parlamenta (Sejm in Senat) sta ustanovila odbor za evropske zadeve novembra 1997
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se bo lahko pogosteje sestajala®’, kajti le na ta nagin bo lahko utinkovito spremijala
delovanje organov EU (predvsem Sveta EU) ter nadzirala delo lastne viade v teh
organih. To pomeni, da bo potrebno spremeniti:

- nacin sklicevanja sej, ki bodo bolj pogoste (primerjalna ureditev je pokazala,
da se odbori za evropske zadeve sestajajo priblizno enkrat tedensko),

- nacine pridobivanja podatkov za sejo, predvsem kdo bo dolzan predloziti
dokumente v parlamentarno cbravnavo — ter posledi¢no vprasanje, kdo bo razvrstil te
dokumente po pomembnosti, da bo lahko Komisija uginkovito delovala vsaj v
dolo¢enem segmentu,

- nacin sodelovanja z zainteresiranimi delovnimi telesi (predvsem v primeru, ko
bo slo zadevo v okviru EU, ki jo sicer pokriva dologeno matiéno detovno telo) in

- druge postopkovne posebnosti.

Zaradi Sirsih pristojnosti bo potrebno tudi kadrovsko okrepiti sekretariat Komisije za

evropske zadeve, ki bo predvsem pomagal pri pripravi gradiv za seje Komisije.

Ustanovitev, sestava, organizacija ter delovanje Komisije za evropske zadeve je
naCeloma izrazito poslovniSka zadeva. Le v primeru dologitve strozje vezanosti vlade
na odlo€itve odbora bi bilo smiselno spreminjati ustavo v okviru "evropskega ¢&lena".
Kot strozjo vezanost razumemo predvsem zadolzitev vlade, da pravocasno in
popolno obves¢a Drzavni zbor o postopkih sprejemanja aktov EU, kajti v nasprotnem
primeru zado$Ca Ze splona ustavna ureditev razmerij med Drzavnim zborom in
vlado. Skorajda nujno bi bilo urediti v ustavi vezanost vlade na odlogitve Komisije, ¢e
bi vlada bila dolZzna upostevati mnenje Komisije, kako naj obravnava, se pogaja in
koncno tudi glasuje v organih EU (predvsem mislimo na Svet EU). Vendar, stroZjo
vezanost vlade na mnenje Komisije bi veljalo, po nasem mnenju, upeljati le v
primeru, ¢e bi Komisija bila sposobna kakovostno pripraviti svoje mnenje, ki naj bi

zavezovalo vlado. To pa lahko stori le, ¢e obravnava le najbolj kljuéna vprasanja, ki

Y0 posodobitvi nekaterih pravnih aktov govori tudi Zajc, Drago: Vloga nacionalnih parfamentov pri
oblikovanju nacionainih interesov v procesu globalizacije in vstopanja v EU, Teorija in praksa, let. 39,
t. 4, str. 680.
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imajo vpliv na slovensko ureditev. S tem se bi izognili polozaju, da bi se Komisija

ukvarjala prevet ¢asa z manj pomembnimi zadevami.

Posebej bo potrebno doloéiti, katere »evropske zadeve« se bodo obravnavale na
skupni seji DrZzavnega zbora. Glede na primerjalno prakso je najoptimalnejsa resitev,
da plenum obravnava le najbolj kljuéne zadeve, ki bi bile doloéene e z ustavo,
zakonom*? ali poslovnikom Drzavnega zbora, in zadeve, ki mu jih predlozi Komisija
za evropske zadeve. V tem delu bo potrebno doloéiti, kateri organ ali telo bo pristojno
za razvrsCanje dokumentov glede na njihovo pomembnost. Glede na sedanjo
poslovnisko ureditev bi bil verjetno najbolj primeren organ za to kolegij predsednika
Drzavnega zbora, seveda skupaj s predvidenimi sredstvi opozicije. V pristojnostih, ki
jih naj bi imela Komisija za evropske zadeve glede postopkov na sejah Drzavnega
zbora, ni potrebno slediti nemski ureditvi, ki dolo¢a, da prvi dom nemskega
parlamenta pooblasti EU-odbor, da pripravi namesto njega obvezno mnenje za
vlado. Tak sistem pravzaprav zavlete postopek zaradi podvojenega obravnavanja in
odloCanja zadeve, Ceprav je bil prvotni namen, da bi ga pospesil, ker bi naj bil EU-

odbor bolj fleksibilen in hitreji pri sprejemanju ukrepov.

Glede vezanosti vlade na odlogitve, ki jih sprejme Komisija za evropske zadeve,
menimo, da bi bilo smiselno slediti ureditvi Danske in Nemdije, kjer je viada vezana
na odlocitev tako, da ji mora pri glasovanju na seji Sveta EU v celoti slediti. Kot e
omenjeno, bi tak&na ureditev veljala le za najpomembnej$a vprasanja, v nasprotnem
je to nesmiseino in preve¢ zavladujo&e. Da bo parlament oziroma Komisija lahko
ucinkovito opravljala svoje delo glede evropskih zadev, bo predvsem potrebno urediti
dolZnost vlade, da pravocasno predloZi dokumente, ki naj bi jih obravnavala in dala k

njim mnenje Komisija za evropske zadeve.

Z vidika normativnega urejanja bi omenjene moznosti terjale razliéne pristope

normativnega urejanja, odvisno seveda od odlogitve za en ali drugi model. Vsekakor

2 Sami se zavzemamo za zakonsko ureditev tega vprasanja, kajti poslovniska ureditev tega vprasanja
ni primerna iz razloga, ker bo najverjetneje viada dolzna predioZiti dokumente v obravnavo. S tem pa
bi bil preseZeno urejanje le internih zadev v poslovniku.
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bi pravna vezanost vlade na navodila Drzavnega zbora oziroma na ustrezno delovno
telo terjala spremembo ustave v tej smeri. V slovenskih razmerah pomanjkanja
demokrati¢ne tradicije bi najbrz morali slediti drzavam, ki so $le v to smer. To bi bilo
mogoce storiti ob sprejemanju tim. evropskega &lena, seveda na ustreznem mestu,
kjer so z ustavo urejena razmerja med Drzavnim zborom in viado, torej v poglavju o
drzavni ureditvi. Natan€neje bi morale biti v takem primeru obveznosti vlade dolo&ene
v zakonu o vladi (obve$canje, porocanje itd). Druga vpradanja, ki se nanasajo na
proceduralne zadeve znotraj DrZavnega zbora, pa bi lahko uredil sam poslovnik
DrZavnega zbora.
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VI. Priloga

Primerjalni prerez sestave in delovanja odborov za evropske zadeve po

drzavah élanicah EU

Ni odve¢ opozoriti na dejstvo, da se primerjaina ureditev pogosto spreminja. Tako so
se, na primer, v zadnjem &asu spremenila imena odborov za evropske zadeve v kar
nekaj drzavah (Luksemburg, Zdruzeno kraljestvo — spodnji dom, Danska). Nemski
Bundestag je imel odbore za evropske zadeve, ki so imeli Z2e 4 razliéna
poimenovanja. Kot kaze, je spreminjanje imen odborov ter njihovih pristojnosti
vezano na (1) zaCetek parlamentarnega mandata, ko se ustanavljajo odbori, ki niso

stalni, (2) na sprejem ali spremembe temeljnih pogodb EU.
1. Avstrija

Avstrijski Drzavni zbor (Nationalrat) jes spremembo ustave v letu 1994 dologil, da
glavni odbor (HauptausschuR) obravnava vse zadeve v zvezi z Evropskimi
skupnostmi. Ima 27 &lanov, predseduje mu predsednik DrZzavnega zbora, dva
podpredsednika DrZzavnega zbora sta tudi podpredsednika odbora. Odbor se sestaja
dvakrat mesecno in na nejavnih sejah. Na sejah so lahko prisotni avstrijski poslanci
Evropskega parlamenta, lahko podajo mnenje z dovoljenjem predsednika odbora,
vendar nimajo pravice glasovati. Drzavni zbor mora v skladu z omenjeno spremembo
ustave biti obvescen s strani pristojnega ¢lana vlade o vseh predlogih Evropske unije
in ima zagotovljeno moznost, da se o njih izrazi, po predhodni presoji predloga
dokumenta EU s strani politiénih strank. Poslovnik Drzavnega zbora dolo&a, do
katere mere so lahko prediogi Evropske unije obravnavani v enem od pod-komitejev
glavnega odbora in katere od pristojnosti so pridrzane plenumu. Mnenja Drzavnega
zbora se predloZijo predsedniku viade, ministru za Zzunanje zadeve, pristojnemu
ministru ter avstrijskim postancem v Evropskem parlamentu

Minister lahko odstopi od mnenja Drzavnega zbora le v primeru nujnih razlogov,

povezanih z zunanjo in integracijsko politiko, vseeno pa se mora ponovno
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posvetovati z Drzavnim zborom. Obveznost posvetovati se z Drzavnim zborom glede
prediogov dokumentov EU je odvisna od vpliva tega predioga na avstrijsko ustavno
ureditev in od relevantnih pristojnosti Drzavnega zbora. Ce bi sprejem dokumenta, ki
so ga pripravili organi EU, zahteval spremembo zvezne ustave, lahko pristojni
minister odstopi od navodila Drzavnega zbora ie, &e ta v teku postopka ni dal
nobenega ugovora. Pristojni minister pa je zavezan odlogitvi Drzavnega zbora v
primeru, ¢e bi moral biti predlog akta EU, na katerega se nanasa odlogitev
Drzavnega zbora, prenesen v avstrijsko pravno ureditev z zveznim zakonom. Enako
velja, Ce tak prediog akta EU zagotavlja sprejem neposredno uporabljivega predpisa,
ki bi drugac¢e moral biti urejen z zveznim zakonom (drugi odstavek 23. &lena Ustave).
Naceloma se obravnavajo »evropske zadeve« v okviru glavnega odbora, ki pa lahko
ustanovi in poveri obravnavanje teh zadev matiénemu pododboru. Oba delujeta po
istem poslovniku z izjemo,. da lahko samo glavni odbor odloéi, da naj se doloden
projekt ali poroilo o EU cbravnava na plenumu, kateremu pa mora glavni odbor
posredovati lastno porocilo o zadevi. V primerih, ko Drzavni zbor mora biti konzultiran
s strani vlade oziroma ko je vlada vezana na mnenje Drzavnega zbora ali njegovega
maticnega odbora, lahko pristojni odbori naloZijo viadi, da prestavi sprejem odloditve
v Svetu EU. Omenjena telesa morajo izraziti svoje mnenje v primernem roku.
Podobna ureditev velja tudi za Odbor EU (EU-Ausschu) Zveznega sveta
(Bundesrat, drugi dom), v primerih, ko je zaradi predloga akta EU potrebna
sprememba ustave, kjer je nujno soglasje Zveznega sveta v skladu z avstrijsko
ustavno ureditvijo.

2. Belgija

Belgijski Predstavniski dom (fran. Chambre des Répresentants) je aprila 1985
ustanovil Svetovalni odbor za evropske zadeve (fran. Comité d'Avis chargé de
Questions européenes). Sestavljen je iz 20 &lanov, od tega 10 postancev prvega
doma belgijskega parlamenta ter 10 belgijskih poslancev Evropskega parlamenta.
Slednji imajo pravico glasovati v omenjenem odboru. En predstavnik na poslansko
skupino v Predstavniskem domu oziroma v Evropskem parlamentu, ki nima

predstavnika v odboru, ima pravico sodelovati kot opazovalec na sejah odbora brez
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pravice do glasovanja. Predsednik Predstavniskega doma oziroma podpredsednik
PredstavniSkega doma, ki ga dologi predsednik, predseduje tudi odboru. Dva
podpredsednika odbora se dolodita po nagelu, da eno mesto pripada poslancem
PredstavniSkega doma, drugo pa poslancem Evropskega parlamenta. Odbor se
sestaja naceloma vsak mesec. Naloga odbora je predvsem, da daje mnenja na
podlagi lastne iniciative ali na predlog poslancev Predstavniskega doma in
Evropskega parlamenta glede naslednjih evropskih zadev: (1) institucionalna
vprasanja in druge pomembne polititne zadeve, (2) vpradanja sodelovanja med
Predstavniskim domom in Evropskim parlamentom, (3) vprasanja statusa belgijskih
poslancev v Evropskem parlamentu in medsebojne izmenjave informacij med obema
zboroma. Odbor sicer organizacijsko in postopkovno deluje v skladu s pravili
poslovnika, ki veljajo za matiéne odbore. Ob tem imajo belgijski poslanci v
Evropskem parlamentu imajo pravico govoriti tudi v mati¢nih odborih ter pravico
vloZiti pisna vprasanja vladi, ki se nanasajo na dejavnosti v okviru odbora.

Vlada mora prediozZiti vsak prediog uredbe, direktive ali drugega pravnega akta
PredstavniSkemu domu v okviru stebra Evropskih skupnosti po predlozitvi dokumenta
Svetu EU s strani Komisije. V skladu z resolucijo Predstavniskega doma mora mu
vlada tudi predloZiti zapisnike sej Sveta EU. Na ta nadin je Predstavniski dom
obvescen o predlogih, ki jih prediozijo drzave &lanice. Ce Zeli Predstavnigki dom imeti
vpogled v pojasnjevaine tekste k predlogom dokumentov EU, mu jih zagotovi oddelek
za evropske zadeve ministrstva za zunanje zadeve. Slednji mora v tem primeru
pripraviti obrazloZitev predloga, preveriti njegovo skladnost z nagelom subsidiarnosti
in presoditi vpliv dokumenta na sodni in socio-ekonomski sistem. Sistem kontrole
predlogov aktov EU je naravnan tako, da se pricne Se preden je doseZena skupna
pozicija v Svetu Eu. Ne glede na to lahko belgijska viada lahko da soglasje k skupni
poziciji, ¢etudi se postopek pregleda akta EU v Predstavnis$kem domu $e ni zagel
oziroma se $e ni konéal.

V okviru drugega in tretjega stebra EU lahko Predstavnigki dom uporablja le klasi¢ne
mehanizme nadzora na d delom vlade (zaupnica viadi, pisna in ustna vprasanja,
zaslisanja).

Svetovalni odbor o evropskih zadevah lahko predlaga osnutek resolucije o nekem

predlogu dokumenta EU direktno na plenum, lahko pripravi sejo z ustnimi vprasanji
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za cClane vlade, njihova zasliSanja. Lahko pa pripravi pisho poro€ilo o kateremkoli
dokumentu EU.

Zelo sibko kontrolo nad delom vlade ima tudi drugi dom, Senat, in v njegovem okviru
Svetovalni odbor za evropske zadeve (fran. Comité d'Avis chargé de Questions
européenes). Slednji prav tako nima pristojnosti, da bi s svojim mnenjem zavezal

pristojnega ministra pri odloganju v Svetu EU.
3. Danska

V danskem Folketingu deluje Odbor za evropske zadeve (Europaudvalget) Ze od leta
1972, takrat $e sicer pod drugim imenom. Odbor sestavlja 17 clanov in 11
nadomestnih Elanov. Danski poslanci ne smejo niti sodelovati pri sejah odbora, razen
¢e so poslanci Folketinga in kot taki izvolieni v odbor. Predsednik odbora se izvoli
izmed ¢Elanov odbora. Odbor se normalno sestaja enkrat tedensko. Javnost ne sme
biti pripusCena na sejo odbora. Odbor ima dvakrat letno tudi srecanja s komisariji
Komisije, poslanci Evropskega parlamenta in uradniki glede trenutnih evropskih
zadev.

Takrat, ko so prediogi aktov in drugi pomembni notranji dokumenti Komisije dostopni
v dan&cini, jih mora ministrstvo za zunanje zadeve predloZiti sekretariatu odbora za
evropske zadeve v Folketingu. Vlada lahko predlo3i tudi druge pomembne predloge,
ki se obravnavajo v okviru Sveta EU. To vkljuCuje tudi predloge aktov v okviru
drugega in tretjega stebra EU, pri éemer se v tem primeru predlogi aktov najprej
posliejo odboru za zunanjo politike oziroma odboru za notranje zadeve in $ele potem
odboru za evropske zadeve. Vlada za ve&ino predlogov aktov Komisije prilozi ze
osnovne podatke o predlogu $e pred branjem v odboru za evropske zadeve. Osnovni
podatki o predlogu obsegajo: (1) sklicevanje na prejsnje odloditve in osnovne
podatke v omenjeni zadevi, (2) natanéen opis predioga in (3) presojo vplivov na
trenutno dansko pravno ureditev. Na predlog odbora mora vlada odboru dostaviti tudi
osnovne podatke o drugih dokumentih Komisije, npr. White papers, o katerih lahko
odbor razpravija e preden Komisija predlozi konkretnej$i predlog akta. Odbor dobi

tudi zapisnik sej sveta EU. Ko je predlog akta Komisije na dnevnem redu seje Sveta
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EU, morajo biti osnovni podatki o predlogu predloZeni odboru s strani vlade ne
kasneje kot en teden pred sejo odbora, kateremu sledi seja Sveta EU.

Za Dansko je znacilen mo&an polozaj parlamenta in $e posebej odbora za evropske
zadeve v razmerju do vlade. Pristojni minister nastopi pred odborom zadnji petek
pred sejo Sveta EU, ki je v naslednjem tednu, in ustno predstavi stali§¢e viade.
Odbor obravnava zadevo in pristojni minister do bi mandat, na podlagi katerega se
lahko pogaja in sodeluje pri odloganju v Svetu EU. Ge je zaradi (1) rezultatov
pogajanj glede predloga akta, (2) &e zaradi vioZenih amandmajev Evropskega
parlamenta ali (3) zaradi vloZenih priporogil interesnih skupin vioZile priporoéila zelo
razlicen glede na prediog akta, kot je bil predstavljen v osnovnih podatkih o predlogu,
lahko vlada predlozi dodatne osnovne podatke oziroma novejSe informacije o stanju
zadeve. Tudi drugi odbori lahko pregledajo katerekoli zadeve Evropske Skupnosti.
Prav tako se lahko dolo¢ene zadeve pojavijo na plenarnih zadevah, vendar takéna
obravnava ni obvezna pred zakljutkom presoje predloga akta EU.

Danski minister ne more dati svojega soglasja k prediogu akta EU, kjer proces
parlamentarnega nadzora $e ni bil zakljugen. Ta sicer stroga dolo¢ba ima
pomanijkljivost v hitrosti postopka predstavitve stali$¢ viade. Ker je predstavitev Sefe v
zadnji petek pred sejo Sveta EU, bi moral odbor najprej obravnavati zadevo in potem
Se izglasovati ustrezen sklep, s katerim bi zavezal pristojnega ministra, ki bo zastopal
Dansko v Svetu EU.

4. Finska

Veliki odbor (fin. Suuri valiokunta) finskega parlamenta (fin. Eduskunta) je bil
ustanovljen z ustavnim zakonom decembra 1994. Odbor sestavlja 25 ¢lanov in 13
namestnikov. Samo predsedniki matiénih odborov so &lani velikega odbora. Plenum
jih izvoli s soglasjem, &e to ni mogode jih izvoli »odbor modrecev«. Finski poslanci v
Evropskem parlamentu imajo pravico do sodelovanja na sejah, vendar le v vlogi
svetovanja kot eksperti. Odbor se sestane vedno pred sestankom Sveta EU. Qdbor s
sestaja vsak petek in obravnava zadeve, ki bodo naslednji teden na dnevnem redu
Sveta EU.
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Ze finska ustava dolo¢a, da je vlada dolzna obvesgéati parlament o zadevah, ki jih
pripravljajo organi EU. Ker je viada in znotraj nje vsak pristojni minister v vseh
zadevah odgovoren parlamentu. Odbor ima pravico na zahtevo in, ko je potrebno,
pridobiti vse informacije glede zakonodajnih procesov v prvem in tretiem stebru EU.
Odbor pregleda materiale in predio?i porogilo viadi. Kjer je to potrebno, prilo3i tudi
mnenje matiénih odborov in da viadi pogajalski mandat glede predmetov obravnave,
ki se Stejejo za najpomembnej$a. V zvezi z drugim stebrom EU lezi dolznost
spremljanja dela vlade na odboru za zunanje zadeve.

Predsednik vlade je dolZan obvestiti veliki odbor vnaprej glede priprave sre¢anj Sveta
EU in zadev, katere se bodo obravnavale na srecanju. Vlada je dol2na predloziti
parlamentu takoj, ko prejme dokument Komisije, vsak predlog akta Skupnosti, za
katerega je pristojen parlament, skupaj z dnevnim redom Sveta EU, kakor hitro je
potrijen s strani COREPER. Presoja predloga akta EU se mora zadeti vedno pred
sprejemom skupne pozicije Sveta EU.

Plenum lahko obravnava zadevo, vendar ne mora o njej odlociti. Odbor posreduje
svoje mnenje vladi ustno. Veiiki odbor utemelji svoja stali8¢a na mnenjih matiénih
odborov. Lahko tudi zahteva mnenje kakSnega od matiénih odborov. Vlada mora
sporociti parlamentu, zakaj mora odstopiti od stalig& parlamenta.

Finski parlament in njegovi odbori ne morejo sprejeti odloditev, ki bi bile formalno
zavezujoCe za predstavnike Finske v Svetu EU. Vendar mora minister zagovarjati
stalis¢a in odgovarjati na ustna in pisna vprasanja v zvezi z njegovim delom v Svety

EU. Odbor s tem preverja, ali je minister uposteval mandat odbora.

5. Francija

Delegacija za evropske zadeve (Délégation de I'Assembiée Nationale pour |'Union
européenne) Narodne skupséine je bila ustanovljena z zakonom iz leta 1979. Sestoji
iz 36 ¢&lanov. Clani so izvoljeni v skladu s proporcionalno zastopanostjo poslanskih
skupin in uravnoteZeno zastopanostjo v matiénih odborih. Predsednik delegacije se
izvoli izmed svojih é&lanov. Delegacija redno povabi francoske poslancev v
Evropskem parlamentu, da sodelujejo na sejah delegacije v svetovalni vlogi glede na

temo, ki se v tistem trenutku obravnava. Francoski &lani evropskega parlamenta
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nimajo glasovalne pravice v delegaciji. Delegacija se sestaja do dvakrat tedensko v
casu zasedanj in tudi izven zasedan]. Seje niso odprte za javnost.

Naloga delegacije je, da spremlja delo organov Evropske unije tako, da je o tem delu
Narodna skup$cina zadostno informirana. V skladu z dologbami poslovnika je
delegacija dolZzna presojati predloge aktov s strani Komisije. Se veg, delegacija
presoja tudi druge predloge aktov Evropskih skupnosti, ki vsebujejo doloébe
zakonskega ranga (v smislu francoske ustave). Presojanje je tudi obvezno na
zahtevo oziroma po vlozitvi pobude za resolucijo s strani kateregakoli poslanca
Narodne skups$éine. Zanimivost poloZaja delegacie je, da izdaja vsak mesec
»izbrane evropske dokumente« z namenom, da se mati&ni odbori in &lani parlamenta
¢im prej seznanijo z dejavnostmi in odlog&itvami organov EU.

V okviru prvega stebra EU mora vlada Narodni skupsgini predloZiti vse predloge
aktov Evropskih skupnosti, ki vsebujejo dolo¢be zakonskega nivoja (to je vsak akt, ki
bi v primeru veljavnosti, spadal pod pomen »zakona« v smislu 34. &lena francoske
ustave). Vlada pa ne predlozi dokumentov o institucionalnih dogovorih organov EU in
aktov, sprejetih v skladu s posebnimi pristojnostmi Komisije. Vlada ne prilozi
pojasnjevalnih podatkov o predlogu, vendarle dobi delegacija zapisnike in dnevnega
reda seje Sveta EU. Delegacija dobiva v nerednih &asovnih intervalih Zapiske
generalnega sekretariata Medministrskega odbora za evropsko gospodarsko
sodelovanje (SGSI), kjer so zapisana pogajalska izhodié&a Francije. Ker viada ni
pravno zavezana posredovati in informirati parlamenta pred sprejemom nekega akta
v Svetu EU, ima parlament na voljo le nekatere tipicne instrumente parlamentarnega
nadzora nad delom vlade: (1) poslanska vprasanja ministrom, (2) poslanska
vprasanja francoskim predstavnikom v evropskih organih in drugim pomembnim
osebam, (3) pisna in ustna vprasanja vladi, (4) razprava o francoski politiki glede
evropskih integracij vsakih $§est mesecev. Glede drugega in tretiega stebra EU vlada
ne posilja prediogov aktov in drugih dokumentov EU delegaciji. Je pa slednja izrazila
Zeljo, da ji vlada posilja vse akte, izdane na podlagi dolo¢b VI. poglavja PEU.
Delegacija potem, ko prejme prediog akta Komisije, najprej razvrsti vsak prediog v
eno od naslednjih skupin: (1) predlogi, ki ne potrebujejo nadaljnjega pregledovanja,
(2) predlogi, katerih presoja je potrebna in (3) predlogi, pri katerih lahko delegacija e

po prvi presoji poda vsebinske zakljuéke v obliki opazanj za vlado ali pobude za
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resolucijo. Za drugo in tretjo skupino prediogov delegacija pripravi porogilo, kateremu
je lahko priloZzena pobuda za resolucijo in ki vsebuje tudi osnovne podatke o
predlogu, pravno podlago, ¢asovni razpored sprejemanja predloga akta, vpliv na
francosko ureditev ter drugo. Predlog akta EU se skupaj s poroéilom vrne v matini
odbor, ki ga obravnava v enem mesecu, in lahko potrdi ali spremeni resolucijo
pripravijeno s strani delegacije. Taksna resolucija maticnega odbora se $teje za nova
in gre na glasovanje. Resolucija se $teje za sprejeto, e jo je odbor sprejel in ée ni
bilo zahteve, da o njej odlo&i plenum. To lahko zahtevajo vlada, vodja poslanske
skupine, predsednik odbora in predsednik delegacije. Kot reéeno, delegacija ima
najprej raziskovalno nalogo, potem pa o resoluciji odlo¢i matiéni odbor. Vseeno pa
pretezno maticni odbor sledi resoluciji delegacije.

Francoski predstavnik v Svetu EU ima pravico do zadrzka parlamentarnega nadzora,
ki zadrZi odloCitev Sveta EU. Francoski predstavniki preverijo, ali parlament Zeli
presojati predloge aktov Evropskih skupnosti, ki vsebujejo dolotbe zakonskega
ranga. Steje se, da parlament to Zeli, &e ¢lan parlamenta vloZi pobudo za resolucijo.
V tem primeru mora SGSI nalo?iti francoskemu predstavniku v COREPER, da
Francija nasprotuje beseditu, kakréno je v dnevnem redu.

V Senatu je ureditev zelo podobna kot v Narodni skupscini, Ceprav je postopek
presoje v okviru Delegacije za evropske zadeve Senata (Délegation du Sénat pour

I'Union européenne) enostavnej$i kot v primeru prvega doma.
6. Grcija

Odbor za evropske zadeve (Epitropi Evropaikon Ypothesseon) je bil v grékem
parfamentu ustanovljen junija 1990 z odlocitvijo predsednika parlamenta. Naknadno
je grski parlament spremenil poslovniska pravila, s katerimi je retroaktivno potrdil
odloCitev predsednika parlamenta. Odbor sestavlja 31 &lanov, od tega 10 grikih
poslancev v Evropskem parlamentu. Imenuje jih predsednik parlamenta na zadetku
mandatne dobe parlamenta. Vodi ga eden od podpredsednikov parlamenta, ki ga
imenuje predsednik parlamenta. Razlikovanja v pravicah in pristojnostih  med

poslanci grskega parlamenta in grékimi poslanci Evropskega parlamenta ni. Oboji
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imajo enake pravice v zvezi s priglasitvijo k besedi, z dajanjem mnenj in s samim
glasovanjem. Odbor nima sej na dologen rok ampak neredno. Seje so javne.

Naloga odbora je zagotoviti stalno in nemoteno spremljanje zadev v zvezi z
Evropskimi skupnostmi in dejavnosti grskih javnih oblasti v zvezi z Evropskimi
skupnostmi, ter predloZiti parlamentu in viadi mnenja s poroCili o teh zadevah in
dejavnostih. Natanéneje, odbor se ukvarja: (1) z institucionalnimi vprasaniji, ki se
nanasajo na Evropske skupnosti, (2) s vprasanji o sodelovanju med grékim
parlamentom in Evropskim parlamentom, (3) s podrogji, ki jih pokriva politika
Evropskih skupnosti ter s presojo tekstov Evropskih skupnosti, katere mora viada
predioZiti parlamentu v odobritev, (4) z odlogitvami matiénih in ad hoc odborov
grékega parlamenta, ki se nanasajo na evropske integracijske procese.

Vlada obvesca parlament' 0 vseh pomembnih zadevah v okviru zakonodajnih
procesov Evropske unije. To poteka pred koncem vsake seje parlamenta, ko vlada
predlozZi porogilo o dogajanjih plenumu. Odbor dvakrat letno poda poroéilo o0 svojem
delu.

Viada ni zavezana niti obvestiti niti posvetovati se s parlamentom pred sprejemom
predloga akta v Svetu EU.

7. Irska

Oba irska domova sta sklenila marca 1995, da ustanovita skupni edbor o evropskih
zadevah (Joint committee on European Affairs). Sestavljen je iz 17 ¢lanov, od tega jih
je 11 &lanov Dail Eireann-a (prvi dom) in preostalih 6 &lanov Seanad Eireann-a (drugi
domj}. Izvoljeni so na proporcionalni osnovi glede na Stevilo poslanskih mest v obeh
domovih. Posebnost je, dar minister za zunanje zadeve e po uradni dolZznosti élan
tega odbora. Predsednika odbora izvolijo izmed svojih &lanov. Poslanci v evropskem
parlamentu tako iz Irske kot tudi iz Severne Irske smejo biti prisotni na sejah
skupnega odbora in njegovih pododborov. Lahko sodelujejo v postopku, vendar pa
nimajo pravice do glasovanja in pravice vlagati amandmaje k predlogom, ki jih
obravnava skupni odbor. Prav tako lahko sodelujejo tudi predstavniki irske delegacije

v Parlamentarni skup$gini Sveta Evrope. Drugi poslanci Evropskega pariamenta
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lahko sodelujejo v delu skupnega odbora le, &e jih ta povabi. Skupni odbor se sestaja
na dva tedna.

Skupni odbor obravnava (1) programe in smernice, ki jih pripravi Komisija kot
podlago za mozno zakonodajno postopanije ter (2) predloge direktiv, uredb, odlogitev,
priporo€il in mnenj, ki jih za Svet EU pripravi Komisija, (3) takéne predloge aktov
drugih organov Evropskih skupnosti in e nekatere druge. Skupni odbor lahko v ta
namen obravhava in sam naredi osnutke predlogov zakonodajnih sprememb in
priporocila ministrom za novo zakonodajo. Skupni odbor lahko zahteva od ministra,
da obrazlozi politiko vlade v zvezi z zadevami, ki jih lahko obravnava skupni odbor.
Lahko tudi vabi na debate in obravnave tudi druge ljudi in organizacije.

Skupnemu odboru predloZi vlada, kakor hitro je to mogodge, predvsem osnutke vseh
aktov Sveta EU, ki jih predlaga Komisija ter ostale zgoraj omenjene dokumente. Ce
je zapro8ena, prilozi tudi pojasnjevalne memorandume k prediogom aktov EU.
Pomo¢ skupnemu odboru smejo nuditi tudi drugi uradniki z informacijami javne
narave. Prvi dom lahko poveri skupnemu odboru zadeve, povezane z EU, v
obravnavo. Skupni odbor poda obema domovoma parlamenta porocilo, o katerem pa
ta dva potem odlodita. Skupni odbor poda tudi letno poroCilo o svojem delu.

Vendarle, vliada ni dolZna informirati in posvetovati se s parlamentom.
8. [Ralija

Posebni odbor za Skupnostno politiko (Commissione speciale per le politiche
comunitarie) Poslanske zbornice je bil ustanovijen oktobra 1980. Posebni odbor
sestavlja 50 ¢lanov. Clane imenuje predsednik Poslanske zbornice na prediog
poslanskih skupin s tem, da mora biti zagotovljena proporcionalna zastopanost. V
nasprotiu s sploSnim praviiom poslovnika Poslanske zbornice, so lahko é&lani
posebnega odbora tudi ¢lani drugih odborov. V zvezi s sodelovanjem italijanskih
poslancev v Evropskem parlamentu v delu posebnega odbora ni posebnih doloéb.
Poslovnik Poslanske zbornice doloca, da se opravi sestanek z delegacijo
Evropskega parlamenta, sestavljeno iz itafijanskih poslancev Evropskega
parlamenta, na zagetku in konce obdobja vsakokratnega predsedovanja Svetu EU.

Posebni odbor se sestaja redno dvakrat do trikrat na teden. Javnost ne more biti
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prisotna na sejah, vendar pa lahko spremlja sejo neposredno preko internega
televizijskega prenosa.

Odbor je nageloma zadolZen za obravnavo pravnih vidikov glede dejavnosti EU in za
implementacijo zakonodaje in cdlogitev EU. Natanéneje, odbor: (1) pripravi smernice
za vlado in spremija delo vlade v okviru svojih pristojnosti, (2) sprejme mnenja o
predlogih aktov EU, (3) pregleduje porodila vlade glede aktivnosti Evropskih
skupnosti in sprejema svoja porodila za plenum, (4) lahko pripravi zasliSanja
ministrov in predstavnikov javnih organov o zadevah, ki spadajo v njegovo
pristojnost, (4) lahko pripravi sestanke z delegacijami Evropskega parlamenta ali
poslanci Evropskega parlamenta s soglasjem predsednika Poslanske zbornice, (5)
lahko izvede preiskavo s ciliem pridobiti informacije ali dokumente, potrebne za
njegovo delo in (8) je odgovoren za obravnavo letnega osnutka porocita ©
implementaciji prava Evropskih skupnosti, kjer so navedene natanéne.razvrstitve in
¢asovni plani za prenos direktiv skupnosti v italijanski pravni red.

V skladu z zakonom je vlada dol2na predloziti obema domoma pariamenta vse
zakonodajne predloge EU, ki jih je pripravila Komisija. Vsakemu predlogu mora biti
priloZzena analiza predloga, upostevajo¢ veljavno pravo. Viada mora v okviru teh
poroCil tudi prikazati politiko, katero sledi ltalija, tako od pripravijalne faze do
sprejema predloga akta v Svet EU, ter temeljna naéela in usmeritve viade glede vseh
osnutkov, predlogov aktov ter sprejete zakonodaje v zvezi z EU. V &asu pogajanj v
Svetu EU je lahko vlada naloZeno (s klasi¢nimi mehanizmi parlamentarnega nadzora:
pisna in ustna vpra$anja), da odgovori o stanju dolo&enih zakonodajnih predlogov ter
o staliscih Italije glede njih. Mati¢ni odbori zaénejo obravnavati predloge aktov EU po
njihovi objavi v Uradnem listu EU. Italijanski stalni predstavnik v EU je dolzan glede
dokumentov drugega in tretiega stebra EU na posebno zahtevo parlamenta predloziti
le-temu omenjene dokumente.

Predlog akta EU se predloZi posebnemu odboru, ki ga poslie naprej k matiénemu
odboru. Vsak odbor v 15 dneh pregleda v okviru svoje pristojnosti omenjeni prediog
ter sprejme poro€ilo in dologi porogevalca, ki zastopa odbor v posebnem odboru. Po
preteku roka pri¢ne z delom posebni odbor. Del porodila posebnega odbora so tudi
amandmaiji, ki so jih pripravili matiéni odbori. Ti se Stejejo za sprejete razen, ée jih

posebni odbor izrecno zavrne na temelju neskladnosti z zakonodajo Skupnosti. V 30
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dneh posebni odbor zaklju¢i svoj pregled predloga akta in pripravi temeljno porogilo
za Poslansko zbornico.

Odgovornost viade v primeru, da posebni odbor, mati¢ni odbor ali plenum predlaga
preloZitev sprejema skupnega stalis¢a v Svetu EU, je samo politiéna, vlada ni pravno
vezana na stalis¢a parlamenta in njegovih odborov.

Delo Odbora za zadeve Evropskih skupnosti (Giunta per gli Affari delle Comunita
europee) je primerjalno slabSe od dela posebnega odbora v Poslanski zbornici
(neredne seje itn). Tudi ta odbor niti Senat nimata pravnih moznosti zavezati viado,

da upoSteva stalisca, ki sta jih sprejela.
9. Luksemburg

Odbor za zunanje in evropske zadeve in obrambo (Commission des Affaires
étrangéres et Européenes et de ta Défense)™ je bil ustanovlien z odlogitvijo v
Poslanski zbornici decembra 1989. Sestavija ga 11 &lanov, odsotne &lane lahko
nadomesti posianec iste poslanske skupine. Odbor izmed svojih &lanov izvoli
predsednika. Luksemburgki poslanci v Evropskem parlamentu so povablieni k
sodelovanju pri delu odbora, vendar sodelujejo le v svetovalni vlogi in nimajo pravice
do glasovanja. Odbor nima doloéenih terminov sestajanja, sestane se pa vedno pred
in po pomembnih sejah Sveta EU.

Odbor pregleda predloge aktov, ki se nanasajo na Evropsko skupnost, in prediozi
plenumu porocita o zadevi. Pred in po vsakem pomembnem sestanku Sveta EU e
odbor cbveséen o zadevah, ki bodo/so bile na dnevnem redu, politicne odloéitve,
predlagane s strani luksemburske vlade ter posledice za notranji pravni red. Odbor je
pristojen obravnavati katerokoli zadevo v zvezi z EU, ki je posebnega pomena, lahko
poisCe strokovno pomog in pripravi porodila za javno debato. Odbor deluje v skladu s
splosnimi doloéili, ki veljajo za matiéne odbore Poslanske zbornice. Odbor ima zaradi
omenjenih pristojnosti tudi pravico do iniciative, saj lahko poleg splosnih javnih debat
Predlaga odboru za gospodarstvo, da se opravi razprava o politiénih smernicah ali o
dolo€eni zadevi.

* Prejsnje ime odbora je bilo drugacno: Odbor za zunanje zadeve in zadeve Skupnosti (Commission
des Affaires étrangéres et communautaires).
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Ministrstvo za zunanje zadeve je dolzno poslati (1) predloge uredb in direktiv s strani
Komisije, (2) dokumente, ki temeljijo na sekundarni zakonodaji in (3) odlogitve
Komisije. Ministrstvo jih poslje takoj po prejemu dokumentov od Komisije. Dolznost
predlozitve parlamentu velja samo za dokumente, ki Jih je pripravila Komisija.
Dodatno, parlament je tudi obvedden o &asovnem razporedu, kdaj bo dokument
obravnavan v evropskih institucijah, o vplivu dokumenta na notranje pravo, ¢e bi bil
sprejet, ter o amandmajih Evropskega pariamenta. Te informacije pa parlament ne
prejema po uradni poti preko ministrstev, temveé uporabija ra¢unalni§ko-informacijski
sistem (OEIL).

Poslanska zbornica predloZi odboru za gospodarstvu, da odlogi, kateri odbor se bo
ukvarjal z dologeno zadevo v zvezi z EU. Tisti, ki so predloZeni Odboru za zunanje
zadeve in zadeve Skupnosti, se razvrstijo v naslednje skupine: (1) &isti tehni¢ni
dokumenti brez politi¢ne, gospodarske, zakonodajne ali finanéne pomembnosti, (2)
dokumenti, katerih postopek sprejemanja je Ze tako daled na evropski ravni, da je
nesmiselno, da odbor zavzame stali§ée o dokumentu, (3) dokumenti, potrebni
presoje (primer A) in (4) dokumenti, o katerih je Komisija podala mnenje (primer B). V
primeru A se odbor poveZe s pristojnim ministrom, da poda mnenje. Na koncu
postopka odbor pripravi porogilo ali mnenje. V primeru B mora odbor, ¢e tako sklene,
podati mnenje v kratkem Zasu (da ujame ¢&asovne roke, ki veljajo za sprejem
predloga akta na ravni EU). V namen priprave porogila lahko odbor sklice zaslisanja
ministrov in drzavnih uradnikov o vplivih na notranji pravni red.

Luksemburski parlament nima moznosti naloZiti viadi, da prelozi sprejem skupnega
stalisCa v Svetu EU. Je pa odbor Ze posredoval pristojnemu ministru, da ne sprejme
neke direktive, ko je bila zadeva v Svetu EU.

10. Nem¢ija

EU-odbor (EU-AusschuB) je decembra 1994 zamenjal ES-odbor, ki je deloval od
1991 dalje. Nemska parlamentarna ureditev je glede odborov, ki so se ukvarjali z
evropskimi zadevami, zelo pestra. Opazen pa je trend postopnega povedevanja
pristojnosti in pomembnosti teh odborov. Odbor trenutno sestavlja 50 polnopravnih

Clanov, od tega jih je 39 é&lanov Zveznega zbora (Bundestag) in 11 &lanov nemékih
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poslancev Evropskega parlamenta., ter 50 nadomestnih &lanov. Clani odbora izmed
poslancev Zveznega zbora so imenovani s strani poslanskih skupin na podlagi
sorazmerne zastopanosti v Zveznemu zboru. Predsednik Zveznega zbora na predlog
politicnih strank, ki imajo svoje predstavnike v Evropskem parlamentu, imenuje ¢lane
odbora izmed nemskih poslancev v Evropskem parlamentu. Ti élani odbora lahko
predlagajo teme za obravnavo in podati mnenje o obravnavanih predlogih. Za raziiko
od &lanov odbora iz vrst Zveznega zbora imajo le status opazovalcev. Predsednik
odbora se izvoli izmed &lanov odbora.

Odbor se sestaja enkrat tedensko. MozZne so tudi izredne seje, ki jih sklice
predsednik odbora po posvetovanju s predsednikom Zveznega zbora. Seje odbora
niso javne. Odbor je pristojen za vse zadeve povezane z Evropsko unijo. V skiadu z
zakonom o sodelovanju med vlade in Zveznim zborom v zvezj z zadevami Evropske
unije je odbor pristojen za zakonodajne predloge Evropskih skupnosti ter projekte in
predloge, katerim je osnoVa clen 308 PES. Na predlog poslanske skupine ali 5
procentov vseh poslancev Zveznega zbora, lahko Zvezni zbor pooblasti odbor, da
pripravi mnenje zanj o dolodeni zadevi v zvezi z Evropsko unijo. Takéno pooblastilo
zaenkrat $e ni bilo dano, saj naj bi bil namen pooblastila v hitrosti postopka in
odloCanja v odboru, vendar ravno odlo¢anje o pooblastilu zavlege postopek. Odbor
lahko poda tudi obvezujoée mnenje za viado po predhodnem dogovoru s mati¢nimi
odbori. Tudi ta pristojnost se koristi le v redkih zelo specificnih primerih. Odbor lahko
tudi vloZi amandmaje v tasu seje Zveznega zbora k priporogilom drugih matiénih
odborov za odlo¢anje na plenumu. Ta pristojnost pripada samo njemu in ne drugim
odborom. Spet, zaenkrat 8e EU-odbor ni izkoristil te pristojnosti.

Dolznost vlade, katere predloge akte EU in druge dokumente EU mora predloziti
parlamentu, se razlikuje glede na stebre EU. V okviru stebra Evropskih skupnosti, je
vilada dolzna predloZiti vse zakonodajne predloge EU. Viada k predlogu prilozZi
dodatne informacije v zvezi s predlogom: (1) ¢asovni razpored za sprejem predloga v
Svetu EU, (2) cilie in namene predlaganega akta EU, (3) datum, ko je bil predlog
objavlien v nemsgini, (4) sklicevanje na pravno podlago in (4) sklicevanje na
postopke, ki se bodo uporabili v zvezi s predlaganim aktom. V okviru drugega stebra
EU ministrstvo za zunanje zadeve obvesti Zvezni zbor o najpomembnej$ih dogajanjih

in o najpomembnejih odlogitvah. Te informacije so predstavljene ustno odboru za
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zunanje zadeve. V okviru tretiega stebra EU vlada predioZi predloge Komisije in
drzav Clanic za odloditev na Svetu EU. Informiranje in nadzor v zvezi z Evropsko
unijo predvsem poteka v odborih in manj na plenumih. Mati¢ni odbor lahko odiogi, da
samo vzame na znanje predlog akta Komisije ali pa pripravi poroéilo s priporocilom
za odloCitev na plenumu o predlogu akta. Plenum obravnava le tiste predloge aktov
Komisije, ki mu jih predloZi mati¢ni odbor skupaj s poroéilom in priporocilom za
odloCitev. Praksa je pokazala, da plenum ponavadi sledi tem priporo€ilom, kar je e
dodatni pokazatelj, da je bistvo dela v odborih in manj na samem plenumu.

V skladu z zakonom o sodelovanju med Zveznim zborom in vlado je slednja doizna
predioZiti Zveznemu zboru popolne informacije, kakor hitro je to mozno, o vseh
projektih EU, ki bi lahko bili posebnega pomena za to drzavo. To pravilo velja za vse
tri stebre EU. Vendar samo informiranost Zveznega zbora ne zado$&a. Zato je viada
vezana na staliSce Zveznega zbora glede predloga akta EU, ée je Zvezni zbor glede
tega predloga sprejel neko stalis¢e. Vlada mora svoja pogajalska stali$éa v Svetu EU
utemeljiti na omenjenem stali§¢u Zveznega zbora. Zvezni zbor ima tudi pravico, da
naloZi vladi, da prelozi sprejem skupnega stali§éa v Svetu EU. V tem primeru mota
vlada vloziti zadrzek parlamentarnega nadzora v Svetu EU.

Nadaljnji prenos izvrSevanja suverenih pravic na raven Evropske unije, ki vpliva na
strukturo nems$ke ustave, bo potreboval 2/3 vedino v Zveznem zboru (in tudi
Zveznem svetu) za spremembo ustave.

V Zveznem svetu (Bundesrat) je zadeva zelo podobna glede pristojnosti Odbora za
zadeve EU (Ausschuf fur Fragen der europaischen Union), vendar obstojijo nekatera
odstopanja, katerih vzrok je nemska federalna ureditev. V skladu z zakonom med
zvezno drzavo in deZelami iz leta 1993 je vlada dolzna spostovati naslednje: (1) Kjer
so predlogi aktov EU v pristojnosti zvezne drzave, vendar se dotikajo tudi interesov
dezel, mora vlada upostevati mnenje Zveznega sveta, ko sama pripravlja pogajalska
izhodis¢a; (2) kjer predlog akta EU bistveno vpliva na pristojnosti dezel in njihove
uprave, je vlada dolzna spostovati mnenje Zveznega sveta: (3) ko gre za predloge
aktov EU na podlagi ¢lena 308 PES, mora vlada dobiti soglasje v Zveznem zboru v
primerih, ko je potrebno soglasje Zveznega zbora v skladu s pravili notranjega prava
ter v primerih, ko imajo deZele izklju¢no pristojnost. Kjer imajo dezele izkljuéno

pristojnost, zastopa Neméijo v Svetu EU minister iz ene izmed deZel, ki ga imenuje
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Zvezni svet. Kot Ze reeno, nadaljnji prenos izvréevanja suverenih pravic na raven
Evropske unije, ki vpliva na strukturc nemske ustave, bo potreboval 2/3 veéino tudj v

Zveznem svetu za spremembo ustave.
11. Nizozemska

Glavni odbor o zadevah Evropske Unije (Algemene Commissie voor EU-Zaaken)
prvega doma (Tweede Kamer*!) nizozemskega parlamenta (Staaten-Generaal) je bil
ustanovijen 1994, pred tem pa je Ze obstajalo podobno delovno telo od leta 1986.
Odbor ima 26 ¢lanov in 26 namestnikov. Vse poslanske skupine so lahko zastopane
v odboru. Predsednik drugega doma (Eerste Kamer) imenuje Clane na podlagi
predlogov poslanskih skupin, razen ¢e plenum ne odloéi drugace. Odbor izmed svojih
¢lanov izvoli predsednika in podpredsednika. Nizozemski poslanci v Evropskem
parlamentu le izjemoma sodelujejo na sejah odbora, ve¢inoma gre za posvetovalno
viogo. Odbor se sestaja enkrat mese&no na javnih sejah, kjer se opravijo
posvetovanja s pristojnim ministrom in ministrom za zunanje zadeve ter enkrat
mesecno na zaprtih sejah, kjer pretresa prejete zadeve. Glavna naloga odbora je, da
informira, svetuje in podpira delo matiénih odborov in prvi dom glede zadev v zvezj z
EU in njeno zakonodajo. Odbor tudi usklajuje delo, ko je se glede neke zadeve
prekriva defo ve¢ mati¢nih odborov.

Tudi v okviru zadev iz tretjega stebra EU ima nizozemski parlament posebne
pristojnosti. Vlada je dolzna predloziti vse predloge aktov EU iz tretiega stebra, ki bi
naj vezali Nizozemsko, javnosti in jih poslati parlamentu takoj po objavi in preden
Svet EU zavzame stalie. Nizozemski parlament mora dati soglasje, preden
predstavnik Nizozemske sodeluje pri sprejemu odlogitve v okviru tretjega stebra EU.
V zvezi s prvim stebrom EU dobi prvi dom kmalu po njihovi objavi v nizozemskem
jeziku vse predloge aktov EU, ki jih je pripravila Komisija in ki jih je potrebno prenesti
Vv notranji pravni red. DrZavni sekretar za zunanje zadeve poslje vsak mesec

informacije o novih predlogih direktiv, uredb, ki jih pripravi Komisija. Informacija (v

* Ceprav dobesedno iz imena prvega doma (Tweede Kamer) izhaja, da gre za drugi dom - cbratno
velja tudi za drugi dom (Eerste Kamer) -, so pristojnosti prvega in drugega doma taksne, da smo pri
poimenovanju sledili namenski razlagi in ne jezikovni.
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obliki tako imenovanih »fiches«) vsebuje kratko obrazloZitev predloga, prikaz moznih
posledic za notranji pravni red in dologitev ministra, pristojnega za pogajanja v okviru
Sveta EU. Prvi dom tudi dobiva sprotna obvestila o stanju zadeve na evropski ravni
glede spremenjenih predlcgov Komisije ter glede stali$¢ sveta EU in Evropskega
parlamenta.

Odbor zatne obravnavati predlog akta takoj, ko je preveden v nizozemski jezik, kar
pomeni, da je odvisen prejem od objave v uradnem listu EU. Kot omenjeno, nastopa
odbor proti matiénim odborom v koordinacijski viogi. Vsebinsko delo se pa opravi v
maticnih odborih. Ministri naleloma zagovarjajo stali$&a v mati¢nih odborih, ¢e pa
Mati¢ni odbor o organizacijéh evropskega sodelovanja sprejme poroéilo, mora vlada
podati stalisCe pred njim. Toda mati¢ni odbori nimajo pravice sprejemati resolucije ali
podati amandmaije k predlogom za plenum. Skupaj s »fiches«, lahko plenum sprejme
mnenje o predlogu.

Glede drugega stebra EU je pristojen odbor za zunanje zadeve, ki se posvetuje z
zunanjim ministrom glede dnevnega reda sej Sveta EU. Naknadno po Svetu EU se
na plenumu razpravlja o rezultatih, kjer sta prisotna predsednik viade in zunaniji
minister.

Glede tretjega stebra EU pa je pristojen odbor za notranje zadeve, ki se posvetuje s
pristojnim ministrom, $e preden ima Svet EU sejo. Po njej prvi dom formalno potrdi
osnutke odlogitev.

Naceloma enako velja tudi za drugi dom nizozemskega parlamenta, le da se mora
drugemu domu predloZiti vsi prediogi aktov EU, ki jih je pripravila Komisija. 1z tega
sledi, da je prvi dom za odtenek pomembnejsi glede integracijskih procesov (zaradi
vecCjih pristojnosti, vecje Stevilo ¢lanov odbora, rednejde sestajanje). Vendarle, iz
povedanega izhaja, da nizozemski parlament nima formalnih vzvodov, s katerimi bi

zavezal vlado k spoStovanju stali§¢ domov pri pogajanjih v Svetu EU.

12. Portugalska

Odbor za evropske zadeve (Comissdo de Assuntos Europeus) portugalskega
republiSkega zbora (Assembieia de Republica) je bil ustanovljen oktobra 1987.

Sestavlja ga 27 ¢lanov, ki jih imenujejo poslanske skupine na pro rata osnovi. Z
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zakonom je dologeno, da se opravljajo na dolo&en interval sestanki s portugalskimi
poslanci v Evropskem parlamentu. Odbor se sestaja vsak teden, seje so zaprte za
javnost. Izjemoma so pripusceni predstavniki medijev.

V skladu z zakonom je odbor za evropske zadeve pristojen za: (1) preucitev vseh
zadev, ki so v interesu Portugalske in se nanasajo na organe Skupnosti ali se
nanasajo na sodelovanje med drZzavami ¢lanicami in EU, (2) vzpodbujanje vedjega
vpliva parlamenta na aktivnosti v organih Skupnosti, {3) vzpodbujanje sodelovanja in
izmenjav med parlamentom in Evropskim parlamentom, (4) razporeja predloge aktov
EU, ki jih je vlada predlozila parlamentu, poslancem parlamenta ali pa mati¢nim
odborom.

V okviru prvega stebra EU je vlada dolzna parlamentu, kakor hitro je to mogoce,
predloZiti naslednje dokumente: (1) predloge sekundarne zakonodaje, ki izhaja iz
pogodb o Skupnostih in je pravno zavezujoga, razen predlogov aktov tehni¢nega ali
administrativnega pomena, (2) osnutke sporazumov in odlogitev, ki so jih sprejeli
predstavniki drzav ¢lanic v Svetu EU in (3) osnutke pravnih aktov, ki niso zavezujodi,
vendar so posebnega pomena za Portugalsko. Vlada tudi predlozi dokumente, ki se
nanasajo na SirSe smernice gospodarske in socialne politike, ter sektorske smernice.
Glede drugega in tretjega stebra EU vlada nima nobene obveznosti, da predlozi
parlamentu predioge drugih drZav &lanic. Viada ima le dolznost, da predstavi
pravocasno predmet in stali§éa, ki se obravnavajo v okviru evropskih organov,
kadarkoli predmet zajema tudi posebne pristojnosti portugalskega parlamenta.
Parlament tudi v prvi Cetrtini leta dobi letno vladno poroéilo, ki zagotavlja spremljanje
delovanja portugalskih organov na evropski ravni.

Plenum obravnava vse omenjene dokumente, ki mu jih poSlie vliada. Odbor nima
pristojnosti sam odloc¢ati v zadevah v zvezi z EU. Lahko pa na podlagi presoje
sprejme mnenje o predlogu akta EU, prediozi poroéila predsedniku parlamenta in
vladi ter pripravi osnutek resolucije za plenum. Parlament spremlja predloge aktov
EU na lastno iniciativo ali na predlog vlade. Parlament ima tudi dolo&ene pristojnosti
v zvezi z ocenitvijo portugalskega sodelovanja in finanénih planov pri vzpostavljanju
EU.

Parlament nima moZnosti za uveljavitev lastnih staligé v razmerju do vlade glede
portugalskih pogajalskih izhodisé v Svetu EU.
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13. Spanija

Tako kot v primeru Irske imata v §panskem parlamentu oba domova (Congreso del
los Diputados in Senado) v zvezi z evropskimi zadevami Skupni odbor za EU
(Comision Mixta para la Union Europea). Ustanovlien je bil decembra 1985,
pristojnosti pa spremenjene leta 1994. Stevilo &lanov odbora ni vnaprej doloéeno,
temveC se dolo¢a na kolegiju obeh domov. Clani so imenovani s strani poslanskih
skupin proporcionalno z njihovo zastopanostjo v obeh domovih. Predsednik prvega
doma je predsedujoci skupnemu odboru, lahko pa sam doloci predsedujodega. Z
zakonom je dolo€eno, da se organizirajo sre¢anja s $panskimi poslanci v Evropskem
parlamentu.lz tega logiéno izhaja, da $panski poslanci lahko kvegjemu sodelujejo kot
opazovalci in v namene dajanja strokovnih nasvetov. Skupni odbor se sestaja v
povpre€ju enkrat mesecno, vendar ne ob rednih intervalih. Javnost je pripuééena k
sejam odbora.

Zakonske pristojnosti skupnega odbora so sledege: (1) pregled, po objavi, zakonskih
ukrepov izdanih v skladu s sekundarnimi pravnimi viri Skupnosti, (2) pravodasni
sprejem vseh zakonodajnih predlogov, ki jih je pripravila Komisija, s strani viade v
namen njihove presoje ali samo v namen informiranja, (3) sprejem vseh informacij od
viade glede dejavnosti organov EU, (4) priprava debat o dologenih zakonodajnih
prediogih Komisije in zahteva za predsednika enega od domov parlamenta, da odpre
debato na plenumu ob prisotnosti vlade, (5) zahteva za pripravo informacij o dolo¢eni
zadevi, ki jih morajo pripraviti drugi odbori obeh domov, (6) ob ze sprejetih
zakonodajnih odlocitvah glede iniciativ in predlogov v Svetu EU, lahko skupni odbor
zahteva, da vlada odgovarja o teh odlo&itvah in rezultatih, (7) priprava porogil v zvezi
z dejavnostmi v EU, ter druge pristojnosti.

Vlada je dolZzna predloziti vse zakonodajne predloge predsedniku prvega doma
parlamenta, ki jih poslie skupnemu odboru. Vendarle, le zakonodajni prediogi aktov,
ki jih je pripravila Komisija in spadajo v okvir prvega stebra EU, pridejo v obravnavo
pred skupnim odborom. Viada predloZi ob samem predlogu Se krajSe porodilo o

vsebini predloga. Skupni odbor ima pa pravico zahtevati dodatna pojasnila, e se mu
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zdi potrebno. Vlada prav tako predloZi skupnemu odboru vsakih gest mesecev pisno
porocilo o dogajanjih v EU v &asu tega predsedovanja, ki se konluje.

Kot Ze omenjeno, ima skupni odbor pravico zahtevati od predsednika obeh domov,
da odpre debato na pienumu. Ce sprejme odbor tako odloditev, se debata mora
opraviti. Predlog za opravo obravnave na plenumu imata tudi kolegij obeh
predsednikov domov in vlada glede pomembnih dokumentov (zakonedajni predlogi
za direktive, ki bi lahko imeli vpliv na ustavo ali veljavne zakone).

Ceprav zahteva domov parlamenta, da vlada ne sprejme skupnega stali§¢a v Svety

EU, ni pravno zavezujo¢a, je vlada Ze upostevala tak predlog s strani Kongresa.

14. Svedska

Svedski parlament (Riksdagen) je ustanovil EU-odbor (EU-namnden) decembra
1994. Sestavija ga 47 &lanov s 24 namestniki. Clane izvoli parlament, v vegini
sorazmerno z zastopanostjo v parlamentu. Predsednik odbora se izvoli izmed Elanov
odbora. Le ob dovoljenju odbora, lahko na sejah odbora sodelujejo Svedski poslanci
v Evropskem parlamentu. Odbor se sestaja enkrat tedensko. Seje so zaprte za
javnost.

Z namenom zagotovitve vpliva parlamenta na procese odlocanja v okviru EU se je
vlada dolZna posvetovati z odborom glede vseh zadev, ki se obravnavajo v Svetu
EU. Vlada mora upostevati nasvet odbora pred zagetkom pogajanj v Svetu EU glede
zadev, za katere misli, da so pemembne, ter glede zadev v skladu z cdlogitvami
odbora.

Vlada je dolzna predloziti vsak predlog akta ali sporoilo, ki ga pripravi Komisija, tako,
da ga lahko obravnava odbor $e pred tozadevno sejo Sveta EU. Viada mora
preskrbeti naslednje dodatne podatke: (1) dnevni red prihodnjih sej Sveta EU, (2)
seznam predlogov, ki jih je pripravila Komisija, (3) celotne tekste predlogov skupaj s
pojasnjevalnimi spisi (ti vsebujejo primerjave z veljavno $vedsko zakonodajo, vpliv na
Svedski pravni red v primeru sprejema predloga akta), (4) spremljevalne podatke in
dokumentacijo o pomembnih zadevah, ki bodo obravnavane ter (5) trenutno stalisée
vlade. Vlada mora dostaviti celotno dokumentacijo vsaj en teden pred obravnavo v

odboru. Vlada mora preko svojega predstavnika ustno posredovati odbory tudi
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najnovejSe podatke in dogajanja v &asu pogajanj, recimo v COREPER. Dolznost
vlade je tudi pripraviti letno porogilo o dejavnostih v okviru EU, kar je podlaga za
obravnavo in nadzor v parlamentu. Poleg EU-odbora dobi celotno dokumentacijo v
okviru svojih mati€nih pristojnosti vsak matiéni odbor.

Vlada ima dolZznost se posvetovati v parlamentu, ni pa dolZzna slediti mnenju
parlamenta oziroma parlamentarnih teles v zvezi s pogajalskim izhodi§éem viade v
Svetu EU. Ceprav mnenja EU-odbora niso pravno zavezujo&a za viado, se pri€akuje,
da bo vlada spoStovala izrazena stali§éa v odboru in jih upostevala na sejah Sveta
EU.

16. Zdruzeno kraljestvo

Odbor za nadzor evropskih zadev (European Scrutiny Committee)*® v spodnjem
domu parlamenta ZdruZenega kraljestva je bil ustanovljen maja 1974. Ima 16 ¢lanov,
ki se imenujejo na podlagi razmerja mogi v domu. Poslanci v Evropskem parlamentu
imajo pravico udeleZiti se sej odbora ob pogoju dvojnega mandata. Odbor izvoli
izmed svojih Elanov predsednika odbora. Nadeloma se sestaja enkrat tedensko, ¢e
pa je potrebno, pa tudi veckrat. Odbor odlo&a brez prisotnosti javnosti.

Odbor je bil ustanovijen v skladu s poslovnikom spodnjega doma z namenom
pregledovanja evropskih dokumentov in dajanja mnenj o pravnih in politiénih vplivih
posameznega dokumenta. Odbor lahko priporoéi opravo obravnave na plenumu ali v
okviru mati¢nega odbora glede kateregakoli dokumenta, za katerega meni, da je
pomemben. Pristojnost odbora sega tudi do presoje kakrsnihkoli posledic in razvoja
na podlagi takega dokumenta.

V okviru prvega stebra EU proces spremljanja in nadzor obsega vse dokumente, ki
spadajo v okvir »European Community Documents«. To so: (1) vsak zakonodajni
predlog, ki ga obravnava Svet EU, (2) vsak dokument, ki je predloZen Evropskemu
svetu in Svetu EU, (3) vsak dokument, ki ga je sprejel nek organ Skupnosti in bo
(oziroma je namenjen) predloZzen nekemu drugemu organu Skupnosti in ki se ne

nanasa na presojo zakonodajnega predloga ter (4) vsak dokument, ki se nanasa na

o Prejsnje ime odbera je bilo drugagno: Odbor za evropsko zakonodajo (Select Committee on
European Legislation).
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zadeve Evropske skupnosti in ga je predloZil v obravnavo spodnjemu domu
parlamenta kak minister Krone. Ob predlogu akta vlada priloZi tudi pojasnjevalne
spise, ki jih pripravi vladni oddelek, ki je pristojen za zadevo, kamor spada predlog
akta. V spisu morajo biti razvidni naslednji podatki: (1) vsebina obravnavane zadeve,
vklju€no z naravo predloga in druzbenimi okoli$¢inami za sprejem, (2) kateri minister
je pristojen za zadevo in zainteresirane ministre, (3) pravne in proceduralne zadeve,
kar vklju¢uje pravno podlago predioga, informacijo, kateri postopek se bo uporabil v
Evropskem parlamentu in katera je potrebna vegina v Svetu EU ter vplivi na notraniji
pravni red, (4) ocena, v kolik§ni meri je predlog skladen z na&elom subsidiarnosti, (5)
stalisCe vlade, vkljuéno s kriti¢nimi stalis&i, (6) &e je mozno, ¢asovni razpored
procesa odlocanja na evropski ravni ter (7) navedbe o predhodnih presojanjih v
parlamentu. Vsa dokumentacija mora biti predlozena obema domoma parlamenta ne
kasneje kot dva delovna dneva po tem, ko jih je prejela viada.

V okviru drugega stebra EU je vlada dolzna predloziti spodnjemu domu parlamenta:
(1) tekste izjav, deklaracij, skupnih stali§¢ in skupnih akcij v okviru skupne zunanje in
varnostne politike, ko so sprejete, (2) dokumente v okviru skupne zunanje in
varnostne politike, ki bi se presojali po splosnih smernicah nadzora ter (3) drugi
dokumenti, po lastni presoji vlade, &e izpolnjujejo tri teste: pomembnost (predvsem
glede vpliva na pravic in dolznosti posameznikov), nujnost zakonodajnega urejanja
ter nalaganje zavez Zdruzenemu kraljestvu.

V okviru tretiega stebra EU, viada predlozi parlamentu: (1) prvi celotni tekst vsake
konvencije ali predloga, ki bi potreboval v primeru njegovega sprejema uveljavitev
nove zakonodaje v ZdruZenem kraljestvu ter (2) po lastni presoji, vsak drugi
pomembnejsi dokument.

Vsak dokument, ki ga vlada dolzna predloziti, pregleda odbor, ki najprej presodi o
njegovi pravni in politiéni pomembnosti. Ce gre za pomemben dokument, poro&a nato
spoednjemu domu parlamenta. Ce odbor predlaga razpravo o dokumentu, je ta
obvezna in lahko poteka v enem od evropskih odborov obeh domov, kjer je zaslian
pristojni minister. Resolucija, ki se sprejme v okviru odbora o nekem dokumentu,
mora biti potrjena tudi na plenumu brez predhodne razprave. Za najpomembnejse
dokumente poteka razprava na plenumu, kier lahko razprava privede na koncu do

sprejema resolucije. V &asu pogajanj v Svetu EU je parlament obveséen o predlogih.
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V primeru bistvenih sprememb v tekstu, je potrebno sproZiti ponovno postopek
parlamentarnega nadzora s predloZitvijo dodatnega vladnega spisa o zadevi.

V Zdruzenem kraljestvu noben minister ne more dati soglasja v Svetu EU k
kateremukoli zakonodajnemu predlogu, &e je ta predlog Se cbravnavan v odboru za
evropsko zakonodajo. MozZnost zadrzka parlamentarnega nadzora velja le za
dokumente, ki spadajo v okvir prvega stebra EU. Prav tako ni potrebno se
posvetovati s parlamentom v zvezi z dokumenti, ki so nizjie od ravni Sveta EU.
Obema domovoma ni potrebno izrecno podati naloga za preloZitev sprejema
skupnega stalis¢a v Svetu EU, to se pricakuje po ustaljeni praksi. Ce pa zaradi
iziemnih raziogov minister vseeno da soglasje, mora obrazloziti v parlamentu &m
prej, zakaj se je odmaknil od stali§éa oziroma zakaj ni poc¢akal na stali$¢e odbora ali
plenuma.

Enak pridrzek parlamentarnega nadzora, kot ga ima spodnji dom parlamenta, ima
tudi zgornji dom parlamenta.
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