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Drzavni zbor kot najviSja predstavnidka in zakonodajna institucija v Republiki Sloveniji, ki
opravlja tudi vse ostale funkcije sodobnega parlamenta, izvaja vecji del svojih pristojnosti na
rednih in izrednih sejah. Seje javnost lahko spremlja v dvorani ali preko televizijskih in
spletnih prenosov.

Vsebina sej pa postane pregledno dostopna v obliki sejnih zapisov.

Drzavni zbor vsako sejo zvo€no posname. Simultano ob zvoénem zajemanju nastaja
besedilo, ki je na spletu dostopno s priblizno polurnim zamikom. V uredniStvu sejnih zapisov
se ob poslusanju zvocnega posnetka preveri avtentiCnost zapisanega, besedilo pa se uredi v
skladu s strokovnimi merili prenosa govorjene besede v zapisano. TakSno preverjeno in
jezikovno urejeno besedilo na spletnem naslovu zamenja prvi zapis.

Besedilo celotne seje se izda tudi v publikaciji Sejni zapisi Drzavnega zbora. Sejni zapis
vsebuje dnevni red, sprejet na seji Drzavnega zbora, kazalo, iz katerega je razviden potek
seje in v katerem so to¢ke dnevnega reda in govorniki, osrednji del je besedilo seje, zapisano
v prvi osebi, na koncu pa sta dodana Se indeks govornikov in legenda oznak poslanskih
skupin.

Sejni zapisi so zgodovinski dokument in vir za preuCevanje parlamentarne zgodovine,
tradicije, predstavniS8ke demokracije in jezikovne kulture.

Sejni zapisi Drzavnega zbora. 6. izredna seja (2. februar 2012)
Pripravil: Dokumentacijsko-knjizni¢ni oddelek

Urednici: Tatjana Mirt KavSek, mag. Vesna Moli¢nik

Izdajatelj: Drzavni zbor

Naslov: Subiceva 4, 1102 Ljubljana

Telefon: +386 1 478 94 00

Leto izida publikacije: 2012

www.dz-rs.si
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DNEVNI RED 6. IZREDNE SEJE
1. tocka dnevnega reda: MANDATNO-VOLILNE ZADEVE

Dolo¢itev kandidata, ki bo v skladu s 14. ¢lenom Zakona o poslancih opravljal funkcijo
poslanca namesto poslanca, ki je prevzel funkcijo v Vladi, EPA 104-VI

1.A to¢ka dnevnega reda: PREDLOG ZA IZVOLITEV PODPREDSEDNICE DRZAVNEGA
ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE, EPA 106-VI

2. totka dnevnega reda: PREDLOG ZAKONA O RAZVOJNEM NACRTOVANJU
(ZRazNacrt), NUINI POSTOPEK, EPA 52-VI

3. tocka dnevnega reda: PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O JAVNIH FINANCAH (ZJF-G), NUJNI POSTOPEK, EPA 56-VI
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Drzavni zbor
VI. mandat

6. izredna seja
2. februar 2012

DZ/VI/6. izredna seja

Predsedujoca: dr. Gregor Virant...........cccceecerrncun.
Jakob Presechik.........cccerrivenennninnes

Seja se je zacela 2. februarja 2012 ob 13.01.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Spostovane
kolegice poslanke in kolegi poslanci, gospe in
gospodije!

ZaCenjam 6. izredno sejo Drzavnega
zbora, ki sem jo sklical na podlagi drugega odstavka
58. ¢lena in drugega odstavka 60. ¢lena Poslovnika
Drzavnega zbora.

Obves€en sem, da se danaSnje seje ne
morejo udeleZiti naslednja poslanka in poslanci:
Romana Tomc, Borut Pahor, Zoran Jankovi¢ in
Alojzij Poto€nik.

Na sejo sem vabil gospoda Antona
Gasperja Frantarja, predsednika Drzavne volilne
komisije, in kandidata za poslanca gospoda Roberta
Hrovata k 1. tocki dnevnega reda ter predstavnike
Vlade k 2. in 3. to¢ki dnevnega reda. Gospoda
Hrovata lepo pozdravljam, prav tako gospoda
Dusana Vucka, direktorja sluzbe Drzavne volilne
komisije. Lepo pozdravljeni!

Prehajamo na doloéitev dnevnega reda
6. izredne seje Drzavnega zbora.

Predlog dnevnega reda ste prejeli v sredo,
1. februarja 2012, s sklicem seje. O predlogu
dnevnega reda bomo odloc¢ali v skladu z drugim
odstavkom 64. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.
Dobili smo tudi predlog za Siritev, ki ga $e nimate na
klopeh. Sporoam vam, da je skupina poslank in
poslancev predlagala Siritev dnevnega reda s 1.a
tocko, volitve podpredsednice Drzavnega zbora.
Ravnokar se ta predlog deli. Utemeljen je s tem, da
so razlogi za Siritev dnevnega reda nastali po sklicu
6. izredne seje. Prehajamo na obravnavo in
odlo¢anje o predlogu za Siritev dnevnega reda.
Poslanec Jani Mdderndorfer je z dopisom z dne 2.
2. 2012 v obravnavo Drzavnemu zboru predlozil
predlog za razSiritev dnevnega reda s tocko volitve
podpredsednice Drzavnega zbora. Predlog pravkar
prejemate na klop. Zeli besedo gospod
Méderndorfer kot predlagatelj Siritve?

Prosim, gospod Mdderndorfer.

JANI MODERNDORFER (PS PS): V skladu s
poslovnikom in tradicijo Drzavnega zbora, glede na
to, da je potekel 30-dnevni rok, in da je v bistvu ve¢
ali manj tudi jasno, kdo je koalicija in kdo je
opozicija, smo predlagali razSiritev dnevnega reda iz
razloga, da lahko izpolnimo Se tisto zadnjo mesto.
To je, da zasede podpredsednisko mesto najvedja
opozicijska poslanska skupina. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.

................................. predsednik Drzavnega zbora
.......................... podpredsednik Drzavnega zbora

Zelite besedo predstavniki poslanskih
skupin? (Ne.) Zakljuéujem razpravo o predlogu
Siritve. Prehajamo na odlo¢anje. Poslanke in
poslance prosim, da preverite delovanje glasovalnih
naprav. Odloéamo o predlogu za Siritev dnevnega
reda.

Glasujemo. Navzocih je 81 poslank in
poslancev, za je glasovalo 80, proti 1.

(Za je glasovalo 80.) (Proti 1.)

Ugotavljam, da je predlog za Siritev sprejet.

Drzavni zbor bo izglasovano Siritev
obravnaval kot 1.a to¢ko dnevnega reda.

Prehajamo na glasovanje o doloCitvi
dnevnega reda v celoti. Drzavnemu zboru
predlagam, da za danas$njo sejo doloci dnevni red
kot ste ga prejeli s sklicem, vkljuéno s sprejeto
dopolnitvijo.

Glasujemo. Navzoc¢ih je 82 poslank in
poslancev, za je glasovalo 80, proti 1.

(Za je glasovalo 80.) (Proti 1.)

Ugotavljam, da je dnevni red 6. izredne
seje Drzavnega zbora dolocen.

Prehajamo na 1. TOCKO DNEVNEGA
REDA - MANDATNO-VOLILNE ZADEVE.

Prehajamo na obravnavo doloditve
kandidata, ki bo v skladu s 14. ¢lenom Zakona o
poslancih opravljal funkcijo poslanca namesto
poslanca, ki je prevzel funkcijo v vladi. Ker poslanec
gospod lvan Janez JanSa v C€asu, dokler opravlja
funkcijo predsednika Vlade, ne more opravljati
funkcije poslanca, je Drzavna volina komisija
Drzavnemu zboru posredovala sklep o ugotovitvi,
da pripada pravica za nadome$¢anje poslanca
gospoda JanSe v casu, ko ta opravlja funkcijo
predsednika Vlade, gospodu Robertu Hrovatu.
Sklep Drzavne volilne komisije je obravnavala
Mandatno-volilna komisija, ki je Drzavnemu zboru
tudi pisno porocala in predlozila predlog sklepa. Zeli
porocevalec komisije besedo? (Ne.) Zelite besedo
predstavniki poslanskih skupin? (Ne.) Poslanke in
poslanci, ali Zelite besedo v svojem imenu? (Ne.)
Zaklju€ujem razpravo. Prehajamo na glasovanje. Na
glasovanje dajem naslednji predlog sklepa: V ¢asu,
dokler poslanec Ivan Janez Jan$a opravlja funkcijo
predsednika Vlade in zato v skladu s prvim
odstavkom 14. ¢lena Zakona o poslancih ne more
opravljati funkcije poslanca, opravlja to funkcijo v
skladu z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o
poslancih od danasnjega dne gospod Robert
Hrovat, rojen 10. 4. 1971.
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Glasujemo. Navzocih je 84 poslank in
poslancev, za je glasovalo 84, proti nihce.

(Za je glasovalo 84.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je sklep sprejet.

Poslanskega kolega gospoda Roberta
Hrovata, vabim, da se nam pridruzi. / aplavz/

Kolegu Hrovatu Zelim uspes$no opravljanje
poslanske funkcije. Cestitam!

Prehajamo na 1.A TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA PREDLOG ZA IZVOLITEV
PODPREDSEDNICE DRZAVNEGA ZBORA.

Skupina 21 poslank in poslancev, s
prvopodpisanim  Janilem  Md&derndorferjem, je
Drzavnemu zboru 2. februarja 2012 predlagala, da
za podpredsednico Drzavnega zbora iz najvecje
opozicijske poslanske skupine izvoli gospo Renato
Brunskole. Zeli besedo predstavnik predlagatelja za
dopolnilno obrazlozitev predloga? Prosim, gospod
Méderndorfer.

JANI MODERNDORFER (PS PS): Spostovani
predsednik, poslanke in poslanci!

V Poslanski skupini Pozitivna Slovenija,
glede na to, da je podpisan koalicijski sporazum
oziroma pogodba in po sami izvolitvi predsednika
Vlade je jasno, kakSna bo bodoc€a koalicija. Na
podlagi tega in tudi 20. €lena Poslovnika Drzavnega
zbora je <¢&as, da izvolimo podpredsednico
Drzavnega zbora iz najvecje opozicijske poslanske
skupine.

V poslanski skupini predlagamo, da se za
podpredsednico Drzavnega zbora izvoli gospa
Renata Brunskole. Poslanka in kandidatka za
podpredsednico Drzavnega zbora je po izobrazbi
specialistka s podroc¢ja poslovne ekonomije, dolga
leta je delovala v banénem sektorju, kjer je
opravljala tudi vodstvene funkcije. Leta 2006 je bila
izvoliena za zupanjo Metlike, kjer je opravljala
funkcijo zupanje do leta 2011. Leta 2008 je bila
izvoljena za poslanko v Drzavnem zboru, kamor je
bila izvoljena tudi na lanskih pred€asnih volitvah. Na
podlagi opisanih izku$enj predlagatelji menimo, da
gospa Renata Brunskole zagotovo izkazuje
potrebno znanje, sposobnost razumevanja temeljnih
vlog institucij parlamentarne demokracije in
Drzavnega zbora. Zato verjamemo, da bo
odgovorno in  uspeSno  opravljala naloge
podpredsednice Drzavnega zbora. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.

Zelite besedo predstavniki, predstavnice
poslanskih skupin? (Ne.) Zelite besedo poslanke
in poslanci v svojem imenu? (Ne.) Ker ne Zeli nihce
razpravljati, zaklju€ujem razpravo in prehajamo na
glasovanje.

Drzavni zbor v skladu s tretjim odstavkom
199. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora o izvolitvi
podpredsednice odlo¢a s tajnim glasovanjem. V
skladu s prvim odstavkom 92. &lena Poslovnika
Drzavnega zbora glasovanje vodi komisija, ki jo
sestavljajo predsedujoéi ter Stirje poslanci, ki jih
izvoli Drzavni zbor na predlog predsedujodega.
Poslanske skupine so mi Ze posredovale predloge
za Clane komisije, ki bo vodila tajno glasovanje. To
so: mag. Melita Zupevc (Pozitivna Slovenija),

DZ/VI/6. izredna seja

gospod Zvonko Lah (Slovenska demokratska
stranka), gospod Matjaz Han (Socialni demokrati),
gospa lva Dimic (Nova Slovenija). Clan te komisije
sem tudi sam kot predsedujoci. Pri delu komisije bo
sodeloval tudi namestnik generalne sekretarke
gospod Matjaz Plevelj. Ali kdo nasprotuje predlogu
za sestavo komisiie? Ce ne, prehajamo na
odlo¢anje.

Glasujemo. Navzocih je 85 poslank in
poslancev, za je glasovalo 84, proti 1.

(Za je glasovalo 84.) (Proti 1.)

Ugotavljam, da je komisija izvoljena.

V skladu s tretjim odstavkom 92. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora bo poslancem
glasovnica vroena tako, da pride vsak poslanec k
mizi predsedujoCega in pove svoje ime in priimek.
Glasuje se tako, da se na glasovnici obkrozi beseda
"za" ali "proti". V skladu s petim odstavkom 91.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je neizpolnjena
glasovnica neveljavna, neveljavna je tudi
glasovnica, iz katere ni jasno razvidna volja
poslanke oziroma poslanca. V skladu s c&etrtim
odstavkom 199. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
bo podpredsednica oziroma kandidatka za
podpredsednico izvolijena, ¢e bo zanjo glasovala
vecina vseh poslank in poslancev, to je 46 ali vec.
Glasovali bomo v dvorani v glasovalnih kabinah.
Poslanke in poslanci boste izpolnjene glasovnice
oddali v glasovalno skrinjico, ki bo v dvorani na mizi
ob kabinah za glasovanije.

Prehajamo na izvedbo tajnega glasovanja.
Prosim poslanki in poslanca, ki mi boste pomagali
pri glasovanju, da se takoj zglasite v sobi 217, kjer
bomo prevzeli volilni material. Glasovanje se bo
pricelo ob 13.20 ter bo trajalo do 13.35. Po
kon¢anem glasovanju prosim poslanki in poslanca,
ki mi boste pomagali pri glasovanju, da se spet
zberemo v sobi 217.

Prekinjam to to¢ko dnevnega reda in sejo
Drzavnega zbora, ki jo bomo nadaljevali ob 13.45.

(Seja je bila prekinjena ob 13.13. in se je
nadaljevala ob 13.45.)

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Kolegice in
kolegi! Nadaljujemo prekinjeno sejo.

Prehajamo na obravnavo prekinjene 1.A
tocke dnevnega reda, to je Predlog za izvolitev
podpredsednice Drzavnega zbora.

Prebral vam bom zapisnik o ugotovitvi izida
glasovanja o kandidatki za podpredsednico
Drzavnega zbora: Glasovanje je bilo v prostorih
Drzavnega zbora dne 2. februarja 2012. Razdeljenih
je bilo 81 glasovnic. Oddanih je bilo 81 glasovnic.
Neveljavni sta bili dve glasovnici. Veljavnih je bilo 79
glasovnic. Za je glasovalo 74 poslank in poslancev,
proti je glasovalo 5 poslank in poslancev. Na
podlagi izida glasovanja ugotavljam, da je bila
Renata Brunskole z vecino glasov vseh poslancev
izvoljena za podpredsednico Drzavnega zbora.
/aplavz/

Novoizvoljeni podpredsednici Drzavnega
zbora dcestitam in ji zelim uspe$no opravljanje
funkcije.
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RENATA BRUNSKOLE (PS PS): Najlepsa hvala
vsem za zaupanje.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Prehajamo
na 2. TOCKO DNEVNEGA REDA, TO JE NA

OBRAVNAVO PREDLOGA ZAKONA o
RAZVOJNEM NACRTOVANJU, NUJNI
POSTOPEK.

Predlog zakona je v obravnavo zboru
predlozila Vlada. V zvezi s tem predlogom zakona
Odbor za gospodarstvo predlaga Drzavnemu zboru
sprejetje sklepa, da predlog zakona ni primeren za
nadaljnjo obravnavo. Za dopolnilno obrazlozitev
predloga sklepa dajem besedo predsedniku odbora
gospodu Matjazu Hanu.

MATJAZ HAN (PS SD): Hvala lepa, spostovani
predsednik. Spostovani kolegice in kolegi!

Odbor za gospodarstvo je na 1. nujni seji
1. februarja kot mati¢no delovno telo obravnaval
Predlog zakona o razvojnem nacrtovanju. Kolegij
predsednika Drzavnega zbora pa je na 2. seji
sklenil, da se predlog zakona obravnava po nujnem
postopku. Na seji odbora so sodelovali predstavnice
in predstavniki Sluzbe Vlade za razvoj in evropske
zadeve in Zakonodajno-pravne sluzbe. Odbor je bil
seznanjen z mnenjem ZPS, ki je predlog zakona
proucila z vidika skladnosti z Ustavo Republike
Slovenije, pravnim sistemom in z zakonodajno-
tehniénega vidika. V svojem mnenju sluzbe
ugotavljajo, da predlagani zakon ureja materijo, ki je
sedaj urejena na podzakonski ravni. Sluzba izraza
pomislek o potrebnosti prenosa podzakonske
materije na zakonsko raven. Glede povezanosti
predloga zakona z zakonom, ki ureja javne finance,
sluzba opozarja, da iz predlozenega zakonskega
besedila ta povezanost ni jasno razvidna. Poleg
tega sluzba opozarja na to, da bi v primeru sprejetja
tega zakona lahko prislo do obstoja dveh sistemov
razvojnega nacrtovanja. K predlozenemu zakonu v
poslovnisko dolo¢enem roku kvalificirani
predlagatelji niso vlozili amandmajev. Odboru je bilo
posredovano tudi mnenje Komisije Drzavnega sveta
za gospodarstvo, obrt, turizem, finance ter predlogi
za amandmaje odbora, ki ga je pripravila Sluzba
Vlade za razvoj in evropske zadeve na podlagi
pripomb Zakonodajno-pravne sluzbe. V uvodni
obrazloZitvi je predlagatelj in minister za razvoj in
evropske zadeve pojasnil, da je namen predlog
zakona urediti podrocje razvojnega nacrtovanja v
Sloveniji. S sprejetiem predlaganega zakona bi se
dosegla enovitost in sistemati€nost delovanja na
podrocju razvojnega nacrtovanja in spremljanja ter
vrednotenje rezultatov.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe
je v dodatni obrazlozitvi pisnega mnenja poudarila,
da predlog zakona ureja materijo, ki je sedaj urejena
na podzakonski ravni ter ponovno opozorila na
pomislek o potrebnosti prenosa te materije na
zakonsko raven.

V razpravi je bilo izrazeno mnenje, da
predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo
ter podan predlog, da se umakne oziroma zavrne.
Posamezni ¢lani odbora so predloZzeno besedilo
ocenili kot nedodelano in na posameznih mestih
kontradiktorno. Podan je bil predlog, da se
obravnavani zakon dodela in ponovno predlozili
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Drzavnemu zboru. Nasprotno pa so bili posamezni
¢lani odbora mnenja, da je treba predlog zakona
obravnavati, pri ¢emer so opozorili na mozne
negativne posledice, ki bi jih lahko povzrocila
odlocitev za odloZitev razprave o tem zakonu.

V zaklju€ku razprave je odbor glasoval o
predlogu sklepa, da Predlog zakona o razvojnem
nacrtovanju ni primeren za nadaljnjo obravnavo, in
takega tudi sprejel.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala lepa.
Sledi predstavitev staliS¢ poslanskih
skupin.
Gospod Han, izvolite besedo v imenu
Poslanske skupine Socialnih demokratov.

MATJAZ HAN (PS SD): Hvala.

V Poslanski skupini Socialnih demokratov
obzalujemo, da se je koalicija odlo€ila zavrniti zakon
0 razvojnem nacrtovanju, ker bi z zakonom dologili
strateSke in izvedbene razvojne dokumente in
njihovo hierarhijo. Prav tako bi zakon dolo€il nosilce
razvojnin  dokumentov  in  opredelil  proces
usklajevanja posameznih razvojnih politik. Dobro
nartovani razvojni dokumenti z opredeljeno
povezavo med cilji in finanénimi viri sredstev ter
sistem spremljanja doseganja ciliev bi omogodil
uresnicevanje ciljev in ucinkovito uporabo finanénih
sredstev, kar je zelo pomembno. Zaradi tega je Se
posebej nujno, da bi bil zakon o razvojnem
nacrtovanju tudi sprejet. S tem bi imeli dobro
podlago za pripravo rebalansa proracuna za leto
2012, ker bo treba poleg napovedanega nacrtovanja
skrbeti, da bo rebalans tudi razvojno naravnan in bo
v ¢im vecji meri uresniceval cilje, ki bodo nadaljevali
pot izhoda iz krize. Se posebej zato, ker bodo v
prihodnje Se bolj omejena proraunska sredstva za
uresni¢evanje vseh zastavljenih ciljev. Sprejetje
zakona o razvojnem nacrtovanju bi bilo zaradi tega
bolj koristno, €e bi ga sprejeli kot pa ne. Razvojno
nartovanje in vsebino posameznih razvojnih
dokumentov je namre¢ nujno treba gledati v Iui
okrepljenega ekonomskega upravljanja in postaviti v
enakovreden pravni polozaj s sistemom javnih
financ. Z zakonom o razvojnem nacrtovanju bi
namre¢ omogoCili jasnejSe definiranje prioritet ter
ustreznejSe nacrtovanje razvojnih dokumentov,
mora pa biti nujno podprt z realnimi finanénimi viri.

Najpomembnejsi za nas je, da da Slovenija
jasen signal finanénim trgom, da le-ti zopet dobijo
zaupanje v naso Slovenijo. Zaradi navedenega bo
Poslanska skupina Socialnih demokratov glasovala
proti sklepu, da je zakon o razvojnem nacrtovanju
neprimeren za nadaljnjo obravnavo. Se posebej
zaradi tega, gospe in gospodje, ker so se
predsedniki parlamentarnih strank dogovorili, in
sicer 17. 1. 2011 v Vili Podroznik, da je tudi ta zakon
eden od nujnih zakonov za izhod iz krize. Hvala.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
Besedo ima Ivan Vogrin v imenu
Poslanske skupine Drzavljanske liste.

MAG. IVAN VOGRIN (PS DLGV): SpoStovani,

gospod predsednik, spoStovane kolegice in kolegi!
Zakon o razvojnem nacrtovanju skupaj z

zakonom o javnih financah urejata postopek
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priprave proracuna in povezanega nacriovanja.
Menimo, da so dolocene resitve v predlogih dobre,
predvsem zelo pomembno je, da se uredi sistem
razvojnega nacrtovanja, vendar to ni nujno, da je na
zakonski ravni. Vsekakor pa je dobro, da se
predlagane procedure skupaj z zakonom o javnih
financah dodelajo. Glede na to, da gre za eno
pomembnejsih nalog vsake vlade, bi bilo smiselno,
da optimalno pot nacrtovanju in priprave proracuna
doloci vlada, ki bo prevzela mandat, in ne vlada, ki
je v odhajanju.

Iz tega razloga menimo, da predlog zakona
ni primeren za nadaljnjo obravnavo. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
Besedo ima Ivan Hr$ak v imenu Poslanske
skupine DeSUS.

IVAN HRSAK (PS DeSUS): Spostovani predsednik,
spostovane kolegice in kolegi!

Predstavil bom staliS¢e Poslanske skupine
DeSUS glede Predloga zakona o razvojnem
nacrtovanju.

Poslanci Poslanske skupine DeSUS bomo
podprli predlog sklepa, da predlog zakona ni
primeren za nadaljnjo obravnavo. Eden glavnih
pomislekov, ki smo jih imeli poslanci Poslanske
skupine DeSUS, je bil ta, da je bil predlog delezen
precejnjih pripomb s strani Zakonodajno-pravne
sluzbe Drzavnega zbora. Se posebej se strinjamo z
njihovo pripombo, da predlog zakona ureja materijo,
ki je zdaj urejena na podzakonski ravni,
zakonodajalci pa naj bi z zakoni urejali tista
druzbena razmerja, ki so v tolikdni meri konflikina,
da jih prizadeti subjekti ne morejo sami disciplinirati
in je zaradi tega ogrozen obstoj druzbe. V Poslanski
skupini DeSUS smo prepri¢ani, da nesprejetje tega
zakona ne pomeni groznje obstoja naSe druzbe,
temve€ bo kvecjemu nova vlada dobila priloznost,
da si po svoje zastavi strategijo razvojnega in
izvedbenega nacrtovanja. Prav tako menimo, da
predlog zakona ne bi ni€esar prispeval k izboljSanju
gospodarskih razmer v Republiki Sloveniji, zato ga
ocenjujemo kot neprimernega za nadaljnjo
obravnavo. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
Besedo ima Mihael Prevc v imenu
Poslanske skupine Slovenske ljudske stranke.

MIHAEL PREVC (PS SLS): Hvala za besedo,
gospod predsednik. Spostovane kolegice in kolegi!

Zakon o razvojnem nacrtovanju po mnenju
Poslanske skupine Slovenske ljudske stranke ni
primeren za nadaljnjo obravnavo. Kot prvo velja
omeniti, da gre za zakonske spremembe, ki prav
gotovo niso nujne narave. Kot osnovni cilj
predlaganega zakona je opredeljeno ucinkovito in
transparentno razvojno nacrtovanje, ki naj bi
prispevalo k bolj smotrni uporabi javnih sredstev. V
Slovenski ljudski stranki izpostavljamo, da je za
odgovorno, transparentno in u€inkovito ravnanje z
javnimi sredstvi v tem trenutku prevzel odgovornost
nekdo drug in ne ve¢ predlagatelj tega zakona. Smo
v situaciji, ko se sestavlja nova Vlada Republike
Slovenije za naslednji mandat. Bilo bi res
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nenavadno, ¢e ne celo nesmiselno, da bi sprejel
neke povsem na novo zami$lijene organizacijske
spremembe, ne da bi se fisti, ki jih bodo ze Cez
nekaj tednov morali izpolnjevati, do njih sploh
opredelili. Ob tem smo poslanci prejeli tudi zelo
jasno mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe, ki
izpostavlja, kako zelo vprasljiv je zapis posameznih
dolo¢b s posebno zakonsko podlago, kot predlaga
zakon. Sedanja podzakonska ureditev razvojnega
nartovanja namre¢ temelji na zakonu, ki ureja
javne finance. Ob §tevilnih pripombah na
posamezne c&lene bi bilo potrebnega tudi veliko
dela, dopolnitev in tudi sprememb, da bi zakonski
predlog sploh uredili v smeri, ki bi bila tudi pravno
sprejemljiva. Ob tem bi zelel Se poudariti, da se je
na novo oblikovana koalicija zavezala tudi k
poenostavitvi postopkov in debirokratizaciji drzave.
Ob branju tega zakonskega predloga ¢lovek ne dobi
obcutka, da kaj poenostavljamo, temvec v dolo€enih
to€kah stvari celo dodatno zapletamo. Evidentno
gre za zakon, ki je nekoliko prezivet. Opredeljuje
doloCene strategije, ki si jih je zamislila vlada, ki zdaj
kon€uje mandat. Prepri¢ani smo, da si mora nova
vlada opredeliti svoje prednostne naloge in svoje
strateSke usmeritve.

V Poslanski skupini Slovenske ljudske
stranke bomo zato podprli sklep, da se obravnavani
zakon v tej obliki zavrne in ni primeren za nadaljnjo
obravnavo. Vsekakor pa je njegova vsebina in s tem
tudi kakSna od dobrih reSitev v njem na voljo novi
vladi, ki lahko posamezne reSitve v tem zakonskem
predlogu prouci in se tudi odlo¢i, ali bo podoben
zakon v prihodnosti potrebovala za svoje
ucinkovitejSe delovanje. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
Besedo ima Jozef Horvat v imenu
Poslanske skupine Nove Slovenije.

JOZEF HORVAT (PS NSi): Hvala za besedo,
gospod predsednik. Spostovane kolegice,
spostovani kolegi!

V' Novi Sloveniji ugotavljamo, da je
dosedanja ureditev razvojnega nacrtovanja urejena
s podzakonskim aktom, ki temelji na zakonu o
javnih financah. Predlog zakona o razvojnem
nartovanju, ki ga je obravnhavamo in ga je
Drzavnemu zboru predlozila odhajajo¢a vlada, ne
kaze prepri¢liivih razlogov, da je razvojno
nacrtovanje nujno treba postaviti v enakovreden
polozaj sistemov javnih financ, torej tudi razvojno
nacrtovanje urediti v posebnem zakonu. Imamo
pomisleke 0 nujnosti in potrebnosti prenosa
podzakonske materije na zakonsko raven. Dejstvo
je, da so nekatere zakonske ureditve v nasi drzavi
preve¢ kompleksne, nepregledne, toge in
povzro¢ajo hude tezave pri izvajanju. Celo mo¢no
zavirajo gospodarski in druzbeni razvoj. V primeru
obravnave Predloga zakona o0 razvojnem
sodelovanju zaznavamo preve¢ ohlapnosti, prevec
ohlapno povezanost predloga zakona z zakonom o
javnih financah, ki je pri razvojnem nacrtovanju
kljutnega pomena. Ce bi zakon o razvojnem
nacrtovanju v predlagani obliki sprejeli, bi po nasi
oceni imeli dva paralelna sistema razvojnega
nacrtovanja, in sicer sistem na podlagi zakona o
javnih financah in sistem na podlagi tega zakona,
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kar pa bi v na$ pravni red prineslo dodatno
nepreglednost, na katero sem ze opozoril. In prav ta
nepreglednost je nas velik problem tudi glede na to,
kakSno situacijo imamo v tem ftrenutku glede
slovenske vlade. Na eni strani imamo odhajajoco
vlado, ki je ta zakon predlagala, na drugi strani
imamo prihajajo¢o vlado. Zato se nam zdi smiselno,
da zakon zavrnemo in nalozimo novi vladi, da ¢im
prej pripravi in drzavnemu zboru predlaga svoj
koncept razvojnega nacrtovanja.

Zato smo na Odboru za gospodarstvo
zakon zavrnili in Poslanska skupina Nove Slovenije
pri tem staliS€u ostaja in bo glasovala za predlog
sklepa. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.

V imenu Poslanske skupine italijanske in
madzarske narodne skupnosti dr. Laszl6 Géncz.

DR. LASZLO GONCZ (PS NS): Hvala lepa za
besedo, gospod predsednik. Spostovane poslanke
in spostovani poslanci!

V nasi poslanski skupini se pridruzujemo
mnenju, da je v Republiki Sloveniji treba poenotiti in
zakonsko urediti podrocje razvojnega nacrtovanja.
Strinjamo se tudi z ugotovitvijo, da verjetno to
izredno pomembno in vecplastno podrocje ni
mogoce urediti zgolj s podzakonskimi akti. Hkrati pa
s0 na mestu ugotovitve Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora in vecine politicnih strank, da je
predlagano besedilo zakona pomanjkljivo in v
predlagani obliki predlog nikakor ni primeren za
potrditev oziroma sprejetie. Zato se tudi midva
pridruzujeva staliS€u Odbora za gospodarstvo, da
se predlog zavrne, in temu primerno bova v okviru
odlo¢anja tudi glasovala. Poudarjam pa, da bomo
morebitni novi predlog vsekakor podprli, ¢e bo
zagotavljal transparentnost, kompatibilnost in
hierarhi¢no ureditev razvojnih dokumentov. Brez
poglabljanja v vsebino predloga, ki je bil na
pristojnem odboru zavrnjen, Zelim poudariti tudi
pomanikljivost omenjenega besedila iz
narodnostnega zornega kota. Prepri€ani smo, da v
duhu slovenske ustave in poslanstva avtohtonih
narodnih skupnosti ter zaradi njunega stremljenja za
obstoj in kontinuirani razvoj bo treba v morebithnem
novem besedilu med subjekte izvajanja razvojnih
politik vsekakor uvrstiti poleg ministrstev in vladnih
organov oziroma ob¢in tudi legitimne oziroma
pristojne organizacije avtohtonih narodnih
skupnosti, torej samoupravne narodne skupnosti. Ti
so namre¢ ustavno opredeljeni subjekti oziroma
osebe javnega prava s pristojnostmi na narodnostno
meSanem obmocju. O tem ne more biti nobenega
dvoma, da med pristojnosti in dejavnosti omenjenih
samoupravnih  narodnih  skupnosti  podrocje
razvojnega nacrtovanja sodi. V predlaganem
zakonskem besedilu zal tega ni bilo. Pricakujemo
pa, da bo morebitni novi zakon tudi to podrocje
dosledno urejal. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
V imenu Poslanske skupine Pozitivhe
Slovenije ima besedo mag. Stanko Stepisnik.
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MAG. STANKO STEPISNIK (PS PS): Hvala lepa,
gospod predsednik. Poslanke in poslanci!
Odhajajo¢a vlada je v parlamentarno
proceduro vloZzila zakon o razvojnem nacrtovanju, ki
naj bi to podrocje na novo uredil. Evropska komisija
je predvsem zaradi finanéne in nato gospodarske
krize vzpostavila nov nacin razvojnega nacrtovanja,
ki ima dve glavni dimenziji. Gre za dolgorocni
razvojni dokument Evropska strategija za rast in

razvoj ter delovha mesta do leta 2020 in
srednjeronega, ki je del tako imenovanega
evropskega semestra, pomeni pa nacionalni

reformni program ter program stabilnosti. Predlagani
zakon naj bi tako dolocal strateSke razvojne
dokumente in njemu podrejene druge razvojne
dokumente, ki se nanaSajo na sektorske politike in
so z glavnimi usklajeni. Vsebino naj bi torej uredil
celovit sistem razvojnega nacrtovanja, postavil
hierarhijo  strateSkih  dokumentov in  njihovo
povezanost z javnimi financami ter opredelil nacin
spreminjanja politik in posledic za neuresniCevanje
zastavljenih ciliev. Vsebina predloga zakona
pravzaprav nadome$¢a uredbo o dokumentnih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna, ki je podzakonski
akt. To je bil tudi eden izmed glavnih pomislekov
drzavnozborske Zakonodajno-pravne sluzbe, ki je
problematizirala predlagani prenos na zakonodajno
raven. Poleg tega pa je izpostavila tudi vprasljivost
povezanosti zakonskega besedila z zakonom, ki
ureja javne finance, o katerem bo razprava ob
naslednji to¢ki. V Poslanski skupini Pozitivha
Slovenija smo prepri¢ani, da je razvojno nacrtovanije
nujno in potrebno, posebej z vidika uresnicevanja
ciljev in strategij, ki morajo biti v prvi vrsti med seboj
usklajene in sinergijsko osredotoCene v rezultate
razli¢nih razvojnih politik. Krovni dokument, ki
usklajuje raznovrstne razvojne nacrte, brez dvoma
pripomore k zmanij$anju in prikrivanju
administrativnin  postopkov. Dejstvo pa je, da
nekatere sektorske politike, nacionalni programi in
resolucije divergirajo v smislu razvojnih ciljev
celotne drzave. Poglavitno vpraSanje, ki sem nam
postavlja ob danasnji obravnavi, pa je, ali naj
vsebino pri€ujoega dokumenta pripravi vlada v
odhajanju ali pa naj odgovornost za svoja prihodnja
ravnanja prevzame vlada, ki je Ze v nastajanju.

V Poslanski skupini Pozitivna Slovenija
zaradi nastetih dilem in odprtih vpraSanj Zze na
mati¢nem delovnem telesu vsebine predloga nismo
podprli, prav tako pa ga nismo zavrnili. Sklepu, da
zakon o0 razvojnem nacrtovanju ni primeren za
nadaljnjo obravnavo, ne bomo nasprotovali, prav
tako pa ne bo delezen naSe podpore. hvala.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.

V imenu Poslanske skupine Slovenske
demokratske stranke ima besedo mag. Marko
Pogacnik.

MAG. MARKO POGACNIK (PS SDS): Hvala za
besedo, gospod predsednik. Kolegice, kolegi!

V  Slovenski demokratski stranki smo
mnenja, da je predlagani zakon nedodelan in na
posameznih mestih kontradiktoren. Ocenjujemo, da
zakon ni primeren za nadaljnjo obravnavo,
predvsem je pa sila nenavadno, da vlada v
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odhajanju pripravi zakon o razvojnem nacrtovanju,
ker bi bilo verjetno bolj smiselno, da bi to pripravila
na zac¢etku mandata. Ocenjujemo, da je pomembno,
da prihajajo¢a nova vlada oceni, ali je takSen zakon
sploh pomemben oziroma da pripravi svojo
strategijo nadaljnjega razvoja. Poudariti bi bilo tudi
treba, da v vecini evropskih drzav razvojno
nacrtovanje ni urejeno prek zakona. Kot dodatni
argument, zakaj smo mnenja, da je treba zakon
zavrniti, so tudi vsebinske pripombe Zakonodajno-
pravne sluzbe. Poslanska skupina SDS bo danes
podprla predlagani sklep Odbor za gospodarstvo.
Hvala.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.

S tem smo koncali s predstavitvijo stalis¢
poslanskih skupin. O predlogu sklepa, da predlog
zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo, bomo v
skladu s ¢asovnim potekom seje Drzavnega zbora
odlo¢ali danes v okviru glasovanj, 15 minut po
prekinjeni 3. tocki dnevnega reda. S tem prekinjam
to to¢ko dnevnega reda.

Prehajamo na 3. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA OBRAVNAVO PREDLOGA
ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O JAVNIH FINANCAH, NUJNI
POSTOPEK.

Predlog zakona je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Vlada. Pozdravljam drzavno
sekretarko gospo Matejo Vrani€ar. V zvezi s tem
predlogom zakona je Odbor za finance in
monetarno politiko predlagal Drzavnemu zboru
sprejetje sklepa, da predlog zakona ni primeren za
nadaljnjo obravnavo. Za dopolnilno obrazlozitev
predloga sklepa dajem besedo predsedniku odbora
mag. Andreju Sirclju.

MAG. ANDREJ SIRCELJ (PS SDS): Hvala lepa,
spoStovani predsednik. Spostovani kolegice in
kolegi, spostovana drzavna sekretarka!

Odbor za finance in monetarno politiko je
na 6. nujni seji kot mati¢no delovno telo obravnaval
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javnih financah, ki ga je predlozila Vlada,
s predlogom, da se ta zakon sprejme. Predlog
zakona je bil poslan tudi lokalnim skupnostim, ki
svojega mnenja niso podprle. Odbor je bil
seznanjen s posredovanim mnenjem Zakonodajno-
pravne sluzbe, ki je predlog zakona proucila z vidika
skladnosti z Ustavo Republike Slovenije, pravnim
redom in z zakonodajno-tehnicnega vidika.
Zakonodajno-pravna sluzba je k predlogu zakona
podala pripombe k petnajstim ¢lenom, vseh &lenov
je nekaj manj kot 30, mislim da 28. Odboru so bila
kot dodatna gradiva posredovane pripombe
Sindikatov drzavnih organov Slovenije ter mnenje
Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance. Oba, to se pravi sindikati in
komisija Drzavnega sveta, tega predloga zakona ne
podpirata. K predlozenemu zakonu je Poslanska
skupina Socialnih demokratov predlagala amandma
k 2. &lenu predloga zakona. Ta amandma je bil
prejet na sami seji odbora.

V dopolnilni obrazlozitvi predlagatelja je
drzavna sekretarka podala podrobnejso
predstavitev namena zakona ter tudi predlaganih
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reSitev. Med drugim je poudarila nujnost
konsolidacije javnih financ in krepitve pravnih
podlag. Sprejetje zakona bi bilo tudi odziv na
zahteve Evropske unije, ki je Ze sprejela paket
Sestih zakonodajnih aktov, vendar je cas za
sprejetie teh aktov do konca prihodnjega leta.
Vsebinske reSitve predloga zakona prinasajo
krepitev javnofinan¢ne discipline preko uvedbe
srednjero€nega javnofinanénega okvira, okrepitev
vloge in neodvisnosti fiskalnega sveta, fiskalno
pravilo, ki dolo¢a viSino javnega dolga na 48 % in
vi§ino porostev na 20 % BDP.

\ okviru dodatne obrazlozitve
Zakonodajno-pravne sluzbe je njena predstavnica
poudarila, da bi bilo treba v primeru sprejetja
zakona spremeniti tudi poslovnik, za kar je potrebna
dvotretjinska vecina pri glasovanju. V razpravi sta
predstavnika sindikatov opozorila na potrebnost in
nujnost socialnega dialoga, ki ga v tem primeru ni
bilo. V razpravi in glede na Stevilne pomisleke je
¢lan odbora Poslanske skupine SDS predlagal, da
odbor v skladu z drugim odstavkom 128. &lena
Poslovnika Drzavnega zbora razpravlja in odlo¢a o
predlogu sklepa, da predlog zakona ni primeren za
nadaljnjo obravnavo. V razpravi pred glasovanjem
so posamezni ¢lani odbora poudarili bojazen, da bo
nesprejetie predloga zakona pomenilo slabo
sporocCilo za Slovenijo na mednarodnih finan¢nih
trgih. Poudarili so tudi, da bi bil dobrodosSel socialni
dialog. Clane so zanimale predvsem posledice, &e
zakon ne bi bil sprejet.

Predstavnica Vlade je ob teh kritiénih
ocenah poudarila, da je za Slovenijo to slaba
odlocitev in dejala, da je u€inke na mednarodnih
finanénih trgih, ki so nepredvidljivi, tezko oceniti. Na
koncu je predsednik odbora ob zaklju¢ku razprave
povedal, da =zavrnitev predloga ne prinasa
negativnih ucinkov, saj sam predlog zakona na eni
strani predlaga fiskalno pravilo in omejitve pri
zadolZevanju, na drugi strani pa omogoc¢a oziroma
prejudicira pod dolo¢enimi  pogoji dodatno
zadolZevanje, zato bo zavrnitev zakona lahko dala
tudi pozitiven signal mednarodnim finanénim trgom,
saj dodatnega zadolzevanja ne bo.

Po razpravi je odbor sprejel sklep, da
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javnih financah, nujni postopek, ni
primeren za nadaljnjo obravnavo. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.

Za predstavitev staliS¢a do predloga
mati¢nega delovnega telesa dajem besedo Vladi, ki
je predlagateljica zakona. Besedo ima gospa Mateja
Vrani¢ar, drzavna sekretarka.

MATEJA VRANICAR: Spostovani
predsednik, spoStovane poslanke, poslanci.
Javnofinanéna nestabilnost v evrskem
obmocju zahteva okrepitev javnofinanéne discipline
in preglednost proracunskega nacrtovanja. V okviru
Evropske unije je bil tako v novembru 2011 sprejet
paket zakonodajnih predlogo, katerih namen je
okrepiti fiskalno odgovornost drzav ¢&lanic. Predlog
zakona, ki je pred vami, je slovenski odziv na te
razmere. Vlada se =zaveda svojih omejenih
pristojnosti v Casu od izglasovanja nezaupnice,
hkrati pa se zavedamo tudi svoje odgovornosti, da

gospod
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kljub omejenim pristojnostim naredimo vse, kar je v
nasi moci, da bodo slovenski odzivi na nastale
javnofinanéne razmere hitri in vsebinsko ustrezni.
Zato se je Vlada po posvetovanju in pridoblienem
soglasju vseh vodij parlamentarnih strank odlocila
predloziti predlog zakona Drzavnemu zboru v
sprejetje.

Predlog zakona je pomemben predvsem
zaradi treh vzrokov. Prvi€. S tem zakonom se v
slovensko zakonodajo prenasa direktiva
Evropskega sveta o =zahtevah v zvezi s
proradunskimi okviri drzav ¢lanic in zato se v
proracunski postopek uvaja nov akt — srednjerocni
fiskalni okvir, in tej novosti se prilagaja celoten
postopek vsakoletnega drZzavnega proracuna.
Drugi€¢. Predlog zakona uvaja transparentna in
jasna fiskalna pravila in pomeni pomemben korak v
smeri oblikovanja pravnih podlag za postopno
konsolidacijo javnih financ ter okrepi vlogo
fiskalnega sveta z namenom, da se zagotovi Se
dodaten nadzor nad ustreznostjo proracunskega
nacrtovanja in obsegom javne potroSnje. Tretjic.
Zakon prinasa pravno podlago za ukrepanje za
morebiti potrebno blazitev posledic finanéne krize.

Spostovane poslanke in poslancil Z
obzalovanjem moram ugotoviti, da je odbor
Drzavnega zbora véeraj po zelo kratki razpravi
izglasoval sklep, da zakon ni primeren za nadaljnjo
obravnavo. Opozorjeno je bilo na Stevilne pripombe
Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora,
vendar €e te pripombe podrobneje prou¢imo, lahko
ugotovimo, da je velika vecina pripomb redakcijske
oziroma nomotehni¢ne narave in postavljenih je bilo
nekaj sistemskih vprasanj. Dejstvo je, da je namen
obravnave predloga zakona na delovnih telesih
Drzavnega zbora, da se proucijo morebitni sistemski
pomisleki v vsebini in da se odpravijo morebitne
tehni€ne pomanikljivosti besedila. In to bi bilo
mogoce in mozno opraviti tudi ob obravnavi tega
predloga zakona, kot je bilo v Stevilnih drugih
primerih v kateremkoli od preteklih mandatov.

Hkrati je bilo opozorjeno, da predlozitev
tega zakona presega pristojnosti vlade v odhajanju.
Naj ponovno spomnim, kar sem ze prej omenila, da
je bila predloZitev tega zakona dogovorjena med
vodji parlamentarnih strank. Opozoriti pa kaze tudi
na prakso ob sprejetju nujnih  ukrepov za
spopadanje s finanéno oziroma ekonomsko krizo,
prav tako ob prehodu iz enega mandata v drugega
— konec leta 2008.

Zavrnitev tega predloga zakona bi lahko,
ponavljam — bi lahko imela neposredne negativne
posledice na polozaj Republike Slovenije na
mednarodnih finanénih trgih, posredne posledice pa
tudi na polozaj slovenskih finan¢nih institucij in
gospodarskih druzb na teh trgih. Eden od razlogov
za nizanje bonitetnih ocen Slovenije in naSih
finan€nih institucij s strani mednarodnih bonitetnih
hi§ je namre¢ tudi nejasen srednjero¢ni nacrt
javnofinanéne konsolidacije v drzavi. S tem
predlogom zakona bi lahko dali nedvoumen signal,
kako se bomo tega problema lotili in v kako
intenzivnih korakih bomo zagotovili vzdrznost javnih
financ. Zavedati se je treba, da predlog zakona
predstavlja le prvi korak, slediti morajo Stevilni
izvedbeni koraki na Stevilnih drugih podrogjih.
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Spostovani, upostevaje vse navedeno vam
predlagam, da ponovno premislite, ali je odlocitev
za zaustavitev zakonodajnega postopka s tem
predlogom zakona res odlo€itev v skladu z izjavami,
ki smo jih v preteklih dneh in teh dneh slisali v tem
prostoru in v dobro te drzave. Predlagam, da
sklepa, kakrSnega je sprejel véeraj Odbor za finance
in monetarno politiko... / izklop mikrofona/

PREDSEDNIK DR. GREGOR
Zahvaljuiem se drzavni  sekretarki.
predstavitev stali§¢ poslanskih skupin.

V imenu Poslanske skupine Drzavljanske
liste Bojan Starman.

VIRANT:
Sledi

BOJAN STARMAN (PS DLGV): Hvala lepa za
besedo. Vsem skupaj prav lep pozdrav!

Poslanci Drzavljanske liste bomo podprli
predlog odbora, ki pravi, da je Predlog zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih
financah neprimeren za nadaljnjo obravnavo. Nastel
bi nekaj razlogov, zakaj smo se tako odlocali.

Prvi¢ bi povedal, da s tem, ko bi sprejeli ta
zakon po hitrem postopku, se ne bi stanje v javnih
financah popolnoma ni¢ izboljSalo. Druga stvar se
mi zdi, da je nujno treba dati novi vladi, ki bo
odgovarjala in bo uravnala in planirala javne finance
v naslednjih letih, da lahko pregleda ta predlog
zakona, da ga lahko dopolni oziroma tudi ugotovi,
¢e so nekatere postavke, ki jih zakon prinaSa,
pravilne. Nikjer nisem zasledil to¢nega podatka,
kak$no je na danasnji dan stanje celotnega dolga
drzave, ali je mogoce ze vecji kot 48 %, ali je
mogoce Se kje kaj, Cesar ne vemo, in sprejeti zakon,
da bi morali postaviti ta limit maksimalne mogoce
zadolzitve, bi bilo mogoc¢e lahko nepravilno. Ravno
tako je glede dolgov, kjer se vpraSsamo, ali je 20-
odstotna kapica oziroma omejitev prava, previsoka
oziroma prenizka. Zatorej bi bilo prav, da nova vlada
pripravi spremembe tega zakona in ga predlaga v
Drzavnem zboru v sprejetje, saj to vendar daje
okvir, kaj in kako se bo poslovalo z javnimi
financami naprej.

Se eno stvar bi povedal. Mi smo sprejeli
dve pobude glede omejevanja javne porabe. Imamo
tudi na nek nagin predlog, da v ustavo zapiSemo, da
je lahko maksimalni dolg drzave in poroStev —
dolo¢en je 48 %. O tem se Se dogovarjamo, ali
bomo to naredili, ali bomo zapisali in prav je, da se
tudi to razgisti, kje bomo to zapisali. Vsi vemo, da je
zadolZevanje treba ustaviti in troSiti toliko, kolikor
ustvarimo.

Naslednja stvar. Vidimo, da je na tem
podroc¢ju Evropa kar precej aktivna in pripravlja Se
dodatne ukrepe, kako bi na nek nacin uredila
poslovanje s posameznimi nacionalnimi fiskalnimi
problemi in kako se bo to planiralo, kako se bo
nadzorovalo in kako bi se kaznovalo tiste, ki ne
bodo delali tako, kot so se zavezali v svojih aktih.

Na$a sluzba za zakonodajo je imela zelo
veliko pripomb. Zakon bi bilo tezko z amandmaji
tako popraviti, da bi bil ustrezen.

Se posebej me je razjezil, ko sem
natan¢neje bral zakon, podatek, da se lahko izven
tega okvira, kot bo sprejet, o javnih financah pa
odlo¢i neomejeno za dodatne investicije in garancije
v nas$ finanéni sektor. Res se mi zdi to zelo
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neprimerno, da je sploh prislo do takega predloga,
ker dokler ne bom videl, kam je ta denar Sel in kam
so ti ogromni krediti $li, ki jih banka prenesla v
gospodarstvo in ne vem e kam, toliko ¢asa mislim,
da ne smemo odobriti nobene dodatne kapitalizacije
nobeni dodatni banki. To je popolnoma neresno. Da
to poskuSamo postaviti in zapisati v zakon, ki bi na
nek nacéin po bliznjici omogocal raznorazne
dokapitalizacije in pomo¢ bankam, pa mislim, da ta
nacin ni primer. Tudi glede oblike dela, ki ga zakon
prinaSa, kakSna je vloga Fiskalnega sveta itd.,
mislim, da je prav, da se o tem odlo¢a nova vlada,
ali ga potrebuje, na kakSen nacin ga potrebuje, kje
naj ta Fiskalni svet deluje: v okviru parlamenta ali v
okviru vlade. To je treba preveriti.

Zato mislim, da je dovolj razlogov in
nobene Skode, da se zakona takega, kot je, ne
podpre. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
Besedo ima gospod lvan HrSak v imenu
Poslanske skupine DeSUS.

IVAN HRSAK (PS DeSUS): Spostovani predsednik,
spostovane kolegice in kolegi!

Predstavil bom stali§¢a Poslanske skupine
DeSUS glede Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnih financah.

Poslanci Poslanske skupine DeSUS bomo
podprli predlog sklepa, da predlog zakona ni
primeren za nadaljnjo obravnavo. Na$ glavni
pomislek, ki smo ga imeli v Poslanski skuini DeSUS,
je bil ta, da je predlagatelj zelel Fiskalni svet
prenesti v pristojnost Drzavnega zbora, kar po nasi
oceni ni bila niti u€inkovita in niti primerna reSitev.
Prav tako menimo, da je bilo samo besedilo
predloga zakona napisano precej povrSno in
nedodelano, saj je imela Zakonodajno-pravna
sluzba Drzavnega zbora pripombe k ve¢ kot polovici
¢lenov.

Prepri¢ani smo, da ocitki, da bo nesprejetje
tega predloga zakona naletelo na neodobravanje
mednarodnih finan€nih trgov, niso na mestu, kajti
glede na napovedane spremembe ustave z
vkljugitvijo zlatega fiskalnega pravila bo Slovenija
dokazala, da se bomo z nastalo krizo spopadli z vso
resnostjo.

Kot Ze povedano, bomo poslanci
Poslanske skupine DeSUS podprli predlog sklepa,
da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo
obravnavo. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
Besedo ima Mihael Prevc v imenu
Poslanske skupine Slovenske ljudske stranke.

MIHAEL PREVC (PS SLS): Hvala za besedo, Se
enkrat. Spostovani!

Tudi pri tej noveli zakona gre pravzaprav
za predlog, ki je bil vlozen Ze lani jeseni, a ga je
prehitela takratna razpustitev Drzavnega zbora. V
tistem Casu je zakon deloma, vsaj v okviru
omejevanja javnega zadolzevanja in dajanja
drzavnih porostev, resni¢no sledil razmisljanju
veline strank, da se postavijo jasni zakonski okviri
drzavnega zadolzevanja. Danes pa je politicna
situacija nekoliko drugacna.
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Prav vse parlamentarne stranke so se
namre¢ pred tedni dogovorile, da bodo v ustavo
jasno zapisale zgornjo dopustno mejo javnega
dolga in opredelile raven javnih porostev. Tudi pri
tem predlogu novele zakona gre, tako kot pri tistem
prejSnjem o razvojnem nacrtovanju, za dolocene
reSitve, ki si jih je zastavila odhajajo¢a vlada v
okviru upravljanja in vodenja javnih financ. Po
nasSem prepri€anju so to storili vsaj leto, ¢e ne dve,
tri leti prepozno. Trenutno se sestavlja nova vlada,
ki si bo — upam, da ze kmalu — tudi na
javnofinanénem podrocju pripravila svoje
prednostne naloge. Zalostno bi bilo, da bi ravno ta
zakon odhajajo¢a vlada pustila kot del svoje
neslavne zapus€ine stanja javnih financ.

V Slovenski ljudski smo skoraj ves minuli
mandat opozarjali, da ni tolikSen problem v
absolutni viSini slovenskega javnega dolga, temvec
v njegovem trendu naras$€anja. To, da neki vladi
uspe v samo treh letih podvaijiti javni dolg drzave, se
preprosto nikoli ve€¢ ne sme zgoditi. Nihée nima
mandata za tako potezo, ¢e seveda ne gre res za
dolo€eno izredno dologeno izredno stanje.

V  Slovenski ljudski stranki  sicer
razmiSliamo $e naprej, Se dlie od izkljuéno
preprostega omejevanja drzavnih dolgov. Zavzeli se
bomo za iskanje resitev, ki bi na nek nacin v ¢asu
visoke gospodarske aktivnosti zavezovala aktualno
politiko, da oblikuje doloCene rezerve oziroma da
v€asih, ko je gospodarska rast visoka, aktivno dela
na zmanjSevanju obsega drzavne zadolzitve. Enako
velja tudi za drzavna poroStva.

Casi na svetovnih kapitalskih trgih so
turbulentni. V obmocju Evropske unije se lahko
zgodi marsikaj in v tem oziru se tudi nalozbe, za
katere jaméi drzava, razmeroma hitro lahko
spremenijo v dejansko finanéno obremenitev Ze
tako Sibkega proraduna. Zato je nujna previdnost
tudi na podrog&ju drzavnih porostev. Ob vsem tem pa
velja jasno povedati tudi naslednje. Nova koalicija, v
kateri nastopa tudi Slovenska ljudska stranka, se je
zavezala k var€evanju in racionalizaciji. Slovenija si
namre¢ tolik&nih finan€nih izdatkov za tekoCo
porabo preprosto ne more vec privoS€iti. Poceni
denarju na zunanjih trgih je dokonéno odklenkalo in
prav dobro se zavedamo, da je ¢asov, ko smo trosili
dve milijardi evrov veé&, kot je ustvarilo naSe
gospodarstvo, nepreklicno konec. Zato so povsem
odve¢ strahovi opozicije, da se obnasamo
nenacelno in si z zavrnitvijo tega zakona kakor koli
puSs€éamo odprta vrata za kakrSno koli nadaljnje
povecevanje proracunskih odhodkov. Ta koalicija je
volivkam in volivcem obljubila racionalnej$o in
ucinkovitejSo drzavo, ki bo ustvarjala okolie za
razvoj podjetniStva, in verjamem, da na tej zavezi
stoji ali pa pade.

V Poslanski skupini Slovenske ljudske
stranke torej pri¢akujemo, da bomo obravnavano
materijo ustavno uredili, zato ne vidimo razloga za
sprejetje tega zakona. Tako bomo podprli sklep, da
zakon ni primeren za nadaljnjo obravnavo. Hvala
lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
Besedo ima Jozef Horvat v imenu
Poslanske skupine Nove Slovenije.
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JOZEF HORVAT (PS NSi): Hvala lepa, gospod
predsednik. SpoStovane poslanke, spoStovani

poslanci. Spostovana drzavna sekretarka!

V Novi Sloveniji smo pozdravili odlocitev
predsednikov parlamentarnih strank 17. januarja
letos, da bo Drzavni zbor obravnaval paket Sestih
zakonov, ki jih je v procedura poslala vlada, ki
opravlja tekoCe posle. Takrat je kazalo, da je do
nove slovenske vlade Se zelo dale¢ in najbrz Se
nihée ni vedel, da bomo 28. januarja dobili
mandatarja. Zato je bil dogovor predsednikov
parlamentarnih logi¢en, predvsem ob zavedanju, da
Slovenija Ze pol leta ne izvaja ukrepov, nujno
potrebnih zaradi zahtevnih mednarodnih, pa tudi
domacih finanénih in gospodarskih razmer. Ti
zakoni naj bi odgovorili na nekatere klju¢ne izzive.

Mislim, da je danes pravi trenutek, da
slovenski javnosti povemo, da se predsedniki
parlamentarnih strank ob odlogitvi, da Drzavni zbor
obravnava paket Sestih zakonov, niso zavezali, da

bodo zakoni tudi sprejeti. Predsedniki
parlamentarnih strank pa¢ sami ne sprejemajo
zakonov. V  Sloveniji imamo parlamentarno

demokracijo in se zakoni sprejemajo izklju¢no v tej
hisi, v Drzavnem zboru, ne pa v Vili Podroznik, ki je
sicer zelo primerna hiSa, vendar le za zgolj nacelna
politiéna usklajevanja, ki jih je bilo v preteklosti kar
nekaj in so bila koristna za Slovenijo.

Predsedniki parlamentarnih strank so na
politi€nem vrhu tudi soglasno sklenili, da poslanske
skupine pozovejo k spremembi ustave, v ustavo pa
bi zapisali zlato pravilo najviSje dovoljene zadolzitve
drzave. Vse omenjene dogovore predsednikov
parlamentarnih strank smo uresnicili oziroma jih
uresnicujemo. Paket s strani odhajajoCe vlade
predlaganih zakonov obravnavamo, Drzavni zbor je
Ze ustanovil Ustavno komisijo, ki bo kot prednostno
nalogo obravnavala vpraSanje fiskalnega pravila in
iskala optimalne ustavne reSitve za dikcijo v ustavo
zapisanega tako imenovanega zlatega pravila, po
katerem javni dolg ne sme preseci dolocene viSine.

V' Novi Sloveniji se zavedamo, da
predstavlja uzakonjenje omejitev javnega dolga v
vzdrzne okvire prilagoditev zahtevam Evropske
zveze, ¢eprav mora bolj kot viSina javnega dolga
slovenske drzave skrb zbujati njegova dinamika
naras€anja in nepripravljenost odreci se prevelikim
stroskom in porabi. Menimo, da do sploSne krize ni
priSlo zaradi drzavnih dolgov, ampak zaradi
dogajanj in nepravilnosti v finanénem sektorju,
posledice pa naj bi reSevali preko drzavnih dolgov in
omejitev.

V' Novi Sloveniji se zavzemamo za
omejitev  nenadzorovanega troSenja in za
ustreznejsi pristop k varevanju, pri tem pa menimo,
da se problem ne more resiti zgolj z omejitvami,
zapisanimi v zakonu. Prepri¢ani smo, da bi bilo
treba pozornost nameniti ze sprejetim ukrepom, ki
niso bili izpeljani ucinkovito in v zadostni meri, na
kar v svojih dokumentih opozarja tudi Racunsko
sodis¢e. PodrobnejSa analiza javnih narocil bi
nedvomno nakazala moznost, da se z manj
porabljenimi sredstvi dosezejo zastavljeni cilji in
vedji prihranki. Opozorilo velja tudi v odnosu drzave
do donosnosti drzavnega premozenja, ki je slabo, in
ni pricakovati boljSih rezultatov, ¢e se ne bo
zaostrila odgovornost pri sprejemanju odlocitev in
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pri nadzoru. Na vcerajsnji seji Odbora za finance in
monetarno politiko se z zavrnitvijo novele Zakona o
javnih financah ni zgodilo ni¢ dramati¢nega za
Slovenijo in zaradi tega Slovenija ne bo dobila Se
slabsih bonitetnih ocen. Kiljuéni pozitivni signal
Slovenije Evropski komisiji, Evropski centralni banki,
Mednarodnemu denarnemu skladu pa je gotovo
dejstvo, da bomo v Sloveniji ¢ez nekaj dni imeli
novo vlado s polnimi pooblastili, ki bo odgovornost
za javne finance vzela v svoje roke in najbrz kmalu
Drzavnemu zboru tudi predlagala povsem nov
zakon o javnih financah.

S tem je utemeljena naSa zavrnitev
predloga novele zakona o javnih financah in
danasnje glasovanje za predlagani sklep. Hvala
lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
V imenu Poslanske skupine Pozitivha
Slovenija mag. Alenka Bratusek.

MAG. ALENKA BRATUSEK (PS PS): Spostovane
gospe in gospodje, predsedujoci, gospa drzavna
sekretarkal

Zakon o javnih financah je bil prvi¢ sprejet
ze leta 1999 in nekajkrat minimalno korigiran. Vceraj
je bilo na Odboru za finance povedano, da je zakon
nujno celovito prenoviti. Lahko se strinjamo s tem,
verjetno pa bo to terjalo kar nekaj dragocenega
Gasa, ki ga nimamo, ¢e zZelimo nasim ljudem in
drzavi dobro.

Naj spomnim. Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih
financah, ki ga je pripravila vlada v odhajanju, je bil
v Drzavni zbor posredovan skladno z dogovorom
vseh parlamentarnih strank oziroma predsednice in
predsednika nasih strank. Strinjali so se, da se
pripravi paket zakonov, ki so nujni in bi lahko
pozitivno vplivali na stanje v nasi drzavi. Glede na
v€erajSnje dogajanje na Odboru za finance, nova
koalicija ocitno misli, da je javnofinanéne krize v
Sloveniji od sobote dalje konce, kot da smo ze
samo z izvolitvijo novega predsednika vlade naredili
dovolj, in da nam bodo finanéni trgi bolj zaupali. Na
zalost ni tako. Glede na mnenje Zakonodajno-
pravne sluzbe zakon, takSen kot je, res ni primeren
za nadaljnjo obravnavo, bi se ga pa z malo truda na
véerajSnjem odboru dalo spraviti v formo, ki bi
omogocala sprejetje, €e bi bil interes seveda.

Spostovani  kolegice in kolegi nove
koalicije, vi ste se odlo€ili drugace. Verjetno ste nam
zeleli pokazati, kdo je po novem S$ef, in vso pravico
imate za to, vendar poleg pravice ste v soboto
prevzeli tudi veliko odgovornost. In zato ker je
odgovornost vasa, smo vam prepustili tudi odlocitev
in se pri glasovanju o vasem predlogu, prediogu
SDS, da zakon ni primeren za nadaljnjo obravnavo,
na vcéerajSnjem odboru vzdrzali.

Tezko nas boste prepricali, da bo za slabo
ali morebiti, upajmo, da ne, $e slabSe stanje v drzavi
kriva pretekla vlada ali celo uradniki, kot smo vceraj
ze lahko sliSali — uradniki ne odloc¢ajo o politiki
vlade, in verjetno to dobro veste. Veliko besed je
bilo povedanih v zadnjem ¢asu z vaSe strani, kaj
vse boste naredili. Kot Ze re¢eno, imate vso pravico,
ampak tudi veliko odgovornost. Upam, da se je
zavedate. Sprememba zakona o javnih financah bi
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bila pozitiven signal, da vemo, kaj je treba narediti.
V Pozitivni Sloveniji to spremembo Se vedno
podpiramo, zavedamo pa se, da bi bilo treba
pripraviti in sprejeti kakSen amandma, da bi zakon
lahko bil sprejet.

Nova koalicija, sami ste izbrali druga¢no
pot. Odgovornost za stanje v drzavi boste nosili vi.
In ¢e ocenjujete, da je pot, o kateri se je strinjal tudi
va$ predsednik, napacna, vas pri tem ne bomo
ovirali in se tudi danes pri glasovanju vzdrzali.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
V imenu Poslanske skupine Slovenske
demokratske stranke mag. Andrej Sircel].

MAG. ANDREJ SIRCELJ (PS SDS): Hvala lepa.
Spostovani gospod predsednik, spostovana drzavna
sekretarka, spostovane poslanke in poslanci!

Slovenska demokratska stranka je predlog
Zakona o javnih financah proucila. Proudila je
mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe, prougdila in
ugotovila je Stevilne vsebinske pomanjkljivosti,
ravno tako vprasanje glede dolga, viSine dolga in
skratka tudi dolgoro¢nega padca zadolZzevanja v
Sloveniji. Slovenska demokratska stranka je zato
tudi predlagala sklep, da ta zakon ni primeren za
nadaljnjo obravnavo. Tukaj ne gre za nikakrSno
kazanje misic, tukaj ne gre za to, da bi nekdo zelel
nek predlog zakona vnaprej oznaciti kot slab,
ampak na podlagi natan&ne proucitve vseh mnen;,
ki so bila dana, tudi dejstva, da glede tega zakona ni
bil voden socialni dialog oziroma dialog s socialnimi
partnerji, smo predlagali takSno odlocitev. Menimo,
da je prav tako. Nihée, predvsem pa nova koalicija
ne bezi od odgovornosti, zavedamo se je, da je delo
treba narediti kakovostno, strokovno in na temeljih,
ki bodo =zagotovili dolgoroéno stabilnost javnih
financ v drzavi. Stabilnost javnih financ v drzavi bo
temeljila na uravnoveSenem proradunu oziroma
proracunih javnih blagajn in seveda na omejevanju,
strogem omejevanju, zadolzevanja. Navsezadnje so
to tudi cilji Evropske unije.

Skratka, mi tudi ne mislimo, da je krize
konec, mislimo pa, da je z neko dolgoro¢no politiko,
ki bo dala fiskalni okvir in finanéni okvir za drzavo,
mogoc¢e prepricati mednarodno javnost, mogoce
prepri¢ati investitorje, da bodo tudi bonitetne ocene
v tej drzavi pricele rasti. Zavedamo se, da je to
pogoj za zdravo gospodarstvo, zato da bo denar
cenejSi na trgu, zato da bodo podjetja imela nizje
obrestne mere in seveda zato da bodo na podlagi
tega tudi konkurencénejSe.

Vsebino zakona lahko razdelimo na Stiri
podroc¢ja. Prvo podrogje se nana$a na obveznost
priprave srednjeroCnega javnofinanénega okvira na
podlagi direktive Evropske unije — nova vlada bo
imela za to &as. Cas, da si bo sama dologila, na
kak$en nacin in kako in po katerih postopkih bo
pripravila javnofinanéni okvir delovanja in ga
predlozila Drzavnemu zboru.

Drugi vsebinski okvir se nanasa na zgornjo
mejo javnofinanénih izdatkov za naslednjih pet let,
doloeno je 48 % bruto domacdega proizvoda in
obseg porostev, ki ne sme preseci 20 %. Ta Stevilka
je bila dana. Dana je bila, ne vem na podlagi
kak$nih analiz, dana je bila verjetno kot posnetek
sedanjega stanja. Ne vemo, ali je bila previsoka,
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prenizka, kaj je zajeto v teh 48 %. Navsezadnje
menimo, da bi bilo tukaj treba narediti dolgorocni
padec dolga sektorja drzave za celotno mandatno
obdobje. To bi tudi dalo, bom rekel, vecjo
verodostojnost tej drzavi, da bi pokazala
mednarodni javnosti, da dejansko misli resno. To bo
nova vlada predlozila Drzavnemu zboru in to bo
nova vlada naredila in seveda v okviru Ustavne
komisije, ki je ustanovljena ravno zato, da bi dologili,
kak$no zadolzevanje naj bi bilo v tej drzavi in na
kakSnih osnovah dejansko to zadolzevanje
zmanjSati; navsezadnje zmanjSati dolg javnega
sektorja oziroma drzave, ki danes znasa 16 milijard.

Tretije podrocje je vpraSanje Fiskalnega
sveta. Menimo, da je treba Fiskalni svet urediti tako,
da bo od njega vecja ucinkovitost in da bo tudi vecja
dodana vrednost za tiste, ki odlo¢ajo o fiskalnih
vpraSanjih. Lahko govorimo tudi o nekaj kritinih
stavkih glede samega Fiskalnega sveta.

Kot zadnje, v tem zakonu je tudi doloceno,
kdaj pa drzavi ni treba upoStevati tega merila 48 %
bruto domacega proizvoda. Menimo, da je to nekaj,
kar dejansko ne sledi temeljnemu pravilu.

Zaradi tega v Slovenski demokratski
stranki menimo, da zakon ni primeren za nadaljnjo
obravnavo in da se dejansko tudi zavrne oziroma
ustavi njegov postopek. Hvala lepa.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.
In Se v imenu Poslanke skupine Socialnih
demokratov Matevz Frangez.

MATEVZ FRANGEZ (PS SD): Spostovane in
spostovanil!

Socialni demokrati obzalujemo, da je nova
koalicija zavrnila novelo Zakona o javnih financah.

Januarsko sre€anje predsednikov
parlamentarnih strank smo Socialni demokrati
razumeli kot veliko priloznost, da slovenska politika
udejanji visoko soglasje o nujnih ukrepih za
povrnitev zaupanja v Slovenijo, da smo kot drzava
in kot skupnost sposobni sprejemati odlocitve za
stabilizacijo javnih financ in za nadaljevanje zastale
reformne politike. Veseli smo bili dosezenega
soglasja o pri€akovanju, da bo to morda prvi korak k
skupnemu, bolj povezanemu delovanju za
zagotovitev vzdrznosti javnih financ in povrnitev
zaupanja mednarodnih finanénih trgov v Slovenijo.

Del dosezenega soglasja je bila tudi
podpora noveli Zakona o javnih financah kot
normativnem okviru za preprecitev nadaljnje rasti
javnega dolga kot uresnicitve ideje o fiskalnem
pravilu. Predsedniki strank so soglaSali, da se
spremembe Zakona o javnih financah obravnavajo
prednostno in po nujnem postopku. Ali sedaj, ko je
desnosredinska  koalicija izvolila mandatarja,
reSevanje drzave ni ve¢ nujno? Bojimo se, da je to
nadaljevanje, v tem mandatu pa zacetek velikega
razkoraka med besedami in dejaniji.

Desnosredinska koalicija se je po nasem
prepri¢anju odlocila za slabo sporocilo. V prvi vrsti je
to slabo sporoc€ilo 0 njej sami, saj ocitno politicni
interes Se naprej prevladuje nad skupno Kkoristjo.
Gotovo pa je to tudi slabo sporocilo o Sloveniji, da
smo kljub dosezenemu soglasju zamudili priloZznost
za jasno dolocitev fiskalnega pravila v klju¢ni zakon,
ki ureja javne finance.
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Danes tudi na finanénih trgih ni vec
nobenega dvoma o vrednosti in pomembnosti
zaupanja. Zaupanje pa se zacne pri spostovanju
sklenjenega dogovora.

Sprejetje novele Zakona o javnih financah
razumemo kot nujno za dolo€itev hitre in odlo¢ne
fiskalne konsolidacije v skladu z dogovori
Evropskega sveta. Slovenija bi s sprejetiem te
novele na pospeSen nacin pristopila k restavraciji
zaupanja in domadi in mednarodni javnosti poslala
jasno sporocilo, da smo sprejeli enega od prvih
potrebnih ukrepov za stabilizacijo javnih financ kot
predpogoja za okrevanje gospodarstva, $e posebej
v CGasu, ko padci bonitetnih ocen $e dodatno
oteZujejo nas dostop do svezih finanénih virov.

Ta parlament je soglasal s sklenitvijo
fiskalnega pakta znotraj Evropskega sveta, zato je
toliko bolj nerazumno, da se je vladna koalicija
odlocila za preprecitev sprejema sprememb Zakona
0 javnih financah, saj to neposredno pomeni
preprecitev vnosa predlaganih dolocb fiskalnega
pakta v Zakon o javnih financah. To bi bil tudi eden
od prvih korakov za oblikovanje novega evropskega
gospodarskega upravljanja kot nujno potrebnega za
preprecitev novih etap dolzniSke krize.

Socialni demokrati ocenjujemo, da so
predlagane reSitve Zakona o javnih financah
potrebne za doseganje fiskalne sinhronizacije v
Evropski uniji za pove€anje stabilnosti celotnega
evroobmocja. Socialni demokrati smo, glede na
danes Ze omenjene pripombe, z amandmajem —
glede na razli€nha mnenja o smiselnosti omejevanja
javnega dolga glede na delez v bruto domacem
proizvodu, pa tudi stali§a Zakonodajno-pravne
sluzbe — predlagali reSitev, ki bi zacrtala pot
zmanjSanja strukturnega primanikljaja glede na
vi§ino dolga.

Pripravljeni amandmaji so v celoti
odgovorili tudi na pripombe Zakonodajno-pravne
sluzbe. Kljub temu da se ne strinjamo s pavsalnimi
ocitki o nedodelanosti zakona, posebej poudarjamo,
da bi ob minimalni pripravljenosti zakon v
zakonodajnem postopku lahko dodatno izboljSali.
Nasi amandmaji so bili namenjeni prav temu. O¢itno
imamo v tem drzavnem zboru nekaj zacetniskih
tezav z razumevanjem zakonodajnega postopka.
Ne pri¢akovati, da bodo zakoni, ki bo jih nova vlada
prinasala na nase mize, povsem usklajeni, da na
njih ne bo imel nihée, Se najmanj pa Zakonodajno-
pravna sluzba nobenih pripomb. Motite se. Nasa
naloga je, da predlozena gradiva obravnavamo in
seveda tehtamo tudi pripombe, ki jih bomo dobili od
zainteresirane javnosti in Zakonodajno-pravne
sluzbe. Velika koli¢ina pripomb $e ne pomeni, da
nek zakon ni primeren za nadaljnjo obravnhavo.

S sprejetiem zakona bi Slovenija torej
pravo€asno in na ravni zakonskega predpisa
oblikovala fiskalna pravila za ustrezno fiskalno
disciplino. Ker predlagane reSitve ne bodo
pravocasno sprejete, se utegnemo soociti tudi s
posledicami, morda tudi s padanjem bonitetnih
ocen.

Socialni demokrati Zelimo in bomo ovira
nerazumnim odlo¢itvam... / znak za konec
razprave/, zato bomo glasovali proti sklepu, da
spremembe in dopolnitve Zakona o javnih financah
niso primerne za nadaljnjo obravnavo, saj na ta
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nacin Zelimo doseci, da se zakon vrne na
obravnavo na Odbor za finance, kjer bomo imeli
moznost ta zakon tudi ustrezno izboljSati.

PREDSEDNIK DR. GREGOR VIRANT: Hvala.

S tem smo koncali predstavitev stalis¢
poslanskih skupin. O predlogu sklepa, da predlog
zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo, bomo
odlocali v okviru glasovanj, ki se bodo pricela ¢ez 15
minut.

S tem prekinjam to tocko dnevnega reda in
prekinjam tudi sejo Drzavnega zbora, ki jo bomo z
glasovaniji nadaljevali ob 15.05.

(Seja je bila prekinjena ob 14.51 in se je nadaljevala
ob 15.05.)

PODPREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK:
Spostovane kolegice in kolegi. Prosim, da zasedete
svoja mesta.

Prehajamo na glasovanje Drzavnega zbora
o predlogih odlocitev. Poslanke in poslance prosim,
da preverite delovanje glasovalnih naprav.

Nadaljujemo s prekinjeno 2. tocko
dnevnega reda, to je z obravnavo Predloga
zakona o0 razvojnem nacrtovanju, nujni
postopek.

Prehajamo na odlo€anje o naslednjem
predlogu sklepa: Predloga zakona o razvojnem
nacrtovanju ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Sprasujem, ali zeli kdo obrazloziti glas
Ugotavljam, da ne, zato prehajamo na glasovanje.

Glasujemo. Navzocih je 76 poslank in
poslancev, za je glasovalo 45, proti 10.

(Za je glasovalo 45.) (Proti 10.)

Ugotavljam, da je Drzavni zbor sklep
sprejel, zato je zakonodajni postopek o predlogu
zakona konéan.

Nadaljujemo s prekinjeno 3. tocko
dnevnega reda, to je z obravnavo Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
javnih financah, nujni postopek.

Prehajamo na odlo€anje o naslednjem
predlogu sklepa: Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnih financah ni primeren za
nadaljnjo obravnavo.

SpraSujem, ali Zeli kdo obrazloziti svoj glas
Prosim. V imenu poslanske skupine? Ne, v lastnem
imenu. Ali Zeli kdo v imenu poslanske skupine? (Ne
zeli.) Zeli $e kdo drug v lastnem imenu? (Ne.)

Gospod Srecko Meh, imate besedo.

SRECKO MEH (PS SD): Spostovane poslanke in
poslanci!

V  zanimivi situaciji smo. Usklajevanje
predsednikov strank je bilo, da gre zakon v
proceduro. Danes pa je nekdo tukaj rekel, da ni
potrebno, da ga sprejmemo. Ampak, tudi razpravljali
nismo o tem zakonu in ne o prejSnjem zakonu, tudi
razprave ni bilo. Tukaj koalicija kaze: ta trenutek je
nepotrebno, ker bi lahko o tem zakonu pravzaprav
razpravljali.

Sem pa izjemno presenecen nad tem, kjer
je predstavnik najmoc¢nejSe stranke povedal, da ima
nova vlada ¢as, da bo pregledala in pripravila vse,
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kar je potrebno, o javnih financah. Ce pa imamo
Cas, sposStovane poslanke in poslanci, sem pa do
sedaj samo mislim, da samo €asa nimamo, da mora
vlada &m prej zadeti delati. Ce pa torej imamo &as,
potem mislim, da lahko vlozimo ustavno presojo o
tem, ali je skladno tozilstvo dati pod ministrstvo za
notranje zadeve, €e torej ta €as imamo. Moj glas za
to seveda bo.

Sem pa proti temu, da se ta predlog
sprejme, in mislim, da bi bilo prav razpravljati in
sprejeti Zakon o javnih financah.

PODPREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala
lepa za obrazlozitev glasu. Ugotavljam, da so Se
Zelje po obrazlozitvi glasu, zaradi tega se, prosim,
prijavite. Prijava tece.

Besedo ima mag. Andrej Vizjak.

MAG. ANDREJ VIZJAK (PS SDS): Spostovani!

Sam bom podprl sklep, da zakon ni
primerna podlaga za nadaljnjo obravnavo in na tej
plenarni seji je seveda mo¢ govoriti zgolj o tem
sklepu.

Razprava o tem zakonu, o reSitvah, je bila
opravljena na Odboru za finance. Zakon vsebuje
nekako &tiri vsebinske sklope. Prvi govori o prenosu
direktiv. Povedano je bilo, da ta prenos moramo
opraviti do konca prihodnjega leta.

Potem drugi sklop vprasanj tangira Fiskalni
svet in premestitev Fiskalnega sveta iz okrilja Vlade
v parlament. Mislim, da je prav, da se s tem izjasni
Vlada, kajti Fiskalni svet je pravzaprav neko orodje
vlade po sedaniji ureditvi in bi bilo normalno, da se
prihodnja vlada do tega opredeli.

Tretji vsebinski sklop tangira to tako
imenovano zlato pravilo. Predsedniki, kolikor vem,
kolikor sem lahko prebral, so se dogovorili o tem, da
je treba fiskalno oziroma zlato pravilo na nek nacin
vkljuditi, in to tudi v ustavo, za to je Ustavna
komisija, ki je zaCela svoje delo in bo verjetno tudi
na koncu predlagala bodisi ustavne spremembe,
bodisi spremembe zakonodaje, bodisi oboje.
Nekako nelogi¢no je, da bi prehitevali s tem
pravilom v Zakonu o javnih financah, preden se ne
zakljuci ta diskusija.

Cetrti sklop vprasanj se nanasa na
proracunski memorandum oziroma ustrezne druge
nacrte srednjero€nega planiranja javnih financ, to pa
seveda spet tangira prihodnjo vlado.

Mislim, spos$tovani, da nimamo ¢asa, tako
kot ga tudi prejSnja vlada ni imela. Po moji oceni ti
zakoni niso ni€ drugega kot piar odhajajoce vlade, ki
je tik pred zdajci zelela z nekimi posegi dologiti
nekoliko lepsi vtis, ni¢ bistvenega pa ukreniti.

PODPREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala
lepa.
Besedo ima mag. Andrej Sircelj.

MAG. ANDREJ SIRCELJ (PS SDS): Hvala lepa.
Spostovani predsedujoci, spoStovane poslanke in
poslanci!

Sam bom glasoval za predlog sklepa, in
sicer da ta zakon ni primeren za nadaljnjo
proceduro predvsem zaradi tega, ker menim, da si
mora nova vlada sama dolo€iti obseg na nacin,
kako bo delala in tudi seveda javnofinancni okvir in
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seveda toliko €asa ima, toliko €asa, da pripravi
rebalans proraduna. Mislim, da se tudi ta ¢as ne
more meriti v mesecih, morda se lahko meri v nekaj
tednih, zato da bo v tem ¢&asu na podlagi
koalicijskega sporazuma predvidela, kakSen bo
javnofinanéni okvir, kakSno bo =zadolZevanje v
naslednjem obdobju, kak§en bo primanijkljaj oziroma
presezek proracuna in da seveda temu prilagodi
tudi vse temeljne akte, na podlagi katerih je ta
javnofinanéni okvir dolo¢en in na podlagi katerega
tudi deluje. Tukaj mislim predvsem na rebalans
proracuna.

Mislim, da je to pravilno, in mislim, da je
prav, da celotno strategijo in celotho ekonomsko in
finan€no politiko ta vlada, prihajajo€a vlada, dolo¢a
in predlaga Drzavnemu zboru. Mi bomo pa seveda
ugotovili, ali so ti predlogi sprejemljivi ali ne, in o tem
odlocali. Hvala lepa.

PREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala lepa.
Ugotavljam, da so Se Zelje po obrazlozitvi
glasu, zato se prosim prijavite. Prijava tece.
Gospod Matevz Frangez.

MATEVZ FRANGEZ (PS SD): Spostovani in
spostovane!

Nekdo od predhodnikov je dejal, da je
paket teh zakonov samo piarovski manever, zato da
vlada v odhajanju izboljSa svoj javni vtis. Motite se,
¢e mislite, da gre samo za to. Ampak ocitno vas
najbolj moti to, da bi se morebiti na koncu etape
tega trilethnega mandata prejSnje vlade vendar
izkazalo, da smo na eni strani imeli odgovorno
oblast in neodgovorno opozicijo. Zdaj ocitno
prihajamo v obratno situacijo, ko imamo odgovorno
opozicijo in neodgovorno oblast.

Napatna so tolmacenja tistih, ki
zagovarjajo staliS¢e, da zakon ni primeren za
nadaljnjo obravnavo. Ta zakon je, ¢e menite, da
mestoma prihaja do nedoslednosti, v zakonodajnem
postopku mogoce popraviti. Socialni demokrati smo
si za to tudi prizadevali, zato da bi, ¢e hocete, v
krepitvi medsebojnega zaupanja v tem parlamentu
prisluhnili pripombam in poiskali najboljSe reSitve.
Zato smo ob amandmajih, ki so bili vioZeni, imeli v
predalu tudi obsezne amandmaje, ki so odgovarijali
tudi na stali§¢a Zakonodajno-pravne sluzbe.

Ampak poglejte, ko govorimo o stalis¢ih
okoli Fiskalnega sveta. Socialni demokrati
razumemo dosedanje delovanje Fiskalnega sveta
kot izjemno dobrodoslo, da je Fiskalni svet doslej
opozarjal na mnoge stvari in seveda tudi Viadi
nastavljal ogledalo pri sprejemanju ekonomskih
politik. Skladno z dogovori na evropski ravni pa
mora Fiskalni svet biti neodvisen organ. Preteklost
pokaze, da ima nova koalicija seveda tudi tezavo z
neodvisnimi institucijami in morebiti je to eden od
problemov.

Ne gre za to, kako naj si nova vlada
postavi okvir svojega delovanja; gre za vprasanje,
kako bomo vsi skupaj v tem drzavnem zboru
tlakovali pot za uspeSnejSe gospodarsko okrevanje
v Sloveniji. Vsaj mislil sem, da nam gre za to.

Glasoval bom proti predlaganemu sklepu.

PREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala lepa.



REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Besedo ima gospod Gaspar Gaspar -
MisSic.

GASPAR GASPAR MISIC (PS PS): Spostovani
podpredsednik, kolegice in kolegi!

Imam zelo enostavno vprasanje: Zakaj
smo pravzaprav sploh sklicali izredno sejo? To je ze
6. izredna seja. OCitno se nekam mudi, ce
sklicujemo izredne seje. Redne seje pravzaprav
sploh nismo imeli v drzavnem zboru. To se pravi, ¢e
smo tako dale¢, da je nujno sklicati in nujno
obravnavati te zakone, ki jih potem tako kratko malo
zavrnemo — s kom se pravzaprav igramo? Jaz
koaliciji res zelim sre€o pri vodenju vlade in da bi
¢im prej pripravili vse potrebno, da se vendar
zatnemo resneje pogovarjati in dogovarjati, tudi
konstruktivno sodelovati, da bi spravili naso
drzavico, ki je v stanju, v kakrSnem je, v boljSo
finanéno situacijo. Mislim, da je to zelo potrebno.
Tukaj se ne sprenevedajmo in se ne igrajmo.

Zagotavliam vam osebno, da si Zelim
sodelovanja z vsakim, ki zeli tej drzavi dobro. Mi
smo tukaj, da odlo¢amo, in upamo, da bomo lahko
odlocali o pravih stvareh in se ne sprenevedali in se
igrackali, kot kaze z vsemi temi izrednimi sejami, s
tem zavra€anjem, da si podajamo pingpong Zogice.
S tem se ne bom strinjal. Zelo sem razzaloscen,
zato ker se to tako dogaja in ker si dejansko
podajamo drug drugemu. Upam, da bomo v
naslednjih dneh, tednih —ne mesecih, tednih — tudi
kaj koristnega storili za naSo drzavo. Hvala.

PREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala lepa.
Gospod Bojan Starman.

BOJAN STARMAN (PS DLGV): Hvala lepa za
besedo.

Kot sem Ze prej povedal, bom predlog, ki je
na mizi, podprl. Se enkrat bi povedal, da zaradi tega
ne bomo imeli ni¢ ve¢ ali ni€ manj. Zelim, da bi ¢im
hitreje zaceli delati na — bolj je to birokratko dejanje,
normiranje dejansko, kot je bilo re€eno — proracunu,
rebalansu proracuna in na vseh tistih zakonih, ki naj
bi povecali naSo novoustvarjeno vrednost, odprli
delovna mesta.

Zato mislim, da s tem ni¢ ne zgubljamo in
da se je treba ¢im prej lotiti dela na pravem mestu.
Hvala lepa.

PODPREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala
lepa.
Besedo ima gospod Franc Bogovic.

FRANC BOGOVIC (PS SLS): Lep pozdrav,
spostovani podpredsednik, kolegice in kolegi!

Veseli me nekaj, da se v tej drzavi konéno
vsi strinjamo, da je situacija zelo resna in da je treba
na nivoju javne porabe nekaj storiti in storiti tudi na
ureditvi javnih financ. Hvalezen sem predsedniku
vlade, gospodu Pahorju, da je sklical politicne
stranke skupaj in da so politiéne stranke dosegle
prvi pogoj, se pravi politiéni konsenz na tem
podrodju, se pravi, da imamo osnovno, da se okoli
resnosti javnih financ odgovorno dogovorimo v
bodoce. Zal je samo sprejetje dokumenta, Stevilke,
tu v parlamentu premalo. Mi moramo stopiti od tu
naprej pred socialne partnerje, se pogovoriti, kaj to v
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resnici pomeni za realno zivljenje, to zapisati v
rebalans proracuna za leto 2012 in na koncu
sprejeti zakon, ustavne spremembe, ustavni zakon,
s katerim bomo tudi omejili javno uporabo.

Zato mislim, da je Skoda, da bi na tej tocki
zgubljali preveC energije, in bojim se, da
prehitevamo korake, zaradi katerih nas bo ¢ez
mesec ali pa Se prej bolela glava, ko bomo videli,
kaj to realno pomeni.

Upam tudi, da Drzavni zbor ne bo naredil
iste napake, kot jo je naredil Drzavni zbor v
prejSnjem mandatu. Sporekli smo se in tudi odrekli
medsebojnega pogovora, partnerstva, zaradi
rebalansa 2007. Veste, o ¢em smo takrat govorili in
zakaj smo se sporekli? Ali je knjigovodsko prav, da
imamo 9 milijonov minusa ali 40 milijonov plusa na
koncu leta 2007. Tri leta naprej smo delali od tiso¢
600 do tiso€ 800 milijonov minusa. Situacija je resna
in upam, da bo tako na strani koalicije in opozicije
dovolj razuma, da se bomo resni¢no lotili tega
problema in §li s temi koraki, zagotovo pa nimamo
nobenega ¢&asa in nihe s tem korakom ne
zavlacuje teh postopkov, ki so nujni potrebni.

Glasoval bom za ta sklep in upam na to
pripravljenost... / znak za konec razprave/ vseh, da
bomo naredili tako, kakor danes govorimo.

PODPREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala
lepa.
K besedi vabim gospoda Janka Vebra.

JANKO VEBER (PS SD): Hvala za besedo.

Sam bom nasprotoval predlaganemu
sklepu, da zakon ni primeren za nadaljnjo
obravnavo, iz enostavnega razloga, ker je vsebina
tega zakona zelo dobro povzeta tudi z dogovorom
znotraj Evropske unije oziroma znotraj evrskega
obmocja. Slovenija mora tudi ¢&m prej dati
mednarodnim finanénim ustanovam zelo jasno
sporocilo, da misli resno z obvladovanjem javnih
financ. Iz dneva v dan se na$ polozaj na tujih
finanénih trgih poslabSuje, denar je vedno drazji in
¢e spremljam razprave, predvsem koalicije, imam
obcutek, da si boste vzeli 100 dni za premislek, ki je
nekako nenapisano pravilo, da se med sabo
dogovorite, kaj Zelite, ¢esa ne. Ampak to pomeni
izgubo dragocenega €asa treh mesecev, pa najbrz
Se kaj, kajti, ¢e racunate na spremembo ustave —
tukaj pa bodimo realni, postopek za spremembo
ustave bo tekel lahko leto, lahko celo ve¢, vmes bo
ptreba sprejemati zelo jasne odlocitve, ki bodo
pomembna izhodis¢a tudi za obvladovanje javnih
financ in tudi za usklajevanje tako s socialnimi
partnerji kot z gospodarstvom.

Prav velikih nasprotovanj pri tem zakonu
dejansko ni bilo zaslediti z nobene strani, tako da ¢e
bi Sel zakon naprej po proceduri, bi se lahko tudi ta
dialog nadaljeval. Ce zakona ne bo v proceduri, tudi
dialog ne bo mogo€, predvsem pa bomo izgubili
iziemno dragocen c¢as in tudi poslabsali polozaj
gospodarstva, poslabSali polozaj drzave. Glasoval
bom proti temu predlogu, kajti mislim, da zakon
mora ostati v proceduri. Hvala.

PODPREDSEDNIK JAKOB PRESECNIK: Hvala
lepa.
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Se enkrat sprasujem, ali Zeli $e kdo
obrazloziti svoj glas?

Ugotavljam, da ne, zato prehajam na
glasovanje o predlogu sklepa, da Predlog zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih
financah ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Prehajamo na glasovanje. Glasujemo,
glasovanje poteka. Navzoc¢ih je 79 poslank in
poslancev, za je glasovalo 48, proti 9.

(Za je glasovalo 48.) (Proti 9.)

Ugotavljam, da je Drzavni zbor sklep
sprejel, zato je zakonodajni postopek o predlogu
zakona koncan.

S tem zaklju€ujem to to¢ko dnevnega reda.
Zaklju€ujem tudi 6. izredno sejo Drzavnega zbora.

Hvala lepa.

Seja se je koncala 2. februarja 2012 ob 15.25.
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