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Drzavni zbor kot najviSja predstavniSka in zakonodajna institucija v Republiki Sloveniji, ki
opravlja tudi vse ostale funkcije sodobnega parlamenta, izvaja vecji del svojih pristojnosti na
rednih in izrednih sejah. Seje javnost lahko spremlja v dvorani ali preko televizijskih in spletnih
prenosov.

Vsebina sej pa postane pregledno dostopna v obliki sejnih zapisov.

Drzavni zbor vsako sejo zvo€no posname. Simultano ob zvoénem zajemanju nastaja besedilo,
ki je na spletu dostopno s priblizno polurnim zamikom. V uredni$tvu sejnih zapisov se ob
poslusanju zvo¢énega posnetka preveri avtenti¢nost zapisanega, besedilo pa se uredi v skladu s
strokovnimi merili prenosa govorjene besede v zapisano. Tak$no preverjeno in jezikovno
urejeno besedilo na spletnem naslovu zamenja prvi zapis.

Besedilo celotne seje se izda tudi v publikaciji Sejni zapisi Drzavnega zbora. Sejni zapisi
vsebuje dnevni red, sprejet na seji Drzavnega zbora, kazalo, iz katerega je razviden potek seje
in v katerem so tocke dnevnega reda in govorniki, osrednji del je besedilo seje, zapisano v prvi
osebi, na koncu pa je dodan Se indeks govornikov.

Sejni zapisi so zgodovinski dokument in vir za preu¢evanje parlamentarne zgodovine, tradicije,
predstavniske demokracije in jezikovne kulture.
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Predsedujoci: Janko Veber...........ccccorrrrneennn.

Seja se je zacela 14. maja 2013 ob 9. uri.

PREDSEDNIK JANKO VEBER: Spostovane
kolegice poslanke in kolegi poslanci, gospe in
gospodje!

Zacenjam 35. izredno sejo Drzavnega
zbora, ki sem jo sklical na podlagi prvega
odstavka 58. Clena in drugega odstavka 60.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.

Obvescen sem, da se danasnje seje ne
morejo udeleZiti naslednji poslanki in poslanci:
gospa Eva Irgl, gospa lva Dimic, gospod Jozef
Horvat, gospod Roberto Battelli, gospod Jozef
Kavti¢nik, gospod Srecko Meh in mag. Andrej
Sirceli. Na sejo sem vabil predstavnike Vlade.
Vse prisotne lepo pozdravljam!

Prehajamo na doloéitev dnevnega
reda 35. izredne seje Drzavnega zbora. Predlog
dnevnega reda ste prejeli v petek, 10. maja
2013, s sklicem seje. O predlogu dnevnega reda
bomo odlocali v skladu z drugim odstavkom 64.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora. Predloga za
Siritev dnevnega reda seje nisem prejel, zato
Drzavnemu zboru predlagam, da za dana$njo
sejo dolo¢i dnevni red, kot ste ga prejeli s
sklicem.

Prehajamo na odloCanje o dnevnem
redu. In preden preidimo na odloCanje vas
prosim, da preverite delovanje glasovalnih
naprav.

Glasujemo o dolocitvi dnevnega reda.
Navzolih je 62 poslank in poslancev, za je
glasovalo 61, proti nihce.

(Za je glasovalo 61.) (Proti nihce.)

Ugotavljam, da je dnevni red 35.
izredne seje Drzavnega zbora dolocen.

Prehajamo na 1. TOCKO DNEVNEGA
REDA, TO JE NA OBRAVNAVO POROCILA
VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE o
PROGRAMU STABILNOSTI — DOPOLNITEV
2013 IN NACIONALNEM REFORMNEM
PROGRAMU 2013-2014.

Vlada je Program stabilnosti -
dopolnitev 2013 in Nacionalni reformni program
2013—-2014 Drzavnemu zboru poslala na podlagi
239. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora. Na
podlagi drugega odstavka 239. ¢lena Poslovnika
Drzavnega zbora sem vam navedena
dokumenta 13. maja 2013 poslal v seznanitev.

.......................... predsednik Drzavnega zbora

Mag. Alenki Bratusek, predsednici
Vlade, dajem besedo za obrazlozitev navedenih
dokumentov.

MAG. ALENKA BRATUSEK: Spostovane
poslanke in poslanci, drzavljani in drzavljanke!
Ko je Slovenija minuli petek evropskim
partnerjem poslala Nacionalni reformni program
in poro€ilo Program stabilnosti, ni posredovala le
dveh dokumentov, ampak tudi jasno sporocilo:
vemo, kaj delamo in vemo, da bo tezko. Pa Se
nekaj naj jasno povem. Evropska komisija ni
dala e nobene ocene nasih dveh dokumentov.
In to, kar se pojavlja v medijih, so Spekulacije.
Komisar Rehn je vCeraj pozno zvec€er oznacil
ukrepe kot spodbudne, korektne resitve za ve¢
klju€nih izzivov. Dodal pa je, da je prezgodaj
re€i, ali bodo nacrtovani ukrepi dovolj. Sedaj so
razmere Se obvladljive, a Slovenija ne sme
odlasati. Njegove besede so bile, da je potrebno
zelo odlocno ukrepanje. Vodja evrske skupine
pa pravi, da mora Slovenija ukrepati naglo in
odlo¢no. Predvsem mora obnoviti zaupanje v
banc¢ni sektor in njegovo odpornost.
Makroekonomska ravnovesja v
Sloveniji niso nastala v zadnjih 50 dneh, ko
Vlado vodim sama. Porocilo, ki ga je objavila
Evropska komisija 10. aprila letos, je nastalo na
podlagi ukrepov in programa prejSnje vlade in
o€itho z njim niso bili zadovoljni, zato smo
skupaj s Spanijo pred vrati ukrepanja. Konec
maja pa bomo lahko govorili o tem, ali so jih
ukrepi te vlade prepri¢ali. V petek, ko smo
oddajali oba dokumenta, je bilo toéno 50 dni
nasSe vlade. In v teh 50 dneh je Vladi uspelo
pripraviti dva zelo pomembna dokumenta. To je
Program stabilnosti in Nacionalni reformni
program. lzdati obveznice in menice in cena
zadolZzevanja je bila res visoka, 8e vedno pa
niZja kot zadnja oktobrska zadolZitev. Se enkrat,
nizja kot zadnja oktobrska zadolZitev. Uspeli
smo doseci dogovor s sindikati javnega sektorja,
vzpostavili dialog s protestniki in zaceli reSevati
podjetja. Za Cimos, s katerim sta se ukvarjali
dve zadniji vladi, a pri iskanju reSitev nista bili
uspeSni, smo uspeli najti soglasje vseh
deleznikov. To, kar prej ni uspelo v 550 dneh,
smo uspeli narediti v prvih 50 dneh nase vlade.
In to samo zato, ker se zavedamo, da je za
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Slovenijo pomembno vsako delovno mesto. Za
Peko, ki ga je prakticno prejSnja viada ze
prodala, saj so bili vsi postopki zaklju€eni, smo
uspeli zaostriti garancije kupca za delovna
mesta, ki jih mora ohraniti. In to samo zato, ker
se zavedamo, da je za Slovenijo pomembno
vsako delovno mesto. Klju¢no pa je, da smo
pogasili pozar, ki je se je preko Cipra Siril v naso
drzavo. Pri tem je bilo obilo Spekulacij, od
medijskih do Se vedno nejasne akcije ene od
bonitetnih hi§ na dan =zakljuCevanja izdaje
obveznic. A smo vseeno uspeli — uspeli brez
grozenj, brez zaljenja, brez obtozevanja, kdo
vse bo kriv, ¢e ne bo pokojnin, pla€, nadomestil.
Pokazali smo, da vemo, kaj delamo, ker vemo,
da bo teZko. Svetu lahko zagotovimo, da
Slovenija v tveganih mednarodnih gospodarskih
razmerah ne bo dodaten dejavnik tveganja.
Nihée pa nam ne more zagotoviti, da ne bomo
obcutili posledic morebitnega nadaljnjega
zaostrovanja  dolzniSke krize ter padca
gospodarske aktivnosti v drzavah obmocja evra
in EU. Naj zato danasnjo predstavitev osnovnih
potez obeh dokumentov, ki skupaj tvorita
usklajeno in premislieno osnovo prihodnjega
delovanja Vlade, pri€nem z nekaj, vse prej kot
obetavnimi podatki. Napovedi Umarja slonijo na
ukrepih pretekle vlade, zato verjamem, da bodo
s koraki te vlade naslednje napovedi boljSe,
ampak v tem trenutku imamo napovedi taks$ne,
kakrSne imamo. In Umar napoveduje, da bo
bruto domadi proizvod v letu 2013 predvidoma
nizji za 1,9 %. TakSna pri¢akovanja izhajajo iz
predpostavk poslabsanje razmer v
mednarodnem okolju, nadaljevanja otezenega
dostopa do virov financiranja za drzavo in banke
ter nadaljevanja fiskalne konsolidacije. V
razmerah pove€ane negotovosti in previdnosti
potroSnikov se bo realno znizala tudi potrosnja.
Znizanje konéne potroSnje gospodinjstev in
drzave bo tako v letu 2013 predvidoma 3,7 %.
Tudi v letu 2014 se bo domaa potrosnja Se
nizala, na kar bodo vplivali nadaljnja omejenost
finanénih virov, poslabSanje razmer na trgu dela
in konsolidacija javnih financ. Ob Sibki
gospodarski aktivnosti in posledic¢no restriktivni
kadrovski in plagni politiki zato letos in prihodnje
leto pricakujejo nadaljnje znizanje Stevila
zaposlenih in rast brezposelnosti. Povpre¢no
Stevilo registriranih brezposelnih bo tako po
napovedih Umarja v letu 2013 predvidoma 123
tiso¢ 500, stopnja registrirane brezposelnosti pa
13,4 %. Stabilizacijo razmer na trgu dela
priakujejo Sele leta 2015. V obdobju med leti
2013 in 2016 bo povpreCna gospodarska rast
znaSala le 0,3 %. V kasnejSih letih
predvidevamo, da se bodo ob uspedni
konsolidaciji in ohranjanju primanjkljaja v
zacrtanih  okvirih ter stabilizaciji banénega
sistema relativno izbolj8ali tudi pogoji za
financiranje drzave in posredno zasebnega
sektorja. To bo pozitivno vplivalo na celotno
gospodarsko aktivnost in potenciale za ponovno
pospesitev gospodarske rasti, ki bo v letih 2017
in 2018 v povprecju predvidoma okoli 1,7 %.
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Spostovani! Ze samo iz teh nekaj
osnhovnih podatkov in projekcije je jasno, da je
naSa stava na stabilno gospodarsko rast in
trajno strukturno uravnotezenje javnih financ
prakticno edina mozna stava. Ne eno ali drugo,
temve€ nujno oboje — Cvrste finance in trdna
rast. Ob soo€anju s strukturnimi neravnovesiji,
kot sta prezadolzenost podjetij in obremenjenost
banc¢nih bilanc s slabimi posojili, ki negativno
vplivajo na gospodarsko aktivnost, pa je enako
nujno vsaki¢ poudariti, da ima Slovenija zdrave
makroekonomske temelje, da je sektor
gospodinjstev med najmanj zadolzenimi v EU,
javni dolg pa pod povprecjem EU. Zato so nasa
neravnovesja Se vedno obvladljiva in jih je mo¢
odpraviti s pravo kombinacijo in ¢&asovnim
zaporedjem ukrepanja. Kljuéni prioriteti Vlade
sta ozivitev gospodarstva in konsolidacija javnih
financ. S tem izhodis€em in ciliem smo pripravili
nabor ukrepov, ki jih mora Slovenija izvesti letos
in prihodnje leto. Opredeljeni so v okviru treh
stebrov ali sklopov, Ce Zelite:_institucionalne
spremembe procesov odlo€anja, ukrepi za
ozivitev gospodarske rasti na kratek rok in
izboljSanja  konkurenénosti za dolgoro¢no
vzdrzno rast. Preden se lotim posameznih
ukrepov po stebrih, mi dovolite, da se dotaknem
dveh glavnih ciljev fiskalne politike, h katerima je
Slovenija zavezana s sklepom Sveta EU iz
decembra 2009. Znizanje preseznega
primanjkljaja proti 3 % BDP in dolgoro¢na
stabilizacija dolga drzave pod 55 % BDP.
Strukturni primanjkljaj moramo znizevati letno
povpre¢no za 0,75 % BDP. Sloveniji je uspeval
povprecéni letni strukturni napor 0,7 % BDP,
zaradi bistveno spremenjenih makroekonomskih
okolis¢in glede na leto 2009 pa je priSlo do
zamika pri znizevanju primanjkljaja pod 3 %
BDP na leto. Za letoSnje leto tako Vlada nacrtuje
primanjkljaj v viSini 4,2 % bruto domacega
proizvoda, ki pa bo zaradi enkratnih u€inkov ze
izvedenih in predvidenih potrebnih
dokapitalizacij v banénem sektorju znasal 7,9 %
bruto  domacega proizvoda. Strukturno
ravnovesje bo dosezeno z letom 2017, kar bo
dodatno podprto z vpisom fiskalnega pravila na
ustavni ravni, ker verjamem in verjamemo, da bo
v Drzavnem zboru zmagal razum in bomo uspeli
najti pravi kompromis sprejemljiv za vse.
PriCakujem, da se bo razprava o tem v
Drzavnem zboru zaklju€ila do konca maja.
Fiskalno pravilo, zapisano v ustavo, bo v
nadaljnjih 6 mesecih treba nadgraditi s
sprejetjem izvedbenega zakona glede fiskalnega
pravila in sprejeti prenovljen Zakon o javnih
financah, v katerem bo treba dograditi postopek
sprejemanja oziroma spreminjanja drZzavnega
proraCuna. S tem bodo v celoti izpolnjene
zahteve iz pravnih aktov, sprejetih na ravni EU,
zaradi krepitve ekonomskega upravljanja. Vlada
zelo resno razume zavezo, ki jo Slovenija
sprejema z vklju€itvijo fiskalnega pravila v
ustavo, zato ocenjuje, da gre pri doloCitvi
Casovnega okvira, v katerem je treba glede na
trenutno stanje javnih financ doseci polno
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skladnost s fiskalnim pravilom, upostevati
spremenjene makroekonomske okolis¢ine glede
na razmere, v katerih je bila Slovenija v letu
2012, ko je bil pripravljen osnutek spremembe
ustave. Na stanje preseznega primanjkljaja in
dolga drzave neposredno vpliva ukrep, ki je
klju¢en za spodbudo gospodarske rasti.
Namreg, krepitev stabilnosti bank. Prenos slabe
aktive iz bank na Druzbo za upravljanje terjatev
bank in zagotavljanje kapitalske ustreznosti na
ravni primerljivi s povpre€jem EU sta klju¢na
ukrepa za izboljSanje pogojev financiranja
gospodarstva. Potrebna sredstva za neposredno
dokapitalizacijo bank so v letoSnjem letu
ocenjena na 900 milijonov evrov. Poleg ze
izvedenih dokapitalizacij v viSini 420 milijonov
evrov, skupaj ocenjene dokapitalizacije v letu
2013 predstavljajo  enkratno povecanje
primanjkljaja drzave za 3,7 % bruto domacega
proizvoda, ki bi brez dokapitalizacij letos sicer
ostal na ravni iz preteklega leta. Za odkup slabih
terjatev je predvidena izdaja obveznic druzbe s
poroStvom drzave, pri Cemer je celotni
predvideni znesek porostev opredeljen v vidini
do 4 milijarde evrov, s ¢imer se enkratno poveca
dolg drzave za do 11,4 % BDP, ki pa se
zmanj8uje v prihodnjih letih, skladno z dinamiko
odprodaje oziroma likvidacije pridobljene aktive.
Dolg bo tako dosegel vrh, vendar se bo nato
ponovno znizeval s ciliem stabilizacije pod 55 %
BDP. Odstotek slabih terjatev se bo s tem
prenosom zniZal iz 24,6 % na 8,8 % v treh nasih
najvecjih bankah, povpre¢no pa iz 16,9 % na
10,4 %. Vzporedno z ukrepi za krepitev
stabilnosti ban€nega sektorja se bo izvajalo
razdolzevanje in prestrukturiranje  podijetij.
Sistematicen pristop k razdolzevanju podjetij bo
temeljil na treh elementih. Prvi¢, na izboljSavah
steCajnega okvira, zakonodajnega okvira za
finan€no prestrukturiranje podjetij ter z novim
izvensodnim postopkom o] razdolZitvi
gospodarskih druzb. Drugi€, na selektivnih
ukrepih prek Druzbe za upravljanje in drzave v
podporo posameznim podjetiem z uspes$nim
poslovnim modelom in ekonomsko
upravicenostjo. Tretji¢, na zagotavljanju svezega
kapitala s strani zasebnega sektorja s postopki
privatizacije in poleg navedenega bodo izvedeni
ukrepi za izbolj8anje upravljanja podjetij v
drzavni lasti, Se pred poletjem pa se bodo priceli
nekateri konkretni postopki privatizacij.
Upravljanje celotnega premozenja je Ze urejeno
na enem mestu, v tem trenutku je to Sod, po
preoblikovanju pa bo Slovenski drzavni holding.
Zakon je ze bil dopolnjen tako, da je
zagotovljena vecja transparentnost in smotrnost
poslovanja, in sicer ima Racunsko sodis¢e
moznost nadzora nad poslovanjem Slovenskega
drzavnega holdinga in njegovih odvisnih druzb.
Strategija upravijanja nalozb drzave bo
pripravliena do konca leta 2013 in bo jasno
opredelila, kaj so nalozbe strateSke narave za
naso drzavo in kaj nalozbe, ki bodo namenjene
privatizaciji. Ker pa je za pripravo dobre
strategije  upravljanja naSega premozenja
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potrebno ve¢ kot 50 dni, e Zelimo, da je
pripravljena kvalitetno, smo se odlo€ili, da gremo
v prodajo posameznih nalozb drzave. Pri prodaiji
premozenja drzave, bomo zasledovali dva cilja:
iskanje strateSkih partnerjev in  primerno
kupnino. Nikakor nismo za razprodajo naSega
premozenja in se je tudi ne bomo §li, to je nasa
obljuba in tega se bomo drzali. Slovenija pa
mora pokazati, da je odprta za tuja vlaganja,
zato smo se stvari lotili postopoma. Seznam
podjetij, ki jih predlagamo za prodajo, je ze bil
objavljen, zato jih ne bom danes Se enkrat
nastevala. Naj pa ponovim, nasa cilja pri prodaji
oziroma privatizaciji sta iskanje strateskih
partnerjev in primerna kupnina in nikakor
razprodaja drzavnega premozenja. Posebej pa
bi Zelela omeniti $e jamstveno shemo za mala in
srednja podjetja, ki se bo izvajala preko SID
banke. Predvidena kvota za novo jamstveno
shemo bo med 500 milijoni do milijarde evrov. Z
vidika dopolnjevanja ukrepov za izboljSanje
dostopa do financiranja bo namen kreditov lahko
splosen, vkljuéno s financiranjem obratnega
kapitala. Pomemben ukrep, ki bo lahko zelo hitro
pomagal malim in srednjim podjetiem. O
konsolidaciji javnih financ oziroma njihovemu
trajnemu  strukturnemu  uravnoteZenju ne
moremo govoriti, e hkrati ne upoStevamo tako
odhodkovne kot prihodkovne strani. TakSen je
nas pogled in tako so sestavljeni ukrepi, ki nas
bodo pripeljali do uravnotezenja nasih javnih
financ.

Tisti, ki govorijo in govorite, da se
ukrepi nanaSajo samo na odhodkovno stran,
govorijo in govorite na pamet in dokumentov niti
pogledali niso oziroma niste. Preden pa preidem
na ukrepe, mislim, da je prav, da Se enkrat
spomnim na katastrofalen proracun, ki nam ga je
zapustila prejSnja vlada - 1,8 milijarde
proratunskega primanjkljaja, 150 milijonsko
luknjo na pokojninah, neustavne ukrepe, regres
za javne usluzbence in pokojnine, luknja na
obrestih, luknja na placilih v evropski proracun.
Nacrtovani prihodki odstopajo za ve¢ kot 400
milijonov evrov. Zelo zelo slaba zapusc¢ina, 1,8
milijarde ali 5 % BDP primanjkljaja. Tistim, ki so
bili pripravljavci tega proracuna, predlagam, da
si pogledajo realizacijo proracuna v prvih petih
mesecih, to je njihovo ogledalo, in priznajo
veliko zmoto, ki so jo naredili in kritike najprej
namenijo sami sebi. Na strani odhodkov se bodo
nadaljevali ukrepi omejevanja mase plaé v
javnem sektorju, izdatkov za pokojnine in
socialne transferje. Skozi celotno programsko
obdobje bo vlada izvajala politiko zmanjSevanja
Stevila zaposlenih za odstotek na leto, ter druge
trajne organizacijske in programske spremembe
s pozitivnimi u€inki na javnofinanéne odhodke.

Dejstvo je, da je Zakon za
uravnotezenje javnih financ, ki je veljal Ze lansko
leto, prinesel prihranke tudi v letu 2013 in 2014,
in to v visini priblizno 320 milijonov evrov. Uspeli
smo se dogovoriti za dodatno znizanje mase za
place. Na Zalost prejSnja vlada na tem podrocju
do konca marca ni naredila ni¢, zato smo izgubili
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pet mesecev. Vsi ukrepi na podrocju pla¢ bodo
stopili v veliavo s 1. junijem. Se vedno zelo
strogo omejujemo zaposlovanje v javnem
sektorju, Vlada bo v najkrajSem moznem casu
pripravila politiko zaposlovanja v drzavni in javni
upravi, na nekaterih segmentih pa bo sluzbe
prav gotovo treba okrepiti, na primer inSpekcije.
Omejitve ostajajo tudi na podro¢ju pokojnin in
socialnih  transferjev, kjer ni predvidenega
usklajevanja. Prav tako bomo 3$e dodatno
omejevali porabo pri izdatkih za blago in storitev.
Ukrepi na odhodkovni strani proracuna vsekakor
so in ftisti, ki pravijo, da temu ni tako, naj si
nekoliko  bolj natanéno pogledajo oba
dokumenta in hitro jim bo jasno, da so v tem
trenutku ukrepi na prihodkovni in odhodkovni
strani proracuna uravnoteZeni. Na prihodkovni
strani bo Vlada primarno pozornost namenila
ukrepom za povecanje ucinkovitosti pobiranja
javnih dajatev in zmanjSevanja obsega sive
ekonomije. V zvezi z novimi davénimi
obremenitvami bodo uveljavljeni ukrepi, ki bodo
imeli ¢im manjSi negativni u€inek na
gospodarsko rast. Med njim je z vidika
javnofinanénih ucinkov najpomembnejsa
sprememba stopnje DDV, ki jo nacrtujemo s 1.
julijem 2013. Poleg tega so predvidene
spremembe sistema davka na nepremicnine s 1.
januarjem 2014, zaustavilo se bo tudi znizevanje
stopnje davka od dohodkov pravnih oseb na
ravni 17 %, kar bo uveljavljeno z zacetkom leta
2014. Ce se e malo ustavim pri dvigu DDV.
Jasno nam je, da dvig davkov nikakor ne more
pozitivnho vplivati na gospodarsko rast, ampak
tudi preradikalno zniZzevanje odhodkov ne more
pozitivno vplivati na gospodarsko rast in
negativna gospodarska rast v letoSnjem letu
pokaze to¢no to. lzvozniki, ki so gonilna sila
nasSega gospodarstva, ne bodo Cutili dviga DDV
in to zaradi sistema poracunavanja. To je glavni
razlog za naso odlocitev. Poleg tega, spostovani
kolegi, vas Zelim spomniti, da je to ukrep, ki ste
ga uzakonili Ze vi in bi stopil v veljavo z
naslednjim letom, to je dejstvo. Ker pa je bilo v
zadnjih dneh veliko govora o davkih, mi dovolite,
da vam na kratko povem primerjavo Slovenije s
povpre€jem Evropske unije in s posameznimi
drzavami. Pravzaprav v redkokaterem segmentu
odstopamo od EU povpregja, €e pogledamo
davéne  obremenitve. Obdavcitev  dela;
povprecje Evropske unije je 35,8 %, Slovenija je
s 35,2 % pod evropskim povpre¢jem, in sicer
smo na 98,2 % evropskega povprecja. Avstrija,
ki jo radi jemljemo za vzor, ima delo obdavéeno
s 40,8 %. Davek na dobicek; povprecje EU je
23,5 %, Slovenija je s 17 % dale¢ od
evropskega povprecja, in sicer na 72,3 % EU
povprecja. Avstrija, s katero se radi primerjamo,
ima to stopnjo 25 %. Davek na dodano vrednost;
povprecje EU je 21,3 % in tudi z dvigom stopen;j
DDV bomo ostali zelo blizu povprec¢ja Evropske
unije. Tudi skupni delez davkov v BDP pokaze,
da Slovenija nikakor ne odstopa od evropskega
povprecja, kot se Zeli veckrat pokazati. Evropsko
povprecje pri skupnem delezu davkov v bruto
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domacem proizvodu je 38,8 %, Slovenija je s
37,2 % pod evropskim povprec¢jem, Avstrija pa z
42 % nad povprecjem Evropske unije. Skratka,
nasSe davéne stopnje in skupni delez davkov v
BDP so pod evropskim povpre¢jem. Prav tako
primerjava prihodkov, odhodkov, primanjkljaja in
dolga pokaze, da tudi v tem delu Slovenija
prakticno nikjer ne odstopa od evropskega
povpre€ja. Ne vem, zakaj nas Zelijo nekateri
vedno primerjati z baltskimi drzavami, kjer je
nizek tako delez davkov kot nivo socialne
drzave. Na$ cilj bi morala biti primerjava z
boljSimi od nas, s skandinavskimi drzavami na
primer. Delez davkov v BDP na Danskem je
47,7 % in na Svedskem 44,3 %. Na drugi strani
nivo javnofinan¢nih odhodkov moéno presega
Slovenijo in na Svedskem znasa 52 % BDP, na
Danskem pa kar 59,6 %. Pa ste kdaj sliSali, da
bodo te drzave bankrotirale? Ne. Njihove javne
finance so v dobri kondiciji, primanjkljaja
praktiéni nimajo. Dolg na Svedskem znaga 38,2
% in na Danskem 45,8 % BDP.

Velko smo v zadnjih tednih
preracunavali in primerjali u€inke posameznih
ukrepov. Veliko izraCunov je bilo narejenih.
Veliko kritik smo bili delezni, da vsak dan
razmiSljamo drugace. Pa ni bilo tako. Na mizi je
bilo vec resitev in na koncu smo izbrali tisto, ki je
po nasi oceni, najmanj slaba. Zavedam se, da
vsak dvig davkov na eni strani ali znizevanje
plac¢ na drugi strani prizadane ljudi. Na zalost
smo v ¢asu, ko ne moremo izbirati med dobrimi
reSitvami. Vse so slabSe. A temeljna razlika je
med tistimi ukrepi, ki kljub bole€¢im trenutnim
uc¢inkom obetajo ozdravitev, in med tistimi, ki z
odlasanjem prave terapije le Se slabsajo stanje.
NajboljSa med slabimi je zato tista reSitev, ki
stanje dolgoro¢no izboljSa. Tej se pri nas ne
re€e ni¢ drugace kot v Nemciji, Franciji, na
Danskem ali Veliki Britaniji — gospodarsko
okrevanije.

Spostovani! Ni ¢as retori¢nih figur, Se
manj praznih obljub. Odgovornost Viade in
celega politicnega razreda v teh tezkih razmerah
vidim v nekaj enostavnih zavezah. Prvi¢, da s
svojim zgledom, lastnim delom in prizadevanji
pokazemo, kako resne so razmere. Drugi¢, da s
prepoznavanjem najboljsih reSitev, ne glede na
to, kdo jih predlaga, pokazemo, da nam gre za
skupno dobro in javni interes. In tretjic, da se
lotimo le ukrepov in dejanj, ki imajo realno
moznost uspeha. Resne in realne resitve — to je
na$ izhod iz krize. To sem pripravljena
zagovarjati tudi pred ljudmi. To, kar delamo, ne
delamo zaradi Evrope ali njenih zahtev, ampak
zaradi nas samih. Zato bo v€asih treba na glas
reci, da je kakSen predlog nerealen, da je katera
reSitev neresna ali celo, da kdo od odgovornih ni
dejavnik reSitve, ampak del problema. |z krize
pa¢ ne bo prisli, ¢e bomo hkrati privoscljivo
sprozali vedno nove male in pritlehne krize.
Svojo vlogo in odgovornost vodenja vidim v tem,
da ob vseh dnevnih izzivih in udarcih ne
izgubimo izpred o€ dolgoro€nega obzorja
slovenske druzbe; druzbe konsenza, blaginje,
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zdravega okolja in zdravih medc&loveskih
odnosov. Katera od letnic, ki jih danes
omenjamo kot projekcije, ko se bo trend obrnil
na bolje, se morda zdi dale¢ in komaj dosegljiva.
A v resnici se prav skozi te prihodnje letnice
najbolj pokaze, da Slovenija 2020 ni nobena
utopi€na projekcija, ampak zelo oprijemljiva
prihodnost, do katere vodijo konkretni koraki.
Vsak dan storimo kakSnega. In le od naSe
skupne kolektivhe preudarnosti, previdnosti in,
ja, tudi pridnosti je odvisno, v kak$ni prihodnosti
bomo Ziveli. Hvala za va$o pozornost, pomo¢€ in
zaupanje.

/ aplavz/

PREDSEDNIK JANKO VEBER: Hvala tudi mag.
Alenki Bratusek, predsednici Vlade. Glede na to,
da imamo nekaj Casa Se na razpolago, pa
mislim, da bi Zelela besedo Se drzavna
sekretarka Ministrstva za finance.

Besedo dajem mag. Mateji Vrani€ar,
drzavni sekretarki na Ministrstvu za finance.
Izvolite.

MAG. MATEJA  VRANICAR: Gospod
predsednik, gospe in gospodje poslanci!
Program stabilnosti in nacionalni
reformni program sta kljuéna dokumenta, ki jih
moramo drzave ¢lanice Evropske unije predloziti
Evropski komisiji v zvezi z izvajanjem ukrepov
ekonomskega upravljanja, kot so doloceni s tako
imenovanim evropskim semestrom. Dovolite mi,
da 8e enkrat opozorim na kljuéne ukrepe in
izhodis€a, ki jih pripravijata oziroma na katerih
sta zgrajena oba dokumenta in bosta narekovala
tako delo Vlade kot tudi v veliki meri delo
parlamenta v naslednjih mesecih. Program
stabilnosti izkazuje program ukrepov, ki jih mora
Slovenija izvesti z namenom, da izpolni zaveze,
ki jih je dala v zvezi s sprejemom priporoCila za
odpravo ¢ezmernega javnofinan¢nega
primanjkljaja. To priporocilo je bilo sprejeto
novembra 2009. UpoStevaje priporoCilo in
izhodi§¢a priporoCil sveta o SirSih smernicah
ekonomskih politik drzav ¢lanic Evropske unije iz
leta 2010 se program stabilnosti usmerja
predvsem v politiko javnofinanéne konsolidacije
in zagotavljanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih
financ. Tako program stabilnosti vklju¢uje ukrepe
za znizanje primanjkljaja pod 3 % BDP do leta
2014, Cemur bo sledilo nadaljnje znizevanje
primanjkljaja, dokler ne bo dosezeno trajno
strukturno uravnotezenje javnih financ, skladno
s preventivnim delom Pakta za stabilnost in rast
ter Mednarodno pogodbo o stabilnosti,
usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji. Vlada ocenjuje, da je ta cilj
mogoce doseci do leta 2017. Drugi cilj fiskalne
politke v programskem obdobju pa je
stabilizacija dolga drzave pod 55 % bruto
druzbenega proizvoda. Po drugi strani je bil
nacionalni reformni program sprva zastavljen kot
srednjerocni nacrt Vlade o prioritetnih ukrepih in
projektih usmerjenih v izpolnjevanje ciljev
strategije Evropa 2020, kasneje pa se je razvil v
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osrednji del evropskega semestra in je skupaj s
programom stabilnosti podlaga za pripravo
specifiCnih priporo€il drzavam ¢lanicam, ki jih ob
koncu semestra pripravi Evropska komisija in
potrdi Evropski svet.

Letos$nja dopolnitev programa
stabilnosti in Nacionalni reformni program za leti
2013 in 2014 sta Se posebej pomembna, saj
odgovarjata tudi na ugotovitve poglobljene
analize, ki jo je Evropska komisija objavila sredi
aprila letos in ki za Slovenijo ugotavlja obstoj
makroekonomskih neravnovesij. Izhodis¢a obeh
dokumentov je predstavila ze predsednica, zato
jih ne bom ponavljala in se bom osredotocila na
ukrepe. Vseeno pa je treba ponoviti, da mora
Slovenija za vzpostavitev ponovne gospodarske
rasti odpraviti pomanjkljivosti in neravnovesja, ki
pa so obvladljiva in jih je mo& odpraviti s pravo
kombinacijo in €asovnim zaporedjem ukrepanja.
Z odpravo neravnovesij bodo omogoceni pogoiji
za ponovno doseganje gospodarske rasti in
ustvarjanje delovnih mest. Nekatere reforme, kot
na primer pokojninska in reforma trga dela so
bile Ze narejene, druge so v teku oziroma
pripravi, v tretjo skupino pa sodijo tisti ukrepi, ki
jih je treba Se izvesti. V nacionalnem reformnem
programu so predstavljeni trije stebri aktivnosti,
ki so potrebne za stabilizacijo in dolgoro¢no
vzdrzno rast Slovenije. Gre za spremembe v
procesu odlo€anja, predvsem kar se ti¢e
referendumske zakonodaje in korporativnega
upravljanja, za kratkoro¢ne ukrepe za zagon
gospodarstva, kamor uvrS¢amo ukrepe za
sanacijo bank, razdolzitev podjetij, izboljSanje
korporativnega upravljanja drzavnega
premozenja ter ukrepe za privatizacijo. V ta
sklop sodijo tudi ukrepi za uravnotezenje javnih
financ, o katerih bom govorila ve¢ v
nadaljevanju.  Tretji sklop  ukrepov pa
predstavljajo ukrepi za izboljSanje
konkuren€nosti in dolgoro¢no vzdrzno rast.
Najbolj nujni ukrepi, ki se jih je treba lotiti
oziroma jih nadaljevati takoj, so kratkoro¢ni
ukrepi za zagon gospodarstva. Pri tem so na eni
strani klju¢ne aktivnosti za ociS€enje bancénih
bilanc, za zmanjSanje zadolzenosti podijetij,
privatizacijo in izboljSanje upravljanja podijetij.
Na drugi strani pa so klju¢ni ukrepi za fiskalno
konsolidacijo, to je za nadaljnje zmanjSevanje
strukturnega primanjkljaja in stabilizacijo dolga
drzave na ravni pod 55 % BDP. Ce se najprej
osredotoCim na ukrepe za sanacijo bank. Na
tem podro¢ju tako imenovana slaba banka
predstavlja institucionalni okvir, ki omogoca tudi
razdolzevanje podjetij. Na tem podrocju Vlada
gradi na tem, kar je bilo ze pripravljeno in prvi
najpomembnejSi ukrepi na tem podrogju so
usmerjeni v to, da bi lahko $e pred poletjiem
priSlo do prvega prenosa terjatev na Druzbo za
upravljanje terjatev bank. Vlada sicer ocenjuje,
da bodo tudi v samem zakonu potrebni dolo¢eni
popravki, vendar te nacrtujemo v drugi polovici
letoSnjega leta. Na podro€ju razdolzevanja
podjetij sta klju¢na dva zakonodajna projekta. O
enem predlogu zakona, noveli zakona o
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finan€nem prestrukturiranju in postopkih zaradi
insolventnosti ste v Drzavnem zboru ze zaceli
razpravo. Drugega, Zakon o sistemski razdolzitvi
podjetij, Vlada pripravlja. Poleg teh zakonskih
sprememb so v teku tudi konkretni primeri
razreSevanja prezadolzenosti podjetij, nekaj jih
je omenila Zze predsednica. Kot Zze re€eno, so
ukrepi javnofinancéne konsolidacije podrobneje
predstavijeni v programu stabilnosti. Za
stabilizacijo javnih financ Slovenija potrebuje
takojSnje trajne, poudarjam trajne, ukrepe v
visini priblizno 1 milijarde evrov. Namera Vlade
je, da ukrepanje za stabilizacijo javnih financ
usmeri v najvecji mozni meri na izdatkovno stran
javnih  blagajn, priblizno tretjino finanénih
u€inkov pa bi bilo treba zagotoviti z ukrepi na
prihodkovni strani javnih blagajn. Pri izbori
nabora moznih ukrepov so Vlado vodila
naslednja izhodi&¢a: ukrepi morajo biti v najvecji
mozni meri trajne narave, biti morajo taksni, da
posteno porazdelijo breme konsolidacije, morajo
imeti ¢im manjSi negativni vpliv na gospodarsko
rast in pa biti morajo taks$ni, da jih je mogoce
uveljaviti ¢im prej in s €im manj dodatnimi
administrativnimi bremeni. Da bi lahko dosegli
nacrtovane ucinke, morajo biti ukrepi sprejeti do
poletja, torej najpozneje do 15. julija letos, ne
glede na to, kdaj bodo dejansko zaceli
ucinkovati. Posamezni ukrepi, predvsem na
izdatkovni strani, pa morajo biti sprejeti ze prej,
po moznosti Se v tem mesecu. Ukrepi na
izdatkovni strani javnih blagajn se nana$ajo
predvsem na racionalizacijo v javnem sektorju,
omejevanje sredstev za plaCe, omejitve glede
viSine sredstev, ki se zagotavljajo za pokojnine
in socialne ftransferje ter podobno. Na
prihodkovni strani pa sta klju€na ukrepa predlog
prenove sistema obdavéitve nepremicnin in
predlog za zviSanje splosne stopnje davka na
dodano vrednost za 2 % tocki oziroma znizane
stopnje za 1 % to¢ko. Na prihodkovni strani
bodo pripravljeni Se ukrepi za okrepitev
prihodkov zdravstvene blagajne in drugi ukrepi z
nekoliko manjSim dopolnilnim fiskalnim u€inkom.
Ti ukrepi, ki so prestavljeni tudi v programu
stabilnosti, so za konsolidacijo javnih financ
pripravljeni v skupni viSini, kakrSno po oceni
Vlade Slovenije potrebuje, torej v viSini 1 milijardi
evrov. Vendar pa Vlada ocenjuje, da struktura
ukrepov $e ni najprimernej$a. Se vedno je veliko
ukrepov predvsem na strani javnofinanénih
izdatkov zaCasne narave, le dobra polovica je
trajnih. Poleg tega je na strani izdatkov
narejenega Se premalo napora in nacrtujemo
nadaljnjega. Upostevaje te ugotovitve, bo Viada
v naslednjih mesecih nadaljevala s pogovori, ki
bi omogodili uveljavitev dodatnih trajnih ukrepov
na izdatkovni strani javnih blagajn. Ce dogovor
glede teh ukrepov ne bi bil dosezen do konca
leta, pa bo treba v letu 2014 poleg Ze vseh
navedenih davénih ukrepov poseCi po Se
dodatnem ukrepu, to je progresivnem kriznem
davku na dohodke fizicnih oseb. Predlagani
ukrepi bodo podprti Se z ukrepi za
institucionalno krepitev javnih financ, kamor
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sodijo prizadevanja za uveljavitev fiskalnega
pravila v slovenskem pravnem redu, prenova
Zakona o javnih financah in z njim povezanega
Zakona o racunovodstvu ter institucionalna
prenova DURS in CURS oziroma njuna
zdruzitev v enotno finan¢no upravo Slovenije,
kar naj bi povecalo ucinkovitost pri pobiranju
javnih dajatev in okrepilo boj proti davénim
goljufijam in utajam, ¢emur Vlada prav tako
namerava posvetiti posebno pozornost.

Spostovani! 'V tej predstavitvi se
osredotoamo na kljuéne ukrepe, ki jih mora
Slovenija sprejeti do sredine julija 2013 oziroma
do konca letoSnjega leta. Ne smemo pa pozabiti,
da nacionalni reformni program naslavlja Se dve
temi. Predstavlja poroCilo o doseganju
specifinih priporoCil Evropske komisije iz leta
2012, sedem je taksnih priporogil in poroamo o
napredku glede vsakega od njih. Hkrati program
predstavlja poroCilo in nadaljnjo zavezo k
ukrepanju za dolgoro¢nih ciljev strategije Evropa
2020. Porocilo o ukrepih in napovedi nadaljnjih
ukrepov glede strategije 2020 sta vkljuCene v
Sesto poglavje Nacionalnega reformnega
programa. Gre za ukrepanje na podrocju
vlaganja v raziskave in razvoj, na podrocju
izobrazevanja, na podro¢ju podnebne in
energetske politike ter na podrocju trga dela in
socialne varnosti. Pri teh ciljih in napovedanih
ukrepih je treba poudariti, da je najvedji razkorak
med cilji in dejanskim stanjem na podrocju
socialne varnosti in socialnega vklju€evanja, kjer
se posledice krize najbolj oCitno kazejo. Temu
vpradanju bo treba nameniti posebno pozornost
na podlagi Ze sprejetega Nacionalnega
programa socialnega varstva do leta 2020.

Spostovani! S programom stabilnosti in
nacionalnim reformnim programom smo si Vlada
in ministrstvo nalozili veliko tezkih in obseznih
nalog, ki jih bo treba opraviti v relativno kratkem
Casu. Za izvedbene naloge prevzemamo Vlada
in  ministrstvo  polno  odgovornost,  pri
zakonodajnih projektih pa si to odgovornost
delimo z vami, s parlamentom. In upam in zelim,
da bomo uspeli o posameznih zakonodajnih
projektih, ki sem jih v tej predstavitvi napovedala
oziroma jih lahko razberete iz pisnega gradiva,
kljub €asovni stiski znali opraviti kvalitetno in
konstruktivno razpravo in sprejeti prave
odlocitve. Hvala lepa.

PREDSEDNIK JANKO VEBER: Hvala tudi mag.
Mateji VraniCar za dopolnitev Porocila Vlade o
Programu stabilnosti in Nacionalnem reformnem
programu.

S tem je podano poroc€ilo, ki ga je
pripravila Vlada za Drzavni zbor in na podlagi
ugotovitve, da ni zainteresiranih za dopolnitev
tega porocila, zaklju€ujem tudi 35. izredno sejo
Drzavnega zbora. Prosim pa vas, da s seboj
vzamete vsa gradiva, saj se bo ob 11. uri v tej
dvorani pri¢ela javna predstavitev mnenj. Hvala
za udelezbo in nasvidenje na nasledniji seiji.

Seja je bila zakljuéena 14. maja 2013 ob 9.47.
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