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1  Uvod 
 
 
Parlamenti lahko svoje naloge izvajajo v obliki enodomnega ali dvodomnega organa. Člani 
spodnjega doma (običajno imenovanega poslanska zbornica) so izvoljeni na splošnih volitvah, 
člani zgornjega doma (običajno imenovan senat), pa so lahko imenovani ali izvoljeni. Praviloma 
je spodnji dom tisti, ki ima v zakonodajnem postopku vodilno vlogo, zgornji dom pa predstavlja 
neke vrste nadzornika, podaja »drugo mnenje« in lahko uporabi orodje veta. So pa pri tem 
izjeme tako pri delitvi vlog in nalog, kot tudi v samih postopkih sodelovanja med domovoma. 
  
V nalogi prikazujemo različne postopke usklajevanj stališč med domovoma v nekaterih državah 
članicah Evropske unije (EU), ki imajo dvodomne parlamente (v Avstriji, Belgiji, Češki, na 
Irskem, v Italiji, Nemčiji, na Poljskem, v Romuniji, Španiji in Združenem kraljestvu). Iskali smo 
tudi primere parlamentov, v katerih (predvsem v zakonodajnem postopku) ta postopek poteka v 
obliki mediacije. Preverili smo, ali v dvodomnih parlamentih v namen usklajevanja stališč 
ustanovijo posebne organe (delovna telesa), kakšna je sestava takšnih organov, kakšne so 
njihove pristojnosti in kdo je tisti, ki v zaključni fazi postopka sprejme končno odločitev.  
 
Podatke smo črpali predvsem s spletnih strani posameznih parlamentov oziroma domov, iz 
nacionalnih zakonodaj, po informacije pa smo se obrnili tudi neposredno na parlamentarne 
službe. 
 
 
2 Prikaz usklajevanja stališč v zakonodajnem postopku v nekaterih 

državah EU 
 
 
2. 1 Avstrija 
 
Avstrijski parlament je dvodomen. Sestavljen je iz Nationalrata, ki ima 183 poslancev in so 
izvoljeni na neposrednih splošnih volitvah, ter iz drugega doma Bundesrata, katerega člani se 
izvolijo posredno v devetih deželnih parlamentih. Dežele so v Bundesratu zastopane glede na 
svojo velikost,  zato se število njegovih članov nekoliko spreminja, trenutno jih je 61. V 
zakonodajnem postopku ima pomembnejšo vlogo Nationalrat, saj je vloga Bundesrata omejena 
predvsem na dajanje veta. Večinoma gre za suspenzivni veto, ki je v Nationalratu lahko 
preglasovan. V nekaterih zadevah pa je potrebno soglasje Bundesrata in ima možnost 
absolutnega veta. Gre za ustavne ali zakonske zadeve, ki se tičejo pristojnosti dežel ali samega 
Bundesrata. Na nekatere zadeve pa Bundesrat nima vpliva, saj se z njimi le seznani: gre za 
zadeve, ki se tičejo zveznih financ oz. proračuna, poslovnika Nationalrata ali njegove 
razpustitve.    
 
Zakonodajno iniciativo imajo zvezna vlada, poslanci Nationalrata, Bundesrat ali tretjina njegovih 
članov ter volivci (ljudska iniciativa)i. Zakoni se praviloma obravnavajo v treh branjih. Bundesrat 
nima pravice do vlaganja amandmajev.  
 
Ko je zakon v Nationalratu sprejet, ga njegov predsednik brez odlašanja pošlje v Bundesrat. Ta 
lahko v osmih tednih odloči o vetu, o čemer mora njegov predsednik pisno obvestiti Nationalrat. 
Veto mora biti obrazložen, o njem pa se obvesti tudi Zveznega kanclerja. Če Bundesrat ne 
izglasuje veta ali če Nationalrat zakon ponovno sprejme, se ga pošlje v podpis predsedniku 
republike in v objavo. 
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Zakon, na katerega je Bundesrat izglasoval veto, predsednik Nationalrata pošlje v obravnavo 
pristojnemu odboru. Ta lahko predlaga, da se zakon ponovno potrdi ali pa odloča o novem 
osnutku zakona. Obravnavi na odboru sledi razprava in glasovanje na plenarnem zasedanju 
Nationalrata. Za glasovanje mora biti navzoča vsaj polovica vseh poslancev (sicer velja, da je 
dovolj ena tretjina), odloča pa večina navzočih (povzeto po Poslovniku Nationalrata). 
 
Oba domova le izjemoma zasedata skupaj, in sicer ko gre za zaprisego predsednika republike 
ali za vojno napoved. Poslovnik Bundesrata še določa, da so na zasedanjih njegovih odborov 
lahko kot poslušalci prisotni poslanci Nationalrata. Skupnih odborov pa ne predvideva ne 
poslovnik Bundesrata ne poslovnik Nationalrata. 
 
 
2. 2 Belgija 
 
Belgijski Parlament sestavljata Poslanska zbornica (Kamer van Volksvertegenwoordigers, 
Chambre des Représentants, Abgeordnetenkammer) in Senat (Senaat, Sénat, Senat).  
Število poslanskih sedežev je z ustavo določeno na 150. Volilna okrožja (11) so razdeljena po 
jezikovnih skupinah: 5 flamskih (79 sedežev), 5 valonskih (49 sedežev) in eno dvojezično 
okrožje Bruselj-Halle-Vilvoorde (22 sedežev). Vsakemu okrožju pripada število sedežev v 
sorazmerju s številom prebivalstva (ne število volivcev). Sedanja sestava je bila izvoljena na 
zveznih volitvah leta 2014. 
Od leta 2014 Senat sestavlja 60 članov. Večina (50) senatorjev izvolijo parlamenti skupnosti in 
regij, 10 senatorjev pa je kooptiranih oz. izvoljenih s strani ostalih 50 senatorjev.  
 
Šesta državna reforma (za obdobje 2012-2014) je spremenila način sodelovanja pri 
zakonodajnem postopku med Predstavniškim domom in Senatom v belgijskem Parlamentu. 
Senat ni več vključen v večji del zakonodajnih postopkov. V posebnih primerih ima Senat še 
pravico predlagati amandmaje k predlogom zakonov, ki jih sprejme Predstavniški dom, vendar 
ima ta zadnjo besedo pri njihovem sprejetju. Senat je polno moč ohranil le v zvezi z ustavnimi in 
institucionalnimi zadevami (npr. struktura belgijske države, zakoni o odobritvi sporazumov o 
sodelovanju med zvezno državo, skupnostmi in regijami, zakoni o odobritvi mednarodnih 
pogodb in zakoni o organizaciji sodstva, Državnega sveta in Ustavnega sodišča). 
V primeru ustavnih in institucionalnih zakonov predlog zakona ne more postati zakon, dokler 
glede njegovega sprejetja ne soglašata tako Predstavniški dom kot tudi Senat. Institucionalnega 
zakona, na primer, kralj ne more podpisati, če ga nista sprejela oba domova. 
 
Praviloma se politične razlike med domovoma parlamenta usklajujejo prek neformalnih in 
političnih sredstev. Poseben formalni način, kako uskladiti različna mnenja obeh domov, v 
parlamentu ne obstaja razen v primeru, da gre za kolizijo pristojnosti med domovoma, kar pa se 
obravnava na posebnem Parlamentarnem odboru za posvetovanje (Parliamentary Consultation 
Committee). Ker se zakonodajni postopek razlikuje glede na zadevno vprašanje, se vloga 
Senata v tem procesu ustrezno spreminja. Včasih pa ni povsem jasno, ali mora določen zakon 
obravnavati tudi Senat, in če je temu tako, ni vedno jasno, ali ima Predstavniški dom zadnjo 
besedo. V takih primerih se lahko zadeva predloži v obravnavo in reševanje omenjenemu 
Odboru za posvetovanje.  
 
Parlamentarni odbor za posvetovanje je sestavljen iz 11 članov Predstavniškega doma (vključno 
s predsednikom) in 11 članov Senata (vključno s predsednikom), ki so imenovani v vsakem 
mandatu na novo po proporcionalnem sistemu zastopanja. 
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Kot omenjeno, se ta odbor ukvarja z razreševanjem nesoglasij glede pristojnosti med 
domovoma parlamenta. Lahko tudi podaljša rok, ki ga ima Senat za preučitev - to je obdobje, v 
katerem Senat obravnava besedila v zvezi z zadevami, o katerih ima Predstavniški dom zadnjo 
besedo (povzeto po odgovoru predstavnika Pravnega oddelka Predstavniškega doma). 
 
 
2. 3 Češka 
 
Češka ustava določa, da je parlament sestavljen iz dveh domov: iz Poslanske zbornice, ki ima 
200 sedežev, in iz Senata, ki ima 81 sedežev.  
 
Zakonodajno iniciativo imajo: poslanci, poslanske skupine, senat, vlada in predstavniških organi 
višjih samoupravnih regij.  
 
Vloga Senata pri sprejemanju zakonodaje je različna. Določene zakone oz. akte sprejme le 
Poslanska zbornica brez vsakega sodelovanja Senata (npr. proračun). Nekatere zakone pa 
mora sprejeti oz. potrditi tudi Senat: gre npr. za volilne zakone, zakone o odnosih med obema 
domovoma, poslovnik Senata.  
 
Večina zakonov pa se pošlje Senatu šele po njihovem sprejemu v Poslanski zbornici. Senat 
mora v 30 dneh sprejeti svojo odločitev. Odloči se lahko, da zakona sploh ne bo obravnaval, 
lahko ga potrdi, zavrne (veto) ali pa ga vrne v Poslansko zbornico s predlogom amandmajev. Če 
v 30 dneh ne sprejme odločitve, se šteje, da je zakon potrdil. 
V primeru veta Poslanska zbornica ponovno glasuje o zakonu. Za sprejem je potrebna 
absolutna večina vseh (101 glas). Če je Senat predlagal amandmaje k zakonu, Poslanska 
zbornica glasuje o tako spremenjeni verziji zakona. Če tega ne sprejme, ponovno glasuje o 
prvotni verziji, kot je bila prvič poslana Senatu. Zakon je ponovno sprejet z absolutno večino 
vseh glasov. V ponovnem odločanju pa Poslanska zbornica ne more odločati o novih svojih 
amandmajih (povzeto po češki ustavi).   
 
Podobno določa tudi Poslovnik Poslanske zbornice, kjer so natančneje določeni roki za 
obravnavo. 
 
Posebnega organa za mediacijo med domovoma ni. Nasploh ni veliko manevrskega prostora za 
kompromise: če Poslanska zbornica glasuje o predlogu amandmajev, ki jih je predlagal Senat, 
jih lahko le vse  (v paketu) sprejme ali zavrne (povzeto po dopisu Senata z dne 17. 6. 2015). 
 
 
2. 4 Irska 
 
Irski parlament Oireachtas sestavljajo predsednik Irske in dva domova, Dáil Éireann 
(Predstavniški dom, ki ima 166 članov) in Seanad Éireann (Senat, ki ga sestavlja 60 senatorjev). 
 
Ustava daje v postopku sprejemanja zakonodaje primat Dáil Éireannu kot neposredno 
izvoljenemu domu in določa, da Seanad Éireann ne more v nedogled zavlačevati 
zakonodajnega postopka. Seanad Éireann ni izvoljen neposredno, temveč posredno po 
korporativnem sistemu poklicnih panelov. V Senatu 43 senatorjev predstavlja kulturo in 
izobraževanje, kmetijstvo, delo, industrijo in trgovino ter javno upravo. V Senatu je tudi 6 
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senatorjev, ki so predstavniki dveh univerz (National University of Ireland in University of 
Dublin)1 in 11 predstavnikov, imenovanih s strani predsednika vlade. 
 
Predloge zakonov v večini primerov poda vlada. Zakonodajni postopek se lahko začne v enem 
ali drugem domu, vendar pa mora biti sprejet s strani obeh domov, da postane zakon. Običajno 
pa se postopek začne v Dáil Eireannu. 
 
Predlogi zakonov, ki jih sprejme Oireachtas, postanejo zakon, ko jih podpiše predsednik. 
Predsednik ima absolutno diskrecijsko pravico, da se z osnutkom zakona po mnenje obrne na 
vrhovno sodišče, da dobi potrditev o njegovi ustavnosti (vendar ne v primeru finančne 
zakonodaje (Money Bill) ali sprememb ustave). Pred tem se mora predsednik najprej 
posvetovati z Državnim svetom (Council of State).2 Zakoni, katerih ustavnost je bila predhodno 
preverjena, ne morejo biti predmet naknadnega izpodbijanja v zvezi z njihovo ustavnostjo na 
sodišču. 
 
Predloge zakonov za spremembo ustave in davčne zakone (Money Bills) oz. finančno 
zakonodajo lahko predloži le Dáil Éireann. Seanad Éireann lahko daje priporočila (vendar ne z 
amandmaji) na finančno zakonodajo, za kar ima 21 dni časa. 
 
Seanad Éireann lahko na podlagi sklepa, sprejetega na seji, na kateri je prisotno vsaj 30 članov, 
zahteva, da predsednik države vprašanje, ali gre za finančno zakonodajo ali ne, naslovi na 
Odbor za posebne pravice. Če se predsednik po posvetovanju z Državnim svetom odloči, da 
ugodi prošnji, ta imenuje Odbor za posebne pravice, ki ga sestavlja enako število članov Dáil 
Éireanna in Seanad Éireanna ter predsednik odbora, ki je sodnik vrhovnega sodišča. 
Imenovanja se izvede po posvetovanju z Državnim svetom. Predsednik ima pravico do 
glasovanja le v primeru izenačenja glasov. 
 
Predsednik torej da vprašanje v obravnavo na Odbor, ta pa mu o svoji odločitvi poroča v 21 
dneh po dnevu, ko je bil predlog zakona poslan Seanad Éireannu. Odločitev odbora je 
dokončna. Če se predsednik po posvetovanju z Državnim svetom odloči, da ne sprejme zahteve 
Seanad Éireanna ali če Odbor za posebne pravice ne poroča v prej omenjenem časovnem 
obdobju, obvelja overitev predsednika Dáil Éireanna (the certificate of the Chairman of Dáil 
Éireann shall stand confirmed) (povzeto po odgovoru predstavnika irskega parlamenta). 
 
 
2. 5  Italija 
 
Italijanski parlament je sestavljen iz Poslanske zbornice (Camera dei deputati) in Senata 
(Senato della Repubblica). V skladu z načelom popolne dvodomnosti oba doma opravljata 
enake funkcije. Oba doma sta tudi izvoljena za dobo petih let. Razlika je v številu članov in v 
pogojih za pasivno in aktivno volilno pravico. Poslanska zbornica ima 630 članov, ki morajo biti 
stari najmanj 25 let, ter so izvoljeni s strani italijanskih državljanov, starejših od 18 let. Starost 
315 izvoljenih senatorjev pa mora biti vsaj 40 let in jih lahko volijo državljani stari nad 25 let. 
Poleg izvoljenih članov Senat vključuje tudi doživljenjske senatorje - ki jih predsednik republike 
imenuje zaradi »izjemnih zaslug na socialnem, znanstvenem, umetniškem ali literarnem 
področju« - in nekdanje predsednike republike, ki so po uradni dolžnosti doživljenjski senatorji 
(povzeto po spletni strani Senato della Repubblica). 

                                                
1
 Peaslee J. Amos: Volume III — Europe: Constitutions of Nations, Europe. 

2
 Državni svet (Chomhairle Stáit) je posvetovalni organ (predviden v irski ustavi), ki irskemu predsedniku svetuje pri  

izvajanju njegovih diskrecijskih in drugih pooblastil. 
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Italijanska ustava v 50. členu določa, da imata oba domova skupno sejo samo v primerih, ki so 
določeni z ustavo (izvolitev, ustavna obtožba in prisega predsednika republike, izvolitev članov 
Visokega sveta za sodstvo in Ustavnega sodišča). Skupni seji predseduje predsednik Poslanske 
zbornice.  
 
Ustava v 70. členu določa, da zakonodajno funkcijo izvajata skupaj oba doma. Ustava v 72. 
členu določa osnovne korake zakonodajnega postopka, ki so enaki za oba doma, podrobnosti 
pa so urejene v poslovniku3 posameznega doma: 

- vložitev zakona (v enem od domov); 
- obravnava na odboru; 
- obravnava na seji posameznega doma; 
- končno glasovanje.4  

Poslovnika določata krajše postopke v primeru nujnih zakonskih predlogov. Predlog zakona je 
sprejet šele, ko je bil sprejet v obeh domovih parlamenta v enakem besedilu. Zakon razglasi 
predsednik republike (povzeto po spletni strani Senato della Repubblica). 
 
 
2. 6 Nemčija 
 
Nemški parlament sestavljata dva doma: Bundestag in Bundesrat. Bundestag se izvoli na 
neposrednih splošnih volitvah in ima 631 članov. Ti predstavljajo vse državljane Nemčije. 
Bundesrat pa ima  69 članov, ki predstavljajo zvezne dežele, in je organ, ki omogoča 
sodelovanje 16 dežel pri sprejemanju zvezne zakonodaje in pri upravljanju zveznih zadev. V 
Bundesrat zato svoje člane delegirajo deželne vlade, jih odpoklicujejo in nadomeščajo z drugimi 
člani vlade. Vsaka dežela ima od 3 do 6 glasov, odvisno od njene velikosti. 
 
Zakonodajno iniciativo imajo zvezna vlada, ki v praksi predlaga največ (dve tretjini) zakonov, 
poleg nje pa še Bundesrat in pa Bundestag (poslanska skupina ali vsaj 5 % poslancev). Če 
zakon predlaga vlada, ga najprej pošlje v Bundesrat, torej v drugi dom, ki se o predlogu 
praviloma v 6 tednih lahko izjasni. Mnenje gre zopet na vlado, ki lahko sprejme svoje stališče in 
nato zakonodajni predlog posreduje v Bundestag. Kadar je predlagatelj Bundesrat, zakon v 
Bundestag posreduje preko vlade, ki o predlogu da svoje mnenje.  
 
Zakon se v Bundestagu praviloma obravnava v treh branjih. Bundesrat nima pravice predlagati 
amandmajev. Vsi zakoni se po sprejemu v Bundestagu pošljejo v Bundesrat. Nemški sistem 
pozna dve vrsti zakonov. Nekatere vrste zakonov, ki so določene z ustavo, zahtevajo soglasje 
Bundesrata. Če tega ni, zakon ne more začeti veljati. Gre za t.i. Zustimmungsgesetze5, kjer 
Bundestag ne more na ponovnem glasovanju preglasovati negativnega mnenja Bundesrata. 
Zakon zato ne more začeti veljati. Drugače je z ostalimi zakoni (t.i. Einspruchsgesetze), kjer 
soglasje ni potrebno. Bundesrat lahko nanje sicer izglasuje veto, a Bundestag lahko zakon s 
ponovnim glasovanjem (spet) sprejme. 
 

                                                
3
 Poslovnika sta sprejeta z absolutno večino članov posameznega doma.  

4
 Predlog zakona se prvo potrdi v domu, v katerem je bil vložen. Potem se prenese v drugi dom, kjer se potrdi v isti 

obliki ali s spremembami. V primeru sprememb se besedilo vrne v »prvi« dom. Tako je mogoč večkratni prenos 
besedila iz enega doma v drugi, dokler besedilo zakona ni potrjeno v obeh domovih, v popolnoma enaki obliki (t.i. 
navette) (povzeto po spletni strani Camera dei deputati). 
5
 V mandatu 2005-2009 je bilo takih zakonov 41,7 %.  
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V Nemčiji zvezna ustava predvideva poseben organ, ki je zadolžen za mediacijo med obema 
domovoma zveznega parlamenta, kadar obstaja možnost, da drugi dom (Bundesrat) nekega 
zakona ne bo potrdil oz. da bo nanj izglasoval veto.  
 
Odbor za posredovanje oz. za mediacijo (Vermittlungsausschuss) je sestavljen iz 16 članov 
Bundestaga in 16 članov Bundesrata. Prvi so imenovani glede na sestavo Bundestaga, torej 
glede na moč poslanskih skupin, člani iz Bundesrata pa predstavljajo posamezno zvezno deželo 
in jih imenuje deželna vlada. Glasovanje v odboru poteka na skupnem zasedanju. Odbor se 
konstituira za vsak mandat posebej, gre pa za stalno telo, za organ, ki išče kompromisne rešitve 
glede spornih zakonov.  
 
Vrsta zakona vpliva na to, kdo lahko začne postopek pred Odborom za posredovanje. Če gre za 
zakon, ki zahteva soglasje Bundesrata, lahko sklic zahteva poleg Bundesrata tudi Bundestag in 
pa zvezna vlada. Lahko se zgodi, da vsi trije sukcesivno zahtevajo zasedanje posredovalnega 
odbora,  v tem primeru pride do treh mediacijskih postopkov. Za ostale zakone pa ga lahko 
zahteva le Bundesrat. Če namerava glasovati o vetu, mora predhodno sklicati posredovalni 
odbor. 
 
Tudi nadaljnji postopek se nekoliko razlikuje. Če posredovalni odbor predlaga spremembo 
dikcije zakona, ki zahteva soglasje Bundesrata, gre predlog ponovno v Bundestag (t.i. četrto 
odločanje), ki o njem odloča  z navadno večino. Potem se zakon ponovno pošlje v Bundesrat v 
soglasje. Če odbor ne predlaga spremembe zakona, pa se zakon pošlje neposredno v 
Bundesrat, ki ima ponovno možnost, da da k zakonu soglasje. V tem primeru se ga razglasi. Če 
soglasje ni dano, pa je zakon dokončno padel. 
 
Če gre za zakon, ki ne zahteva soglasja Bundesrata, ima ta možnost veta. Če odbor ne 
predlaga kompromisa ali ga Bundesrat ne sprejme, slednji glasuje o vetu. V tem primeru 
Bundestag v t.i. četrtem odločanju ponovno glasuje o predlogu in ga z  absolutno večino vseh 
članov lahko ponovno sprejme. Če je bil veto izglasovan z dvema tretjinama glasov Bundesrata, 
so tudi zahteve v Bundestagu strožje: v ponovnem glasovanju morata za predlog zakona 
glasovati dve tretjini prisotnih oz. najmanj absolutna večina vseh članov.  
 
Odbor ni nadparlament  in ne more sam sprejemati kompromisnih sprememb zakona. Po 
stališču Zveznega ustavnega sodišča je njegova naloga, da si prizadeva, da o konkretnem 
zakonodajnem predlogu najde kompromisni predlog, ki bo preprečil veto Bundesrata ali bo 
zagotovil njegovo soglasje.  
 
Glasovanje o predlogu poteka na plenarnem zasedanju odbora ne glede na izvor njegovih 
članov. Vsak ima en glas, odbor odloča z navadno večino. Če je število za in proti enako, se 
šteje, da predlog ni sprejet. Za vsebinske odločitve mora biti prisotnih vsaj po 7 članov iz 
vsakega doma. Zanimivo je, da ni določenega nobenega roka, v katerem mora odbor sprejeti 
svojo odločitev.  
 
Zasedanja odbora so tajna. Zelo omejena je tudi prisotnost: poleg članov odbora oz. njihovih 
namestnikov so lahko prisotni le člani zvezne vlade ter pristojno strokovno osebje (sekretar, 
stenografi). Prisotnost drugih oseb mora odbor izrecno dovoliti, a se je to doslej zgodilo zelo 
redko in res izjemoma. Tajnost zajema tudi vse zapisnike odbora. Zasedanja odbora niso 
vnaprej predvidena, skliče se ga, ko je treba obravnavati enega ali več zakonov. Postopek se 
ustavi, če predlagatelj umakne zahtevo in pa če odbor do konca parlamentarnega mandata ne 
odloči in se zakonodajni postopek s koncem mandata konča. 
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Poleg zvezne ustave6 (gl. drugi odstavek 77. člena) delovanje Odbora za posredovanje ureja še 
njegov poslovnik7, ki ima le trinajst členov. Ta podnormiranost po drugi strani omogoča večjo 
fleksibilnost delovanja odbora (povzeto po spletni strani Odbora za posredovanje). 
 
 
2. 7 Poljska 
 
Parlament Poljske je sestavljen iz zgornjega doma (Senat)8 in spodnjega doma (Sejm). Sam 
poljski parlament je brez uradnega imena, saj poljska ustava omenja le Sejm in Senat. 
 
Člani obeh domov se volijo na splošnih volitvah, ki običajno potekajo na vsaka štiri leta. Sejm 
sestavlja 460 poslancev, Senat pa 100 senatorjev. Domova nimata enakovrednega statusa. 
Sejm je namreč tisti organ, ki na koncu odloča o besedilu aktov, predloženih predsedniku v 
podpis (Senat PL, spletna stran). 
 
Zakonodajni postopek se začne, ko je zakon vložen v Sejm. To lahko naredijo le subjekti, ki 
imajo pravico do zakonodajne pobude: 

- poslanci v Sejmu (odbor Sejma ali skupina najmanj 15 poslancev); 
- Senat (potreben je sklep celotnega Senata); 
- predsednik republike; 
- Svet ministrov, torej vlada. 
 

Ustava predvideva tudi možnost, da predlog zakona vložijo državljani (t. i. ljudska iniciativa) s 
pomočjo 100.000 podpisov volivcev. Določene predloge zakonov lahko vložijo le nekateri izmed 
prej omenjenih subjektov (osnutek proračuna lahko na primer predlaga le Svet ministrov).  
 
Zakon je Senatu v obravnavo poslan po njegovem sprejetju v Sejmu. Predsednik Senata ga 
nato dodeli ustreznim odborom Senata (enemu ali več), ki ga morajo obravnavati v roku 18 dni 
in izdelati osnutek mnenja Senata o predlogu zakona (v primeru nujnih zakonov ali zakonov o 
izvajanju prava Evropske unije rok določi predsednik Senata). 
 
Sledi razprava in glasovanje na seji Senata, rezultat česar je sprejetje sklepa Senata, ki lahko 
vsebuje predlog za sprejem zakona brez amandmajev, predlog zavrnitve celotnega zakona ali 
pa predlog za sprejetje amandmajev v njegovo besedilo (v tem primeru se zakon vrne v Sejm). 
 
Rok za odločitev Senata glede zakona je v primeru rednih postopkov 30 dni od njegove 
predložitve (20 dni v primeru osnutka proračuna in 14 dni za nujne zakone). Če Senat v tem 
roku ne predloži amandmajev ali ne zavrne zakona, se šteje, da je predlog zakona sprejet v 
obliki, kot jo je potrdil Sejm. 
 
Če Senat sklep glede amandmajev ali zavrnitve zakona sprejme pravočasno, ga predsednik 
Sejma pošlje odboru, ki je predlog zakona prvotno obravnaval. Odbor s sodelovanjem senatorja 
poročevalca razpravlja o stališčih Senata in pripravi še eno poročilo s predlogom za upoštevanje 
amandmajev Senata v celoti, delno ali za njihovo zavrnitev. 
 
Sejm lahko amandmaje Senata ali njegov predlog za zavrnitev predloga zakona, zavrne z 
absolutno večino glasov ob prisotnosti vsaj polovice poslancev. Če absolutne večine ni, končno 

                                                
6
 http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg/245216  

7
 http://www.vermittlungsausschuss.de/VA/DE/aufgaben-arbeitsweise/go/go-node.html 

8
 Senat je bil na Poljskem (ponovno) vzpostavljen po številnih ustavnih reformah leta 1989. 
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besedilo zakona vključuje amandmaje Senata. V primeru glasovanja o sklepu Senata, ki 
vključuje predlog zavrnitve zakona, nedoseganje absolutne večine pomeni, da predlog zakona ni 
sprejet (Sejm, spletna stran). 
 
 
2. 8 Romunija 
 
V Romuniji je bil spomladi leta 1990 ponovno vzpostavljen Senat.9 Tako je Parlament Romunije 
(Parlamentul României) danes sestavljen iz Poslanske zbornice (Camera Deputaţilor) in Senata 
(Senat). Člani Poslanske zbornice in Senata so izvoljeni v volilnih enotah preko splošnih in 
neposrednih volitev po načelu proporcionalnosti. Enak volilni sistem obema domovoma 
parlamenta daje enako legitimnost, saj sta oba izraz volje istega volilnega telesa. 
 
Poslanska zbornica je sestavljena iz 332 poslancev, Senat pa iz 137 senatorjev. To razlikovanje 
je mogoče zaradi zakonsko predpisane norme zastopanja, ki se med domovoma razlikuje. Za 
izvolitev v Poslansko zbornico je norma en poslanec na 70.000 prebivalcev, za izvolitev v Senat 
pa en senator na 160.000 prebivalcev. 
 
Postopek sprejemanja zakonov je v Romuniji enak v obeh domovih parlamenta in je urejen z 
ustavo in parlamentarnim poslovnikom. Glavne faze zakonodajnega postopka vključujejo 
zakonodajno pobudo, pregled v parlamentarnih odborih, razpravo v plenumu posameznega 
doma, glasovanje, mediacijo, nadzor ustavnosti in razglasitev zakona. Zakonodajna pobuda 
pripada vladi, Poslanski zbornici, Senatu in najmanj 250.000 državljanom, ki imajo volilno 
pravico. Predlogi zakonov se pošljejo v razpravo Poslanski zbornici in/ali Senatu skupaj z 
mnenjem Zakonodajnega sveta (Legislative Council).  
 
Predlog zakona (pobudnika sta lahko oba domova) morata sprejeti oba domova, vendar vsak od 
domov o posameznem predlogu razpravlja v svojem okviru, v funkciji "odločevalca" (Camera 
decizională). Ko en od domov sprejme predlog zakona, tega nato pošlje drugemu domu, ki ga 
lahko odobri ali zavrne. Lahko predlaga tudi amandmaje. V tem primeru se predlog zakona 
pošlje nazaj v odločanje prvotnemu domu. Njegova odločitev je potem dokončna. 
 
Če eden od domov sprejme zakon v drugačni obliki, kot ga je odobril drugi dom, predsednika 
obeh domov sprožita postopek mediacije, ki poteka v okviru  Odbora za mediacijo. 
 
Odbor za mediacijo je sestavljen iz 7 poslancev in 7 senatorjev. Odbor se sestane na sklic 
predsednika odbora, ki je bil s strani doma, ki je bil zadnji na vrsti za sprejem zakona, obveščen 
o zadevi. Določi se pravila dela ter rok, do katerega bo poročilo predstavljeno. Seje odbora 
izmenično vodi poslanec in senator, ki ga imenujejo člani odbora. Odločitve se sprejemajo z 
glasovi večine članov, v primeru paritete pa je glas predsednika, ki vodi obravnavo v trenutku 
glasovanja, odločilen. Poročilo odbora mora biti odobreno na sejah obeh domov. 
 

                                                
9
 V Romuniji je bil Senat ustanovljen leta 1864 kot organ za uravnoteženje državnih moči. V skladu z ustavo iz leta 

1923 se je člane Senata in Poslanske zbornice volilo na podlagi splošnih volitev. Nekateri senatorji so bili izvoljeni na 
splošnih neposrednih volitvah v volilnih okrožjih, medtem ko so bili nekateri izvoljeni s strani lokalnih svetov, poklicnih 
zbornic in profesorjev iz univerz. Kralj Charles II je leta 1938 z novo ustavo uvedel sistem avtoritarne monarhije. Pod 
kraljevo diktaturo je parlament postal »dekorativno telo«, saj mu je bila odvzeta večina njegovih nalog. Izvršilna oblast 
parlamenta je bila izničena, o vseh pomembnih vprašanjih je odločal kralj z dekreti/zakoni. Po uvedbi vojaške 
diktature v jeseni 1940 je bilo delo parlamenta prekinjeno, leta 1946 pa je bil Senat pod pritiskom sovjetskih sil 
ukinjen. Parlament je bil preoblikovan v enodomno zakonodajno telo  (Wikipedia, spletna stran). 
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V primeru, da Odbor za mediacijo ne doseže dogovora v zvezi z vprašanji, pri katerih gre za 
delitev mnenja med domovoma parlamenta, ali če eden od domov poročila Odbora za mediacijo 
ne potrdi v celoti ali delno, se besedilo, ki je še vedno predmet nestrinjanja, predloži v razpravo 
na skupni seji obeh domov (CDEP, spletna stran).  
 
V letu 2009 je v Romuniji potekal posvetovalni referendum z vprašanjem, ali naj se parlament 
spremeni v enodomni organ in ali naj se zmanjša število poslancev na 300 (sedaj 412). Čeprav 
so volivci odgovorili pritrdilno, rezultati niso bili zavezujoči. Za realizacijo bi bila potrebna 
sprememba ustave (Wikipedia, spletna stran). 
 
 
2. 9 Španija 
 
Španski parlament (Cortes Generales) je sestavljen iz Poslanske zbornice (Congreso de los 
Diputados) in Senata (Senado). Poslansko zbornico sestavlja 350 poslancev, Senat pa 266 
senatorjev.  
 
Senat, kot je določeno v ustavi iz leta 1978, ima dvojno funkcijo. Po eni strani so v Senatu 
zastopane teritorialne/lokalne skupnosti kot neposredna posledica španske državne ureditve – 
obstoj lokalnih samoupravnih skupnosti z velikimi pooblastili. Tako v španskem parlamentu 
Senat predstavlja interese teritorialnih enot z namenom doseganja večje integracije med 
centralnimi in regionalnimi silami. Ta funkcija jasno loči Senat od Poslanske zbornice. 
 
Po drugi strani pa Senat tako kot Poslanska zbornica zastopa španske državljane v 
zakonodajnem postopku. Senat obravnava10 sprejeto zakonodajo v Poslanski zbornici, oziroma 
če je potrebno, ji lahko nasprotuje ali spreminja s pomočjo veta ali z vlaganjem amandmajev.  
 
Poslanska zbornica ima primat v zakonodajni funkciji. Postopek sprejemanja vladnih predlogov 
zakonov, ki jih je največ, se začne in se usmerja v Poslanski zbornici. Senat glede teh predlogov 
lahko vloži odložilni veto in amandmaje, vendar Poslanska zbornica sprejme končno odločitev.11 
Enak postopek velja za sprejem letnega državnega proračuna.  
 
Tudi v odnosu do izvršilne veje oblasti je razlika. Na začetku svojega mandata predsednik vlade 
izreče prisego v Poslanski zbornici. Poslanska zbornica lahko tudi izglasuje nezaupnico (ali 
zavrne izglasovanje zaupnice) predsedniku vlade. Predsednik vlade pa lahko razpusti Senat 
skupaj s Poslansko zbornico ali ločeno (povzeto po spletni strani Senado). 
 
 
 
2. 10 Združeno kraljestvo 
 
Parlament Združenega kraljestva je sestavljen iz spodnjega doma (House of Commons) in 
zgornjega doma - Lordske zbornice (House of Lords). Pristojnosti obeh domov so podobne: 

                                                
10

 Senat mora obravnavati zakonske predloge, ki so že bili sprejeti v Poslanski zbornici v kratkem in omejenem 
časovnem obdobju,  običajno dva meseca (dvajset dni, če je postopek nujen). To je relativno kratko časovno obdobje, 
v nasprotju s skoraj neomejeno obravnavo v Poslanski zbornici (povzeto po spletni strani Senado). 
11

 Senat lahko vloži veto ali amandmaje na predloge zakonov. Veto se izglasuje z absolutno večino v Senatu, 
amandmaji pa z navadno večino. V obeh primerih pa ponovno odloča Poslanska zbornica, ki lahko zavrne veto 
(oziroma potrdi tekst poslan Senatu) z absolutno večino ali z navadno večino, če je minilo dva meseca od vložitve 
veta. Poslanska zbornica tudi odloča o amandmajih Senata, lahko jih sprejme ali zavrne z navadno večino (povzeto 
po spletni strani Senado). 
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sprejemanje zakonodaje, nadzor nad vlado in razprava o aktualnih vprašanjih. Na splošno velja, 
da je za odločitve, sprejete v enem domu, treba pridobiti potrditev tudi v drugem domu.  
 
Spodnji dom je sestavljen iz voljenih predstavnikov in ima 650 poslancev. Stranka z največjim 
številom poslancev v spodnjem domu oblikuje vlado. Poslanci spodnjega doma (MPs) 
razpravljajo o različnih aktualnih političnih vprašanjih in predlogih novih zakonov. Spodnji dom je 
tudi eno od ključnih mest, kjer delujejo ministrski predsednik, ministri in vodilne osebe glavnih 
političnih strank (povzeto po spletni strani Parliament UK - The two-House system). 
 
Zgornji dom trenutno sestavlja okoli 700 „dosmrtnih članov“ („life peers“) (imenuje jih kraljica na 
priporočilo ministrskega predsednika), 26 višjih škofov anglikanske cerkve in 92 „dednih članov“ 
(„hereditary peers“), ki so nasledili naziv (povzeto po spletni strani Parliament UK – Diverse 
experience). 
  
Predlog zakona se lahko vloži v enem od domov in gre skozi obravnavo v obeh domovih, preden 
je predložen kraljici v potrditev. 
 
Postopek sprejema predloga zakona (v obeh domovih) po korakih: 

- prva obravnava (first reading): vložitev zakona; 
- druga obravnava (second reading): glavna razprava o namenu in ključnih področjih 

zakona; 
- obravnava na odboru (committee stage): natančna proučitev določb z amandmaji. Lahko 

se glasuje o amandmajih; 
- poročanje (report stage): nadaljnja preučitev teksta. Razprava v domu s preučitvijo 

določb predloga zakona in amandmajev, ki jih je predlagal odbor. Z glasovanjem se 
odloča o predlaganih spremembah; 

- tretja obravnava (third reading): končna priložnost za spremembe predloga in glasovanje; 
- vsak dom obravnava amandmaje drugega doma;  
- potrditev kraljice (Royal Assent): ko gre predlog zakona skozi vse stopnje parlamentarne 

obravnave, je predložen kraljici v potrditev, po tem je razglašen zakon (Law ali Act of 
Parliament). Ustavni običaj je, da kraljica potrdi vse zakone, ki jih sprejme parlament. 
Potrditev ni bila zavrnjena skoraj 300 let (povzeto po spletni strani Parliament UK – 
Making laws). 

 
Pristojnosti zgornjega doma so omejene s kombinacijo zakonskih določil in dogovorov 
(conventions).12 Parlament je sprejel posebna akta - Parlamentarna akta (Parliament Acts), ki 
sta določila postopek za reševanje nesoglasij med spodnjim in zgornjim domom.  
 
Namreč, do začetka 20. stoletja je zgornji dom imel pravico do veta pri sprejemu zakonodaje. 
Diskusije o spremembi te pravice do veta so se razvile leta 1909, ko je zgornji dom zavrnil 
sprejetje proračuna (David Lloyd-George's »people's budget«). Po splošnih volitvah leta 1910, je 
bil proračun sicer sprejet, je pa bila reforma Lordske zbornice predmet predvolilnih razprav.  
 
Leta 1911 je bil sprejet Parlamentarni akt (Parliament Act 1911), ki je zgornjem domu ukinil  
pravico veta na predloge zakonov (razen pri predlogu podaljšanja parlamentarnega mandata). 
Namesto veta pa je bilo določeno, da zgornji dom lahko za dve leti preloži sprejetje zakona. 
Parlamentarni akt iz leta 1949 je pravico preložitve zmanjšal na eno leto ter določil, da se 
postopek sprejema zakonov o obdavčitvi in odhodkih (javna poraba) t. i. Money Bills, začne v 

                                                
12

 Obstajajo številni dogovori, ki zagotavljajo primarnost izvoljenega spodnjega doma nad zgornjim domom. Narava 
teh dogovorov pa je, da niso natančno opredeljeni (glej raziskovalno nalogo House of Commons, Library).   
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spodnjem domu ter se mora končati s potrditvijo kraljice (Royal Assent) najkasneje v enem 
mesecu od začetka postopka v zgornjem domu, tudi če v zgornjem domu ni bilo danega 
soglasja. Zgornji dom tudi ne more spreminjati davčnih zakonov.  
Drugi zakonski predlogi (Commons Bills) so lahko v primeru nestrinjanja zadržani v zgornjem 
domu do enega leta, vendar spodnji dom lahko ponovno začne s postopkom ter jih na koncu 
lahko  sprejeme tudi brez soglasja zgornjega doma.  
Po tem postopku, kot ga določa Parlamentarni akt za reševanje nesoglasja med zgornjim in 
spodnjim domom, je bilo do sedaj sprejetih sedem zakonov (povzeto po spletni strani Parliament 
UK – The Parliament Acts).13  
 
Leta 2006 je bil ustanovljen Skupni odbor obeh domov, da bi proučil »praktičnost dogovorov o 
odnosu med obema domovoma parlamenta«. Skupni odbor je obravnaval naslednje 
dogovore/konvencije:  

- Salisbury-Addison konvencija (glede predlogov zakonov, ki so bili napovedani v 
predvolilnem programu); 

- dogovor o tem »da Lordi običajno ne nasprotujejo sekundarni zakonodaji (secondary 
legislation)«;14 

- dogovor o tem, da bi se vladni predlogi morali obravnavati v »razumnem roku 
(reasonable time)«;15 

- privilegije spodnjega doma glede finančnih zadev (Money Bills) in 
- izmenjava amandmajev med domovoma16 (glej raziskovalno nalogo House of Commons, 

Library).    
 
Salisbury-Addison konvencija17 zagotavlja, da se vladni predlogi zakonov obravnavajo v 
zgornjem domu, tudi ko aktualna vlada v tem domu nima večine. V praksi to pomeni, da zgornji 
dom ne zavrne (na drugi in tretji obravnavi) vladnih predlogov zakonov, če so ti bili napovedani v 
predvolilnem programu (Election manifesto) -  to pomeni, da je vlada za te »manifestne« 
predloge pridobila mandat od volivcev. Od volitev leta 2010 in oblikovanja tedanje koalicijske 

                                                
13

 To so: Government of Ireland Act 1914, Welsh Church Act 1914, Parliament Act 1949, War Crimes Act 1991, 
European Parliament Elections Act 1999, Sexual Offences (Amendment) Act 2000, Hunting Act 2004. Določbe 
Parlamentarnega akta se ne nanašajo na predloge zakonov, ki bi podaljševali parlamentarni mandat (na več kot 5 let), 
na sekundarno zakonodajo, na predloge, vložene v zgornjem domu, in na nekatere druge predloge (provisional order 
bills, private bills). 
14

 Sekundarne/delegirane zakonodaje ne sprejema parlament (temveč drugi organ npr. minister). Za sekundarno 
zakonodajo ne velja prej predstavljeni Parlamentarni akt. Pri sekundarni zakonodaji ima zgornji dom pravico do veta.   
15

 Vlada nima enake stopnje nadzora nad postopkom sprejemanja zakonodaje v Lordski zbornici, kot jo ima v 
spodnjem domu. Predsedujoči v Lordski zbornici ne opravlja selekcije vloženih amandmajev, tako da morajo biti vsi 
vloženi amandmaji obravnavani. Amandmaji se v Lordski zbornici lahko vlagajo v fazi tretje obravnave, kot tudi v fazi 
poročanja itd. Zato tradicionalno velja konvencija (zapisana v Wakehamevem poročilu) - da Lordska zbornica 
obravnava vladne predloge v »razumnem roku«. V preteklosti je bilo nekaj poskusov, da se točno določi rok, ki bi 
veljal za »razumen« (npr. leta 1968 je bil predlagan rok: 60 dni). Skupni odbor obeh domov pa je leta 2006 zaključil, 
da zakonska opredelitev tega roka ni potrebna (glej raziskovalno nalogo House of Commons, Library).    
16

 T. i. »ping-pong«. Skupni odbor je zaključil, da pri izmenjavi amandmajev ne gre za konvencijo/dogovor, temveč za 
okvir političnega pogajanja.     
17

 Dogovor nosi ime po tretjem markizu Salisbury, Lordu Robert Gascoyne-Cecilu, konservativnem ministrskem 
predsedniku v letih: 1885, 1886-1892 in 1895-1902. Markiz Salisbury je v času svojega mandata razvil doktrino, ki je 
zagovarjala, da ker volja državljanov ne sovpada vedno s stališči, izraženimi v spodnjem predstavniškem domu, je 
obveza zgornjega doma, da zavrne sporne zakonske predloge. Na osnovi sporazuma med vikontom Addisonom, 
predsednikom Lordske zbornice, in vikontom Cranborne (peti markiz Salisbury), vodjo opozicije v Lordski zbornici, se 
od leta 1945 Salisbury doktrina nanaša na zakonske predloge, vložene v spodnjem domu, ki jih je vladajoča (vladna) 
stranka napovedala v predvolilnem programu (Election manifesto) – od tod tudi pojmovanje Salisbury-Addison 
doktrina. Danes se ta dogovor nanaša na vse v predvolilnem programu predvidene predloge zakonov, vložene v 
spodnjem in zgornjem domu. Dogovor je potrjen (recognised) v parlamentu (originalna Salisbury Addison konvencija 
je bila sporazum med političnimi strankami) (glej raziskovalno nalogo House of Commons, Library).      
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vlade18 potekajo razprave o nadaljnji veljavnosti omenjenega dogovora (povzeto po spletni 
straneh House of Commons, Library in Parliament UK – The Parliament Acts). 
 
Britanska vlada je leta 2011 predlagala reformo Lordske zbornice (White Paper and Draft Bill on 
reform of the House of Lords on 17 May 2011). Vlada je predlagala, da bi  80 % (ali 100 %) 
članov Lordske zbornice bilo izvoljenih za mandat 15 let (volitve tretjine članov bi se opravljale 
vsakih 5 let). Razprava glede omenjenega predloga je potekala tudi v smeri, ali bi taka reforma 
spremenila razmerje med obema domovoma parlamenta. Stališče vlade je bilo, da sprememba 
sestave zgornjega doma ne pomeni tudi spremembe statusa zgornjega doma oziroma 
obstoječih ustavnih razmerji med obema domovoma (povzeto po spletni strani House of 
Commons, Library).  
 
 
 
3 Zaključek 
 
Avstrijski parlament sestavljata Nationalrat (spodnji dom) in Bundesrat (zgornji dom).  
Bundesrat in tretjina njegovih članov imata sicer zakonodajno iniciativo, a v zakonodajnem 
postopku nimata pravice predlagati amandmajev. Po končanem zakonodajnem postopku v 
Nationalratu ima Bundesrat praviloma pravico suspenzivnega veta na zakone. O zakonu, na 
katerega je bil vložen veto, se v Nationalratu ponovno razpravlja in odloča. V določenih zadevah 
ima Bundesrat možnost absolutnega veta - gre za zakonodajo, katere namen je spreminjati 
pristojnosti zveznih dežel ali Bundesrata samega. Na finančne zakone pa Bundesrat nima 
pravice do veta, saj se z njimi le seznani. Noben poslovnik ne predvideva skupnega organa, ki bi 
bil pristojen za primere, ko zgornji dom namerava glasovati o vetu. Oba domova le izjemoma 
zasedata na skupnem zasedanju. 
 
Šesta državna reforma (2012-2014) je spremenila način sodelovanja v zakonodajnem postopku 
med Predstavniškim domom in Senatom v belgijskem parlamentu. Senat ni več vključen v 
večji del zakonodajnih procesov. V posebnih primerih pa ima Senat še pravico predlagati 
amandmaje k predlogom zakonov, ki jih sprejme Predstavniški dom, vendar ima ta zadnjo 
besedo pri njihovem sprejetju. Senat je polno moč ohranil le v zvezi z ustavnimi in 
institucionalnimi zadevami. Institucionalnega zakona, na primer, kralj ne more podpisati, če ga 
nista sprejela oba domova. 
Praviloma se politične razlike med domovoma parlamenta usklajujejo prek neformalnih poti in s 
političnimi sredstvi. V primerih, ko gre za kolizijo pristojnosti med domovoma oz. ni povsem 
jasno, ali mora določen zakon obravnavati tudi Senat, se lahko zadeva obravnava na posebnem 
Parlamentarnem odboru za posvetovanje. Parlamentarni odbor za posvetovanje je sestavljen iz 
11 članov Predstavniškega doma (vključno s predsednikom) in 11 članov Senata (vključno s 
predsednikom). 
 
Pri večini zakonov v zakonodajnem postopku češki Senat sodeluje šele potem, ko so sprejeti v 
Poslanski zbornici. Zakona lahko sploh ne obravnava, lahko ga sprejme, zavrne ali pa ga vrne v 
Poslansko zbornico s predlogom amandmajev. Posebnega organa ali postopkov, predvidenih v 
primeru veta ali v primeru, da Poslanska zbornica v ponovnem odločanju zavrne predlog 
amandmajev, ni. 
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 Ker so v primeru koalicijskih vlad težave z ugotavljanjem, kateri predlogi zakonov imajo status »manifestnih« (so bili 
zapisani v predvolilnem programu). 
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Irski parlament Oireachtas sestavljajo predsednik države in dva domova, Dáil Éireann 
(Predstavniški dom) in Seanad Éireann (Senat). Ustava daje v postopku sprejemanja 
zakonodaje primat Dáil Éireannu kot neposredno izvoljenemu domu. Predloge zakonov za 
spremembo ustave in davčne zakone oz. finančno zakonodajo (Money Bills) lahko predloži le 
Dáil Éireann, Seanad Éireann pa lahko daje priporočila glede finančne zakonodaje. 
Seanad Éireann lahko tudi zahteva, da predsednik vprašanje, ali gre za finančno zakonodajo ali 
ne, naslovi na Odbor za posebne pravice. Če se predsednik po posvetovanju z Državnim 
svetom odloči, da ugodi prošnji, imenuje Odbor za posebne pravice, ki ga sestavlja enako število 
članov Dáil Éireanna in Seanad Éireanna ter predsednik odbora, ki mora pa biti sodnik 
vrhovnega sodišča. 
 
V italijanskem parlamentu v skladu z načelom popolne dvodomnosti oba doma opravljata 
enake funkcije. Razlika je v številu članov posameznega doma in v pogojih za pasivno in aktivno 
volilno pravico. Kdaj se izvede skupna seja Poslanske zbornice in Senate, je določeno z ustavo. 
Predlog zakona je sprejet šele, ko je bil sprejet v obeh domovih parlamenta.  
 
V Nemčiji mora drugi dom - Bundesrat k nekaterim vrstam zakonov dati soglasje, sicer ne 
stopijo v veljavo, Bundestag pa ga ne more preglasovati. Nekaj več je zakonov, na katere lahko 
da Bundesrat veto, ki pa je v ponovnem glasovanju v Bundestagu lahko preglasovan. Že zvezna 
ustava predvideva poseben skupni odbor obeh domov, sestavljen iz po 16 članov iz vsakega 
doma. Njegova naloga je, da v primeru Bundesratovega nasprotovanja zakonu poskuša najti 
kompromisno rešitev, po kateri bo možno pridobiti soglasje Bundesrata ali pa preprečiti veto. 
Noben predpis ne določa roka, v katerem bi odbor moral sprejeti svojo odločitev. Odloča z 
navadno večino, njegova zasedanja pa so tajna.  
 
Parlament Poljske je sestavljen iz zgornjega doma (Senat) in spodnjega doma (Sejm). 
Zakonodajni postopek se začne, ko je zakon vložen v Sejm. Po njegovem sprejemu v Sejmu, je 
zakon poslan v obravnavo Senatu. Predsednik Senata ga nato dodeli ustreznim odborom 
Senata (enemu ali več), ki izdelajo osnutek mnenja Senata o predlogu zakona. Sledi razprava in 
glasovanje na seji Senata, rezultat česar je sprejetje sklepa Senata, ki lahko vsebuje predlog za 
sprejem zakona brez amandmajev, predlog zavrnitve celotnega zakona ali pa predlog za 
vključitev amandmajev v njegovo besedilo. Če Senat v določenem roku sklepa ne predloži 
Sejmu, se šteje, da je predlog zakona sprejet v obliki, kot jo je potrdil Sejm. 
Če Senat sklep glede amandmajev ali zavrnitve zakona sprejme pravočasno, ga predsednik 
Sejma pošlje odboru, ki je predlog zakona prvotno obravnaval. Odbor s sodelovanjem senatorja 
poročevalca razpravlja o stališčih Senata in pripravi še eno poročilo s predlogom za upoštevanje 
amandmajev Senata v celoti, delno ali za njihovo zavrnitev. Sejm lahko amandmaje Senata ali 
njegov predlog za zavrnitev predloga zakona zavrne z absolutno večino glasov ob prisotnosti 
vsaj polovice poslancev. Če absolutne večine ni, končno besedilo zakona vključuje amandmaje 
Senata. V primeru glasovanja o sklepu Senata, ki vključuje predlog zavrnitve zakona, 
nedoseganje absolutne večine pomeni, da predlog zakona ni sprejet 
 
Parlament Romunije (Parlamentul României) je sestavljen iz Poslanske zbornice (Camera 
Deputaţilor) in Senata (Senat). Predlog zakona (pobudnika sta lahko oba domova) morata 
sprejeti oba domova, vendar vsak od domov o posameznem predlogu razpravlja v svojem 
okviru, v funkciji "odločevalca" (Camera decizională). Ko en od domov sprejme predlog zakona, 
tega nato pošlje drugemu domu, ki ga lahko odobri ali zavrne. Lahko predlaga tudi amandmaje. 
V tem primeru se predlog zakona pošlje nazaj v odločanje prvotnemu domu. Njegova odločitev 
je potem dokončna. 
Če eden od domov sprejme zakon v drugačni obliki, kot ga je odobril drugi dom, predsednika 
obeh domov sprožita postopek mediacije, ki poteka v okviru Odbora za mediacijo, ki je 
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sestavljen iz 7 poslancev in 7 senatorjev. Odločitve se sprejemajo z glasovi večine članov, v 
primeru paritete je glas predsednika, ki vodi obravnavo v trenutku glasovanja, odločilen. Poročilo 
odbora mora biti odobreno na sejah obeh domov. 
V primeru, da Odbor za mediacijo ne doseže dogovora v zvezi z vprašanji, pri katerih gre za 
delitev mnenja med domovoma parlamenta, ali če eden od domov poročila Odbora za mediacijo 
ne potrdi v celoti ali delno, se besedilo, ki je še vedno predmet nestrinjanja, predloži v razpravo 
na skupni seji obeh domov. 
 
Španski parlament je sestavljen iz Poslanske zbornice in Senata. Čeprav ima Senat določene 
pristojnosti v zakonodajnem postopku, v njem primat ima Poslanska zbornica. Predlogi zakonov, 
ki jih predlaga vlada, se obravnavajo v  Poslanski zbornici. Senat na njih lahko vloži odložilni 
veto in amandmaje, vendar Poslanska zbornica sprejeme končno odločitev. Enako velja za 
državni proračun.   
 
Pristojnosti obeh domov parlamenta Združenega kraljestva so podobne. Predlog zakona se 
lahko vloži v enem od domov in gre skozi obravnavo v obeh domovih, preden je predložen 
kraljici v potrditev. Vendar so pristojnosti zgornjega doma omejene s kombinacijo zakonskih 
določil in dogovorov, ki dajejo prioriteto spodnjem domu pri sprejemanju davčne in finančne 
zakonodaje, v primeru drugih zakonov pa zgornji dom zaradi nestrinjanja lahko zadrži zakonski 
predlog do enega leta. Veljavni dogovori pa zagotavljajo, da se vladni predlogi obravnavajo v 
zgornjem domu v »razumnem roku«, da se ne zavrnejo v zgornjem domu, če so zakonski 
predlogi bili napovedani v predvolilnem programu itd.  
 
 
 
 
Pripravili:  
mag. Andrej Eror 
mag. Mojca Pristavec Đogić 
Marjana Križaj 
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