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I UvoD

Pogost nacin prodaje blaga in storitev poteka prek odloZzenega placila in s kreditiranjem kupcev.
Tako z ekonomskega vidika pri kupcih nastajajo obveznosti, pri prodajalcih pa terjatve’; pravno
gledano pa med njimi nastajajo dolzniSko-upniSka razmerja. Pravni termin »terjatev« oznacéuje
pravico upnika, da od dolznika ali od poroka zahteva, da so njegove obveznosti izpolnjene.
Zaveza kupca, da bo terjatev plagal, je sicer obligatorne narave, kljub temu pa ni nujno, da do
izpolnitve dolznikove obveznosti tudi dejansko pride. Stevilna podjetja se sre¢ujejo s problemom
neporavnanih zapadlih terjatev do svojih kupcev, ki lahko pomembno vplivajo na uspeSnost
poslovanja teh podjetij. V skrajnem primeru lahko neporavnane terjatve povzrocijo tudi stecaj
podjetja (delno povzeto po spletni strani Terjatev.si).

Racunovodska (finan¢na) obravnava oslabitev in odpisa terjatev je urejena v Mednarodnih
standardih racunovodskega poro€anja (MSRP), direktivah EU in nacionalnih racunovodskih
standardih. Od raunovodske obravnave oslabitev in odpisa terjatev se nekoliko razlikuje njihova
davéna obravnava, pri kateri prihaja med posameznimi drzavami do vecjih razlik kot pri
racunovodski obravnavi, saj to podro€je na nivoju EU ni urejeno. Leta 2011 je bil sicer
pripravljen osnutek direktive, ki pa ($e) ni bil sprejet, katere cilj je bil, da bi se oblikovala tudi
enotna pravila za doloditev davéne osnove za placilo davka od dohodkov pravnih oseb.

V tej raziskovalni nalogi se primerja dav€ni vidik oslabitve oziroma odpisa poslovnih terjatev ter
poslediéno moznost zmanj$anja davéne osnove za placilo davka na dohodek (dobi¢ek) podijetij v
Sloveniji in drugih drzavah ¢€lanicah EU.

Kot osnovni vir so bili uporabljeni predvsem podatki ene od vodilnih druzb s podro¢ja revidiranja
v svetu (Price Waterhouse and Coopers — PwC)? ter v manjsi meri podatki iz davénega
priroénika organizacije IBFD (International Bureau of Fiscal Documentation).® V obeh gradivih so
med drugim na kratko navedeni tudi podatki o dav&ni obravnavi slabih terjatev v posameznih
drzavah,* kar je omogotilo, da je v raziskovalni nalogi prikazana ureditev tega podrogja v vseh
drzavah ¢lanicah EU. Za nekate drzave ¢lanice EU (Slovenija, Avstrija, Italija, Gréija, Zdruzeno
kraljestvo, Ceska, Hrvaska, Slovaska in Malta) so bili (poleg le iziemoma obsirnejih prikazov v
obeh osnovnih virih) dosegljivi tudi podatki iz drugih virov, in so zato ureditve v teh drzavah
podrobneje prikazane. Dodatno uporabljeni viri so bili; strokovne monografije in €lanki, spletne
strani, na katerih je dostopna nacionalna (predvsem dav¢na) zakonodaja, spletne strani
nacionalnih davénih organov, spletne strani podjetij in organizacij, ki se ukvarjajo s podro¢jem
(dav€énega) racunovodstva, ter mednarodni in nacionalni raunovodski standardi.

V nadaljevanju uvoda te raziskovalne naloge je predstavljen predlog direktive EU, ki naj bi
predpisala enotna pravila za dolo€itev davéne osnove za pladilo davka od dohodkov pravnih
oseb. V drugem (osrednjem) poglavju je prikazan pregled ureditve oslabitve oziroma odpisa
poslovnih terjatev po drzavah, pri €éemer je najprej podan kratek splosni, potem pa podrobnejsi
pregled po posameznih drzavah. V okviru prikaza ureditve v Sloveniji so navedene tudi
ratunovodske definicije nekaterih pojmov iz slovenskih in mednarodnih racunovodskih

! Terjatve lahko sicer lahko nastajajo tudi do dobaviteljev (npr. terjatve za dane predujme in vars¢ine).

2 Publikacija: WorldwideTax Summaries.

8 Publikacija: European Tax Handbook.

* Podatki iz obeh navedenih publikacij veljajo za leto 2015, a so za nekatere drzave precej skopi. Pri tem
ve€inoma ni bilo moZzno ugotoviti ali je skopa tudi nacionalna ureditev tega podro€ja v posameznih
drzavah ali le prikaz te ureditve v obeh navedenih gradivih.
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standardov poroCanja za tiste raCunovodske kategorije, ki so pomembne tudi za davéno
obravnavo oslabitve oziroma odpisa poslovne terjatve. V zaklju¢ku raziskovalne naloge so
povzete ugotovitve iz prvih dveh poglavij raziskovalne naloge, deloma so prikazane tudi v
tabelari€ni obliki.

1.2 Predlog direktive o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb

V obrazlozitvenem memorandumu k predlogu direktive iz leta 2011 (Predlog direktive Sveta o
skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB))® je navedeno, da so,
zaradi neobstoja skupnih predpisov o davku od dohodkov pravnih oseb, posledice vzporednega
delovanja nacionalnih davénih sistemov pogosto prekomerna obdavéitev in dvojna obdavéitev,
velika upravna obremenitev podjetij ter visoki stroSki davénega usklajevanja. Taksno stanje
odvrac¢a od vlaganja znotraj EU. Dolo¢itev enotne definicije davéne osnove za obra¢un davka na
dohodek pravnih oseb je po mnenju predlagateljev direktive pomembna pobuda, ki naj bi
prispevala k odpravi ovir pri dokonéni vzpostavitvi enotnega trga, spodbujala gospodarsko rast in
ustvarjanje novih delovnih mest (Predlog direktive...).

Pri pripravi predloga navedene direktive so proucevali pet moznih razli€ic:

1. odsotnost ukrepanja na nivoju EU in ohranitev obstoje€ega stanja;

2. sprejetje neobvezne skupne osnove za davek od dohodkov pravnih oseb, to je da se za
zadevne druzbe (tedanjih) 27 razlicnih ureditev davka od dohodkov pravnih oseb
nadomesti s skupno davéno osnovo, ki bi se izraCunala na podlagi enotnih pravil;

3. obvezna uvedba skupne osnove za davek od dohodkov pravnih oseb za vse druzbe s
sedezem v EU;

4. v okviru neobvezne skupne konsolidirane osnove za davek od dohodkov pravnih oseb bi
lahko druzbe izbrale skupno (npr. izraunano na podlagi enotnega sklopa davénih
predpisov) konsolidirano davéno osnovo, ki bi nadomestila (tedanjih) 27 razli¢nih
ureditev;

5. enaka pravila bi bila obvezna za vse druzbe s sedezem v EU v okviru obvezne skupne
konsolidirane davéne osnove.

Pri navedenih razli¢icah (od 2. do 5.) bi se skupna pravila uvedla le za izra€un dav&nih osnov,
drzave €lanice pa bi tako (po mnenju predlagateljev direktive) $e vedno ohranile suverenost na
podroc¢ju davkov, saj bi same odlo€ale o dav€nih stopnjah, ki bi jih uporabljale pri obracunu
davka od dohodkov pravnih oseb (Predlog direktive...).

V okviru predloga navedene direktive so bili v 27. ¢lenu predloga definirani tudi »odbitki slabih

dolgov« za namene znizanje osnove za obraéun davka od dohodkov pravnih oseb:

»Odbitki slabih dolgov

1. Odbitek je dovoljen za terjatev slabega dolga, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:
(a) davcni zavezanec je ob koncu davcénega leta sprejel vse razumne ukrepe za terjanje placila in
razumno meni, da dolg v celoti ali delno ne bo poravnan; ali pa ima davcni zavezanec veliko
enotnih terjatev in lahko zanesljivo oceni znesek terjatve slabih dolgov na podlagi odstotnega
deleza, pri éemer se sklicuje na vse pomembne faktorje, vkljuéno s preteklimi izkusnjami, kjer je
primerno;
(b) dolznik ni ¢lan iste skupine kot davéni zavezanec;
(c) v zvezi s slabim dolgom se ne zahteva odbitek v skladu s Glenom 41°;

s Predlog direktive je dostopen tudi v slovenskem jeziku na spletni strani Evropske komisije,
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/company tax/common tax base/co
m_2011_121_sl.pdf.

®\/ navedenem &lenu predloga direktive je urejena izjemna amortizacija.
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(d) ¢e se slab dolg nana$a na terjatev do kupcev, se znesek, ki ustreza dolgu, v davéno osnovo
vkljuci kot prihodek.
2. Pri ugotavijanju, ali so bili sprejeti vsi razumni ukrepi za terjanje placila, je treba upoStevati:
(a) ali so stro$ki izterjave nesorazmerni z dolgom;
(b) ali obstaja mozZnost uspesne izterjave;
(c) ali je glede na okolis¢ine mogoce razumno pricakovati, da bo druzba izvajala izterjavo.
3. Ce se terjatev, ki je bila predhodno odbita kot slab dolg, poravna, se izterjani znesek pristeje davcni
osnovi v letu poravnave.” (27. €len predloga direktive).

Evropska komisija navaja, da bo nov predlog navedene direktive predlagala v letu 2016. V
primerjavi s prvotnim predlogom direktive iz leta 2011 napoveduje dve bistveni spremembi:
- predlagala bo obvezno enotno davéna osnovo za davek od dohodkov pravnih oseb,
- enotna davéna osnova za davek od dohodkov pravnih oseb bo uvedena postopoma
(Spletna stran Evropske komisije).

Il.  PREGLED UREDITVE OSLABITVE OZIROMA  ODPISA
POSLOVNIH TERJATEV PO DRZAVAH

2.1 Splosni pregled po drzavah ¢lanicah EU

Povezava med finanénim in davénim racunovodstvom obstaja v vseh drzavah EU.
Racunovodski izkazi so primarni vir informacij za izra¢un kljuénih elementov za dologitev davéne
osnove. Nacionalni racunovodski standardi so izhodiS¢e za doloéitev davéne osnove v
naslednjih drzavah:” Avstrija, Belgija, Ceska, Nem¢ija, Danska, Spanija, Finska, Francija,
Madzarska, Luksemburg, Latvija, Nizozemska, Romunija in Slovaska; mednarodni raéunovodski
standardi v naslednjih drzavah: Bolgarija, Ciper, Estonija, Malta in Portugalska; mednarodni ali
nacionalni ra¢unovodski standardi pa v naslednjih drzavah: Gréija, Irska, ltalija, Litva, Poljska,
Slovenija, Svedska in Zdruzeno kraljestvo. To pomeni, da razlike pri dologitvi obdavéljive osnove
za davek od dohodka pravnih oseb ne izhajajo iz razli¢nih ra€unovodskih sistemov posameznih
drzav ¢Clanic EU, pa¢ pa iz razlik med finanénim in davénim rac¢unovodstvom v posameznih
drzavah (Spengel, Zéllkau, 2012, str.: 19, 20).

V EU vse drzave &lanice (z izjemo Bolgarije)® pod dologenimi pogoji dopué&ajo odpis spornih
terjatev za zmanjSanje davéne osnove pri placilu davka od dohodka podjetij. Ta odpis je lahko
splosen, ko so slabe terjatve izrazene kot odstotek celotne prodaje (prihodkov), ali pa je
poseben, ker pomeni moznost odpisa nekaterih posebej dolo€enih terjatev, ki morajo izpolnjevati
predpisane kriterije (Spengel, Zéllkau, 2012, str.: 49).

Sistem posebnega odpisa spornih terjatev je uveljavljen v naslednjih drzavah: Avstrija, Belgija,
Ciper, Ceska, Neméija, Danska, Spanija, Finska, Francija, Gré&ija, Madzarska, Irska, ltalija,
Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljskag, Portugalska, Romunija, Svedska,
Slovenija, Slovaska, Zdruzeno kraljestvo.' Sistem splosnega odpisa je uveljavljen v naslednjih

VSI podatki v tem podpoglavju so iz monografije (avtorja Spengel in Zollkau), ki je bila izdana leta 2012.

8 To velja tudi npr. tudi za Svico in ZDA, ki sta bili vklju¢eni v navedeno $tudijo. Za Bolgarijo sicer po
novejSih podatkih iz leta 2015 (WorldwideTax Summaries) velja (sicer dokaj omejena) moznost odpisa
nekaterlh spornih terjatev. Ve€ o tem v nadaljevanju pri prikazu ureditve v posameznih drzavah.

° 1z gradiva PcW (WorldwideTax Summaries) iz leta 2015 izhaja, da je to podroc¢je na Poljskem zelo
restrlktlvno urejeno. Vec o tem v nadaljevanju pri prikazu ureditve v posameznih drzavah.

°To velja tudi za Svico in ZDA (ki nista ¢lanici EU, sta pa bili vklju&eni v navedeno $tudijo).
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drzavah: Danska, Spanija, Francija, Nemg¢ija, Gréija'", ltalija, Luksemburg, Nizozemska in
Slovasgka."? Iz obeh navedenih seznamov drzav je razvidno, da nekatere drzave &lanice EU, ki
imajo sicer uveljavljen sistem posebnega opisa, dopus€ajo tudi moznost sploSnega odpisa
spornih terjatev (Spengel, Zéllkau, 2012, str.: 49).

2.2 Slovenija

2.2.1 Ra¢unovodski vidik neporavnanih zapadlih terjatev

Slovenski radunovodski standardi (SRS 5)" v zvezi s terjatvami'* razlikujejo popravke vrednosti
(prevrednotovanje) terjatev'® od njihovih odpisov (odprave pripoznanja terjatve).”® V prvem

"'z gradiva PcW (WorldwideTax Summaries) iz leta 2015 izhaja, da je bila moznost splo§nega odpisa v
Grciji z letom 2014 odpravljena.

2 To velja tudi za Svico (ki ni ¢lanica EU, je pa obravnavana v navedeni $tudiji). Na podlagi dodatnih
(novejsih) podatkov (iz poglavja Il. te raziskovalne naloge) je razvidno, da bi v to kategorijo lahko uvrstili
tudi Slovenijo, Ciper, Malto, MadZarsko, Romunijo in Svedsko. Po sedanji davéni ureditvi npr. v Sloveniji
obstaja moznost sploSnega odpisa terjatev do visine 1%, o Eemer ve€ v nadaljevanju.

'3 Slovenski ragunovodski standardi (SRS), ki so se zaceli uporabljati leta 2006, so pravila o strokovnem
ravhanju na podro¢ju racunovodenja in so tudi del pravne ureditve v Republiki Sloveniji. Pomenijo izvirno
zdruzitev domace raCunovodske teorije z mednarodnimi zahtevami, zlasti Mednarodnimi standardi
raCunovodskega poro€anja (MSRP) in direktivami Evropske unije. SRS so dostopni na spletni strani
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=DRUG2463.

Strokovni svet Slovenskega instituta za revizijo je dne 22. 10. 2015 po konc&ani javni razpravi sprejel nove
Slovenske raCunovodske standarde (2016), ki naj bi zaceli veljati 1. 1. 2016. Na sprejete standarde
morajo dati soglasje Se ministri pristojni za finance, za gospodarstvo in za kmetijstvo (Spletna stran
Racunovodja.com). Ti standardi so dostopni na spletni strani
http://www.racunovodja.com/clanki.asp?clanek=8971&utm _source=novicke151117&utm medium=email&
utm_campaign=n151117.

™ “Terjatve so na premoZenjskopravnih in drugih razmerjih zasnovane pravice zahtevati od dolo¢ene
osebe placilo dolga, dobavo kakih stvari ali opravitev kake storitve. Kot poslovne terjatve se ne Stejejo
dolgoroéne finanéne nalozbe in kratkorocne finanéne nalozbe, temvec le tiste, povezane s financnimi
prihodki, ki izhajajo iz njih” (SRS 5.1). (Slovenski raCunovodski standardi).

Po MSRP so terjatve finan¢ni instrument oziroma natanc¢neje finanéno sredstvo. Finanéna sredstva
zajemajo tako terjatve kot tudi finanéne nalozbe skupaj v standardu MSRP 32, SRS pa obravnavajo ti
dve kategoriji v dveh lo€enih standardih.

1 Prevrednotovanja terjatev SRS definirajo na naslednji nacin:

»C) Prevrednotovanje terjatev

5.28. Prevrednotenje terjatev je sprememba njihove knjigovodske vrednosti; kot prevrednotenje se ne
Steje pogodbeno povecCanje oziroma zmanj$anje njihove knjigovodske vrednosti. Opravi se lahko na
koncu poslovnega leta ali med njim. Pojavi se predvsem kot prevrednotenje terjatev zaradi njihove
oslabitve ali prevrednotenje terjatev zaradi odprave njihove oslabitve.

5.29. Terjatve se praviloma merijo po odplacni vrednosti po metodi efektivnih obresti.

5.30. Terjatve, izraZzene v tuji valuti, se na dan bilance stanja preracunajo v domaco valuto. Povecéanje
terjatev povecuje financne prihodke, zmanj$anje terjatev pa povecuje finanéne odhodke.

5.31. Ce obstajajo nepristranski dokazi, da je prislo pri terjatvi, izkazani po odplacni vrednosti, do izgube
zaradi oslabitve, se izguba izmeri kot razlika med knjigovodsko vrednostjo terjatve in sedanjo vrednostjo
pri¢akovanih prihodnjih denarnih tokov, ki so razobresteni (diskontirani) po efektivni obrestni meri terjatve
(to je po efektivni obrestni meri, izracunani pri zacetnem pripoznanju). Knjigovodsko vrednost terjatve je
treba zmanjSati s preraCunom na kontu popravka vrednosti. Izguba bremeni prevrednotovalne poslovne
odhodke v zvezi s terjatvami.

Terjatve, za katere se domneva, da ne bodo poravnane oziroma ne bodo poravnane v celotnem znesku,
Je treba Steti kot dvomiljive, Ce se zaradi njih zacne sodni postopek, pa kot sporne.
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primeru se terjatev samo popravi (oslabi), ker se dvomi o njenem popladilu, v drugem primeru pa
se jo odpiSe, kar pomeni, da se terjatev odpravi iz poslovnih knjig. Terjatve, za katere se
domneva, da ne bodo poravhane oziroma ne bodo poravnane v celotnem znesku, je treba Steti
kot dvomljive, ée se zaradi njih zaéne sodni postopek, pa kot sporne. Ce se domneva, da
terjatve ne bodo poravnane, se v poslovnih knjigah popravi njihovo vrednost v znesku, za
katerega se domneva, da ne bo poravnan (Drobez, Finance, 2010).

Kadar podjetje ugotovi, da je poplacilo terjatve postalo dvomljivo, se oblikuje popravek vrednosti
terjatev. Slovenski racunovodski standard dolo¢a, da se med poslovnim letom popravki
vrednosti terjatev, ki jih ni mogoce poplacati, lahko oblikujejo posamiéno ali v odstotku,
izraCunanem na podlagi izkuSenj iz minulih let in pri¢akovanj v prihodnosti. Popravki vrednosti
znizujejo knjigovodsko vrednost terjatve in poveéujejo prevrednotovalne poslovne odhodke." Na
koncu leta se preostali saldo popravka vrednosti uskladi z utemeljeno vrednostjo Se ne
poravnanih terjatev in se ustrezno povec€a ali zmanjSa. Te oslabitve pa se ne upostevajo kot
davéno priznani odhodek, vsaj ne v celoti (Spletna stran podjetniski portal).

2.2.2 Dav¢ni vidik neporavnanih zapadiih terjatev

Davéni organ (FURS), na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena Zakona o davku na dohodek
pravnih oseb,” kot priznani odhodek Steje le oslabljene poslovne terjatve do enega

5.32. Ce se v naslednjem obdobju izguba zaradi oslabitve zmanj$a in e je mogode zmanjsanje

nepristransko povezati z dogodkom po pripoznanju oslabitve, je treba Ze prej pripoznano izqubo zaradi

oslabitve razveljaviti s preracunom na kontu popravka vrednosti. Zaradi razveljavitve knjigovodska

vrednost terjatve ne sme biti veCja od vrednosti, ki naj bi bila odplacna vrednost, ¢e oslabitev ne bi bila

pripoznana na dan, ko je izguba razveljavijena. Vrednost razveljavitve izgube se obravnava kot

prevrednotovalni poslovni prihodek v zvezi s terjatvami.

5.33. Terjatve za odloZeni davek se ne diskontirajo.« (Slovenski raCunovodski standardi, Spletna stran

PIRS).

' SRS 5.23: »Pripoznanje terjatve kot sredstva v knjigovodskih razvidih in bilanci stanja se odpravi, ¢e se

ne obvladujejo ve¢ nanjo vezane pogodbene pravice, ne obvladujejo pa se, ¢e se pravice do koristi,

podrobno dolocene v pogodbi, izrabijo, ¢e ugasnejo ali Ce se odstopijo.«

'" Slovenski ratunovodski standard (SRS 17 — Odhodki) dolo¢a (17.41): »V obravnavanem obracunskem

obdobju opravijen odpis dvomljivih in spornih terjatev je prevrednotovalni odhodek. Terjatve, za

katere se domneva, da ne bodo poravnane oziroma ne bodo poravnane v celotnem znesku, je treba Steti

kot dvomiljive, ¢e se zaradi njih zacne sodni postopek, pa kot sporne.« (Slovenski racunovodski

standardi).

'8 Zakon o davku na dohodek pravnih oseb v 21. &lenu (prevrednotenje in odpis terjatev) dolo¢a

naslednje:

»(1) Odhodki zaradi prevrednotenja terjatev zaradi oslabitve se priznajo v obracunanih zneskih v skladu z

12. ¢lenom tega zakona, vendar znesek teh odhodkov v davénem obdobju ne sme presegati niZjega od

naslednjih zneskov:

- zneska, ki je enak aritmeticni sredini v preteklih treh davcénih obdobjih dejansko odpisanih terjatev pod
pogoji iz Sestega odstavka tega Clena, ali

- zneska, ki predstavija 1 % obdav¢ljivih prihodkov davénega obdobja.

(2) Za terjatve po tem clenu se Stejejo kratkoro¢ne in dolgoro¢ne poslovne terjatve, ki ne vkljucujejo

aktivnih casovnih razmejitev.

(3) Odprava oslabitve iz prvega odstavka tega ¢lena se upoSteva na nacin, da se prihodki iz odprave

oslabitve, ki ni bila priznana kot odhodek, izvzemajo iz davéne osnove.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega &lena, se odhodki, nastali zaradi prevrednotenja oziroma preraduna

terjatev, ki se po racunovodskih standardih prevrednotujejo zaradi spremembe valutnega tecaja, priznajo

kot odhodek v celoti.



odstotka obdavéljivih prihodkov davénega obdobja. Ce je znesek aritmetiéne sredine
dejansko odpisanih terjatev prejsnjih treh let manjsi od enega odstotka obdavéljivih prihodkov,
se za znesek davéno priznanih oslabitev uposteva aritmetiéna sredina.'® Zaradi razliéne
obravnave davéno priznanih odhodkov pri oslabitvah terjatev nastaja razlika med poslovno in
mora podjetje na podlagi davéne bilance placati visji davek na dohodek, kot ga bi ga placalo na
podlagi poslovne bilance (Spletna stran podjetniski portal).

Odhodki iz odpisov terjatev so za davéne namene po Sestem odstavku 21. ¢lena Zakona o
davku na dohodek pravnih oseb priznani (€e niso bili priznani Ze ob prevrednotenju zaradi
oslabitve):

- na podlagi pravhomoénega sklepa sodis¢a o kon¢anem ste€¢ajnem postopku,

- na podlagi pravhomoénega sklepa o potrditvi prisilne poravnave v delu, v katerem terjatve
niso bile popla¢ane oziroma niso bile popla¢ane v celoti,

- na podlagi neuspe$no kon¢anega izvrsilnega postopka sodis¢a,

- brez sodnega postopka za poplacilo terjatev, ¢e zavezanec dokaze, da bi stroski sodnega
postopka presegli znesek popladila terjatev,

- brez sodnega postopka za poplacilo terjatev, ¢e zavezanec dokaze, da so bila opravljena
vsa dejanja, ki bi jih opravil s skrbnostjo dober gospodarstvenik, za dosego poplacila
terjatev,

- brez sodnega postopka za poplacilo terjatev, e zavezanec dokaze, da so nadaljnji pravni
postopki ekonomsko neupravi¢eni (Drobez, Finance, 2010).

Tako je lahko odhodek ob odpisu terjatve davéno priznan tudi brez izpeljanega sodnega
postopka, €e so izpolnjeni dolo¢eni pogoji: ¢e bi stroSki sodnega postopka presegli znesek
popladila terjatev oziroma e zavezanec dokaze, da so bila opravijena vsa dejanja, ki bi jih
opravil s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika, za dosego poplacila terjatev, oziroma ¢&e
dokaze, da bi bili nadaljnji postopki ekonomsko neupravi¢eni (Drobez, Finance, 2010).

2.3 Avstrija

Glede dvomijivih terjatev (Zweifelhafte Forderungen) velja, da popravki vrednosti
(Wertberichtigungen), ki odrazajo splosno tveganje, ne morejo zmanj$evati davéne osnove: npr.,

(5) Odhodki zaradi prevrednotenja terjatev, ki po prvem odstavku tega c¢lena niso priznani kot odhodki, se
priznajo ob odpisu celote ali dela terjatev, ki niso bile poplacane oziroma poravnane, pod pogoji iz Sestega
odstavka tega Clena.

(6) Odpis terjatev je priznan kot odhodek na podlagi pravnomoénega sklepa sodiséa o zaklju¢enem
steCajnem postopku ali na podlagi pravnomocnega sklepa o potrditvi prisilne poravnave, v delu, v katerem
terjatve niso bile poplacane oziroma niso bile poplacane v celoti. Odpis terjatev je priznan kot odhodek
tudi na podlagi neuspes$no zakljuCenega izvrSilnega postopka sodiSCa ali brez sodnega postopka za
poplacilo terjatev, ¢e zavezanec dokaZe, da bi stroski sodnega postopka presegli znesek poplacila
terjatev, oziroma Ce dokaZe, da so bila opravijena vsa dejanja, ki bi jih opravil s skrbnostjo dober
gospodarstvenik, za dosego poplaCila terjatev, oziroma da so nadaljnji pravni postopki ekonomsko
neupraviceni.

(7) Ce so odhodki iz prevrednotenja terjatev zaradi oslabitve davéno priznani na podlagi prvega odstavka
tega Clena, se davéna osnova ob odpisu terjatev povecCa za davéno priznane odhodke iz prevrednotenja
terjatev v preteklih davénih obdobjih, ¢e se odpis terjatev ne opravi pod pogoji iz Sestega odstavka tega
¢lena.«. (Zakon o davku na dohodek pravnih oseb, Spletna stran Ministrstva za finance).

9 Za pridobitev moznosti zmanjSanja davéne osnove mora podjetje izraunati zneske na oba nacina in
upostevati tistega, ki je nizji (WorldwideTax Summaries).
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¢e so pavsalni, izhajajo iz napovedi, ki temelji na preteklem poslovanju, temeljjo na
ekonomskem ciklu ali pa izhajajo iz sploSne bonitetne ocene dolznika (Spletna stran
Steuerplattform fir Unternehmen).

Davéno priznani so samo popravki vrednosti dvomljivih terjatev, ki odrazajo konkretna tveganja
posamezne terjatve, kot je npr. nezmoznost plagila obrokov v skladu s pogodbo, druge krsitve
pogodbe, slab likvidnostni ali finanéni polozaj dolznika. Obstajati mora torej poslovni dogodek
oziroma okolis€ine, zaradi katerih je pricakovati, da doloena terjatev ne bo v celoti popla¢ana.
To tveganje je odvisno samo od kreditne sposobnosti posameznega dolznika ali dogovora med
upnikom in dolznikom glede odpisa dela terjatve. Ve¢ dvomljivih terjatev je mozno (na osnovi
podobnosti njihovih konkretnih znacilnosti) zdruzevati tudi v skupine, popravki njihove vrednosti
pa v tem primeru lahko znizujejo davéno osnovo (Spletna stran Steuerplattform fur
Unternehmen).

Popravki vrednosti zaradi dvomljivih terjatev naeloma torej lahko zmanjSujejo davéno osnovo,
razen ¢e so izraéunani na pavsalni osnovi (WorldwideTax Summaries, European Tax Handbook,
2015, str.: 74).

Glede slabih terjatev (Uneinbringliche Forderungen), ki zanesljivo ne bodo popla¢ane, velja, da
se lahko odpisejo in tako zmanjSujejo davéno osnovo (Spletna stran Steuerplattform fir
Unternehmen).

2.4 Belgija

Posebne neobdavéene rezervacije so lahko oblikovane za kritje prihodnih izgub in predvidenih
stroskov, vkljuéno s slabimi terjatvami, ki morajo biti povezane s poslovanjem, morajo ustvarjati
posebno tveganje in morajo biti jasno definirane (Spletne strani American International Group).

»Rezervacije iz naslova slabih terjatev lahko zmanjsSujejo davéno osnovo, Ce:

- So doloc¢ene tako, da krijejo jasno dolo¢ene izgube in stroSke (ne krijejo sploSnega tveganja), ki so
se pojavili na podlagi dogodkov v davénem obradunskem obdobju,

- S0 knjizene na koncu poslovnega leta na enem ali ve¢ lo¢enih racunih v racunovodskih izkazih
podjetja,

- se o njih poroca na posebnem obrazcu, ki je priloZzen davéni napovedi in

- se nana$ajo na izgube in stroske, ki lahko zmanjsujejo davéno osnovo.« (WorldwideTax
Summaries. 2015, str: 211).

2.5 Bolgarija

Stroski oslabitve slabe terjatve se lahko odbijajo od davéne osnove, ko terjatve pravno zastarajo.
Stroski oslabitve terjatve so lahko prepoznani iz davénega vidika v primeru transfera terjatve.
(WorldwideTax Summaries). Iz navedenega gradiva PwC torej izhaja, da tudi v Bolgariji v
primeru zastaranja ali odprodaje slabe terjatve dopus&ajo (sicer zelo omejeno) zmanjSanje
davéne osnove pri placilu davka od dohodka podijetij.

2.6 Ciper



Slabe terjatve na splosno lahko zmanj$ujejo davéno osnovo na podlagi 9. ¢lena Zakona o davku
na dohodek - The Income Tax Law), ¢e so odpisi narejeni za doloene terjatve in lahko davéni
zavezanec jasno dokaze, da je predhodno izvedel vse ukrepe za poplaéilo terjatev
(WorldwideTax Summaries).

2.7 Ceska

Terjatve iz naslova dvomljivih in slabih terjatev, ki $e niso zakonsko zastarale, lahko pod
dolo€enimi pogoji zmanj$ajo davéno osnovo (WorldwideTax Summaries), in sicer na naslednji
nacin (European Tax Handbook 2015, str. 207):

Tabela 1: Odstotki odpisa v odvisnosti od trajanja zapadlosti terjatev

Trajanje neplaéila (v mesecih) Odpis (%)

Vec kot 30* 75

Vir: European Tax Handbook, 2015: str. 207.
* 36 mesecev pred 1. januarjem 2015. Obdobje 30 mesecev se lahko uveljavlja Zze za dav¢no leto 2014.

Kadar nominalna vrednost terjatev presega 200.000 CZK? ali kadar so terjatve pridobljene z
odstopom (asignacijo), se zgoraj navedene doloébe o zmanj$anju davéne osnove lahko
uporabijo le, &e je upnik zalel ustrezen postopek poravnave, sodni postopek ali upravni
postopek za poplacilo terjatev (European Tax Handbook, 2015: str. 207).

Za dvomljive in slabe terjatve do lastnikov podjetja in povezanih oseb se davéna osnova ne sme
zmanjsati (European Tax Handbook, 2015: str. 207).

Kadar je dolZnik v ste€aju, se nominalna vrednost terjatev lahko odpiSe, razen za terjatve, ki so
bile pridobljene brezpla¢no, in za terjatve do povezanih oseb (European Tax Handbook, 2015:
str. 207).

2.8 Danska

Podjetja lahko zmanjSujejo davéno osnovo zaradi slabih terjatev. Osnovno pravilo za izracun
dobi€ka in izgube iz naslova terjatev za davéne namene je nacelo, ki se uporablja za zaloge
(inventory principle), pri katerem je obdav€evanje osnovano na razliki v vrednosti slabih terjatev
na zacetku in koncu obra¢unskega obdobja (WorldwideTax Summaries).

Izgube iz naslova dvomljivih in slabih terjatev se lahko obi¢ajno odbijejo od davéne oshove samo
v finanénem letu, v katerem so izgube nastale, in je njihov znesek dolo¢en. Odbitki iz naslova
rezervacij za slabe in dvomljive terjatve so mozne, ¢e ima davéni zavezanec veliko Stevilo
dolznikov (European Tax Handbook, 2015: str. 227).

2.9. Estonija

201 €=27,031CZK (Te€ajna lista Banke Slovenije z dne 16. 11. 2015).
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Za davéne namene se uporablja radunovodsko doloen dobi¢ek®. V tej drzavi ne obstaja
prilagoditev osnove za namene obdavéevanja (WorldwideTax Summaries). Dobi¢ek podjetja ni
obdavéen, ¢e ostane zadrzan v podjetju. ObdavCuje se Sele, (€e) ko se razdeli lastnikom
(European Tax Handbook, 2015: str. 250).

2.10 Finska

Na splosno se slabe terjatve, ki izvirajo iz prodaje, lahko odbija tako za raCunovodske namene
kot tudi od davéne osnove (WorldwideTax Summaries).

2.11 Francija

Slabe terjatve, ki zanesljivo ne bodo poplatane, se tudi z davénega vidika obravnavajo kot
izgube. V nekaterih primerih, kadar je placilo terjatev negotovo, pa se lahko oblikujejo tudi
rezervacije, ki zmanjSujejo obdavéljivo osnovo (WorldwideTax Summaries). Odpis poslovnih
terjatev se lahko odbije od davéne osnove, Ce je tovrstna pravica/volja (interest) druzbe jasno
izrazena (European Tax Handbook, 2015: str. 292).

2.12 Gréija

Rezervacije iz naslova terjatev se lahko oblikujejo, ¢e je podjetje izvedlo ustrezna dejanja, ki bi

lahko zagotovila izpolnitev obveznosti poplacila terjatev. V primeru, da je navedeni pogoj

izpolnjen, se lahko zniZzuje davéno osnhovo zaradi zapadlih terjatev na naslednji nacin:

- za neizterjane terjatve do zneska 1.000 € , za katere je ¢as zapadlosti presegel 12 meseceyv,
lahko podijetje oblikuje rezervacije v visini 100% terjatve;

- za neizterjane terjatve nad zneskom 1.000 €, za katere je €as zapadlosti presegel 12
mesecev, lahko podjetje oblikuje rezervacije, kot je prikazano v naslednji tabeli
(WorldwideTax Summaries):

Tabela 2: Odstotki rezervacije v odvisnosti od trajanja zapadlosti terjatev

Trajanje neplacila (v mesecih) Rezervacije (%)

Vir: WorldwideTax Summaries.

Oblikovanje rezervacij za slabe terjatve je prepovedano v naslednjih primerih:

- e gre za terjatev do lastnika podjetja (v delezu 10% in ve¢) ali do héerinske druzbe (v kateri
je podjetje lastnik v delezu 10% ali vec), razen €e je glede te terjatve sprozen postopek pred
rednim sodis€em, arbitraznim sodiS¢em ali pa je dolznik v postopku ste€aja ali prisilne
poravnave;

- Ce je terjatev krita z zavarovanjem, porostvom ali drugo pogodbo ter e gre za terjatev do
drzave ali lokalnih oblasti oziroma do tistih subjektov, za katerih obveznosti obstaja jamstvo
drzave ali lokalnih oblasti (WorldwideTax Summaries).

' Na podlagi mednarodnih racunovodskih standardov (Spengel, Zéllkau, 2012, str.:19, 20).
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Terjatve se od 1. januarja 2014 dalje lahko odpiSejo tudi, e veljajo vsi naslednji pogoji:
- vsota terjatve je bila pred tem knjizena kot prihodek,

- terjatev je bila pred tem datumom odpisana iz poslovnih knjig davkoplaéevalca,

- zoper dolznika so bila iz€rpana vsa pravna sredstva (WorldwideTax Summaries).

Pred 1. januarjem 2014 se je lahko za znesek do 0,5 % prihodkov iz naslova prodaje blaga in
storitev (brez nekaterih prodaj), ali do 1 % prodaje dolo€enih obi¢ajnih potro$nih dobrin na kredit,
znizala obdavéljiva osnova z oblikovanjem rezervacije (European Tax Handbook, 2015: str.
373).

2.13 Hrvaska

Davéno osnovo na podlagi prvega odstavka 5. élena Zakona o davku na dobiéek®? (v nadaljnjem
besedilu Zakon) predstavlja dobi¢ek, ki se dolo¢a po racunovodskih predpisih kot razlika med
prihodki in odhodki pred obraunom davka na dobi¢ek, poveana in zmanjSana v skladu z
dolo€bami Zakona.

Na podlagi Zakona so odhodki iz popravkov vrednosti terjatev do kupcev za dobavljeno blago in
opravljene storitve lahko priznani kot odhodek (in tako zmanjSujejo osnovo za obra¢un davka na
dobigek), ¢e veljajo naslednji pogoji:
- daje od dneva dospelosti do konca poslovnega leta preteklo ve¢ kot 60 dni,
- da niso bila platana do 15. dne pred vlozitvijo prijave davka na dobicek,
- da ni pri$lo do zastaranja spornih terjatev (Spletna stran Ekonos, Drobez, Finance,
2010).

Podjetnik mora delovati skrbno kot dober gospodarstvenik, torej mora pravoCasno zaceti
postopek izvrSbe, aktivirati sredstva zavarovanja placil in opraviti druga dejanja za zagotovitev
poplacila, preden terjatev zastara, sicer ni mozno zmanjSanje davéne osnove za obracun davka
na dobi¢ek. Odhodki iz popravka vrednosti terjatev so davéno priznani, ¢e je bila terjatev
vkljuéena med prihodke v poslovnih knjigah in e je davéni zavezanec s skrbnostjo dobrega
gospodarstvenika izpeljal vse ukrepe za zavarovanje placila terjetve (drugi odstavek 9. ¢lena
¢len Zakona). Navedeno pomeni, da je davéni zavezanec vlozil tozbo za dosego poplacila te
terjatve, ali da se zaradi poplacila terjatve vodi izvrsilni postopek, ali da je bila terjatev prijavljena
v ste€¢ajnem postopku dolznika, ali da je bila doseZena poravnava z dolznikom (ki ni fizi€na ali s
podjetiem povezana oseba) v postopku prisilne poravnave ali ste€aja (tretji odstavek 9. €lena
Zakona) (Drobez, Finance, 2010, Zakon o porezu na dobit).

Od davéne osnove se lahko odbijejo tudi terjatve do posameznega dolznika, ki ne sme biti
fizitna oseba, ali z upnikom povezana pravna oseba, do zneska 5.000 HRK.? Kadar je dolznik
fizi€éna oseba, se mora zaceti postopek za placilo terjatve ne glede na znesek terjatve (Spletna
stran Ekonos, Drobez, Finance, 2010).

V letu, ko se opravi vrednostno usklajevanje, ni odlocilno, ali se bo zaradi sporne terjatve pricel
postopek prisilne poravnave, je pa treba upostevati, da terjatev v tem primeru ne bo zastarala v
naslednjih letih. Kadar se zmanjSa osnova za pladilo davka na dobi¢ek in se potem ni zacel
postopek za popladilo terjatve, je po nastopu zastaranja potrebno naknadno obracunati in placati
davek na dobi¢ek. Enako velja za vrednostno usklajene ali odpisane terjatve, za katere je bila

22 Zakon o porezu na dobit (Narodne novine, §t. 177/04) s spremembami.
%8 1 € =7,60 HRK (teajnica BS z dne 11. 11. 2015).

10



zmanjSana davéna osnova, ki bodo, v primeru, da bodo te terjatve naknadno poravnane,
povecale davéno osnovo za izplacilo davka na dobi€ek v letu, ko bodo poravnane (Spletna stran
Ekonos).

1.14 Irska

Slabe terjatve lahko zmanj$ajo davéno osnovo, ¢e jih druzba odpise. Tudi nekatere druge slabe
terjatve, ugotovljene na podlagi uporabe nacionalnih in mednarodnih ra¢unovodskih standardov,
lahko zmanj$ajo davéno osnovo (WorldwideTax Summaries).

Splosne rezervacije, ki so izrazene v odstotku od vseh terjatev, ne predstavljajo podlage za
zmanj$anje dav¢ne osnove, rezervacije, ki pa so osnovane na dolo¢enih dvomljivih terjatvah, pa
lahko zmanjsujejo davéno osnovo (European Tax Handbook, 2015: str. 453).

2.15 Italija

Na podlagi davéne ureditve s podrocja obdavéevanja dobi¢ka pravnih oseb v drzavi (106. élen
Zakona $t. 917 iz leta 1986%* s spremembami — v nadaljnem besedilu Zakon) je predpisano, da
se letno slabe terjatve®, ki se nanasajo na prodajo blaga in storitev in za katere ne obstaja
jamstvo tretjih oseb, lahko odbijejo od davéne osnove v visini 0,5% od vseh bruto terjatev.?
Odbitki niso ve¢ dovoljeni, kadar celotna vsota rezervacij iz naslova slabih terjatev preseze 5%
bruto terjatev ob koncu davénega obdobja (Spletna stran PwC, Poli, 2015: str. 94, European Tax
Handbook, 2015: str. 493).

Od navedenega pravila pa odstopa ve€ izjem. Tako se lahko v skladu z davéno zakonodajo
izgube iz poslovnih terjatev lahko dodatno odbijejo od davéne osnove podjetjia, ¢e so
»zanesljive« in »natan€ne«, kar v praksi pomeni, da mora biti izpolnjen eden od naslednjih
pogojev:
- upnik je brez uspeha izvedel vse mozne pravne ukrepe, katerih cilj je izpolnitev zahtevka,
- znesek terjatve je zanemarljiv in upnik se mu prostovoljno odpove zaradi dejstva, da
nadaljnji pravni ukrepi ne bi bili ekonomsko upravieni (stroSek za nadaljnje pravne
ukrepe bi presegal znesek terjatve),
- dolznik je v ste€ajnem postopku,
- dolznik je sklenil dogovor o prestrukturiranju svojega dolga (Spletna stran RMS).

24 Testo Unico Imposte sui Redditi (legge n° 917/86).

%% \/ nacionalnem racunovodskem standardu 15 je dolo€eno, da se morajo terjatve vrednotiti po predvideni
vrednosti realizacije, to je po najboljSe ocenjeni denarni vrednosti, ki jo podjetje pricakuje. To je enako
nominalni vrednosti terjatev, zmanjSani za odbitek za dvomljive terjatve (analiticha metoda). Ta odbitek
mora biti zadosten (primeren, ne prevelik). Lahko se uposteva tudi sinteti¢na metoda vrednotenja terjatev,
po kateri se na podlagi poslovne prakse dolo¢i delez slabih terjatev v odstotku od celotne prodaje (Spletna
stran PwC, Poli, 2015: str. 94).

%6 21. &len Zakona dolota osnovo za izradun zneska, ki se lahko odbije od davéne osnove v nominalni
vrednosti ali nabavni vrednosti poslovnih terjatev, ki izvirajo iz prodaje blaga ali storitev strankam na
kredit, ki ni bil zavarovan. Od davéne osnove se torej ne more odbijati neposlovnih terjatev in poslovnih
terjatev, ki so bile zavarovane, do viSine tega zavarovanja. 1z osnove pa so izkljuene tudi nekatere
poslovne terjatve, ki so bile prodane tretjim osebam (npr. s faktoring posli) (Poli, 2015, str 94).
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Z zakonodajnim dekretom &t. 83/2012% so bile od leta 2012 dalje dodane $e dodatne moznosti,
da se izgube iz poslovnih terjatev lahko odbijajo od davéne osnove ob izpolnjevanju naslednjih
pogojev:

- terjatve morajo biti manjSe od 5.000 € za podjetja, katerih prihodki presegajo 100 mio €,
oziroma manjSe od 2.500 € za podjetja, katerih prihodki ne presegajo 100 mio €, in
plagila v obeh primerih zamujajo ve& kot 6 mesecev?®,

- Ce ne obstaja pravna pravica do unov€enja terjatve (terjatev je zastarana), kot je
dolo&eno v Civilnem zakoniku (obi¢ajno do 10 let), ne glede na visino terjatve®,

- v primerih, da odpis terjatev omogoc¢ajo nacionalni ali mednarodni racunovodski
standardi (Spletna stran RMS, Spletna stran PwC).

Italijanske davéne oblasti so 1. avgusta 2013 izdale smernice (OkrozZnica 26/2013), v katerih so
podrobneje obrazlozene dopolnitve, sprejete z Dekretom §t. 83/2012, glede davénega statusa
izgub iz poslovnih terjatev. Posebej sta bila obrazloZzena elementa »zanesljivost in natanénost,
ki sta na podlagi te okroZnice izpolnjena tudi v naslednjih dveh primerih:

- Ce izgube iz naslova slabih terjatev izvirajo iz notranjega ovrednotenja kreditnega
tveganja; v tem primeru mora davéni zavezanec zagotoviti dokaze o izvedenih moznih
ukrepih za povrnitev terjatev (vkljuéno pravnih ukrepih) in pridobiti dokumentacijo, ki
dokazuje insolventnost dolZnika;

- C€e so nastale izgube iz naslova transferja relevantnih terjatev; pravica do odbitja izgube
nastane med drugim, &e je kredit prodan nepovezani (s podjetjem) domadi ali tuji financni
ustanovi (tuja mora ima sedez v drZavi, ki dovoljuje izmenjavo ustreznih finanénih
informacij z Italijo) (Spletna stran EY).

2.16 Latvija

Slabe terjatve ob izpolnitvi dolo¢enih pogojev lahko znizujejo davéno osnovo (WorldwideTax
Summaries). Davéni obracun se od racunovodskega razlikuje v tem, da se mu med drugim
pristeje rezervacije za slabe terjatve, odsteje pa slabe terjatve, €e je sodiS€e razglasilo ste€aj
dolznika, in zmanjSanje rezervacij za slabe terjatve v primerjavi s preteklim letom (Spletne strani
attorney at law).

2.17 Litva®

Slabe terjatve ob izpolnitvi dolo¢enih pogojev lahko znizujejo davéno osnovo (WorldwideTax
Summaries). Davéni obracun se od racunovodskega razlikuje v tem, da se mu med drugim
pristeje rezervacije za slabe terjatve, odsteje pa slabe terjatve, ¢e je sodiS€e razglasilo ste€aj
dolznika, in zmanjSanje rezervacij za slabe terjatve v primerjavi s preteklim letom (Spletne strani
attorney at law).

2 Decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 Misure urgenti per la crescita del Paese.

2 Pragova (2.500 € in 5.000 €) se nanasata na nominalno vrednost terjatev (vklju¢no z DDV). Na splo$no
se prag preverja na osnovi posamezne transakcije (to je za vsako slabo terjatev posebej). V primeru
pogodbe, ki obsega uresnicitev ve€ ekonomskih obligacij, pa se pragova preverjata na koncu dav&nega
leta s seStevanjem terjatev, ki so zapadle pred 6 meseci in se nanasajo na istega dolznika (Spletna stran
EY).

% Tovrstno zmanj$anje osnove pa se lahko izpodbija davéni organ, ¢e davéni zavezanec ni uspel dokazati
svojih prizadevanj za poplacilo terjatve (Spletna stran RMS).

% Za Latvijo in Litvo je v dveh od treh citiranih virih (prvi odstavek) ureditev podrogja slabih terjetev
opisana z enakim besedilom. Tretji vir (drugi odstavek pri Litvi) navaja tovrsten opis zgolj za to drzavo.
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Od davéne osnove se lahko odbijejo slabe terjatve v primeru, ko jih ni bilo mozno poplaéati v
enem letu, e je dolznik v postopku stecaja ali likvidacije, upnik pa si je prizadeval za poplaéilo
terjatev po postopku, ki ga je doloéila vlada (European Tax Handbook, 2015: str. 566).

1.18 Luksemburg

Terjatve iz naslova slabih terjatev naceloma zmanjSujejo davéno osnovo (WorldwideTax
Summaries).

2.19 Malta

Slabe terjatve, ki izhajajo iz poslovne dejavnosti, se lahko na podlagi prvega odstavka (to¢ka d)
14. Elena Zakona o obdavéevanju dohodka (Income Tax Act) odbijajo od davéne osnove v letu,
ko nastanejo, ¢e se to zadovoljivo dokaze »pooblas€encu s podro¢ja davénega sistemac«
(commissioner). Slabe terjatve, ki so kasneje popla¢ane, postanejo prihodek v letu, ko so
popla¢ane, in so takrat tudi upostevane v davéni osnovi ter tako tudi obdavéene (WorldwideTax
Summaries, Tax Guideline, Malta Inland Revenue).

Na podlagi Smernic (Tax Guideline) davénih oblasti obstaja 6 pogojev, da se slabe terjatve lahko
odbijajo od dav&ne osnove:

- terjatev mora nastati v korist upnika,

- terjetev mora izhajati iz poslovne dejavnosti,

- terjatev mora postati slaba,

- terjatev mora poslati slaba v letu, za katero se zahteva zmanj$anje osnove,

- s terjatvijo se mora strinjati »pooblas€enec s podrocja davénega sistemax,

- terjetev mora biti v raunovodskih izkazih knjizena kot obdavéljiv dohodek v predhodnem

letu (Tax Guideline, Malta Inland Revenue).

Na podlagi obstoje€e prakse »pooblaséenec s podro¢ja davénega sistema« ne prizna slabe
terjetve kot primerne za zmanjSanje davéne osnove, dokler ni izpolnjen eden od naslednjih
pogojev:
- dolznik umre in ne zapusti dovolj premoZzenja za povracilo dolga,
- se dolznika ne more izslediti (je izginil ali njegovo prebivali§&e ni znano) in upnik ne more
izslediti njegovega premozenja, da bi se terjatve poplacale,
- terjatev je zakonsko zastarala,
- C€e je dolznik pravna oseba in je bilo to podjetje v ste€aju ter ni dovolj premozZenja za
odplacilo celotne terjatve ali dela terjatve,
- upnik je uporabil ustrezna pravna sredstva za povragilo terjatve, kadar je bilo to primerno
(Tax Guideline, Malta Inland Revenue).

Poleg teh razlogov »pooblad€enec s podro&ja dav€énega sistema« prizna, da je terjatev slaba (in
lahko zmanjSa davéno osnovo) tudi v primeru, ko se po objektivnem pregledu terjatve ugotovi,
da obstaja majhna ali nikakrdna verjetnost, da bi se lahko popla¢al del terjatve ali celotha
terjatev. Pogoj za priznanje slabe terjatve je, da je upnik poskusSal doseci poplacilo te terjatve
(Tax Guideline, Malta Inland Revenue).

Kljub neizpolnjenim predhodno navedenim kriterijem lahko terjatev postane slaba (in lahko
zmanjSuje davéno osnovo) tudi v naslednjih primerih:
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- kadar ne pride do poplacila v 24 mesecih po zapadlosti terjatve,

- kadar terjatev ne presega dolo&ene minimalne vsote — 1.165 €*'

- celotne slabe terjatve so bile odpisane, ko ocene njihove viSine niso presegle 2%
prihodkov davénega zavezanca,

- e je dokazano, da je dav¢ni zavezanec ustrezno ukrepal, da bi dobil terjatev popla¢ano
(Tax Guideline, Malta Inland Revenue).

V primeru, da znesek slabih terjatev v enem letu presega 4.659 €,*> mora davéni zavezanec
poslovnim poro&ilom priloziti tudi seznam dolznikov in viSino svojih terjatev do vsakega dolzZnika
(Tax Guideline, Malta Inland Revenue).

V primeru, da se slaba terjatev poplaca, se to poplacgilo uposteva v obdavéljivi osnovi v letu, ko
je bila terjatev popla¢ana (Tax Guideline, Malta Inland Revenue).

2.20 Nizozemska

Mozno je oblikovanje rezervacij za prihodnje izdatke, ki vplivajo na poslovne izkaze v davénem
letu. Tako se lahko oblikujejo rezervacije tudi za slabe terjetve (WorldwideTax Summaries,
European Tax Handbook, 2015: str. 687).

1.21 Madzarska

Na podlagi Zakona o rac¢unovodstvu se slabe terjatve lahko odbijajo od davéne osnove le, ¢e je
s pravno veljavnim dokumentom tretje osebe dokazano, da terjatve ne morejo biti platane. Za
terjatve, za katere se ne more sproziti postopka pred sodiS¢em, in za zastarele terjatve, velja, da
ne morejo zmanjSevati davéne osnove (WorldwideTax Summaries). Dodatno lahko davéni
zavezanci odbijejo letho od davéne osnhove do 20% terjatev, katerih zastaranje je daljSe od
enega leta. TakSen odbitek je priznan za davéne namene, ni pa priznan za racunovodske
namene.

2.22 Nemgéija

Obdav¢evanje fizicnih oseb ureja Zakon o dohodnini (Einkommensteuergesetz - EStG),
obdav€evanje pravnih oseb pa Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb
(Kérperschaftsteuergesetz - KStG). Na podlagi prvega odstavka 8. ¢lena KStG dolocbe EStG
veljajo tudi za obdav&evanje pravnih oseb, ée KStG ne dolo¢a drugace. Podjetje lahko odpise
vse slabe terjatve (Uneinbringliche Forderungen), e so povezane s poslovnimi aktivnostmi
podjetja. Dvomljive (Zweifelhafte (dubiose) Forderungenin) neizterjane terjatve se mora oslabiti
do njihove postene trzne cene. Prav tako je mozen tudi odpis terjatev, ki zmanjSuje davéno
osnovo, v primeru t.i. »finanénega prestruktiriranja druzbe« (ukrepov za izboljSanje njenega
finanénega stanja). V tem primeru morajo biti izpolnjeni dolo¢eni pogoji v zvezi z likvidnostjo

1V originalnem besedilu Smernic davénih oblasti, ki veljajo od leta 2003 dalje, je vsota navedena v
malteskih lirah - 500 MTL (1.00 EUR = 0,429300 MTL, vir: XE Currency Converter).
2y originalnem besedilu Smernic dav&nih oblasti je vsota navedena v malteskih lirah - 2000 MTL.
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druzbe, njenim dobitkonosnim poslovanjem in zapadlostjo terjatev®® (Doing Business and
Investing in Germany, Wikipedia, spletna enciklopedija).

Slabe terjatve, ki nastanejo zaradi poslovanja s (nepovezanimi) strankami, se lahko odbija od
davéne osnove, ko je jasno, da ne bodo poplaane, in so vsi poskusi za poplacilo terjatve
propadli ali bili opus€eni. Rezervacije za bodo€e slabe terjetve so mozne, splodne rezervacije
morajo odrazati dejanske pretekle izkusnje iz poslovanja, posebne rezervacije pa je treba
posebej utemeljiti z dejstvi, ki temeljijo na dejanskih okoli$¢inah (WorldwideTax Summaries).

2.23 Poljska

Na splosno se z odpisom terjatev ne more zmanjSevati davéne oshove, razen v naslednjih
izjemnih primerih:
- smrt dolznika,
- likvidacija ali ste¢aj dolznika,
- zahteva za postopek poravnave s strani dolznika ali
- pobude banke za popladilo terjatve (WorldwideTax Summaries, European Tax
Handbook, 2015: str. 732).

2.24 Portugalska®

Oslabitev terjatev je mozna za davéne namene v primeru prisilne poravnave, ste¢aja podjetja, ali
¢e je bil sprozen postopek za povrnitev terjatev pred sodis¢em.

Letna vsota izgub iz oslabitev terjatev, katerih zapadlost je bila preseZzena za ve¢ kot 6 mesecev,
lahko zniza davéno osnovo. Pri tem lahko zapadle terjatve zniZzujejo davéno osnovo od 25% do
100%, odvisno od prekoracitve roka zapadlosti terjatev po naslednji lestvici:

Tabela 3: Odstotki odpisa v odvisnosti od trajanja zapadlosti terjetev

Trajanje neplacila (v mesecih) Odpis (%)

Ve¢kot6inmanjkott2 | 25
Vet kot 12 in man kot 18 5 |

Vel kot 24 100

Vir: WorldwideTax Summaries.

Za terjatve, ki so zavarovane, za katere je bila dana hipoteka ali jamstvo drzave, avtonomnih
regij ali ob¢in, oziroma so bile dane povezanim osebam (meja je 10% lastnistvo) velja, da niso
slabe terjatve in njihovo odbitje od davéne osnove ni mozno.

Neizterljive terjatve se lahko odbijejo od dav€éne osnhove na podlagi prisilne poravnave, stecaja
dolznika in v primeru izvensodne poravnhave.

* Na podlagi odloCitve Zveznega davénega sodiS¢a se lahko dolo€be o »finanénem prestrukturiranju«
druzbe uporabi tudi namesto formalnega stecaja druzbe in se tako omogoci »tiho likvidacijo« druzbe
gE)oing business and Investing in Germany).

Kot vir za to drzavo je bil v celoti uporabljen WorldwideTax Summaries.
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2.25 Romunija

Splosno pravilo je, da rezervacije iz naslova slabih terjatev niso odbitna postavka (ne
zmanjsujejo davéne osnove). Obstajajo pa naslednje izjeme, na podlagi katerih se zmanjSuje
davéna osnova:

- uvedba ali poveCanje rezervnega sklada do 5% bruto raCunovodskega dobic¢ka pred
obdavéenjem, dokler ta ne doseze 20% kapitala druzbe (kasnej$e zmanj$anje ali odprava
rezervacij se vklju€uje v davéno osnovo in je obdavéeno-a),

- dvomljive terjatve, nastale po 1. januarju 2006, se lahko odbijejo od davéne oshove do 30%,
Ce so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

- terjatve so bile knjizene (booked) po 1. januarju 2004,

terjatve niso bile plaéane v obdobju 270 dni od zapadlosti,

za te terjatve ne obstajajo garancije drugih oseb,

dolznik ni povezan z davénim zavezancem,

terjatve so vkljuéene v obdavéljivi dohodek davénega zavezanca,

- slabe terjatve se lahko v celoti (100%) odbijejo od davéne oshove, €e so izpolnjeni vsi
naslednji pogoji:

- terjatve so bile knjizene po 1. januarju 2007,

- dolznik je v ste€aju na podlagi odlo€itve sodisca,

- zaterjatve ne jam¢i tretja oseba,

- dolznik ni (s podjetjem) povezana oseba,

- terjatve so bile vklju¢ene v obdavéljiv dohodek davénega zavezanca (WorldwideTax
Summaries).

2.26 Slovaska

Rezervacije za nezavarovane terjatve gospodarskih druzb se ob izpolnjevanju dologenih
pogojev lahko odbijajo od davéne osnove (WorldwideTax Summaries):

Tabela 4: Odstotki rezervacij v odvisnosti od trajanja zapadlosti terjetev

Trajanje neplaéila (v dneh) Rezervacije (%)

Vetkot360
Vet kot 720
|

Vir: European Tax Handbook, 2015: str. 841.

V primeru, da je davéni zavezanec oblikoval rezervacijo za terjatev, pa je bila ta kasneje (delno)
poplatana, mora biti ustrezen znesek ponovno dodan obdavéljivi osnovi (European Tax
Handbook, 2015: str. 841).

Pod dologenimi pogoji zmanjSujejo obdavéljivo osnovo tudi terjatve, €e je dolznik v ste€ajnem ali
v izvrSilnem postopku (European Tax Handbook, 2015: str. 841).

2.27 Spanija

Rezervacije za pokritje tveganja, ki izvira iz moznih slabih terjetev, katerih placilo je zapadlo pred
vec kot 6 meseci, se lahko odbija od davéne osnove v naslednjih primerih:
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- dolznik je razglasil ste€aj,

- dolznika se preganja zaradi dolo€enih gospodarskih kaznivih dejan;,

- poplacilo terjatve je v postopku pred sodis€em ali v postopku arbitraze; tako je poplacilo
terjatve odvisno od sodbe sodis€a oziroma odlogitve v okviru arbitraze (WorldwideTax
Summaries, European Tax Handbook, 2015: str. 867).

Za rezervacije, ki so oblikovane za naslednje skupine terjatev, pa velja, da praviloma ne
Znizujejo davéne osnove:
- terjatve do oseb javnega prava, razen ¢e so bile preverjane v sodnem ali arbitraznem
postopku, ki je dolocilo njihov obstoj in znesek,
- terjatve do povezanih pravnih ali fiziénih oseb, razen ¢e so v ste¢ajnem postopku,
- terjatve, ki so osnovane na splosni napovedi obsega slabih terjetev in so odvisne od
poslovanja podjetja in od drugih dolznikov (WorldwideTax Summaries).

2.28 Svedska

Poslovne slabe terjatve se lahko odbijejo od davéne osnove, &e je dokazano, da so delno ali v
celoti brez vrednosti (WorldwideTax Summaries).

Davéni zavezanec lahko oblikuje tudi t.i. davéne rezervacije v visini do 25 % neto dobicka. »Te
rezervacije morajo biti povrnjene (t.j. dodane k prihodkom) najkasneje v 6 letih po njihovem oblikovanju.
Povrnjene rezervacije niso vklju¢ene v obdavcljiv dohodek, kadar so tudi v teko¢em poslovnem letu
oblikovane nove rezervacije.« (European Tax Handbook, 2015: str. 904).

V primeru oblikovanja rezervacij se uporablja pravilo »domnevnega dohodka« (deemed income
rule) iz naslova teh rezervacij. Na podlagi tega pravila se 72 % obrestne mere na drzavne
obveznice (po stanju na konec novembra preteklega leta) pomnozi z otvoritveno bilanco zneska
celotnih davénih rezervacij na zacetku teko¢ega davénega leta in se tako izraéunani znesek
doda med obdavéljive prihodke (European Tax Handbook, 2015: str. 904).

2.29 Zdruzeno kraljestvo

Rezervacije za prihodnje izgube se lahko odbijajo od davéne osnove, e se nanasajo na terjatve
iz poslovanja in so izpolnjeni e naslednji pogoji:
- uposteva se razpolozljive izdatke,
- rezervacije so oblikovane v skladu s sprejemljivo raéunovodsko prakso,
- rezervacije niso v nasprotju z internimi akti podjetja (v povezavi s placilom zaposlenim ali
s placilom stroSkov zaposlenih) glede ¢asa oblikovanja rezervacij in njihove sprostitve,
- rezervacije se predvidijo z zadostno natanénostjo (WorldwideTax Summaries).

Podroc¢je slabih terjatev je urejeno v 35. €lenu Zakona o dohodku (dohodek iz poslovanja in
drugih dohodkov) iz leta 2005.*° V navedenem ¢&lenu je dologeno, da pri izraéunu dobigka iz
trgovanja (poslovanja) terjatve niso odbitna postavka, razen &e gre za:

- slabe terjatve,
- dvomljive terjatve (terjatve, za katere se predvideva, da bodo postale slabe) ali
- da terjatve izhajajo v celoti in izkljuéno iz poslovanja v okviru insolventnosti ali ste€aja

% Income Tax (Trading and Other Income) Act 2005.
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(BIM42701 - Specific deductions: bad and doubtful debts).

Slabe terjatve in dvomljive terjatve se odbije od davéne osnove v davénem letu, v katerem so
postale slabe ali dvomljive. Splo$ne rezervacije, e se izraéunavajo kot odstotek celotnega dolga
ali celotne prodaje, se lahko kot odbitna postavka upostevajo le ob pregledu okolis€in,
povezanih s posameznim dolznikom.

Podrocje slabih terjatev je urejeno tudi v drugem odstavku 55. &lenu Zakona o obdavéevanju
podjetij iz leta 2009 (Corporation Tax Act 2009), ki dolo¢a, da terjatve niso davéna odbitna
postavka, razen €e gre za:
- oslabitve na podlagi raéunovodskih standardov ali
- da terjatve izhajajo v celoti in izklju€no iz poslovanja v okviru insolventnosti ali ste¢aja
(BIM42701 - Specific deductions: bad and doubtful debts).

3 ZAKLJUCEK

Povezava med finanénim in davénim racdunovodstvom obstaja v vseh drzavah EU.
Racéunovodski izkazi so primarni vir informacij za izra¢un kljuénih elementov za dologitev davéne
osnove. Nacionalni radunovodski standardi so izhodis¢e za dolocitev dav€éne osnove v
naslednjih drzavah: Avstrija, Belgija, Ce$ka, Nemcija, Danska, Spanija, Finska, Francija,
Madzarska, Luksemburg, Latvija, Nizozemska, Romunija in Slovaska; mednarodni raunovodski
standardi v naslednjih drzavah: Bolgarija, Ciper, Estonija, Malta in Portugalska; mednarodni ali
nacionalni standardi pa v naslednjih drzavah: Gréija, Irska, ltalija, Litva, Poljska, Slovenija,
Svedska in Zdruzeno kraljestvo.*®

V vseh drzavah ¢lanicah EU (razen v Estoniji) obstaja razlika med raéunovodskim (finanénim)
izkazom dobic¢ka in davéno osnovo za odmero davka od dobi¢ka (dohodka) podjetij. To pomeni,
da razlik pri dolo€itvi obdavéljive osnove za davek od dohodka pravnih oseb ne kaze iskati v
razliénih raéunovodskih sistemih med drzavami, pa€ pa v razlikah med finanénim in davénim
raCunovodstvom, ki so med drzavami raznolike. Od ra¢unovodske obravnave oslabitev in odpisa
terjatev se razlikuje tudi njihova davéna obravnava, pri kateri prihaja med posameznimi drzavami
do vegjih razlik (kot pri raéunovodski obravnavi), saj to podrog&je na nivoju EU ni urejeno.

V EU vse drzave ¢lanice dopuscajo odpis spornih terjatev za zmanjSanje davéne osnove pri
plagilu davka od dohodka podietij pod dolo&enimi pogoji. Ta odpis je lahko (1)* splosen, ko so
slabe terjatve izrazene kot odstotek celotne prodaje (prihodkov) ali pa (2) poseben odpis
nekaterih posebej dolo€enih terjatev, ki morajo izpolnjevati dolo€ene kriterije. Sistem posebnega
odpisa je vsaj v omejenem obsegu uveljavljen v vseh drzavah ¢&lanicah EU. Sistem sploSnega
odpisa je uveljavljen v naslednjih drzavah ¢&lanicah: Danska, Spanija, Francija, Nemgija, Gréija,
Italija, Luksemburg, Nizozemska in Slovaska. Na podlagi pridobljenih dodatnih (novejsih)
podatkov je razvidno, da bi v to kategorijo lahko uvrstili tudi Slovenijo, Ciper, Malto, Madzarsko,
Romunijo in Svedsko. Torej nekatere drzave, ki imajo uveljavljen sistem posebnega opisa,
dopuséajo tudi moznost sploSnega odpisa spornih terjatev, kar je razvidno tudi iz prvih dveh
stolpcev tabele 5.

% Tj podatki so iz vira (avtorja Spengel in Zéllkau), ki je iz leta 2012.
%7 3 stevilkami v oklepaju so v tem in naslednjem odstavku oznaéene kategorije, ki so nato po posameznih
drzavah prikazane tudi v tabeli 5.

18



Davéno osnovo za placilo davka na dohodek pravnih oseb zmanjsujejo, podobno kot oslabitve
ali odpis poslovnih terjatev, tudi (3a) rezervacije, ki so povezane s slabimi terjatvami. Neke vrste
odpis ali oslabitev terjatev se lahko izvede tudi posredno z oblikovanjem (posebnih) rezervacij za
te namene, ki pa so obi¢ajno povezane z moznostjo sploSnega ali posebnega odpisa oziroma
oslabitve. Pri tem nekatere drzave uporabljajo tudi posebne (3b) lestvice, po katerih je odstotek
odpisa ali oslabitve terjatve odvisen od tega, koliko &asa je minilo od njene zapadlosti.
Pomemben element, ki predstavija pogoj za odpis (nekaterih) terjatev, je tudi (4) prizadevanje
upnika, da bi dobil te terjatve poplacane, ki je lahko poslovno, upravno, sodno ali v postopku
poravnave. V mnogih ureditvah je (lahko) pogoj za odpis (nekaterih) spornih terjatev tudi ta, da
je (5) dolznik v postoku sanacije ali ste€aja. V nekaterih drzavah posebej urejajo (6) odpis
poslovnih terjatev, ki so majhne vrednosti in se zato postavlja vprasanje ekonomske
upravi¢enosti sodnih, upravnih ali arbitraznih postopkov za njihovo morebitno poplacilo. Pogosto
so iz moznosti odpisa terjatev (7) izklju¢ene poslovne terjatve druzbe do povezanih oseb.
Naveo!gne kategorije (1) do (7) so po posameznih drzavah ¢&lanicah prikazane v nasledni
tabeli:

Tabela 5: Kategorije, pomembne za oslabitve in odpis terjatev, po posameznih drzavah

Kategorije (1) (2) (3a, 3b) (4) (5) (6) (7)
Moznost Moznost a) moznost Pomemebnost | Pomembnost | Dodatna Izkljucitev
sploSnega posebnega oblikovanja prizadevanj stecajnega ureditev povezanih
odpisa odpisa posebnih upnika za (podobnega) | odpisa oseb iz
(oslabitve) (oslabitve) rezervacij, poplacilo postopka (oslabitve) | mozZnosti

Drzave terjatve terjatve b) moznost terjatev nad majhnih odpisa
oslabitve dolznikom terjatev (oslabitve)
(odpisa) po terjatev
lestvici

| Belgia | Ne  |2012 | Rezervacie | | | | |

[ Ciper ___|Da | 2012 [ Da_ | 1 ]| |

Danska |Da  |Da | | | | | |

2012 oa | { | | | |

Irska | Ne  |Da  |Regervacje | | | |

Lestvica
(50%, 75%
in 100%)

Ne,

Da, do 1%

prihodkov
leta

% |zbor prikazanih kategorij v tej tabeli se v veliki meri ujemajo tudi z dolotbami 27. &lena Predloga
direktive Sveta o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb (CCCTB), ki je bila
opisana v toc¢ki 1.2 te raziskovalne naloge.
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Kategorije (1) (2) (3a, 3b) (4) (5) (6) (7)
Moznost Moznost a) moznost Pomemebnost | Pomembnost | Dodatna Izkljucitev
splosnega posebnega oblikovanja prizadevanj steCajnega ureditev povezanih
odpisa odpisa posebnih upnika za (podobnega) | odpisa oseb iz
(oslabitve) (oslabitve) rezervacij, poplacilo postopka (oslabitve) | moZnosti

Drzave terjatve terjatve b) moznost terjatev nad majhnih odpisa
oslabitve dolznikom terjatev (oslabitve)
(odpisa) po terjatev
lestvici

latvja |  |Da  |Rezervacie |  |Da | | |
2012 (oa____ | [ | | | |

Malta Da, do 2 %
prihodkov

2012 2012 | Rezervacie | | | | |

Portugalska Lestvica
(25%, 50%,
75% in
100%

Slovaska 2012 Lestvica
(20%, 50%
in 100%

| Spanija___[Ne [ 2012 | [ba_ |Da_____|  |Da |

Zdruzeno Da Rezervacije Da
kraljestvo
Vir: Poglavje Il.

Legenda:
Prazno polje — podatek ne obstaja (podatek ni bil najden),
2012 — Da, na podlagi starejsih podatkov iz leta 2012 (vir: Spengel, Zéllkau, 2012, str.:49.).

Za vecino drzav, katerih ureditve so bile v poglavju Il. te raziskovalne naloge podrobneje
opisane, velja, da se mora v primeru naknadnega poplacila slabe terjatve ustrezno povecati tudi
obdavéljiva osnova v letu, ko je bila slaba terjatev dejansko popla¢ana.

Pripravil:

mag.lgor Zobavnik
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