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Drzavni zbor je aprila letos odredil parlamentarno preiskavo za ugotavljanje politicne
odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi slabega stanja v banénem sistemu.

V sklepu o odreditvi parlamentarne preiskave je med drugim doloéeno, da bo
preiskovalna komisija ugotavljala, ali je Banka Slovenije nalogo nadzornika opravljala
neodvisno, strokovno in ucinkovito in ali je ustrezno ukrepala, ko so poslovne banke
odobravale kredite in banéne garancije, ki so bili kasneje odpisani 0z. so preneseni na
slabo banko. Ugotovi naj se vloga in odgovornost ¢lanov vliad ter guvernerjev in
viceguvernerjev Banke Slovenija za to, da se je moral banéni sistem Ze drugi¢ sanirati.
Komisija bo med drugim ugotavljala celotni znesek kreditov, ki so jih odobrile Stiri
banke v vecinski drzavni lasti (NLB, Nova KBM, Abanka in Banka Celje) in so bili
kasneje razvrs€eni v bonitetni razred D ali E, odpisani ali kot terjatve preneseni na
DUTB. S tem v zvezi se bo preverjalo spostovanje veljavne zakonodaje s strani teh
bank pri odobravanju spornih kreditov in ban&nih garancij, odgovornost ¢lanov uprav,
nadzornih svetov in ostalih odgovornih, pa tudi morebiten vpliv, vlogo in vpletenost
posameznih nosilcev javnih funkcij. Preiskovalo se bo tudi razloge za prisilno likvidacijo
dveh zasebnih bank (Probanke d.d. in Factor banke d.d.). Ve¢ o mandatu, namenu in
obsegu parlamentarne preiskave je razvidno iz sklepa o njeni odreditvi (gl. Uradni list
RS, &t. 30/2015).

Casovni razpon preiskave zajema &as od 1. 1. 1997 pa do odreditve parlamentarne
preiskave (april 2015).

V nalogi bomo pregledali, ali so bile tudi v parlamentih drugih drzav ¢lanic Evropske
unije odrejene parlamentarne preiskave zlorab v banénem sistemu’. Skusali bomo
odgovoriti na vpraSanje o vsebini oziroma namenu parlamentarne preiskave v
posamicnih drzavah, kakSen &asovni okvir je komisija preiskovala, koliko Casa je
preiskava trajala in ali so pri njenem delu sodelovali tudi zunanji strokovnjaki. V
primeru, da je komisija ze zakljuCila svoje delo, pa bomo prikazali njene glavne
ugotovitve.

Podatke smo pridobili predvsem iz odgovorov nacionalnih parlamentov prek
Evropskega centra za parlamentarne raziskave in dokumentacijo (ECPRD), pa tudi iz
medijev in s spletnih strani posameznih parlamentov.

' Tokratna raziskovalna naloga se v skladu z Zelio naroénika omejuje na parlamentarne
preiskave v ban&nem sektorju v drZzavah Evropske unije. Kljub temu velja omeniti, da je
Raziskovalni oddelek v letu 2014 pripravil raziskovalno nalogo z naslovom Preiskava
odgovornih za propad islandskih bank (gl. raziskovalno nalogo st. 2/2014). Prav tako je treba
omeniti, da je Raziskovalni oddelek leta 2011 pripravil raziskovalno nalogo z naslovom
Parlamentarna preiskava, iz katere so natanneje razvidne naloge in pooblastila preiskovanih
komisij na splosno (gl. raziskovalno nalogo &t. 68/2011, v nad.: Parlamentarna preiskava,
68/2011).



| PREGLED DRZAV, Kl SO IMELE PREISKOVALNO KOMISIJO O
BANCNEM SISTEMU?

21 Avstrija

Uvodoma velja kratko omeniti, da so se predpisi, ki v Avstriji urejajo parlamentarno
preiskavo, s 1. 1. 2015 spremenili. Spremenjen je bil Pravilnik o postopku za
preiskovalne komisije (Verfahrensordnung ftir parlamentarische
Untersuchungsausschiisse - VO-UA®). Se vedno velja, da se preiskovalna komisija
lahko ustanovi le v Nationalratu (spodnji dom), ne pa v Bundesratu. Po novem lahko
preiskavo zahteva tudi Cetrtina poslancev, s ¢emer je institut postal mo€no kontrolno
orodje opozicije. Trajanje postopka je praviloma omejeno na 14 mesecev, kar se lahko
podaljSa Se za najve€ 6 mesecev, ko mora komisija kon€ati svoje delo in svoje porocilo
predloziti Nationalratu. Natan¢neje je opredeljen predmet preiskave: nanasati se mora
na dolo€en zakljuen pretekli dogodek oz. proces na nivoju zveze (ne le na dezelni
ravni). Aktualnih politi€énih dogodkov se ne sme preiskovati. O dopustnosti preiskave
0z. zahteve poda mnenje Komisija za poslovnik. Preiskovalno komisijo vodi predsednik
Nationalrata, pri éemer mu lahko pomagata druga dva predsednika oz. nanju lahko
prenese posamezne naloge. Predsedniku preiskovalne komisije pri vodenju postopka
pomaga in svetuje t.i. sodnik za postopek (Verfahrensrichter), ki ga imenuje Komisija
za poslovnik s posebnega seznama strokovnjakov. Gre za novo funkcijo. Ta sodnik je
po potrebi vezni €len s pravosodnim ministrstvom (Ce te¢ejo vzporedni sodni postopki),
med drugim opravi prva zasliSanja in pripravi osnutek konénega porocila komisije. Pri
delu komisije sodeluje tudi odvetnik za postopek (Verfahrensanwalt), ki skrbi za
pravilen potek postopka in za pravice zaslisanih.

Doslej so bile v Nationalratu ustanovljene tri preiskovalne komisije, ki so preiskovale
banc¢ni sektor. Prva je delovala Ze v Casu med 1949 in 1952, ko je preiskovala
nepravilnosti v ¢asu evropskega programa pomoci (European Recovery Program —
EPR) oz. sum korupcije pri nabavi surovin prek ERP. Preiskava se je osredotocila na
predstavnike Creditanstalt in Laenderbank. Leta 1952 je bilo sprejeto porocilo, ki pa ni
prineslo nobenih politicnih posledic.

V obdobju 2006-2008 je delovala preiskovalna komisija*, ki je raziskovala vlogo
Agencije za finanCne trge (Financial Market Authority), Avstrijske narodne banke in
zveznega finanénega ministra v razlicnih bancnih skandalih med leti 1994 in 2006
(BAWAG, Hypo Alpe-Adria idr.). Komisija je po 40 sejah pred¢asno koncala svoje delo,
vendar parlament ni obravnaval njenega pisnega porocila. Delo se je kon¢alo z ustnim
poro€anjem o0z. seznanitvijo predsedujoCega, ki se je navezovalo zlasti na delo
nadzornih in revizijskih institucij, ¢lanov, ki jih v nadzorne svete imenuje drzava
(ministrstva), vkljuCevalo pa je tudi nekaj predlogov za spremembo zakonodaje
(ste€ajni postopek, pranje denarja, nezdruzljivost funkcij). Kot bi izhajajo iz dostopnih
gradiv, je Nationalrat sprejel le sklep o spremembi zakonodaje na podrocju nadzora
finan¢nih trgov, vse ostale predloge pa je zavrnil, vkljuéno s tistim, da bi komisiji
podaljsali rok za predlozitev koncnega pisnega porocila. Kljub temu je bil rezultat dela
komisije ta, da so bile sprejete stevilne organizacijske in proceduralne spremembe v

2y pregledu smo prikazali tudi drZzave, ki so ustanovile posebno (parlamentarno) delovno telo,
ki se je ukvarjalo z bankami, pri E€emer smo opozorili, da ne gre za preiskovalno komisijo.

3 Dostopen na:

http://www.parlament.gv.at/PERK/RGES/VO-UA/index.shtml

* Untersuchungsausschuss betreffend Finanzmarktaufsicht, BAWAG, Hypo Alpe-Adria und
weitere Finanzdienstleister.




Agenciji za finanéne trge in v Avstrijski narodni banki (povzeto po: ECPRD 2896 in po
spletni strani avstrijskega parlamenta).

V tem mandatu Nationalrata (od 2013 dalje) pa je bila februarja letos na predlog
opozicije ustanovljena preiskovalna komisija za ugotovitev politiéne odgovornosti v
primeru banke Hypo Group Alpe Adria®. Preiskuje se vloga Agencije za finanéne trge,
Avstrijske narodne banke, zveznega ministra za finance idr. v aferi Hypo ali, kot jo
nekateri imenujejo, v najvecjem avstrijskem povojnem finanénem Skandalu. Komisija
bo preiskovala okolis€ine nujnega podrzavljenja banke leta 2009, ali so nadzorne
drzavne institucije pri svojem delu zatajile, kaj se je dogajalo na finanénem ministrstvu,
ali so obstajale reSitve, ki bi bile za davkoplacevalce ugodnejSe in manj rizi¢ne.
Predmet preiskave je razdelan v 52 toék, ki so vsebovane v treh sklopih®:

1. Nadzor, zahteve in opustitve nadzora in Zveznega finanénega ministrstva pred

dano drzavno pomocjo,
2. Drzavna pomo¢ in podrzavljenje (nakup Hypo banke s strani drzave),
3. Dejanja in opustitve po podrzavljenju banke.

Cas preiskave se razteza na 14 let: od leta 2000 pa vse do konca 2014. Dejansko je
komisija zacela z delom marca letos, njeno delo pa Se ni kon¢ano, saj se predvideva,
da bo potekalo vsaj do marca ali aprila 2016. Komisija ze deluje po novih pravilih, ki so
opisana zgoraj, zato njeno delo vodi predsednica Nationalrata Doris Bures, pri delu pa
ji pomaga zunanji strokovnjak. Clani komisije so samo poslanci. Tudi poslanske
skupine praviloma angazirajo zunanje strokovnjake, ki jim pomagajo pri delu.

V' preiskovalni komisiji je 18 poslancev in ravno toliko nadomestnih ¢&lanov.
Predsednico parlamenta lahko nadomescata njena namestnika (drugi in tretji
predsednik). Pomaga ji sodnik za postopek (gl. zgoraj), v to funkcijo je bil imenovan
nekdanji predsednik ViSjega dezelnega sodis¢a v Innsbrucku.

Komisija zaseda dva do trikrat tedensko. Na zaetku svojega dela je sprejela dokazni
sklep’, v katerem je od 24 razliénih naslovnikov zahtevala, da ji preloZijo
dokumentacijo, ki se navezuje na predmet preiskave. Gre za uradno dokumentacijo,
porocila, elektronska sporocila in drugo korespondenco, terminske koledarje, dnevnike,
razna navodila, odredbe in zaznambe. Dokumentacija se je med drugim zahtevala od
vseh ministrstev, Urada zveznega kanclerja, Agencije za finan¢ne trge, Racunskega
sodiS¢a, koroske dezelne vlade in parlamenta, deZelnega koroskega Racdunskega
sodis€a, Fiskalnega sveta in Stevilnih drugih.

Do julijskih parlamentarnih pocitnic je preiskovalna komisija imela 23 sej v trajanju
okoli 200 ur, med katerimi so zasliSali 43 oseb. V septembru in oktobru je vabljenih Se
naslednjih 29 oseb. Odbor je zasut z obSirno dokumentacijo: prejeli so 740.000
dokumentov, kar pomeni ve€ kot 5,5 milijonov strani. Po poro¢anju Nationalrata se teza
prejete dokumentacije primerja s »teZo Stirih odraslih mamutov«. Do pocitnic se je
komisija najve¢ ukvarjala z zadevami, kot so: nadzor, kontrola in vodenje Hypa,
povezave med politiko in banko, ter jamstva dezele KoroSka za banko (povzeto po
spletni strani avstrijskega parlamenta).

Po parlamentarnih pocitnicah komisija nadaljuje z delom, samo za september je bilo
predvidenih 8 sej, do konca leta naj bi komisija opravila skupno 48 sej. Na naslednjih

® T.i. Hypo-Untersuchungsausschuss.

% Vet o tem gl. Untersuchungsgegenstand na:
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I 00484/imfname 385009.pdf
" http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_00484/imfname_385010.pdf.




sejah je med drugim predvideno zasliSanje dveh nekdanjih zveznih kanclerjev:
Gusenbauerja in Schissla (povzeto po spletni strani avstrijskega parlamenta).

2.2 Belgija

V belgijskem Predstavniskem domu ni bila ustanovljena preiskovalna komisija®, temveé
posebno delovno telo - odbor (special committee), ki je preiskoval okoli§€ine, ki so v
letu 2011 vodile v propad banke Dexia, prenos njene aktive in v dane drzavne
garancije. Odbor je lahko podal le priporocila, osredotoCil pa se je na obdobje med
letoma 2008, ko je bil sprejet prvi paket ukrepov za resitev banke, in 2011.

Odbor je deloval med 27. oktobrom 2011, ko je bil ustanovljen, in 29. marcem 2012. Pri
njegovem delu so kot ¢lani sodelovali tudi zunanji strokovnjaki. Odbor je sprejel
priporo€ila o izvajanju nadzora nad bankami in njihovimi finanénimi produkti, o
solventnosti bank in varnostni depozitov, nadalje o vodenju (governance) bank v smislu
etike ¢lanov uprav, pomena upravljanja s tveganji, placili €lanov uprav, vlogi revizorjev
in drugih deleznikov (stakeholders). Priporo€ila pa se nanasajo tudi na vlogo drzave v
banénem sektorju, na regulacijo trga in na bonitetne agencije (povzeto po: ECPRD
2896). Iz obsirnega poroéila odbora® je razvidno, da gre vedinoma za bolj splo$na
priporocila, ki se nanasajo na prihodnje ukrepe in na zakonodajo ter se ne ukvarjajo s
posameznimi nosilci funkcij v preteklosti in z njihovo morebitno politi€no odgovornostjo
(povzeto po spletni strani PredstavniSkega doma).

2.3 Bolgarija

Bolgarska ustava in parlamentarni poslovnik predvidevata ustanovitev parlamentarne
preiskovalne komisije. Ustanovi se jo na predlog predsednika parlamenta ali vsaj
desetine poslancev. Njen predmet je po ustavi »preiskava dolo¢enih zadev in vodenje
poizvedb«. Poslovnik pa dodatno dolo€a, da lahko preiskovalna komisija preiskuje
zadeve drzavnega ali javnega interesa. Take zaCasne preiskovalne komisije pa nimajo
enakih pooblastil kot sodis¢a. Njihovi zaklju¢ki se lahko posredujejo drugim (sodnim)
organom ali pa so podlaga za politi€no odgovornost.

Kot je razvidno s spletne strani bolgarskega parlamenta, je bila marca 2015 imenovana
ad hoc preiskovalna komisija za proucitev dejstev in okoli§¢in v zvezi z drzavnimi
organi in organizacijami, ki naj bi nadzorovale Corporate Commercial Bank (CCB) in
prepreéile odliv njenega premozenja v asu od 2009-2014°.

Po poro€anju medijev je navedena banka propadla junija 2014, ko je Bolgarska
centralna banka nad njo izvedla izredni nadzor, novembra ji je odvzela licenco in
zaCela postopek ste€aja. Predlog za preiskovalno komisijo je bil dan s strani najvecje
poslanske skupine GERB, sopodpisale pa so ga vse poslanske skupine, ki v komisiji
sodelujejo v skladu s proporcionalnim nacelom.

® Belgija pozna institut parlamentarne preiskave, kar je omogoceno Ze na podlagi ustave. Ve o
tem gl. Parlamentarna preiskava, 68/2011. V tem primeru ni bila ustanovljena preiskovalna
komisija, temve¢ le posebno delovno telo, pri Eemer so tudi njegova pooblastila bila drugacna.
°V francoskem jeziku je dostopno na:
http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/53/1862/53K1862002.pdf.(gl. strani od 408 dalje).

%V angl.: Ad hoc inquiry committee on examining the facts and circumstances related to the
state bodies and institutions which were supposed to exercise control and counter the assets’
outflow of the Corporate Commercial Bank in the period 2009-2014.




Razlog za ustanovitev preiskovalne komisije je bil ste€aj navedene banke, kar naj bi bil
najvecji finanéni 8kandal in goljufija v novejsi zgodovini Bolgarije, pri ¢emer naj bi
pristojne nadzorne institucije vso krizo prespale. |z Zavarovalnega fonda za depozite
(Deposit Insurance Fond) sta bili zato izplaCani dve milijardi evrov, ¢emur so se
pridruzila $e dodatna drzavna sredstva za izplacilo varovanih depozitov.

Preiskovala se je pravo€asnost in primernost ukrepov drzavnih institucij. Komisija naj bi
tudi predlagala ukrepe, ki naj bi v prihodnje preprecili takSno oskodovanje
davkoplacevalcev. Preverilo naj bi se ukrepanje Bolgarske centralne banke, pa tudi
Drzavne agencije za nacionalno varnost (SANS) oz. njenega finan&no-obveséevalnega
oddelka. Bolgarska centralna banka bi morala opravljati redne kontrole in inSpekcije
tudi v sami banki, redno spremljati spostovanje predpisov s strani CCB in nemudoma
ukrepati v primeru zaznanih nepravilnosti. Tudi agenciji za nacionalno varnost se o€ita,
da ni odlo€no ukrepala, saj naj bi bila pod vprasajem tudi drzavna varnost.

Preiskovalo se je obdobje od 2009 do 2014. Po kon¢anem delu naj bi komisija
predlagala zakonodajne ukrepe zlasti na podro&ju strozjega nadzora (povzeto po:
Bulgarian Parliament sets up committee of inquiry into Corporate Commercial Bank
affair).

Iz spletne strani bolgarskega parlamenta izhaja, da so bile dejavnosti dvajsetclanske
komisije kon€ane ze julija letos, ko je parlament obravnaval porocilo komisije.

Iz medijev (Sofia Globe) je nadalje razvidno, da je komisija med drugim ugotovila, da je
nekdaj Cetrta najvecja bolgarska banka delovala kot finan&na piramida, vrh katere je bil
vedinski delni¢ar. Ze na prvi pogled bi moralo biti tako centralni banki kot varnostni
agenciji o€itno, kaj se dogaja z banko, kljub temu sta vsa opozorila prespali.
Iz&rpavanje banke je potekalo prek posojil povezanim druzbam, pri éemer posojila niso
bila zavarovana, denar pa se je po razliénih kanalih ve€inoma stekal v Zzep veCinskega
delni¢arja. Ta se naj bi skrival v Srbiji in prepreceval svojo izro€itev Bolgariji, kjer ga
Caka kazenski pregon.

PorocCilo je dejansko odkrilo nepravilnosti v delovanju centralne banke in njenega
nadzornega oddelka (oddelek za finanéni nadzor) ter Drzavne agencije za nacionalno
varnost (SANS), saj niso zaznali sistemati¢nih krsitev, s katerimi so bili nezavarovani
krediti dani subjektom, ki so bili tako ali drugace povezani z vecinskim delni¢arjem
banke. Porocilo navaja, »da ni $Slo le za pomanjkanje strokovnosti, temve¢ za popolno
neodgovornost in pasivnost«.

Po obravnavi poro€ila na plenarni seji parlamenta, naj bi bilo le-to posredovano na
drzavno tozilstvo (v celoti povzeto po: Bulgaria’s Corporate Commercial Bank
“functioned as a financial pyramid’— parliamentary committee).

2.4 Ceska

Skladno z dolodbami ustave lahko preiskovalno komisijo na Cegkem ustanovi
Poslanska zbornica (ne pa tudi Senat) z namenom, da se raziSe zadeve javnega
interesa. To mora zahtevati vsaj ena petina poslancev. Podrobnosti glede preiskovalne
komisije so urejene v poslovniku ¢eSkega parlamenta. Predsednike in ¢lane komisij (i
so lahko le €lani zbornice) izvoli Poslanska zbornica. Poslanec, ki je ¢lan vlade, ne
more biti ¢lan preiskovalne komisije. Akt o odreditvi parlamentarne preiskave
opredeljuje problematiko, ki bo predmet preiskave, in rok, v katerem mora komisija
predstaviti svoje ugotovitve in priporoCila Poslanski zbornici. Poslanska zbornica



odlo¢a o priporocilih komisije v posebni resoluciji. Z namenom razjasnitve pomembnih
dejstev lahko preiskovalna komisija pridobi vse potrebne dokumente, zahteva potrebna
pojasnila, zasliSi price in, e je treba, uporabi storitve zunanjih strokovnjakov. Poslovnik
preiskovalnih komisij podrobneje opredeljuje postopke, povezane z dolznostjo pri¢anja
in predajo gradiva, glede prepovedi zasliSevanja in pravice do odklonitve pri€anja, o
upravi¢enosti do povrnitve stroskov pri€, o uporabi tolmada ali strokovnjaka, in o
njihovih pravicah in obveznostih. Komisija namre¢ lahko za izvajanje svojih nalog in
ciliev k sodelovanju povabi potrebno Stevilo strokovnjakov in izvedencev, katerim
izvrSilna pooblastila podeli komisija in ki morajo delovati po njenih navodilih. Seje so
obi€ajno odprte za javnost. Kljub temu se na zahtevo katerega koli ¢lana komisija lahko
odlodi, da bo seja ali njen del zaprt za javnost. Ce se iz dejstev, ki jih pridobi
preiskovalna komisija, izkaZze, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, lahko komisija ta
dejstva posreduje organom, pristojnim za izvedbo kazenskih postopkov. Zapisi sej so
na voljo javnosti, z iziemo zapisov sej ali delov sej, ki so bili zaprti za javnost. Na poziv
komisije je vsakdo dolzan pri¢ati kot prica o dejstvih in okoli§€inah, ki so pomembni za
potek preiskave. Pri¢e, ki jih veze posebna zaupnost, podeljena s strani drzave, se
lahko zasliSi le v primeru, &e jih pristojen organ oz. subjekt varovanja tajnosti odveze
molcecnosti (izjeme so kazniva dejanja). Pri€anje pa lahko zavrnejo bliznji sorodniki
osebe, ki je v preiskavi, ali e bi pri¢anje lahko privedlo do kazenskega preganjanja
price same ali njenih bliznjih sorodnikov oz. €lanov druzine. Prianja pa oseba kljub
temu ne more zavrniti, €e je povezano z dolznostjo, ki izhaja iz Kazenskega zakonika.
(povzeto po Parlamentarna preiskava, 68/2011 in ECPRD 1867).

Na Ceskem je delovala Parlamentarna komisija za preiskavo banénega sektorja.
Ustanovljena je bila julija leta 2000. Namen preiskave je bil razjasniti proces odlo€anja
drzave v primeru IPB banke, to je privatizacije in prisilne odprodaje ene od najvecjih
bank na Ceskem. Namen je bil razjasniti viogo vlade in uprave banke (posamiéno).
Zajela je obdobje od ustanovitve banke v zgodnjih 90-tih do uvedbe prisilne uprave leta
2000. Komisija je delovala 1 leto. Komisija je ugotovila napake drzave in nekaterih
posameznikov. Drzava (Drzavni sklad za lastnino) ni sodelovala pri izdaji delnic in je
zato izgubila vecinski delez v banki (v zgodnjih 90-ih). Strategije za proces privatizacije
v banénem sektorju ni bilo (do leta 1996). Drzava je svoje lastniSke pravice izvajala
pasivno in neucinkovito (povzeto po ECPRD 2896).

2.5 Danska

Na Danskem v skladu z ustavo parlament sicer lahko ustanovi komisijo za izvedbo
preiskave o zadevah javnega pomena. Komisija ima pravico zahtevati pisno ali ustno
informacijo od posameznikov in javnih organov. Vendar pa se po navedbah
predstavnika danskega parlamenta ta institut uporablja zelo redko (povzeto po
Parlamentarna preiskava, 68/ 2011 in ECPRD 1867).

Na Danskem parlament ni ustanovil posebne preiskovalne komisije ali delovnega
telesa, ki bi se ukvarjala z nepravilnostmi v bané¢nem sistemu ali finanéno krizo.

Finan€na kriza se je pricela poleti leta 2008 s kolapsom banke Roskilde Bank, ki je
zaradi tezav na nepremicninskem trgu zasla v tezave in postala insolventna; danska
centralna banka jo je podrzavila 24. avgusta 2008. V €asu od poletja 2008 do jeseni
2010 je Danska dozivljala sistemsko krizo banénega sektorja zaradi podobnih razlogov
kot druge drzave, ki jih je zajela kriza. Vlada se je za reSevanje krize odzvala z ukrepi,



kot so podrzavljanje bank, dokapitalizacije, likvidnostni ukrepi, jamstva. Danska je za
banke in druge finanéne institucije namenila veliko sredstev, okoli 28 % BDP"".

Vlada oziroma Ministrstvo za gospodarstvo in rast je ustanovilo Komisijo za preiskavo
razlogov za finanéno krizo in njenih posledic. Ustanovljena je bila 20. januarja 2012. V
njej so sodelovali samo zunanji strokovnjaki. Porocilo je bilo izdano 18. septembra
2013. V svojem zaklju¢ku porogilo'® ugotavlja: »da je finanéna kriza na Danskem
nastala kot splet Stevilnih dejavnikov. Visoka gospodarska rast je povzrocCila
vsesploSen optimizem in podcenjevanje tveganj ob soCasnem nezadovoljivem nadzoru
v mnogih financnih institucijah. Ker je Slo za splet okoliCin in dejavnikov, ni mo¢
izpostaviti enega razloga ali krivca, odgovornega za finanéno krizo« (povzeto po
ECPRD 2896).

2.6 Estonija

Estonska ustava v 71. ¢lenu doloéa le, da parlament ustanovi odbore, postopek
njihovega oblikovanja in njihove pravice pa se po tem €lenu uredijo s poslovnikom
parlamenta. Poslovnik doloa, da se preiskovalna komisija ustanovi s sklepom
parlamenta z namenom, da raziS¢e okolis€ine, ki se nanasajo na zadevo javnega
interesa. V sklepu je dolo¢ena sestava komisije (vkljuéno z nadomestnimi ¢lani),
naloge in trajanje komisije. Preiskovalna komisija mora vsaj enkrat letno parlamentu
predstaviti vmesno porocilo o svojih dejavnostih in konéno poroéilo ob prenehanju
svojega delovanja (20. ¢len). Preiskovalna komisija ima pravico na zasliSanje pozvati
prie ter zahtevati dokumente in informacije, ki jih potrebuje za svoje delo (22. ¢len).
Ce pri¢a neupraviéeno zavrne sodelovanje, ée se komisiji ne posreduje zahtevanih
dokumentov/informacij ali no¢e odgovoriti na njena vprasanja, je predvidena denarna
sankcija (23. ¢len) (povzeto po: Parlamentarna preiskava, 68/2011).

V estonskem parlamentu sta bili ustanovljeni dve parlamentarni komisiji (committee of
investigation) za proucevanje nepravilnosti v banénem sektorju. Namen take komisije
je, da razis€e okolis€ine dogodkov, ki so v javnhem interesu. Komisiji sta bili ustanovljeni
leta 1998 in 1999. Sprva je bil imenovan Ad hoc odbor za proucitev okoliS¢in, ki so
vodile v ste€aj banke Maapank in do prenosa drzavnih in lokalnih sredstev v to
banko'®, njegov mandat pa je s potekom parlamentarnega mandata po 5 mesecih
potekel. Maja naslednjega leta je bila ustanovljena Preiskovalna komisija za proucitev
okoli§¢in, ki so vodile v ste€aj banke Maapank in za zagotovitev nepristranskega
steajnega postopka'®. Ta komisija je delovala 2 leti, in sicer do leta 2001.

Komisija je bila ustanovljena v zvezi s ste€ajem dezelne banke Maapank, ki je propadla
junija 1998. Banka je bila trajno nesolventna, nastalo je za okoli 1,5 milijard kron dolga,
od tega je okoli 1 milijarde pripadalo vladi in lokalnim skupnostim. Stec¢aj banke so
spremljali tudi kazenski postopki. Komisija naj bi ugotovila okolis€ine stecaja in
zagotovila nepristranost postopka. Ugotovila naj bi, ali so bile narejene napake pri
vodenju banke, pri plasiranju sredstev, pri njeni gospodarski dejavnosti, itd. (povzeto
po: ECPRD 2896).

" Zdruzenje bank Slovenije — GIZ, http://www.zbs-
giz.si/news.asp?Structureld=1001&Contentld=3749.

™ Porocilo The financial crisis in Denmark - Causes, consequences and lessons, na voljo v
angles€ini na spletni strani: http://www.evm.dk/english/publications/2013/13-09-18-financial-
crisis.

TWangl.: Ad hoc Committee on Ascertaining the Circumstances Relating to the Bankruptcy of
the Bank Maapank and the Transferral of State and Local Government Funds into the Maapank.
"V angl.. Committee of Investigation on Ascertaining the Circumstances Relating to the
Bankruptcy of the Bank Maapank and on Ensuring the Impartiality of the Bankruptcy Procedure.
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Sicer pa preiskovalne komisije v estonskem parlamentu nimajo enakih pooblastil kot
pravosodni organi (ve& o tem gl. Parlamentarna preiskava, 68/2011). Clani komisije so
bili le poslanci. Komisija pa je imela pooblastila, da zasliSuje zunanje strokovnjake,
funkcionarje in nekdanje funkcionarje, ki so bili povezani z dejavnostjo navedene
banke, kakor tudi njene zaposlene.

Zaklju¢ki so vsebovali ugotovitve o vzrokih za ste€aj, priporogila vladi in priporo€ila o
nadzoru nad bankami (povzeto po: ECPRD 2896).

2.7 Francija

Francoska ustava predvideva ustanovitev preiskovalne komisije za zbiranje informacij.
Preiskovalna komisija se lahko na predlog poslancev ustanovi v obeh domovih. Podati
morajo predlog sklepa o ustanovitvi, ki je predmet glasovanja: da je zavrnjen, morajo o
tem glasovati tri petine poslancev, glasujejo pa le poslanci, ki predlogu nasprotujejo.
Delo preiskovalne komisije ne vodi do sankcioniranja, prav tako ne more prevzeti nalog
obstoje¢ih nadzornih subjektov.'

Nadzor nad ban&nim sektorjem opravlja neodvisna agencija L'Autorité de contréle
prudentiel et de résolution (ACPR), ki je pristojna za ban&ne in finan¢ne institucije ter
za zavarovalnice. Agencija je bila ustanovljena januarja 2010, predseduje pa ji
guverner centralne banke. Sodeluje z drugimi agencijami, zlasti z Agencijo za finan¢éne
trge (I'Autorité des marchés financiers), z Evropskim banénim organom (European
Banking Authority (EBA)), pa tudi z Evropsko centralno banko.

V Narodni skup&¢ini sta bili ustanovljeni dve preiskovalni komisiji, povezani z ban&nim
sistemom:

- Preiskovalna komisija o rizi¢nih finan¢nih produktih, ki so jih prevzeli lokalni
subjekti'®. Delovala je od junija do decembra 2011. Ukvarjala se je z banénim
sistemom na splosno, predvsem pa s Skodljivimi krediti (emprunts toxiques), ki
so jih jemale lokalne skupnosti, njihova zdruZenja ter javni zavodi in ki so
povzrocili njihovo veliko zadolzenost. Navedeni javni subjekti so od leta 1990
dalje jemali kredite z variabilno obrestno stopnjo, ki je vodila v eksponencialno
naras€anje obveznosti iz naslova obresti. V komisiji je sodelovalo 30 poslanceyv,
imela je 24 sej. Ugotovili so, da so bile lokalne skupnosti in lokalne organizacije
(bolnice, socialni centri itd) premalo pazljivi, a tudi Zrtve agresivne poslovne
politike bank. Zatajili so tudi drzavni nadzorni mehanizmi (povzeto po spletni
strani Narodne skups$c¢ine).

- Preiskovalna komisija o polozaju banke Crédit lyonnais'’, ki je preiskovala
aktivnosti navedene banke, ki so jih zaznamovale Stevilne slabosti. Komisija je
delovala od aprila do julija 1994.

V Senatu pa je delovala ena preiskovalna komisija na podro¢ju banénega sektorja:
- Preiskovalna komisija o vlogi bank in finanénih ustanov pri begu kapitala'.
Delovala je od maja do oktobra 2013. Komisija se je osredotoCila na odliv
kapitala v tujino (primeroma so navedeni Kajmanski otoki) in predlagala 34

'> Vet o pristojnostih in pooblastilih preiskovalne komisije gl. Parlamentarna preiskava, 68/2011.
'8V fran.: La commission d’enquéte sur Produits financiers a risque souscrits par les acteurs
?7ublics locaux. .

V fran.: La « commission d'enquéte sur la situation du Crédit lyonnais.
'® \/ fran.: La commission d'enquéte sur le réle des banques et des acteurs financiers dans
|'évasion des capitaux.
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ukrepov. Pri delu komisije je sodelovalo 21 senatorjev, zaslianih je bilo okoli 50
oseb (povzeto po spletni strani Senata).

Komisija lahko zasli§i vsako osebo, ki ima podatke. Ce se oseba ne odzove na vabilo
ali no¢e podati izjave, se ji lahko izre€e stroga kazen: zapor do 2 let in denarna kazen
7.500 EUR. Enako se kaznuje, ¢e nekdo ne Zeli izrociti zahtevane dokumentacije.

Po poslovniku Narodne skup$éine mora komisija v 6 mesecih pripraviti porogilo. Ce
tega ne stori v tem Casu, mora vso dokumentacijo predati predsedniku skupscine.
Dokumentacija ne sme biti predmet nobene objave ali razprave. Porocilo mora
vsebovati ugotovitve o dejanskem stanju in konkretna priporogila za izboljSanje stanja
oziroma situacije (povzeto po: ECPRD 2896).

2.8 Gréija

Parlamentarna preiskava je v Grciji opredeliena v ustavi, podrobnosti pa ureja
poslovnik parlamenta. Ustanovi se za namen preiskave zadev javhega pomena.
Predlog lahko poda petina vseh ¢lanov parlamenta, podpreti pa ga morata dve petini
¢lanov. V predlogu morajo biti obrazloZeni razlogi in predmet preiskave ter predlagano
$tevilo ¢&lanov. Clani so lahko le poslanci. Sestava odraza sestavo parlamenta (z
moznimi izjemami). Predsednik je vedno ¢&lan parlamentarne vecine. Pooblastila
preiskovalne komisije so smiselno enaka pooblastilom pravosodnih organov. Pri
svojem delu je neodvisna od sodiS¢. Lahko pozove pri€e na zasliSanje, pridobi
informacije in dokumente od vseh organov, zasliSi pri€e, odredi pregled krajev, zahteva
porocilo strokovnjakov. Predsednik komisije lahko odredi privedbo pri€e. Preiskovalna
komisija lahko preda preiskavo sodi§€u. Seje in zapisniki in dokazi so tajni.
Preiskovalna komisija pripravi in predlozi konéno porocilo parlamentu, ki o njem
razpravlja (povzeto po Parlamentarna preiskava, 68/2011 in ECPRD 1867).

V Gréiji je maja 2015 priela delovati Preiskovalna komisija za preiskavo in pojasnitev
razlogov in odgovornosti, ki so privedli do stanja, zaradi katerega je bila Grcija
primorana skleniti sporazum o finanéni pomog¢i, ter drugih zadev v zvezi z izvajanjem
sporazuma. Komisija je sestavljena iz Sestnajstih poslancev iz vseh parlamentarnih
strank. Strokovnjaki ne sodelujejo kot ¢lani, so le pozvani, da pri¢ajo. Do avgusta 2015
je bilo 10 sestankov komisije.

Preiskava bo zajela obdobje od junija 2012 do januarja 2015. Namen je med drugim
razjasniti pogoje, pod katerimi je bilo izvedeno prestrukturiranje grSkega banénega
sistema. Zlasti bodo raziskane podrobnosti, povezane z zdruzitvami in prevzemi bank,
merila za izbiro strateskih bank, cen, po katerih je priSlo do dveh dokapitalizacij, in Se
posebej razlogi, zakaj je bila druga dokapitalizacija izvedena po ceni, ki je bila nizja od
zacetne nakupne cene delnic za grSko vlado, pa tudi vseh drugih povezanih zadeyv,
vkljuéno z delovanjem sklada za finanéno stabilnost (povzeto po ECPRD 2896).

2.9 Hrvaska

V hrvaskem Saboru ni bilo preiskovalne komisije, je pa Odbor za finance in proraéun
junija 2015 imel sejo, na kateri so obravnavali problematiko kreditov, ki so bili vezani na
Svicarski frank. S tem v zvezi je sprejel kar nekaj priporoCil oziroma sklepov,

problematika pa je bila obravnavana tudi na plenarni seji.

Trenutno ni drugih delovnih teles, ki bi se ukvarjali s problematiko banénega sistema.
Nedavno pa je Narodna stranka — Reformisti predlagala ustanovitev komisije, ki bi se
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ukvarjala s krediti v kunah, ki imajo valutno klavzulo, vezano na Svicarski frank.
Komisija $e ni ustanovljena (povzeto po: ECPRD 2896).

2.10 Irska

Parlament Irske je imel v preteklosti precej manj moznosti izvesti poglobljeno preiskavo
zadev kot nekatere druge drzave, ker ni imel ustrezne zakonodajne podlage. To se je
spremenilo z sprejetiem Zakona o preiskavah, privilegijih in postopkih, ki je bil sprejet
leta 2013. Zakon opredeljuje proces preiskave, izvajalcem dolo¢a ustrezna pooblastila,
ki so potrebna za ucinkovito vodenje preiskave (da pridobiva dokaze, da zasliSi price
pod prisego ipd.). Obenem dolo¢a tudi stroge kazni za oviranje dela pri preiskavi; za
razliéne oblike prestopkov dologa kazni do 500.000 EUR in zaporno kazen do 5 let®.
Parlamentarno preiskavo lahko izvaja en ali oba domova parlamenta ali odbor enega
ali obeh domov parlamenta. Pri izvajanju preiskave lahko po potrebi sodelujejo razli¢ni
strokovnjaki. Zakon je zagotovil ustrezno zakonodajno podlago za izvajanje
parlamentarne preiskave na sploSno, obenem pa je bil v neposredno praktiéno pomo¢
pri preiskavi banéne krize (ve¢ o zakonu?': Information Note?).

Irska je bila med prvimi evropski drzavami, ki jo je v ¢asu globalne finanéne krize
doletela doma€a banéna kriza, in je morala sanirati banke. Pred krizo je Irska
predstavljala zgodbo o uspehu. V §tirih letih pred izbruhom krize je imela stopnje
gospodarske rasti med 5 % in 8 %. Zaradi hudega tekmovanja za dobiek v cvetoéem
gospodarstvu in na trgu z nepremic¢ninami se je naglo povec€ala tudi kreditna
ekspanzija®. Irski banéni sistem je bil primerjalno glede na podobno razvite drzave za
nekajkrat prevelik?*, s tem pa tudi moéno podvrzen sistemskemu tveganju®. Banke so
pred krizo hitro kreditno ekspanzijo namesto z depoziti financirale s kratkoro¢nim
zadolzevanjem na zelo likvidnem medbanénem trgu. Glavno kreditno zavarovanje so
temeljile ve€inoma na nepremicninah (zemljis¢ih in stanovanjih, katerih cene so se
pred tem napihnile do 5-krat). Ko je priSlo do pomanjkanja likvidnosti na medbanénem
trgu, takoj po propadu Lehman Brothers septembra 2008, se banke ve¢ niso mogle
refinancirati. V manj kot dveh tednih se je nezaupanje v irske banke s strani vlagateljev
povecalo do te mere, da je priSlo do mnozi¢nega dvigovanja depozitov in je vliada
morala nujno intervenirati. Tedanji irski premier je ob zaletku krize izjavil, da bo to
»najcenejSa banc¢na sanacija v zgodovini bancnih Kkriz«. Zgodilo se je ravno nasprotno,
irska ban€na sanacija se je razvila v najdrazjo banéno sanacijo v zadnjih Stiridesetih
letih v razvitih drzavah. Irska vlada je 29. septembra 2008 napovedala 100 % garancijo
za vse banéne vloge v Sestih irskih bankah®. Ukrep ni zadostoval, zaradi nelikvidnosti

" Houses of the Oireachtas (Inquiries, Privileges And Procedures) Act 2013,

http://inquiries.oireachtas.ie/banking/wp-content/uploads/2014/11/Act2013. pdf.
“0'32. &len Zakona o preiskavah, privilegijih in postopkih.
21 MHC, Veg na spletni strani: http://www.mhc.ie/latest/insights/the-inquiries-act-the-banking-
inquiry-a-test-case .
*% Information Note Houses Of The Oireachtas (Inquiries, Privileges And Procedures) Bill, 2013.
2% Porotilo Evropske komisije, The Economic Adjustment Programme for Ireland.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2011/pdf/ocp76 en.pdf
** Bjlanéna vsota irskega banénega sektorja je bila za 8,7-krat veja od BDP, kar je v
mednarodni primerjavi zelo veliko. Bilan&na vsota slovenskih bank pred krizo je zna$ala le
priblizno 150 % BDP, v ZDA le 120 % BDP. Celo Svica je imela relativno manjsi banéni sektor
%ede na velikost gospodarstva. (Damijan, 2012).

V primeru nastopa krize drzava bank ne bi mogla samostojno resiti (Damijan, 2012).

%% \/ letu 2008 je bil sprejet Zakon o finanéni podpori kreditnim institucijam. Ta zakon je omogogil
finan€no podporo drzave v obliki posojil, garancij in zamenjavi sredstev kreditnih institucij. Na
podlagi tega zakona je Sest glavnih bank na Irskem pridobilo garancijo drzave za njihove
obveznosti (Predlog).
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medbanénega denarnega trga so irske banke zasle v tezave z refinanciranjem ter s
kapitalsko ustreznostjo. Leta 2009% je irska vlada dokapitalizirala tri najveéje banke
(Allied Irish Bank, Bank of Ireland in Anglo Irish Bank). Vendar so se banc¢ni porfelji
dramati¢no poslabSevali, zato se nadaljnja nacionalizacija bank ni ve¢ zdela smiselna.
Naslednji ukrep je bil zato ustanovitev slabe banke NAMAZ® (National Asset
Management Agency). Glavna naloga NAMA je bila z diskontom odkupovati kredite
poslovnih bank do nepremiéninskih podjetij v zameno za drzavne obveznice ter jih tudi
dokapitalizirati. Skupna vrednost ukrepov naj bi znaSala 77 milijard evrov. Toda
zamiSljena ban¢na sanacija se ni iz8la po nacrtih. Ne glede na finanéne operacije
NAMA je vlada svojo neposredno finanéno pomo¢ bankam $e stopnjevala in do
septembra 2010 je ta narasla Ze na 32 % BDP. Hkrati je ze julija 2010 IMF ocenil, da
bodo finan¢ne operacije NAMA drzavo stale vsaj 25 % BDP. Finanéni trgi so zaradi
tega bremena postali nemirni in zahtevan donos na irske obveznice je do jeseni 2010
ze presegel 7 %. Zaradi nevzdrznosti tako visoke cene refinanciranja je bila irska vlada
novembra 2010 prisiljiena zaprositi za finanéno pomo¢ EU in IMF v viSini 85 milijard
evrov. Do zaletka leta 2011 se je za reSevanje likvidnostnih tezav Sest irskih bank
pridobizlo Se financiranje s strani ECB v viSini 150 milijard evrov (povzeto po: Damijan,
2012).%

Irska je v zameno za resilni paket mednarodne finan¢éne pomoc¢i morala pristati na
stroge varCevalne ukrepe. Izvedla je obsezne strukturne reforme, dosegla fiskalne cilje
in spodbudila zaposlovanje. Med ¢&lanicami obmog¢ja evra, ki so zaprosile za finané¢no
pomoc, je veljala za najbolj vzorno. Iz programa je izstopila decembra 2013. Lani je
zabe;}lgeiila 4,8 % rast BDP, kar predstavlja najhitrejSo rast med &lanicami EU v lanskem
letu.

Dolgotrajne preiskave, ki se Se niso zakljucile s sodbami, glede finanénih institucij, ki so
bile v srediS¢u banéne krize na Irskem, so prispevale k nastanku sploSnega ozracja
nezaupanja glede preglednosti in odgovornosti finanénega sektorja v drzavi, pa tudi
glede moznosti nadzora gospodarskih druzb in pregona krsitev prava na tem podrodju.
Preiskava domnevnih nepravilnosti pri banki Anglo Irish Bank je tako trajala skoraj Stiri
leta, preden je bila proti njenemu nekdanjemu izvrSnemu direktorju vloZzena uradna
obtoznica, ki vsebuje 12 obtozb, povezanih s finanénimi nepravilnostmi (Porocilo
Evropske komisije).

Odbor za preiskavo banéne krize

Irski parlament je leta 2014 odredil preiskavo bancne krize na Irskem, ki Se poteka.
Namen preiskave je neodvisno in v kratkem €asu prouciti razloge, zaradi katerih je
Irska dozivela sistemsko banéno krizo. Preiskava zajema politiéne, gospodarske,
socialne, kulturne, finanéne in vedenjske vidike ter politike, ki so prispevale h krizi;
zadeve, ki se nana$ajo na ban¢ne, regulatorne in nadzorne sisteme in prakse; sisteme

*" Na Irskem so v letu 2009 nacionalizirali Anglo Irish Bank in dokapitalizirali Allied Irish Bank in
Bank of Ireland v vidini 3,5 mrd EUR za vsako banko. Zakonodaja, ki je nacionalizirala Anglo
Irish Bank, je bila sprejeta v januarju 2009. V zameno za dokapitalizacijo so se banke zavezale,
da bodo za 30% povecale hipotekarna posojila, za 10 % posojila SME-jem in 12 mesecni
moratorij za hipotekarna posojila (po tem ko se pojavijo zamude). Isto€asno so zamrznili place
ter bonuse vi§jim managerjem (Predlog zakona).
8 \/ letu 2009 so na Irskem kot eno izmed iniciativ viade za reSevanje resne krize v banénem
sistemu ustanovili Nacionalno druZzbo za upravljanje sredstev (NAMA), ki od bank prevzema in
ugpravlja slabe terjatve (Predlog zakona).
2 Damijan, 2012. Sanacija bank: Lekcije iz Islandije inlrske. Ve¢ na spletni strani:
http://damijan.org/2012/10/04/sanacija-bank-lekcije-iz-islandije-in-irske/.

Vzpon: Irska lani s 4,8-odstotho gospodarsko rastjo. Ve na spletni strani:
http://novice.najdi.si/predogled/novica/914ba3995c96586ebcec4b480ac8c133/Vzpon/Gospodar
stvo/lrska-lani-s-4-8-odstotno-gospodarsko-rastjo.
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za krizno upravljanje, ter odziv politike in preventivne reforme, ki so se izvajale ob
nastanku krize.

Odbor za preiskavo bancne krize (The Committee of Inquiry into the Banking Crisis)
imenovan tudi Banc¢na preiskava (Banking Inquiry), je bil ustanovljen novembra 2014
kot skupno delovno telo obeh domov Irskega parlamenta. Pravna podlaga je Zakon o
preiskavah, privilegijih in postopkih, ki je bil sprejet leta 2013 (Houses of the Oireachtas
(Inquiries, Privileges And Procedures Act 2013) in ta preiskava je prva, ki poteka v
skladu s tem zakonom®. Odbor je 26. septembra 2014 predlozil prediog dela,
postopkov in pooblastil v banéni preiskavi (Relevant Proposal to the CPPs of Dail
Eireann and Seanad Eireann). Oba domova sta februarja 2015 sprejela spremembe
poslovnika in zakonodaje, kar je omogocilo dostop do zaupnih informacij centralne
banke. Podrobno je mandat preiskave opredelijen v poslovniku komisije (Terms of
Reference for the Inquiry into the Banking Crisis*?). Odbor ima pooblastila®® za
pozivanje pri¢ in pridobivanje dokaznih gradiv (v skladu s poslovnikom obeh domov
(Dail 83. €len in Seanad 71. &len) in v skladu s Sestim delom navedenega zakona 2013
ter ostala pooblastila v skladu s sedmim delom istega zakona). Obdobje, ki ga zajema
preiskava, je od 1. januarja 1992 do 31. decembra 2013. Odbor je sestavljen iz 7
¢lanov, ki so iz vrst ¢lanov spodnjega doma in 4 ¢lanov zgornjega doma. V preiskavi
sodeluje ekipa 51 usluzbencev, ki delajo v sekretariatu, v skupini preiskovalcev in v
skupini pravnih strokovnjakov. Vsa javna zasliSanja je mozno spremljati preko prenosa
v Zivo, na spletni strani Odbora (Hearings)* pa so na voljo zapisi in posnetki. Seznam
oseb, ki so sodelovale v preiskavi, njihove izjave in pisha gradiva so prav tako na voljo
na spletni strani Odbora (Evidence)®®. Odbor se je zavezal k zagotavljanju &im nizjih
stroskov preiskave in k transparentnosti; v ta namen javno objavlja potek in stroske
preiskave v &etrtletnih porogilih na spletni strani Odbora (/nquiry Costs)®.

Prva zasli$anja je odbor opravil decembra 2014, zakljuéna zasliSanja pa 10. septembra
2015. V tem Casu je 128 pri¢ podalo ustna porocila, odbor pa je pridobil skoraj 50.000
dokumentov.

Trajanje preiskave je omejeno na mandat spodnjega doma, ki se izte€e marca 2016,
zato mora biti konéno porocilo dano Ze do konca novembra 2015. Delo v preiskavi Se
poteka. Odbor za preiskavo banéne krize je zaklju€il javna zasliSanja (obravnave) v
septembru 2015; po tem se bo zacela zadnja faza dela, ki bo vodila k poro€ilu o
preiskavi®’(povzeto po: Spletna stran Odbora za preiskavo banéne krize, ECPRD
2896).

Zadeve, ki so predmet preiskave:

Dogodki, okolis¢ine, sistemi, dejavnosti in postopki, ki se nanasajo na:

- ugotovitve in priporocila iz prej$njih porocil o irski ban¢ni krizi,

- mednarodne in domace razmere,

- razmerja med drzavnimi organi, politi€nimi strankami, izvoljenimi predstavniki,
nadzornimi organi, banénimi ustanovami in nepremiéninskim sektorjem,

*" Relevant Proposal to the Committees on Procedure and Privileges of Dail Eireann and
Seanad Eireann for the Conduct of an Inquiry in Accordance with the Houses of the Oireachtas
(Inquiries, Privileges and Procedures) Act 2013. Ve€ na spletni strani: Relevant Proposal to the
CPPs of Dail Eireann and Seanad Eireann.

*% Terms of Reference for the Inquiry into the Banking Crisis:
http://inquiries.oireachtas.ie/banking/wp-content/uploads/2014/12/Terms-of-Reference-Bl.pdf.

* Bolj podrobno so pooblastila navedena na 8. strani dokumenta Relevant proposal.

. Hearings. Ve¢ na spletni strani: https://inquiries.oireachtas.ie/banking/hearings/.

% Evidence. Ve na spletni strani: https:/inquiries.oireachtas.ie/banking/evidence/.

% Inquiry Costs. Ve€ na spletni strani: https://inquiries.oireachtas.ie/banking/about-the-
inquiry/inquiry-costs/.

*" Committee of Inquiry into the Banking Crisis:https:/inquiries.oireachtas.ie/banking/banking-
inquiry-to-conclude-public-hearings-and-start-final-phase-of-work-leading-to-inquiry-report/.
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- zgodnja opozorila krize,

- vloga evra, vklju¢no z vlogo Elanstva Irske v evroobmogju, vprasanje trdnosti funta
v primerjavi z evrom in moznega vpliva na ban¢no krizo.

Ban¢ni sistemi in prakse:

- korporativno upravljanje in poslovni modeli, posojilna politika, obvladovanje tvegan;
(vkljuéno z notranjo revizijo, revizijskimi komisijami), financiranje in upravljanje
likvidnosti,

- zunanja revizijska porocila,

- nagrajevanje odborov (izvrSnih in nadzornih).

Regulatorni in nadzorni sistemi in prakse:

- organizacija in izvajanje regulatornih in nadzornih sistemov, spremljanje in nadzor
finanénega sektorja,

- vloga centralne banke, finanénega ministrstva, mednarodnih organizacij in
parlamenta pri finanéni stabilnosti.

Sistemi za krizno upravljanje:

- ureditev kriznega upravljanja pred in po odlocitvi o ukrepu ban¢ne garancije drzave
za banéne vloge ter ukrep ban¢ne garancije,

- ukrepi za obvladovanje krize (vkljuéno z banéno dokapitalizacijo, EU-IMF
programom pomog¢i idr.),

- zakonodajni in regulatorni (nacionalni in EU) ukrepi.

Kategorije oseb, na katere se preiskava nanasa:

- osebe, zaposlene (tudi pogodbeno) v finanénih in posojilnih institucijah (vodilni in
izvrSni direktorji, ¢lani uprav, svetovalci in drugi),

- osebe, ki so pri teh dobile posojila,

- zunanji revizorji teh institucij,

- guverneriji, direktorji, ¢lani upravnih odborov, drugi pomembni uradniki in svetovalci
v centralni banki in v Agenciji za finanéni nadzor (lrish Financial Services
Regulatory Authority),

- Clani vlade, drzavni tozilci in svetovalci vlade, kabinet predsednika vlade, generalni
sekretarji, drugi sekretarji in drugi pomembni uradniki ter posebni svetovalci,
zaposleni na ministrstvu za finance,

- €lani parlamenta, ¢lani evropskega parlamenta in ¢lani lokalnih uprav,

- politiéne stranke in njihovi €lani in zaposleni,

- osebe, zaposlene pri Evropski komisiji, ECOFIN, slabi banki, drzavnem
pokojninskem skladu, v medijih in druge osebe, pomembne za preiskavo (ve¢ o
tem v Relevant proposal).

2.1 Latvija

Ustava v 26. ¢lenu dolo€a, da lahko latvijski parlament imenuje parlamentarno
preiskovalno komisijo, ¢e to zahteva najmanj ena tretjina njegovih ¢lanov. Podrobneje
postopek parlamentarne preiskave opredeljuje poslovnik parlamenta v 150. in 173.
¢lenu. Pravna podlaga je tudi Zakon o parlamentarnih preiskovalnih komisijah.

Preiskovalna komisija nima enakih pooblastil kakor pravosodni organi. Izsledki
preiskave lahko sluZijo kot osnova za odlo€anje o politi¢ni odgovornosti nosilcev javnih
funkcij. Preiskovalna komisija ima pravico zasliSati tudi fiziélne osebe, predstavnike
vlade in lokalnih organov ter podjetja, ¢e le-ta od drzave prejemajo subvencije, kredite
ipd. V kolikor le-ti ne ugodijo zahtevam parlamentarne komisije glede zasliSanja ali
pregleda, lahko to zagotovi s prisilnimi ukrepi policija (povzeto po: Parlamentarna
preiskava, 68/2011).
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V latvijskem parlamentu je bila novembra 2014 ustanovljena Preiskovalna komisija za
preiskavo okoli§€in prodaje 75 % drzavnih delnic banke Citadele, kriterijev za doloCitev
prodajne cene, dolzine prepovedi ponovne prodaje, prodajnih pogojev, strodkov
svetovalcev pri prodaji in stroSkov PR storitev med prodajo.

V letu 2008 je namre¢ propad ameriSke banke Lehman vodil do hudega padca
likvidnosti, zaradi katerega so se tuji investitorji zaceli umikati iz Banke Parex. Velik del
bankinega poslovanja je namre€ potekal v baltskih drzavah, po padcu cen nepremiénin
je banka za$la v krizo. Kontrolni 51 % delez je zato novembra 2008 od obeh zasebnih
ustanoviteljev kupila latvijska vlada za simboli¢na 2 lata. Vlada je kasneje svoj delez Se
povecala, nakar je banko razdelila na dobro in slabo banko:

- avgusta 2010 je zacela delovati Citadele banka kot dobra banka,

- slabe terjatve pa so ostale v Parex banki, ki je leta 2012 postala Reverta -
druzba za upravljanje premozenja. V letu 2010 je Parex vlozil tozbo zaradi
nepravilnosti pri poslovanju zoper nekdanja lastnika in ustanovitelja Banke
Parex (veé& o tem gl. The once mighty fall further®).

Skupni stroski oz. vloZek latvijske vlade se ocenjuje na ve¢ kot milijardo dolarjev, kar je
v letih 2008-2010 povzroc€ilo latvijsko finanéno krizo, zaradi katere se je drzava
zadolzila pri Mednarodnem denarnem skladu in pri Evropski komisiji.

Pri delu preiskovalne komisije po potrebi sodelujejo zunanji strokovnjaki, ki pa niso
njeni ¢lani (povzeto po: ECPRD 2896).

2.12 Litva

Parlament Litve je s posebno resolucijo zagel parlamentarno preiskavo in v ta namen
30. januarja 2012 ustanovil Komisijo za preiskavo ucinkovitosti nadzora komercialnih
bank v Litvi in stanja v javni delniski druzbi banki Snoras v ste¢aju®. Povod so bile
tezave banke Snoras, dejavnost katere je Banka Litve suspendirala, ji preklicala
bancéno licenco ter pri¢ela ste¢ajni postopek (novembra 2011).

Namen preiskovalne komisije je med drugim ugotoviti, ali pravni akti, ki urejajo
dejavnost komercialnih in specializiranih bank (ki poslujejo v Litvi, ter tujih bank, ki
poslujejo v Litvi in njihovih podruznic), kot tudi postopki nadzora, tvorijo pogoje za
stabilno, zanesljivo, u€inkovito in varno delovanje banénega sektorja; ali je nadzor nad
temi bankami, ki ga izvajajo drzavne institucije, primeren in ucinkovit.

Predmet preiskave je banka Snoras in s tem povezane aktivnosti nekaterih poslancev.
Komisija za preiskavo je sestavljena iz 12 €&lanov parlamenta v skladu z nacelom
sorazmerne zastopanosti poslanskih skupin. Komisija za preiskavo je organizirala
sestanke in vabila osebe (npr. predstavnike Banke Litve), ki so odgovarjale na
vprasSanja in pojasnjevale okoli§¢ine. Poleg tega je proudila druge pisne in ustne
dokaze in pojasnila. Rok za predlozitev zaklju¢kov in predlogov je bil doloéen do 1.
junija 2012. Komisij je pripravila osnutek poroégila®’, vendar ga parlament $e ni
obravnaval (do dne 9. septembra 2015).

38 http://www.baltictimes.com/news/articles/26699/.

% Na voljo v angleséini na spletni strani:
http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc |?p id=418093
0 Na voljo v litova¢ini na spletni strani:
http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc |?p id=425829.
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Osnutek porocila med drugim ugotavlja:

- zakonodaja nudi ustrezne pogoje za stabilno in varno delovanje ban¢nega sistema,
Ceprav poslovno tveganje obstaja Se naprej, kot tudi potencialni elementi kaznivih
dejavnosti,

- odloCitev Banke Litve za ste€aj banke Snoras je imela velik vpliv na javne finance
Litve. Drzava je namre€ sprejela ukrep 100 % garancije za depozite v znesku do
100.000 EUR v bankah, vkljuéno z banko Snoras. Sredstva drzave v jamstvenem
skladu niso zadostovala in potreben je bil poseg v proraun.

- v nadzornih dejavnostih Banke Litve so bile leta 2009 nekatere pomanjkljivosti.
Banka Litve ne nadzoruje nekaterih dejavnosti bank zaradi pomanjkanja pravno
zavezujoCih pooblastil, zato je bil parlament pozvan, da preu¢i spremembe zakona
o Banki Litve (povzeto po: ECPRD 2896).

213 Madzarska

Parlamentarno preiskavo ureja poslovnik madzarskega parlamenta. Parlament lahko
imenuje preiskovalno komisijo za preiskavo katerekoli zadeve. Ureditev razlikuje med
komisijo/odborom, ki preiskuje delovanje vlade in ad hoc komisijo/odborom, ki preiskuje
razne zadeve z namenom zagotoviti parlamentu informacije, ki jih potrebuje pri svojem
zakonodajnem delu.*’ Preiskovalna komisija se ustanovi, ¢e to zahteva ena petina
poslancev. Clani komisije so lahko samo poslanci. Sestavljena je iz enakega $tevila
&lanov iz vladajogih in opozicijskih strank. Ce je naloga komisije preiskava delovanja
¢lanov vlade, ministrstev ali drugih vladnih agencij, je predsednik komisije iz vrst
opozicije. Ob ustanovitvi se dolo€i nalogo, ime, Stevilo ¢lanov in trajanje parlamentarne
preiskave. Nacin dela komisije opredeljuje poslovnik komisije. Poroilo se predlozi
parlamentu, ki ga obravnava in 0 njem glasuje (povzeto po: Parlamentarna preiskava,
68/2011 in Parliament's investigative powers).

Na Madzarskem so potekale parlamentarne preiskave, povezane z nepravilnostmi v
banc¢nistvu leta 1995, 2003 in 2004. Zadnja parlamentarna komisija je bila ustanovljena
leta 2009. Predmet proucevanja je bilo nihanje deviznega tecaja, kreditni pogoji,
stopnje tveganja in banéni dobicki iz danih posojil. Komisija ni bila aktivna, ni imela
sestankov in ni dala konénega porocila. Zakljuila se je leta 2010 so€asno z
zakljuékom mandata parlamenta. (povzeto po: ECPRD 2896).

2.14 Nizozemska

Na Nizozemskem imata oba domova parlamenta pravico skupaj ali lo€eno izvesti
preiskavo. Podrobnosti dolo¢a ve¢ parlamentarnih aktov. Poslovnik predstavniSskega
doma razlikuje tri oblike parlamentarnih preiskav in poizvedb:

- v imenu predstavniSkega doma preiskavo izvedejo usluzbenci parlamenta ali

zunanje institucije;

- predstavniski dom imenuje za¢asni odbor/komisijo za izvedbo preiskave/poizvedbe;
- predstavniski dom ustanovi parlamentarno preiskovalno komisijo*.

Parlamentarna preiskava pomeni temeljito raziskavo doloéene tematike. Komisija,
imenovana s posebnim namenom vodenja preiskave, zbira informacije in zaslisi price.
Pric¢e, ki jih dolo&i komisija, imajo dolznost pri¢ati, komisija pa ima pravico, da jih zaslisi

*! Parliament's investigative powers:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/549007/EPRS _BRI(2015)549007 E
N.pdf.

The House of Representatives: http://www.houseofrepresentatives.nl/how-parliament-
works/parliamentary-inquiry
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pod prisego. Nizozemske parlamentarne preiskave imajo sicer zelo dolgo zgodovino
(zakon je iz leta 1850), s presledkom skoraj celotho 20. stoletje, vendar pa je v
zadnjem cCasu prislo do "modernizacije" instituta, ki se je usmeril predvsem v raziskavo
vedjih politicnih napak, vkljuéno z domnevnimi kritvami ministrov, drzavnih uradnikov
in drugih, ter v vegjo zascito pri€.

Zakon o parlamentarni preiskavi*® doloda pogoje za zadetek preiskave, imenovanja
¢lanov, nadine zbiranja informacij in poro€anja, pristojnosti komisije, odlocitve glede
javnosti sej ipd. Preiskavo se lahko sprozi na predlog enega ali ve¢ ¢lanov. Komisijo
lahko sestavljajo le ¢lani parlamenta, ki jih slednji tudi imenuje. Komisija ne preneha
avtomati¢no obstajati ob koncu mandata parlamenta, o svojih dognanjih pa parlamentu
posreduje javno porocilo. Pri izvedbi parlamentarnih preiskav se morajo upostevati tudi
posebna Pravila o parlamentarni in zunaniji preiskavi* (povzeto po: Parlamentarna
preiskava, 68/2011).

Zacasni odbor za preiskavo finanénega sistema

Parlament (predstavniski dom) je odredil parlamentarno preiskavo finan¢nega sistema
junija 2009. Prvi del preiskave je bila osredotocen na vzroke za krizo. Za ta namen je
bil ustanovljen Zaasni odbor za preiskavo finanénega sistema. Ta odbor je vodil
poslanec Jan de Wit, imel je 9 €lanov iz vrst poslancev. V skupini so sodelovali javni
usluzbenci Poslanske zbornice, vladni usluzbenci in zunanji strokovnjaki. Preiskava ni
imela pooblastil zasliSevanja pri¢ pod prisego. Konéno porocilo (Credit Lost) je bilo
predstavljeno 10. maja 2010. Odbor je oblikoval ve¢ sklepov in priporocil za
preprecevanje ponovitve tako globoke krize v prihodnosti.

Odbor parlamentarne preiskave finan¢nega sistema

Naknadno se je parlament odlo€il, da uvede parlamentarno preiskavo s pooblastili za
pridobivanje zaprisezenih pri¢evanj. Ustanovljen je bil Odbor parlamentarne preiskave
finanénega sistema (16. novembra 2010). Odbor se je osredoto il na krizne ukrepe, ki
jih je uvedla nizozemska vlada v obdobju od septembra 2008 do januarja 2009 z
namenom reSevanja problemov nizozemskega finanénega sistema. Tudi ta odbor je
vodil poslanec Jan de Wit, imel je 6 €lanov iz vrst poslancev. V skupini so sodelovali
usluzbenci Poslanske zbornice, vladni usluzbenci in zunanji strokovnjaki.

Odbor je najprej izvedel del preiskave, ki ni bil javen, vkljuéno s pregledom pisnega
gradiva in Studij posameznih primerov. Vecina razgovorov je potekala za zaprtimi vrati
(v maju in juniju 2011). Ve¢ dodatnih razgovorov je potekalo Se kasneje med preiskavo.
Skupaj je bilo 76 razgovorov z 71 osebami, vkljuéno z nekaterimi osebami iz drugih
drzav. Odbor je imel 54 javnih obravnav (v novembru in decembru 2011), v katerih je
bilo vklju¢eno 46 ljudi. Dodatne javne obravnave so potekale (januarja 2012) glede
dogodkov, povezanih s prevzemom nizozemskih podruznic banke Fortis. Teh javnih
obravnav je bilo 61, vkljuéeno je bilo 48 ljudi. Skupno so trajale nekoliko ve¢ kot 100 ur.
Arhiv odbora vsebuje ve¢ kot 700 fasciklov. Konéno porocilo je odbor dal 11. aprila
2012 (Credit Lost Il — Taking stock)*.

Poleg parlamentarne preiskave je bil ustanovljen Se Odbor za strukturo nizozemskih
bank (Commissie Structuur Nederlandse Banken), ki je preiskoval, kako izboljSati

*® Pravila o parlamentarni in zunanji preiskavi:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0023825/geldigheidsdatum_20-12-2011.
* Pravila o parlamentarni in zunanji preiskavi: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-
31019-6.html.

Povzetek v angles€ini na voljo na spletni strani:Credit lost I[I-Taking stock:
http://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/news items/the committee of parliame
ntary inquiry into the financial system conclusions and recommendations.pdf
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trdnost in stabilnost bank in banénega sistema. Porogilo s priporogili* je izdal junija
2013. Analizo banénega sektorja*’ je izdelala tudi centralna banka (Dutch National
Bank) julija 2015 (povzeto po: ECPRD 2896).

Ugotovitve in priporocila porocila Credit Lost

- Prepoznavanje makroekonomskih tveganj

Povezava med tveganimi mednarodnimi makroekonomskimi dejavniki ter finanénim
sistemom ni bila ustrezno prepoznana s strani svetovalcev nizozemska vlade in
nizozemske centralne banke. PriporoCilo odbora je, da svetovalci skupaj redno
obves€ajo vlado in parlament o razvoju mednarodnega makroekonomskega okolja, saj
se ta nanasa tudi na finan¢ni sektor.

- Nujnost sprememb v strukturi, poslovni kulturi in ravnanju v finanénem sektorju
Ravnanje finanénih institucij pomembno prispevalo h krizi, posebno obvladovanje in
sprejemanje tveganj. Priporo€ilo odbora je spremeniti in poostriti nizozemski kodeks
ravnanja v banénem sektorju in sprejeti kodekse tudi v drugih institucijah finanénega
sektorja, predvsem glede upravljanja tveganj in nagrajevanja.

- Poostritev predpisov in mo¢nejSa vloga parlamenta

Glavni elementi finanénega sistema so bili slabo regulirani. Potrebne so reforme in
sprememba zakonodaje finanénega sistema, postopno zviSevanje minimalne
kapitalske ustreznosti za finan¢ne institucije, lo€itev dejavnosti znotraj bank in Siritev
intervencijskih mehanizmov, ki so na voljo vladi. Pri reformiranju finanénega sistema
mora parlament prevzeti vecjo vliogo.

- Okrepitev regulativnega nadzora in izvrSevanja

Postopek finanénega nadzora na Nizozemskem mora postati preglednejsi; opredelitev
nadzornih inStrumentov v zakonodaji se mora izboljSati; podro¢je nadzora pa razsiriti
(ved o tem glej v poro&ilu Credit Lost) *2.

Ugotovitve in priporocila konénega poroc€ila Credit Lost || — Taking stock

- Odbor ugotavlja, da so nizozemske pristojne institucije storile velike napake v
milijardah evrov vrednih intervencijah v FortissABN AMRO in ING banki. Obe
finan¢ni instituciji sta s svojimi dejanji jeseni 2008 zasli v resne teZzave in z njimi
ogrozili finan¢no stabilnost na Nizozemskem. Ministrstvo za finance in nizozemska
centralna banka sta bila premalo pripravljena za krizo tak$nih razseznosti. Drzava
je bila prisiliena ukrepati z obseznimi ukrepi pomoc&i. V mnogih primerih je
parlament prejel prepozne in nepopolne informacije.

- Odbor je proucil tudi druge ukrepe, ki so jih pristojne institucije sprejele v ¢asu
krize. Odbor je mnenja, da je bil ukrep poviSanja jamstev na depozite varéevalcev
iz 40.000 na 100.000 EUR smiseln. Odbor je mnenja, da ukrep jamstev za
nizozemske var€evalce v islandski banki Icesave ni bil nujen, vendar razumljiv v
okolis€inah moznih socialnih nemirov. Ustrezen in nujen je bil ukrep ustanovitve
sklada za dokapitaliziranje bank in zavarovalnic (v viSini 20 milijard EUR) in
jamstvene sheme za banéne depozite (v visini 200 milijard EUR).

- Odbor je preucil, kako so nizozemske institucije izvajale krizno upravljanje,
dejavnosti Evropske komisije in vlogo parlamenta.

- Odbor ugotavlja, da minister za finance v mnogih primerih parlamentu ni predlozil
pravo€asnih ali popolnih informacij. Odbor je izdal ve¢ priporo€il o sodelovanju

*® Ve& o tem glej: Commissie Structuur Nederlandse Banken: Naar een dienstbaar en stabiel
bankwezen, Commissie Wijffels (The commission on the structure of dutch banks) junij 2013.
*TVeg o tem glej: DNB-study: Perspective on the structure of the Dutch banking sector.

*® Credit lost: a Dutch Parliamentary committee’s report on the financial crisis
http://www.inhouselawyer.co.uk/index.php/the-netherlands/8093-credit-lost-a-dutch-
parliamentary-committees-report-on-the-financial-crisis.
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kabineta vlade in parlamenta. Na primer, da je treba preprediti, da vlada zagotavlja
visoke zneske sredstev za posamezne institucije brez predhodnega posvetovanja s
parlamentom. Treba je zagotoviti potek informacij za pravo€asno in po potrebi
zaupno informiranje parlamenta pred izvajanjem kriznih ukrepov.

- Glede prizadetih bank je odbor mnenja, da banka Fortis sama nosi odgovornost za
tezave v katere je zasla. So€asno pa je bil nadzor nad obema bankama (Fortis in
ABN AMRO) neuspesen. Drzava je vlozila 16,8 milijard EUR, kasneje je znesek
narastel na 30 milijard EUR, kar sicer ni bilo sorazmerno z ekonomsko vrednostjo,
vendar je bil ukrep potreben z vidika finanéne stabilnosti. Drzava je prevzela veliko
tveganje in tudi implementacija ukrepa je bila pomanjkljiva v mnogih pogledih.
Velike napake so bile storjene pri prevzemu nizozemskih podruznic Fortisa.
Vrednotenja so bila nepopolna in netoéna. Pretok informacij med ministrstvom za
finance, svetovalno firmo in centralno banko je bile pomanjkljiv. Med drugim tudi
zaradi tega ministrski predsednik in finanéni minister, ki sta bila odgovorna za
kon€na pogajanja, nista dobila zadostnih informacij. Vse pridobljene informacije
niso bile uporabljene pravilno pri odlo€itvi za zdruzitev Fortisa in ABN AMRO, kar je
razlog, da je priSlo do dodatnih investicij, katerim bi se bilo mozno izogniti.

- Glede banke ING je odbor mnenja, da je banka delno sama odgovorna za tezave, v
katere je zaSla. Banka je dopustila preveliko odvisnost od visoko tveganih
vrednostnih papirjev, temeljeCih na ameriSkih hipotekah in tudi odziv na ocitne
tezave na nepremi¢ninskem trgu v ZDA je bil nezadosten in pozen. Centralna
banka je imela neustrezen pregled nad tezavami banke ING, kar je povzro€ilo, da
je bilo ministrstvo za finance o zadevi informirano zelo pozno. Poseg drzave v
banko je bil potreben oktobra 2008. Vendar je bil ukrep dokapitalizacije sam po
sebi nezadosten, saj je kljuéni problem banke ostal nereSen (portfelj visoko
tveganih hipotekarno zavarovanih vrednostnih papirjev). Takrat tudi ministrstvo za
finance ni zelelo zagotoviti neposredne resitve. To je privedlo do zamud, kar je na
koncu zahtevalo drugo posredovanje, in sicer prenos 80 % tveganja iz navedenega
portfelja na drzavo. Nenaklonjenost ministrstva za finance za neposredno resitev za
ta portfelj je povzrocila manj kot optimalno resitev za drzavo in za banko, z velikimi
posledicami za banko ING, kot tudi povzro€anje tveganja za davkoplagevalce v
vedji meri kot bi bilo nujno (veé o tem glej v poro&ilu Credit Lost Il — Taking stock)*.

215 Poljska

Poljska ustavav 111. ¢lenu dolo¢a, da lahko Sejm imenuje preiskovalni odbor/komisijo
z namenom, da preuci dolo¢eno problematiko. Pravice do parlamentarne preiskave pa
ustava ne daje Senatu.

Poslovnik Sejma preiskovalna delovna telesa omenja v 17. in 19. €lenu, kjer dolo€¢a, da
so lahko na podlagi 111. ¢lena ustave doloCena delovna telesa ustanovljena tudi za
izvajanja nadzora. Odlo€itev za odreditev parlamentarne preiskave in ustanovitev
komisije mora biti sprejeta z absolutno vecino glasov. V sklepu Sejm doloéi obseg dela
preiskovalne komisije, nacin delovanja preiskovalnih komisij pa je dolo€en z Zakonom
o preiskovalnih komisijah. Ta poseben nadin zakonske ureditve (drugaéna kot v
primeru drugih delovnih teles Sejma) izhaja iz dejstva, da so tem komisijam dane
posebne preiskovalne pristojnosti.

Clani preiskovalne komisije so lahko le poslanci. Na podlagi 2. &lena Zakona o
preiskovalnih komisijah (nadalje zakona) komisija ne more imeti ve¢ kot 11 ¢lanov.

9 Poroilo Final report ‘Credit Lost Il — Taking stock’ presented.
http://www.houseofrepresentatives.nl/news/final-report-%E2%80%98credit-lost-ii-% E2%80%93-
taking-stock%E2%80%99-presented .
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Sestava posamezne komisije odseva proporcionalno sestavo Sejma. Clan ne more biti
poslanec, ki je neposredno vpleten v problematiko preiskave, ki Zze sodeluje v postopku
pred drugim javnim organom, ali e obstaja kakrSenkoli drug upravi¢en razlog za dvom
Vv njegovo nepristranskost (4. ¢len zakona).

Javni organi morajo na zahtevo preiskovalne komisije le-tej predloziti vse potrebne
dokumente, komisija pa mora na zahtevo sodis¢a ali toZilca omogociti dostop do
zbranih podatkov, &e so ti potrebni za izvedbo kazenskega postopka. Ce komisija
meni, da bi zbrano gradivo bilo koristno za postopke drugih javnih organov, dostop
omogodi tudi njim.

Komisija kot rezultat svojega dela na plenumu Sejma predstavi porocilo, v katerem so
zajeta tudi morebitna razli¢na mnenja ¢lanov komisije. Plenum o porocilu ne glasuje.

Komisija (e prej ne) zaklju€i z delom na dan, ko se zaklju¢i mandat (20. ¢len) (povzeto
po: Parlamentarna preiskava, 68/2011).

Marca 2006 je bila v Sejmu ustanovljena preiskovalna komisija za preiskovanje
odloCitev v zvezi s kapitalskimi in lastniSkimi spremembami v banénem sektorju in
dejavnostmi organov, pristojnih za banéni nadzor v €asu od 1989 do 2006.
Desetélanska parlamentarna komisija je preverjala predvsem aktivnosti nadzornih
organov: centralne banke in Agencije za finanéni nadzor (Polish Financial Supervision
Authority).

Cilji so bili:

- analizirati postopek podeljevanja dovoljenj za zasebne banke,

- analizirati dejavnosti nadzornih organov v banénem sektorju,

- raziskati delovanje poljskega banénega sistema v primerjavi s podobnimi
sistemi v drzavah EU, ki so podobno velike kot Poljska,

- raziskati odloCitve, ki so jih sprejeli ministri in drugi visoki javni usluzbenci v
zvezi s kapitalskimi in lastniSkimi spremembami v banénem sektorju v
navedenem obdobju.

Sest mesecev po ustanovitvi komisije (september 20086) je ustavno sodigée ugotovilo,
da je sklep Sejma o njeni ustanovitvi v nekaterih to€kah neustaven, ker je preved
nedolocen, sporno pa je bilo tudi preiskovano obdobje. Komisija je delovala na podlagi
spremenjenega sklepa, ki je bil bistveno ozji. Komisija se je tudi preimenovala v
Preiskovalno komisijo o nepravilnostih drzavnih organov v postopku transformacije
nekaterih bank. Svoje delo je kon€ala brez konénega porocila Sejmu, ki je bil medtem
razpuS¢en. Komisija je do tedaj (oktober 2007) imela 26 sej.

Clani komisije so bili le poslanci. Komisija je imenovala 10 stalnih svetovalcev,
naroCala pa je tudi zunanja strokovna mnenja (povzeto po: ECPRD 2896).

2.16 Portugalska

Preiskovalne komisije v portugalskem parlamentu so ad hoc delovna telesa, ki se
ustanovijo za preiskavo posameznih zadev. Pravne podlage, ki dajejo €&lanom
parlamenta pravico, da zahtevajo ustanovitev preiskovalne komisije so ustava®,
poslovnik parlamenta® in Zakon o parlamentarni preiskavi®2. Parlament lahko ustanovi

% Constitution of the Portuguese republic. Na spletni strani:
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1696/file/5b9¢c1103a855967f0d5979
c86a02.htm/preview

>T Rules of Procedure of the Assembly of the Republic. Na spletni strani:
http://www.en.parlamento.pt/Legislation/Rules of Procedure.pdf

21



ad hoc preiskovalne komisije/odbore; odbori so sestavljeni v sorazmerju s Stevilom
mandatov vsake stranke v parlamentu. Namen je prou€evanje ravnanja vliade in
drzavne uprave ter ugotavljanje skladnosti ravnanja z ustavo in drugimi zakoni.
Pristojnosti parlamentarnih preiskovalnih komisij dolo€a poslovnik, in sicer imajo
posebna preiskovalna pooblastila podobna pooblastilom sodnih organov (bolj podrobno
pa jih opredeljuje Zakon o parlamentarni preiskavi®®). Zakon o parlamentarni preiskavi
opredeljuje elemente parlamentarne preiskave. Predmet je lahko katerakoli zadeva
javnega interesa, ki je povezana z delovanjem parlamenta. lzvede se, ¢e tako odlogi
plenum ali, e predlog zanjo podpiSe najmanj petina poslancev. O odloditvi, da se
parlamentarna preiskava izvede, predsednik parlamenta obvesti drzavnega tozilca, ki
parlament obvesti o morebitnih kazenskih postopkih, ki Zze potekajo v zvezi z isto
zadevo (na podlagi istih dokazov). O nadaljevanju postopkov za izvedbo
parlamentarne preiskave v tak§nem primeru odlo¢i parlament.** Preiskovalna komisija
ima najve€ 17 ¢lanov. Praviloma so vse seje javne. Zakon dolo¢a najdaljSi mozni rok
za izvedbo preiskave, to je 180 dni. Po tem roku je komisija razpuSéena. Lahko pa
plenum na pros$njo komisije rok podaljSa za najve¢ 90 dni. V primeru, da komisija ne
potrdi poroc€ila o zaklju€kih preiskave, mora njen predsednik o tem z memorandumom
obvestiti predsednika parlamenta z obrazlozitvijo. Komisija ima pristojnost pozvati price
(povzeto po: Parlamentarna preiskava, 68/2011).

V' zadnjih letih so bili ustanovljeni &tirje ad hoc preiskovalni odbori z namenom
preiskave zadev, povezanih z zlorabami ali nepravilnostmi v banénem sektorju:

1. Ad hoc preiskovalni odbor o nadzornih dejavnostih v ban¢&nistvu, zavarovalnistvu in
na kapitalskih trgih, ki je deloval v obdobju marec - september 2008. Preiskava je
bila osredotoena na analizo krSitev vodstva banke BCP (Portuguese Commercial
Bank) od leta 1999 do leta 2005 in na ugotavljanje, v kakSnem obsegu bi lahko
nadzorniki (banénistva, zavarovalnistva in kapitalskih trgov) ta dejanja preprecili.

2. Ad hoc preiskovalni odbor o okolis€inah, ki so privedle do nacionalizacije banke
BPN in s tem povezan banc¢ni nadzor, ki je deloval v obdobju januar - julij 2009.
Preiskava je bila osredotoena na vprasanje, kaj je privedlo do ste¢aja BPN, na
ugotavljanje razlogov, da je drzava nacionalizirala banko in ugotavljanje, ali so
banéni regulatorji (centralna banka Portugalske in njeni menedzerji, obravnavani
posamic¢no) izpolnili svoje dolznosti v obdobju med letom 2001 in 2008.

3. Ad hoc preiskovalni odbor o nacionalizaciji, upravljanju in odtujitvenih postopkih
banke BPN, ki je deloval v obdobju marec - november 2012. Preiskava je bila

%2 |egal Regime governing Parliamentary Inquiries. Na spletni strani:

http://www.en.parlamento.pt/Leqislation/Legal Regime_governing Parliamentary Inquiries EN.
df.

£?3_Pristojnosti komisij natanéno dolo¢a 13. €len Zakona o parlamentarni preiskavi:

- parlamentarne preiskovalne komisije imajo preiskovalna pooblastila podobna sodnim organom

(razen tistih, ki jih ustava izrecno podeljuje le slednjim);

- komisije imajo pravico do pomoéi pravosodnih organov, organov kriminalisti€éne policije in

upravnih organov pod enakimi pogoji kot sodis¢a;

- na ustrezno utemeljeno zahtevo svojih &lanov lahko komisija predlozi pisne zahteve vladi,

pravosodnim organom, organom javnhe uprave in zasebnim subjektom za informacije in

dokumente, ki se jim zdijo koristni za izvedbo preiskave;

- posredovanje informacij in dokumentov ima prednost pred vsemi drugimi storitvami in jih je

potrebno zagotoviti v desetih dneh, v nasprotnem primeru je odgovorna oseba kriva storitve

kaznivega dejanja, razen v primeru, da imajo prejemniki zahteve tehtno utemeljitev za

podaljSanje roka ali preklic zahteve;

- zavrnitev predloZitve dokumentov ali pri€anja med potekom preiskave je upravi¢ena le v

skladu z dolo¢bami Zakona o kazenskem postopku (povzeto po: Parlamentarna preiskava,

68/2011).

> Ne sme se ustanoviti komisije, ki bi obravnavala isto problematiko, razen &e se pojavijo nova

dejstva (povzeto po: Parlamentarna preiskava, 68/2011).
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osredotoena na dejstva in dogodke, ki so se zgodili po nacionalizaciji BPN in na
posredovanje najvecje banke v lasti drzave (Caixa Geral de Depésitos) v vseh
postopkih.

4. Ad hoc preiskovalni odbor o upravljanju banke BES (Bank Espirito Santo) in GES
(Espirito Santo Group), ki je deloval v obdobju oktober 2014 - maj 2015 (ECPRD
2896). To je najnovejSa preiskava, ki je tudi pritegnila najvecjo pozornost javnosti
in medijev, saj gre za najstarejSo in najve¢jo banko na Portugalskem. Preiskava je
bila osredotoena na upravljanje zadevne banke in ukrepanje regulatorjev pri
propadu banke, Se posebej v obdobju med letom 2008 in 2014. Ugotovljeno je bilo,
da je bilo ravnanje bivSega guvernerja centralne banke Portugalske (Carlos Costa)
neustrezno, posredovanje informacij ostalim regulatorjem nepravoéasno,
sodelovanje pa pomanjkljivo. Porocilo je izpostavilo tudi Skodljivo delovanje bivSega
direktorja banke BES, ki je bil poleg drugih finanénih Skandalov vpleten v slabo
posojilo v visini 900 mio EUR, ki ga je banka dala portugalskemu Telekomu
(portugalpress).

Vsi navedeni ad hoc odbori so izpostavili, da je treba ugotoviti, ali je obstojeci
zakonodajni okvir ustrezen za dovolj u€inkovito izvajanje nalog regulatorjev.

Nekateri ad hoc odbori so zahtevali uradna mnenja zunanjih strokovnjakov. Vendar je
Slo bolj za poredko in ob&asno sodelovanje. Konéna poro€ila vseh S$tirih ad hoc
odborov so obsezna in vsebujejo Stevilne ugotovitve, skupaj imajo ve¢ kot 2.000 strani.
Vendar je bilo v zadnjih treh preiskavah ugotovljeno, da obstajajo moéni dokazi za
protizakonito ravnanje, krSitve in morebitna kazniva dejana; o tem so bili obvesceni
sodni organi, ki so se odlocili za nadaljnjo preiskavo in sodni pregon. Nekateri vpleteni
so bili tudi obsojeni. Tudi regulatorji so ukrepali in uvedli sankcije za Stevilne, ki so
sodelovali v omenjenih zadevah (nekateri menedzerji so npr. dobili prepoved
ukvarjanja z banénimi dejavnostmi za dolo¢en ¢as.)

Vsi ad hoc odbori so ugotovili, da je potrebna dodatha regulatorna in zakonska
ureditev, da se v prihodnosti prepreci ponovitev podobnih zadev (povzeto po: ECPRD
2896).

217 Romunija

Niti v Poslanski zbornici niti v Senatu ni bilo preiskovalne komisije o banénem sistemu.
Kot pa je razumeti, je v Poslanski zbornici delovalo posebno delovno telo, ki je proucilo
okoli§¢ine dodeljevanja banénih kreditov (povzeto po: ECPRD 2896).

218  Spanija

V Spanskem Kongresu je bil ustanovljen Pododbor za prestrukturiranje bank in za
njihovo sanacijo (Subcommittee of bank restructuring and financial clean - up), ki deluje
v sklopu Odbora za gospodarstvo in konkurenénost. Pododbor deluje od 16. maja
2012, s svojim delom pa Se ni koncal.

Ukvarja se z obdobjem od zacetka krize v banénem sektorju leta 2008 pa do danes. Pri
delu pododbora sodelujejo tudi zunanji strokovnjaki, nekdaniji visoki uradniki in ministri
itd. Pododbor med drugim:

- pripravlja studije in raziskave,

- pripravlja predloge zakonodaje,

- organizira zasliSanje,

- opravlja pravne analize,
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- po potrebi opravi tudi delo na terenu.

Njegova porocila mora odobriti Odbor za gospodarstvo in konkurenénost, objavljena pa
bodo v uradnem glasilu Spanskega parlamenta (povzeto po: ECPRD 2896).

Iz predpisov, ki so bili podlaga za ustanovitev omenjenega pododbora, niso razvidna
njegova preiskovalna pooblastila, najverjetneje gre le za posebno delovno telo in ne za
preiskovalno komisijo v ozjem smislu, kot jo predvideva 52. ¢len Poslovnika
Kongresa®. Ogitno je njegovo delo bolj kot v raziskovanje politiéne odgovornosti (za
nazaj) usmerjeno v tekoCi nadzor nad finanénimi institucijami, kar se kaze v dolznosti
drzavnih organov (npr. drzavni sekretar za gospodarstvo) in finan¢nih institucij (Fund
for Orderly Bank Restructuring - FROB), da poro¢ajo pododboru.

219  Svedska

Na Svedskem parlament ni ustanovil posebne preiskovalne komisije ali delovnega
telesa, ki bi se ukvarjala z nepravilnostmi v bané¢nem sistemu ali finanéno krizo.

Svedska je finanéno in banéno krizo dozivela v letih 1990 — 1994, ki je bila v mnogih
pogledih precej podobna banénim krizam, ki so izbruhnile po letu 2007 v drugih
drzavah (Koprivnikar, 2014). Zaradi mo¢ne deregulacije v drugi polovici osemdesetih
let so Svedske banke prekomerno povecale posojilno dejavnost. Posledica je bil
nepremicninski balon, ki se je v letih od 1991 do 1992 hitro spraznil. Po seriji ban&nih
bankrotov, ad hoc vladnih resitev in moénemu zmanjSanju kreditne aktivnosti bank je
bila Svedska vlada prisiljena ukrepati sistemsko. Septembra 1992 je uvedla popolno
jamstvo za banéne depozite ter pripravila naért sanacije bank. Ta je predvideval, da
drzava v zameno za prednostne delnice v bankah od njih odkupi slaba posojila. V ta
namen je ustanovila dve instituciji, prvo za nadzor dokapitalizacije bank (neodvisna
Agencija za nadzor bank, Bank Support Authority) in drugo za prodajo odkupljenih
sredstev, predvsem nepremicnin, ki so jih banke imele kot zavarovanje za posojila.
Banke so bile prisiliene odpisati vsa slaba posojila, ¢e so zZelele svez drzavni kapital.
Vlada je slaba posojila odkupila po trzni ceni in v zameno zahtevala povecanje
kapitalskega deleza v bankah. Slo je za nekak$no nacionalizacijo, v nekaterih primerih
je bila popolna, v vecini primerov pa le delna, odvisno od deleza slabih posojil. Drzava
je de facto razlastninila dotedanje lastnike, ki so banke pripeljali v slab polozaj (Povzeto
po: Damijan J., 2010). Agencija je svoje delo zakljucila leta 1996, se preoblikovala v
Jamstveni sklad (Deposit Guarantee Board) in prevzela nove naloge.

V zvezi s finanéno krizo 2008 — 2012 je nadzorni organ Swedish National Audit Office
leta 2009 izvedel revizijo, in sicer leta 2008 sprejete zakonodaje glede poviSanja
jamstev za banéne kredite in izvoz.

Leta 2011 je potekala revizija o vlogi Svedskega nadzornega organa v finanéni krizi
med leti 2008 in 2012. Revizija je trajala od leta 2011 do leta 2014 (Povzeto po:
ECPRD 2896).

2.20 Zdruzeno kraljestvo

V Zdruzenem kraljestvu sta potekali dve preiskavi na temo banénistva. Prva je bila
Neodvisna komisija za ban¢nistvo (Independent Commission on Banking), imenovana

55htt;:)://www.conqreso.es/portal/paqe/portaI/Conqreso/Conqreso/Hist Normas/Norm/standing o
rders_02.pdf.
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tudi po svojem predsedniku® kot Vickersova komisija (Vickers Commission). To je bil
neodvisen organ, ki ga je ustanovila vlada. Kasneje je vlada ustanovila Se neodvisno
preiskavo, imenovano Parlamentarna komisija o banénih standardih (Parliamentary
Commission on Banking Standards), ki je bila delovno telo obeh domov (ECPRD
2896).

Neodvisna komisija za ban¢énistvo

Loénica med klasi€éno banéno aktivnostjo in investicijsko aktivnostjo, ki je prepre€evala,

da bi investicijska aktivhost povzro€ala izgube klasi¢ni ban¢ni dejavnosti, je bila v

veljavi vse od finan€ne krize leta 1929. Z deregulacijo v 80. in 90. letih prejSnjega

stoletja je bila ta lognica v veliki meri podrta®” in do tezav, $kandalov in finanénih kriz je

prislo tudi v Zdruzenem kraljestvu. V ta namen je bila ustanovljena Neodvisna komisija

za banénistvo s 5 ¢lani. Ustanovljena je bila junija leta 2010. Konéno porocilo je izdala

septembra 2011 (Final Report: Recommendations)®®. V/ skladu s priporogili komisije

bodo britanske banke do leta 2019 morale izvesti pomembne strukturne reforme.

Komisija se je zavzela za loCitev poslovanja s strankami od investicijskega banc¢nistva;

za povecanje konkurencnosti v banénem sektorju; za manj reSevanja bank na racun

davkoplacevalcev; ter za zviSanje kapitala, s katerim bi lahko pokrili potencialne

bodoge izgube®.

Cilji priporo€il komisije:

- zmanjSanje verjetnosti in vpliva sistemskih finan¢nih kriz v prihodnosti;

- vzdrZevanje ucinkovitega toka posojil v gospodarstvo;

- ohranjanje delovanja placilnega sistema in zagotavljanje kapitalske varnosti in
likvidnosti.

Ti cilji bodo doseZeni med drugim z:

- omejevanjem spodbud za pretirano prevzemanje tvegan;;

- zmanjSanjem stroskov sistemskih financnih kriz z ve¢jo prilagodijivostjo finanénega
sistema;

- spodbujanjem uginkovite konkurence pri zagotavljanju banénih storitev (povzeto po:
Independent Commission on Banking)®.

Najpomembnejsi del priporo€il se je nanasal na reguliranje banénih aktivnosti z
razmejitvijo bancnih aktivnosti (imenovan regulatorna ograja ali ring-fence). Ta ukrep
razmejuje tradicionalne banéne aktivnosti poslovanja s prebivalstvom od aktivnosti
investicijskega banénistva. Namen ukrepa je zagotoviti da morebitne izgube
investicijskega bancniStva ne bi imele vpliva na aktivnosti tradicionalnega bancnistva.
Banke morajo imeti neodvisno upravo od uprave njihove finanéne skupine. Prav tako
morajo banke neodvisno in loéeno slediti regulatornim standardom. (Independent
Commission on Banking, 2011, Janjac, 2014).

V juniju 2012 je vlada predlozila svoja priporo€ila o banéni reformi (t.i. U.K. Treasury
White Paper), ki so nekoliko omilila kljuéna priporocila Vickersove komisije.

Parlamentarna komisija o banénih standardih

Ozadje, ki je vodilo v ustanovitev parlamentarne komisije, je bil $kandal z manipulacijo
obrestne mere LIBOR. LIBOR se je dolo¢al tako, da so izbrane vodilne banke
britanskemu banénemu zdruzenju BBA vsak dan sporoCale, po kaksni ceni lahko
dobijo posojilo na medbanénem trgu. Na podlagi teh podatkov so se oblikovale

% Nekdanji prvi ekonomist britanske centralne banke Bank of England, John Vickers.

57 Mladina, http://www.mladina.si/114299/trzna-manipulacija-z-manipuliranjem-liborja/.

%8 Final Report. Recommendations.

% The Guardian: http://www.theguardian.com/business/2011/sep/12/bank-reform-vickers-

ringfencing.

Veg o ciljih in priporogilih glej: Independent Commission on Banking.
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referenéne obrestne mere LIBOR za razlicne valute in za razlicne ro€nosti kreditov.
Nekatere vpletene banke (npr. obtoZeni Barclays in Lloyds Banking Group) so
sporodale, da se lahko na medbanénem trgu zadolzujejo ceneje, kot so se v resnici.’’
Manipuliranje Liborja je globalno vplivalo na $tevine posle in transakcije,®’na tej
obrestni meri je temeljilo ve¢ bilijonov funtov nalozb, hipotek in finanénih pogodb v
Evropi in ZDA®%. Obe banki sta bili oglobljeni.** Zadeva je nedavno z obsodilno sodbo
dodakala prvega izmed sodnih epilogov®.

Tudi Evropska komisija je sprejela ukrepe za odpravo taksne trzne manipulacije, in
sicer s sprejetiem sprememb predlogov uredbe in direktive o trgovanju z notranjimi
informacijami in trzni manipulaciji, vkljuéno s kazenskimi sankcijami. Predloga sta bila
prvotno predloZzena leta 2011. Spremembe leta 2012 pa so jasno prepovedale
manipulacijo z referenénimi vrednostmi, vkljuéno z LIBOR in EURIBOR, ter razglasile
tak&no manipulacijo za kaznivo dejanje.

V Zdruzenem kraljestvu so pozivi javnosti k javni preiskavi dogajanj v banénistvu
poudarjali, da bi morale banke, ki so bile financirane z javnimi sredstvi, odgovarjati
javnosti, ki je bankam ze pomagala v krizi leta 2008. Ministrski predsednik D. Cameron
je predlagal parlamentarno preiskavo, ki je bila, kljub raznim kritikam nasprotnikov,
sprejeta z vecino julija 2012. Vlada je svojo odloCitev temeljila predvsem na tem, da je
potrebno dejstva ugotoviti hitro. Komisija, ki je vodila preiskavo, je imela pooblastila da
zasliSi pri¢e pod prisego, da dostopa do vseh ustreznih dokumentov, da opravi ve€ino
zasli$anj javno ter da pozove tudi vse biv§e ministre in svetovalce.®’ V teku preiskave
je komisija pridobila dokaze od ve& kot 250 pri¢.®® Svoje prvo poroéilo je Komisija
izdala decembra leta 2012.%° Ceprav je imela $iroko zastavljene naloge, se je komisija
osredotoCila predvsem na vpraSanje strukturne locCitve dejavnosti bank, kot jih je
predlagala Vickersova komisija. Zlasti se je osredotoCila na predloge, ki so bili nato
upostevani v Predlogu zakona o banéni reformi 2013 (draft 2013 Banking Reform Bill).
Svoje prvo poroéilo je Komisija izdala decembra leta 2012,”° konéno poroéilo komisije,
imenovano Spreminjanje banénistva za vedno (Changing Banking for Good)”", pa je
bilo izdano junija leta 2013.”% Komisija je izdala tudi druga poroéila.”*Vlada se je

1 Vet o tem: Finance, 2012.
®2 Libor je namre¢ osnova za izraun cene 800 tiso&¢ milijard dolarjev kreditov, vrednostnih
papirjev in pogodb. Lastniki nepremicnin, imetniki kreditnih kartic, varevalci, podjetja in
E3otro§niki na vseh petih kontinentih so odvisni od Liborja (Mladina).

The mission of the Commaodity Futures Trading Commission .

http://www.cftc.gov/PressRoom/PressReleases/pr6289-12.

® Lloyds Banking Group 218 mio funtov leta 2014 in Barclays 290 mio funtov leta 2012
ggovzeto po: BBC). hitp://www.bbc.com/news/business-28528349, .

SodiS¢e je avgusta 2015 zaradi manipuliranja obsodilo nekdanjega bankirja Toma Hayesa, ki
je delal za Svicarsko banko UBS in amerisko Citigroup. Prisodilo mu je 14 let zaporne kazni.
.http://www.times.si/gospodarstvo/v-veliki- britaniji-prva-obsodilna-sodba-zaradi-manipuliranja-z-
obrestno-mero-libor--1fc6dbe47b.html.
® Evropska komisija: Skandal LIBOR: Komisija predlaga ukrepanje na ravni EU za boj proti
manipulaciji z obrestnimi merami. http://europa.eu/rapid/press-release |P-12-846 sl.htm
® Ve¢ o tem: The Guardian. David Cameron announces inquiry into banking industry.
http://www.theguardian.com/business/2012/jul/02/david-cameron-inquiry-banking-industry.

% Vet o tem: Channel 4. MPs back parliamentary inquiry into banking culture.
http://www.channel4.com/news/barclays-scandal-parliamentary-or-judicial-review

% Parliamentary Commission on Banking Standards; First Report; 2012/13.

" Parliamentary Commission on Banking Standards; First Report; 2012/13.

" Porogilo na voljo na spletni strani: Changing Banking for Good.

2 Parliamentary Commission on Banking Standards; Changing Banking for Good; povzetek
http://www.publications.parliament.uk/pa/jt201314/jtselect/[tpcbs/27/2702.htm.

" http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/joint-select/professional-
standards-in-the-banking-industry/publications/?type=&session=1&sort=false&inquiry=all
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odzvala na konéno poro€ilo komisije z odgovorom julija 2013 (The government’s
response to the Parliamentary Commission on Banking Standards).”* Dokumenti
komisije so na voljo na splethem naslovu Parliamentary Commission on Banking
Standards - Publications.

Parlamentarna komisija za ban¢ne standarde je bil imenovana, da preudi in poro¢a o:

- strokovnih standardih in poslovni kulturi v ban&nem sektorju v Zdruzenem
kraljestvu, ob upostevanju preiskav v zadevi dogovarjanja o obrestni meri LIBOR;

- 0 ugotovitvah o upravljanju podijetij, preglednosti, navzkrizju interesov, ter posledic
za ureditev in vladno politiko.

in da priporogi za zakonodajne in druge ukrepe (ve& o tem: Parliament.uk). ”®

Svoje delo je komisija pri€ela z javnim pozivom k zbiranju podatkov o naslednjih

vprasanjih:

- ali so strokovni standardi v banénistvu pomanjkljivi v primerjavi z drugimi drzavami,

- kaksne so posledice pomanjkljivih standardov za stranke, gospodarstvo ter za
zaupanje javnosti v banke;

- kateri dejavniki so pripomogli k pomanjkljivim standardom (nagnjenost k
prevzemanju tveganj, finanéne inovacije, korporativhe strukture, pomanjkanje
konkurence);

- katere so bile pomanjkljivosti v vlogi delni€arjev, disciplini upnikov, korporativhega
upravljanja, notranjih in zunanjih revizij, spodbud oz. nagrad, zaposlovanja,
raéunovodskih standardov, predpisov in pravnega okvira;

- kaj bi bilo treba storiti na korporativni, regulatorni ali zakonodajni ravni za odpravo
pomanikljivosti (ve& o tem: Independent).”

Komisija je dala predloge, ki naj bi omogogcili povrnitev zaupanja v ban&nistvo:

- udejanjenje osebne odgovornosti, Se zlasti na viSjih ravneh upravijanja v
banénistvu;

- reforma upravljanja v bankah z okrepitvijo odgovornosti vsake banke
za svojo lastno varnost in trdnost ter za vzdrzevanje strokovnih standardov;

- ustvarjanje boljSega delovanja banénih trgov, kar bo dalo vedji vpliv strankam in
zagotovilo vecjo disciplino bank pri skrbi za standarde poslovanja;

- okrepitev pristojnosti regulatorjev v izvrSevanju obstoje€ih in predlagane novih
pristojnosti; in

- dologitev odgovornosti viade in prihodnjih vlad in parlamentov (povzeto po:
Changing Banking for Good).

Pri pripravi Predloga zakona o banéni reformi je vlada pripravila podlage za

implementacijo predlogov obeh komisij, in sicer so to bili:

- Reforma banc¢nistva: stabilnost in podpora vzdrznemu gospodarstvu (Banking
reform: Delivering stability & supporting a sustainable economy)’’,

- Trdno banénistvo: reforma (Sound banking: Delivering reform)’® in

- Reforma ban¢nistva: nova struktura za stabilnost in rast (Banking reform: A new
structure for stability and growth).”

™ The government's response to the Parliamentary Commission on Banking Standards;
®\e¢ o tem: Parliament.uk: http://www.parliament.uk/bankingstandards.
® Vet o tem: Independent: http://www.independent.co.uk/news/business/news/parliamentary-
inquiry-into-banking-gets-underway-7978943.html
" Na voljo na spletni strani: Banking reform: delivering stability & supporting a sustainable
economy,

Na voljo na spletni strani: Sound banking: delivering reform.
" Na voljo na spletni strani: Banking reform: a new structure for stability and growth.
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m ZAKLJUCEK

Dogodki v ameriSkem banénem sektorju, zlasti propad Cetrte najvecje ameriSke
nalozbene banke (Lehman Brothers) v letu 2008 so imeli pomembne posledice tudi za
evropske banke, ki so veliko viagale v ameriki hipotekarni trg. Stevilne drzave EU,
denimo Nemdija, Francija, Zdruzeno kraljestvo, Irska, Danska, Nizozemska in Belgija,
so se odlocile posredovati in pomagati bankam, ki jim je grozil neuspeh. ReSevanje
bank se je izkazalo za zelo drag ukrep, ki je prenekatero drzavo (npr. Irsko) pahnilo v
finanéno krizo (povzeto po spletni strani Evropske komisije).

Navedeno je ponekod banéni sektor postavilo pod drobnogled parlamentarnih
preiskovalnih komisij, pri ¢emer se je nemalokrat izkazalo, da je bilo v ravnanju
banénikov in podjetnikov v ¢asih pred krizo veliko nepravilnosti, pri ¢emer so zatajili
nadzorni drzavni mehanizmi.

Izmed drzav Evropske unije, na katere smo naslovili poizvedovanje, so nam iz Finske,
Nemd&ije, Luksemburga, Slovaske, Svedska in Hrvaske odgovorili, da tam
parlamentarne preiskovalne komisije na temo ban¢nega sistema ni bilo. Glede Hrvaske
je treba dodati, da je bila sicer nedavno predlagana, vendar sklep o tem Se ni bil
sprejet, blizajo pa se tudi volitve. Podatkov nismo dobili od Italije, Malte in Cipra.

Preiskovalno komisijo o banénem sistemu so poleg Slovenije imeli (ali imajo) v
naslednjih drzavah: Avstrija, Bolgarija, Ceska, Estonija, Francija, Gréija, Irska, Latvija,
Litva, Madzarska, Nizozemska, Poljska, Portugalska in Zdruzeno kraljestvo. Posebno
parlamentarno delovno telo, ki pa ni bilo preiskovalna komisija, so ustanovili v Belgiji,
na Danskem, v Romuniji in v Spaniji. Tabelariéno so te drzave prikazane v spodnji
tabeli.

Tabela: Parlamentarne preiskave o banénih sistemih

Preiskovalna komisija Drugo delovno telo /

Da Ne oblika preiskave
Avstrija Finska Belgija
Bolgarija Hrvaska Danska
Ceska Nemdija Romunija
Estonija Luksemburg Spanija
Francija Slovaska
Gréija Svedska
Irska
Latvija
Litva
MadzZarska
Nizozemska
Poljska
Portugalska
Zdruzeno kraljestvo

Zanimivo je, da so v nekaterih drzavah preiskovalne komisije, povezane z banc¢nim
sektorjem, imeli ze pred nastopom krize v letu 2008. Ena prvih je bila v Avstriji, in sicer
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Zze kmalu po drugi svetovni vojni, z bankami pa so se pvred navedenim letom ukvarjali
tudi v Estoniji, Franciji, na Madzarskem, na Poljskem in Svedskem.

Rezultati preiskav so v $tevilnih primerih opozorili na nedejavnost nadzornih organov, v
Stevilnih primerih so potekali vzporedni kazenski postopki, saj so se odkrile razne
malverzacije in kazniva dejanja (npr. Avstrija, Bolgarija, Estonija, Latvija, Irska,
Portugalska in Zdruzeno kraljestvo). V nekaterih primerih se je delo preiskovalne
komisije koncalo brez konénega poroCila (npr. Madzarska, Avstrija, Poljska). V
naslednjih drzavah pa delo preiskovalnih komisij oz. posebnih delovnih teles Se ni
zakljuéeno: Slovenija, Avstrija, Gréija, Irska, Latvija, Litva in Spanija.

Pripravili:

Marjana Krizaj
Nina Zeilhofer, MBA
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