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I UVOD 
 
Politične fundacije1 (political, party foundations) so običajno organizacije, ki so tesno povezane 
z določeno politično stranko, čeprav imajo poseben pravni status. Te organizacije opravljajo 
naloge, ki koristijo določeni politični stranki (matični stranki), a niso neposredno povezane z 
agitiranjem (predvolilno propagando) (electioneering). Pripravljajo izobraževalne tečaje za člane 
ali simpatizerje stranke, opravljajo raziskave javnih politik, skrbijo za arhivsko gradivo matične 
stranke ter nudijo pomoč sorodnim strankam v tujini (ACE, spletna stran).  
 
Poleg političnih fundacij so v evropskih državah vse bolj vidni akterji na področju oblikovanja 
politik tudi organizacije za analizo javnih politik (think tanks).2 Oblikovalcem javnih politik 
nudijo svoje ugotovitve analiz družbenih sprememb in formulirajo ideje, ki posledično oblikujejo 
javno razumevanje vprašanj in problemov. Oba tipa organizacij tako fundacije kot think tanki 
odpirata prostor za razpravo, strokovno raziskovanje in vzpostavljanje dialoga pri iskanju novih 
družbenih in razvojnih modelov. Politične fundacije organizirajo izobraževalne delavnice, 
konference, okrogle mize, tiskovne konference, kjer razpravljajo in argumentirajo posamezne 
rešitve. Običajno zagovarjajo poglede in rešitve določenega politično ideološkega spektra. To je 
tudi bistvena razlika v primerjavi z raziskovalnimi inštituti za analizo javnih politik – think tanki, ki 
svoje delo opravljajo bolj neodvisno od politike. Sicer pa obe vrsti organizacij poizkušata 
definirati bistvene teme, povezane z delovanjem države, ter prepoznavati družbeno politične 
trende, da bi lahko izpostavile praktična, strokovna vprašanja in ponudila različne, utemeljene in 
aktualne odgovore (več: Novum, spletna stran).  
 
Delovanje političnih fundacij je značilno za mnoge evropske države. So pa tudi takšne, kjer 
političnih fundacij v klasičnem smislu  (neposredna povezanost s politično stranko) nimajo. Tam 
je lahko bolj izrazito delovanje raziskovalnih institutov  - think tankov. 
 
Think tanki (raziskovalni inštituti) izvajajo raziskovalno delo na področjih socialne politike, 
politične strategije, ekonomije, vojske, tehnologije in kulture. Večinoma so neprofitne 
organizacije. V nekaterih državah so oproščene plačila davkov.3 Pogosto so financirane s strani 
vlad, interesnih skupin-ali pa dobijo prihodke od svetovanja oziroma raziskovalnega dela za 
svoje projekte (Think tank, spletna stran). 
 
V nadaljevanju se ukvarjamo predvsem s pravnimi podlagami delovanja političnih fundacij 
(institutov političnih strank, think tankov) v evropskih državah in z njihovim načinom financiranja. 
Dodali smo tudi več konkretnih primerov fundacij (think tankov), v posebnem poglavju tudi 
primera fundacij v Združenih državah Amerike. 
 
Pred tem si oglejmo ureditev v Sloveniji. 
 
Po Zakonu o ustanovah je ustanova na določen namen vezano premoženje in je pravna oseba 
zasebnega prava. Namen ustanove mora biti splošnokoristen ali dobrodelen in praviloma trajen. 
To pomeni, da je ustanova ustanovljena za namene na področjih znanosti, kulture, športa, 

                                                 
1 Po SSKJ pomeni fundacija materialna sredstva za ustanovitev in vzdrževanje kake ustanove, npr. 
fundacija za akademijo. Ustanova pa je javna, organizirana skupnost ljudi za opravljanje kake dejavnosti 
(npr. dobrodelna, gospodarska, kulturna, znanstvena ustanova itn.).  V skladu z zakonodajo so pravne 
osebe. 
2 Angl. think tank v prevodu: skupina strokovnjakov, možganski trust ipd., gl. npr.: 
http://sl.pons.com/prevod.  
3 Na primer v ZDA in v Kanadi (Think tank, spletna stran). 
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vzgoje in izobraževanja, zdravstva, otroškega, invalidskega in socialnega varstva, varstva 
okolja, varstva naravnih vrednot in kulturne dediščine, za verske namene in podobno. Namen 
ustanove je dobrodelen, če je ustanova ustanovljena z namenom pomagati osebam, ki 
potrebujejo pomoč (1. - 2. člen zakona). 
 
V 9. členu zakon določa ustanovitveno premoženje, ki je lahko v obliki denarja, premičnin, 
nepremičnin in drugih premoženjskih upravičenj. Velikost tega premoženja mora biti primerna za 
izvajanje namena ustanove.  
Prihodki ustanove se ustvarjajo z gospodarjenjem z ustanovitvenim premoženjem, darili, drugimi 
naklonitvami, prihodki od opravljanja dejavnosti in na druge načine. Uporabljajo se le za 
izvajanje namena ustanove in za poslovanje ustanove. V ustanovo lahko naklonijo premoženje 
domače ali tuje fizične ali pravne osebe (donatorji). Ustanovitveno premoženje se lahko 
zmanjša, če je to predvideno v aktu o ustanovitvi ali če tako zaradi izjemnega položaja odloči 
uprava. Odločitev uprave je veljavna, ko da k njej soglasje organ, pristojen za ustanove. 
Ustanova lahko razpolaga z nepremičnino, če da soglasje organ, pristojen za ustanove (27. – 
29. člen zakona). 
 
V skladu z zakonom lahko besedo fundacija v imenu ali firmi uporabljajo pravne osebe, ki so 
ustanovljene za splošnokoristne ali dobrodelne namene in tega ne opravljajo kot pridobitno 
dejavnost. Te pravne osebe so vpisane v register oziroma evidenco pravnih oseb v skladu z 
zakonom, po katerem so ustanovljene (34. člen Zakona o ustanovah). 
 
 
 
II POLITIČNE FUNDACIJE IN INSTITUTI POLITIČNIH STRANK (THINK TANKI) V 
EVROPSKIH DRŽAVAH  
 
V nadaljevanju prikazujemo ureditev – financiranje in delovanje političnih fundacij (in think 
tankov) v izbranih državah članicah Evropske unije: v Avstriji, na Danskem, Finskem, v Franciji, 
Grčiji, na Irskem, Madžarskem, v Nemčiji, na Nizozemskem, Poljskem, Portugalskem, 
Slovaškem, v Španiji, na Švedskem in v Združenem kraljestvu.  
 
 
2.1 Avstrija 
 
V Avstriji delujejo ustanove t.i. "politične akademije", ustanovljene v obliki fundacij ali neprofitnih 
društev, ki so formalno neodvisne od političnih strank, vendar tesno sodelujejo z njimi. Ukvarjajo 
se z izobraževanjem, raziskovalnim delom in mednarodnim sodelovanjem s povezanimi 
organizacijami.  Njihove glavne naloge so: 

- izobraževanje o političnih in kulturnih vprašanjih  v duhu avstrijske ustave in 
- promoviranje razumevanja političnih, ekonomskih in socialnih odnosov na nacionalni in 

mednarodni ravni.  
Politične akademije v te namene organizirajo tečaje, seminarje, predavanja, delavnice in 
dopisne tečaje, debatne dogodke, dodeljujejo štipendije in izdajajo knjige, časopise ter druge 
publikacije.  
 
Vse parlamentarne stranke zastopane v Nationalratu so običajno povezane z eno takšno 
ustanovo/politično akademijo. Navajamo nekaj primerov:  

- Dr. Karl Renner-Institut: SPÖ – Sozialdemokratische Partei Österreichs, 
- Politische Akademie der ÖVP: ÖVP – Österreichische Volkspartei, 
- Grüne Bildungswerkstatt: Grüne, 
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- Freiheitliche Akademie: FPÖ – Freiheitliche Partei Österreichs (ECPRD 646 in 1419).  
Pravno podlago za financiranje in ustanavljanje  t.i. "političnih akademij" v Avstriji predstavlja 
Zvezni zakon o spodbujanju državljanske vzgoje in novinarstva (Publizistikförderungsgesetz 
1984, PubFG)4 (ECPRD 1419). 
 
Zvezni zakon o spodbujanju državljanske vzgoje in novinarstva – PubFG v 1. členu določa, da 
zvezna država (Bund) financira državljansko vzgojo prek dotacij (Zuwendugen) fundacijam 
(Stiftungen) ali društvom (Vereine), ki izpolnjujejo naslednje pogoje: 

- dejavnost pravne osebe ne sme biti usmerjena v pridobivanje dobička,  
- slediti mora svojemu statutu oziroma ciljem državljanske vzgoje v skladu z načeli zvezne 

ustave in politično in kulturno vzgojo (politische in kulturelle Bildung), kot tudi omogočati  
vpogled v politični, gospodarski, pravni in družbeni kontekst na nacionalni in mednarodni 
ravni ter ga spodbujati na neprofitni način, zlasti prek usposabljanja, seminarjev, 
pogovorov, delavnic, dopisnih tečajev, štipendij in publikacij; 

- pravna oseba mora biti podprta s strani najmanj petih poslancev (Klubstärke) iz političnih 
strank v Nationalratu; 

- ter določila glede finančnega upravljanja, računovodskih izkazov itd. 
(Publizistikförderungsgesetz 1984 – PubFG). 

   
Javna sredstva so njihov najpomembnejši vir prihodkov. V skladu z Zakonom PubFG (2. člen) se 
jim, na njihovo prošnjo, dodelijo naslednja sredstva:  

- osnovni znesek (enak za vse ustanove), ki ustreza prihodku petih univerzitetnih 
profesorjev (8. plačilni razred) in sedmih javnih uslužbencev zaposlenih v zvezni vladi 
(plačilni razred b,17). Leta 2010 je ta osnovni znesek za vsako ustanovo znašal 661.570 
€;  

- dodatni znesek, ki je odvisen od števila poslancev posamezne stranke v Nationalratu. Za 
vsakega poslanca se dobi znesek, ki ustreza dohodku zaposlenega javnega uslužbenca 
v zvezni vladi (plačilni razred c, 15). Leta 2010: 21.708 €; 

- dodatni znesek za mednarodno politično izobraževanje (dodatnih 40 % od vsote 
osnovnega zenska in dodatnega zneska po poslancu) (ECPRD 646 in 1419).  

 
Osebje političnih strank in političnih akademij se načeloma ne prekriva. V nekaterih primerih so 
poslanci predsedniki ali člani uprave akademije. Določeni statuti pa tudi opredeljujejo, da mora 
biti en poslanec član uprave akademije (ECPRD 646).  
   
Zvezni zakon o spodbujanju državljanske vzgoje in novinarstva PubFG poleg financiranja 
opisanih "političnih akademij" ureja tudi spodbujanje novinarstva, ki služi državljanski vzgoji 
oziroma spodbujanje periodičnih publikacij z namenom ohranjanja njihove različnosti in 
raznolikosti. Zakon predpisuje pogoje, pod katerimi se v tem cilju različnim novinarskim ali 
založniškim hišam (založnikom periodike) namenijo nepovratna sredstva 
(Publizistikförderungsgesetz 1984 – PubFG, 6. – 10. člen).  
 
 
2.2 Danska 
 
Podobno kot v drugih državah, obravnavanih v nalogi, so tudi na Danskem politične fundacije 
organizirane v različnih pravnih oblikah. Vsaka politična fundacija s sedežem na Danskem mora 
sicer biti ustanovljena kot samostojna pravna oseba, a posebnega registra političnih ustanov na 
Danskem ni (ECPRD 646 in 1419) 
                                                 
4 Bundesgesetz über die Förderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik 1984 – PubFG. 



 

6 
 

Kot primer ene od oblik t. i. političnih fundacij na kratko predstavljamo Danski inštitut za politične 
stranke in demokracijo (Institut for Flerpartisamarbejde - Danish Institute for Parties and 
Democracy – DIPD), ki ga je maja 2010 ustanovil danski parlament.5 Njegov glavni namen je, da 
v sodelovanju s političnimi strankami pomaga pri oblikovanju demokracije v državah v razvoju 
tako, da: 

- podpira medstrankarsko sodelovanje in razvoj demokratičnih strank v državah v razvoju; 
- podpira neodvisne medije, think tanke (možganske truste/politične fundacije) in nevladne 

organizacije v državah v razvoju, ki si prizadevajo za spodbujanje razvoja demokratične 
politične kulture in večstrankarskih sistemov; 

- sodeluje z lokalnimi partnerji v državah v razvoju; 
- sodeluje z mednarodnimi institucijami. 

 
Cilj inštituta ni "izvoz" danskega modela demokracije, ampak predstavitev idej, ki so bile 
preizkušene v teku lastnega demokratičnega razvoja. Inštitut nudi podporo tudi projektom, ki jih 
posamezna danska politična stranka izvaja s partnerji v deželah v razvoju. 
 
Inštitut je kot javni zavod podvržen zakonodaji, ki velja za javni sektor. Zato mora biti tudi 
upravljanje sredstev DIPD v skladu s pravili in predpisi, ki veljajo za javni sektor. Odločitve v 
zvezi z uporabo sredstev, ki jih DIPD dodeli parlament, sprejme upravni odbor DIPD, ki je pri 
odločitvah samostojen.6 
 
DIPD sicer upravlja z dvema ločenima postavkama financiranja. Prva je namenjena 
medstrankarskemu sodelovanju in je namenjena sodelovanju danskih političnih strank in njihovih 
partneric v državah v razvoju. Druga postavka pa je namenjena večstrankarskemu delovanju. 
Rezervirana je za podporo večstrankarskim platformam in partnerstvom med DIPD in 
mednarodnimi organizacijami za podporo demokraciji, pomembnimi akterji iz razvojnega 
sektorja in prav tako političnimi strankami v državah v razvoju (DIPD, spletna stran). 
 
 
2.3 Finska 
 
Na Finskem deluje veliko število različnih organizacij, ki so blizu političnim strankam in so lahko 
ustanovljene v različne namene, kot so: izobraževanje, kultura, socialni odnosi, komunikacija, 
delo z mladimi (podmladki strank) itd.  Njihovi proračuni se razlikujejo: od nekaj sto evrov do več 
milijonov evrov. Nekatere od teh organizacij lahko razpolagajo s sredstvi, ki so precej višja od 
sredstev političnih strank. Delovanje političnih fundacij ureja Zakon o fundacijah (Foundations 
Act 109/1930) (ECPRD 1419).   
 
Zakon o fundacijah v 1. členu določa, da tisti, ki želi darovati premoženje za ustanovitev 
neodvisne fundacije, mora pripraviti darilno listino (deed of foundation) oziroma mora biti 
ustanovitev fundacije po smrti ustanovitelja predvidena v oporoki. 
Fundacija mora biti registrirana - vpisana v register fundacij (2. člen). V darilni listini mora biti 
naveden namen fundacije oz. namen razpolaganja z  njenim premoženjem (3. člen).  
 

                                                 
5 Zakon o ustanovitvi Danskega inštituta za politične stranke in demokracijo je dostopen v danščini na 
spletnem naslovu: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=132056. 
6 Odbor je najvišji organ odločanja DIPD. Od 15 članov jih 9 imenuje danski Parlament (v odboru so 
zastopane vse parlamentarne politične stranke), 2 danski Mladinski svet, po enega člana pa minister za 
razvojno sodelovanje, Rektorat, Forum nevladnih organizacij in danski Center za mednarodne študije in 
človekove pravice. 
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Zakon o fundacijah v 4. členu določa, kaj vse morajo vsebovati ustanovitveni akti (by-laws) 
posamezne fundacije: 

- naziv fundacije, ki mora vključevati besedo "fundacija" in se mora razlikovati od drugih že 
registriranih fundacij,  

- občina, v kateri se nahaja sedež fundacije, 
- namen in načini njenega delovanja,  
- navedeno mora biti darovano premoženje ter določeno upravljanje z njim, 
- število skrbnikov in nadzornikov (trustees and auditors), način njihovega imenovanja ter 

trajanje mandata, 
- določbe o podpisu, 
- čas, v katerem mora biti pripravljeno letno poročilo fundacije, računi in administracija pa 

revidirani; 
- določbe o spreminjanju statuta ter prenehanju delovanja fundacije.  

 
Vlogo za ustanovitev fundacije, ki mora vključevati darilno listino ali oporoko, je treba oddati 
Nacionalnem odboru za patente in registracijo, ki istočasno tudi potrdi statut fundacije (5. člen). 
Ko je fundacija registrirana, lahko pridobiva pravice in prevzame obveznosti, kot tudi toži in je 
lahko tožena (8. člen).  
 
Fundacijo vodi odbor skrbnikov (board of trustees), ki je sestavljen iz predsednika in najmanj 
dveh članov (9. člen). Zakon o fundacijah v nadaljevanju podrobno ureja upravljanje in nadzor 
nad delovanjem fundacije ter spreminjanje statuta in postopek prenehanja delovanja fundacije.7 
 
V nadaljevanju na kratko predstavljamo The Kelevi Sorsa Foundation,8 ki je povezana s 
Socialdemokratsko stranko. Ustanovljena je bila leta 2005 na osnovi prej omenjenega Zakona o 
fundacijah. Pri svojem delu želi povezovati akademsko skupnost, medije, organizacije civilne 
družbe in politične akterje.  
Leta 2006 so javna sredstva, prek Ministrstva za šolstvo, predstavljala glavni vir prihodkov 
fundacije in so znašala 152.000 €.  Fundacija je pridobivala sredstva tudi iz drugih vladnih 
agencij (npr. od Ministrstva za zunanje zadeve za namen promocije demokracije v drugih 
državah), drugih fundacij in iz zasebnega sektorja. Letni proračun leta 2006 je znašal 200.000 € 
(ECPRD 646). 
 
Glavne aktivnosti fundacije so usmerjene v področje raziskav javnih politik (public policy 
research), promocijo demokracije v tranzicijskih državah in državah v razvoju. Fundacija 
organizira seminarje,9 izdaja študije ter razvija projekte, ki promovirajo večstrankarsko 
demokracijo (ECPRD 646). 10    

                                                 
7 Glej: http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1930/en19300109.pdf. 
8 Na svojih spletnih straneh v angleškem jeziku se predstavlja kot "think tank" 
http://sorsafoundation.fi/en/about-the-foundation/  
9 Navajamo nekatere od seminarjev: Public and Private Care for the Ageing Population – Lessons from 
Europe, Return to Spheres of Influence? Democratisation and Integration in Post-Cold War Europe, The 

Nordic Model, Sustainable Growth and Innovation (več o tem: http://sorsafoundation.fi/en/yleinen/events/).  
10 Navajamo nekatere od projektov Kalevi Sorsa Foundation: Supporting Democracy in Macedonia 2008-, 
Fair Economy 2013-, Towards A More Equal Society 2013-, Participatory Democracy 2013-, 2013, 
Towards Sustainable Growth 2011-2013, Financial Crisis and Finland 2009-2010 itd. (več o tem 
http://sorsafoundation.fi/en/projects/). 
Mednarodna aktivnost je pomembna za delovanje The Kelevi Sorsa Foundation. Sodeluje z mrežo 
levosredinskih fundacij (think tanks) ter pod okriljem Fundacije za evropske progresivne študije. 
Mednarodni projekti so financirani s strani finskega ministrstva za zunanje zadeve (npr. projekt Supporting 
Democracy in Macedonia 2008) (povzeto po spletnih straneh Kalevi Sorsa Foundation).    
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V povezavi s političnimi strankami pogosto delujejo tudi različna neprofitna društva, še posebej 
na področju izobraževanja (political training and education). Delujejo kot ljudske univerze 
(People's institutes)11 ali podobne organizacije ter za člane političnih strank organizirajo tečaje in 
druga izobraževanja. Te organizacije spadajo pod zasebno pravo, vendar so njihov glavni vir 
javna sredstva (največ prek Ministrstva za šolstvo). Te organizacije pogosto ponujajo tudi 
dodatno terciarno izobraževanje (za odrasle, na splošno), njihove povezave s političnimi 
strankami pa je težko ugotoviti (ECPRD 646).  
 
 
2.4 Francija 
 
Vse fundacije, športna društva, kulturna društva in tudi manjšinske organizacije so v Franciji 
ustanovljene na isti pravni podlagi. Zakon, ki se imenuje Association 1901 (ker je iz leta 1901), 
daje pravno podlago za ustanovitev t. i. "neprofitnega združenja". Politične fundacije so v Franciji 
v pravnem smislu "Association non lucrative" - neprofitno združenje (iz odgovora predstavnika 
Fundacije Jean Jaurès) . 
 
Francoska zakonodaja pozna dve osnovni pravni obliki neprofitnih12 organizacij: društva in 
fundacije. Društva so lahko ustanovljena v zasebni ali javni namen. Organizacije, ki delujejo v 
javno korist (public benefit), spadajo v eno od dveh kategorij: organizacije splošnega interesa 
(general interest)13 ali javnega namena (public utility).14 
 
Pri fundacijah obstajajo tri osnovne oblike: fundacije, ki delujejo v javni namen (Fondations 
reconnues d’utilité publique), "podrejene" fundacije (Fondations abritées or sous égide) in 
podjetniške fundacije (Fondations d’entreprise). Poleg tega zakonodaja omogoča še pet drugih 
oblik fundacij, ki pa se ne uporabljajo pogosto: za raziskovalne dejavnosti (Fondations de 
recherche), partnerske fundacije (Fondations partenariales), univerzitetne fundacije (Fondations 
universitaires), bolnišnične fundacije in fundacije za sodelovanje na področju znanosti 
(Fondations de cooperation scientifique). Vsaka od teh oblik je nekoliko drugače regulirana. Na 
primer, podjetniško fundacijo lahko ustanovi le gospodarska družba. Vse oblike fundacij pa 
morajo služiti v javno korist. Od leta 2008 pa zakon omogoča še obliko fundacije, ki sprejema in 
upravlja s premoženjem in avtorskimi pravicami ter posredno ali neposredno sledi principu javne 
koristi (Fonds de dotation). 
Ustanovitelji fundacij so pred težko izbiro, ko se odločajo, katera od osmih možnih oblik 
fundacije najbolj ustreza njihovemu namenu delovanja (COF, spletna stran).15 
Fundacije morajo imeti lastno premoženje. Ta lastnost jih loči od združenja/društva, ki so 
preprosto skupine posameznikov ali pravnih oseb s skupnim ciljem. Vse fundacije morajo 

                                                 
11 Npr: Alkio-opisto, Maaseudin sivistysliittto itd.  
12 Kot neprofitne organizacije se štejejo na primer tudi sindikati, verske organizacije in politične stranke. 
13 Ta pojem uporablja davčna zakonodaja v primeru pripadajočih davčnih olajšav. Zakonodaja pod splošni 
interes postavlja dejavnosti na področju filantropije, izobraževanje, znanosti, humanitarnosti, športa, 
družine, kulturne dediščine, varovanja okolja ipd. (Combes I., 2014). 
14 Status delovanja v javni namen daje organizaciji dostop do ugodnosti statusa splošnega interesa in do 
dodatnih  davčnih olajšav. Organizacije s statusom javnega namena so podvržene dodatnim zahtevam, 
strožjemu nadzoru nad uporabo sredstev in razdelitvijo premoženja v primeru prenehanja delovanja 
(COF, spletna stran). 
15 Podrobneje o tem na spletnem naslovu Centre Français des Fonds et Fondations: http://www.centre-
francais-fondations.org/fondations-fonds-de-dotation/les-formes-de-fonds-fondations.  
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delovati v javno dobrobit16 in ne za doseganje zasebnih interesov. Politično delovanje ne sme 
biti osnovna dejavnost združenj/društev ter fundacij, ki delujejo v javnem interesu (mnenje 
Conseil d'Etat, 13. junija 1978) (COF, spletna stran). 
 
Zaradi množice različnih oblik fundacij se v Franciji že dolgo odvija razprava o tem, da je treba 
zakonodajo glede fundacij zbrati na enem mestu, po možnosti v enem zakonu. Pravna ureditev 
fundacij je v Franciji nekonsistentna. To področje sedaj namreč pokriva množica predpisov, ki se 
navezujejo in sklicujejo eden na drugega. V Civilnem zakoniku fundacije na primer niso 
omenjene. Temeljni pravni akt ostaja Zakon iz leta 1901, ki ureja društva oz. neprofitne 
organizacije. Na njegovi osnovi je bilo kasneje v povezavi z ustanavljanjem in delovanjem 
fundacij sprejeto več zakonov in številni upravni akti in predpisi.17 Poleg tega mnoga zakonska 
določila, ki veljajo za fundacije, niso oblikovana namensko za njih, ampak so le neke vrste 
"podaljšek" določil, ki v osnovi veljajo za društva.  
Težave se lahko pojavijo tudi na davčnem področju. Kot omenjeno, francoska davčna 
zakonodaja namreč davčne olajšave predvideva za neprofitne organizacije, ki delujejo v 
splošnem interesu (intérêt général). Društvom in fundacijam pa je lahko podeljen status 
organizacije, ki deluje v javni namen (utilité publique). Ker gre za dva različna pojma, se lahko 
zgodi, da fundacija, ki deluje v javni namen, z vidika davčne zakonodaje ne deluje v splošnem 
interesu (Combes I., 2014). 
Različni pravni akti, ki se dotikajo tematike fundacij, ne vsebujejo nobenih natančnih pravil glede 
vodenja fundacije. Določajo le, da je treba imenovati upravni odbor, predsednika in, v nekaterih 
primerih, odbor za finance. Posebnih pravil, kakšna mora biti organizacijska struktura fundacije, 
ni. Državni svet je izdal le model statuta za fundacije, ki delujejo v javnem interesu, vendar pri 
tem ne gre za obvezujoč pravni akt (Combes I., 2014). 
 
Fundacijo lahko ustanovi ena ali več zasebnih ali pravnih oseb. Imeti mora dovolj sredstev, da 
lahko izvaja svoje poslanstvo. Zakon sicer ne določa minimalnih sredstev, v praksi pa je znesek 
1 milijon € pogosto omenjen kot minimalni znesek za zagotovitev stabilnega delovanja (lahko v 

                                                 
16 V francoski zakonodaji je določeno, da je namen delovanja fundacij javna korist, vendar ta pojem ni 
nikjer jasno definiran. Na splošno se smatra, da je delovanje v javno korist delovanje, ki je v interesu 
skupnosti (v nasprotju z zasebnimi interesi) (Combes I., 2014).  
17 Nekaj primerov: 

- Decree of August 16, 1901 on Regulation of Public Administration for the Implementation of the 
Law of July 1, 1901 on Association Contracts;  

- Law No. 87-571 of July 23, 1987 on the Development of Philanthropy; 
- Law No. 90-559 of July 4, 1990 Creating Corporate Foundations and Modifying the Content of 

Law No. 87-571 on the Development of Philanthropy;  
- Law No. 2003-709 of August 1, 2003 on Philanthropy, Associations and Foundations;  
- Decree No. 2008-326 of April 7, 2007 on University Foundations’ General Functioning Rules; 

Decree No. 2009-158 of February 11, 2009 on Endowment Funds;  
- Circular "Circulaire" of May 19, 2009 on the Organization, Operations and Control of Endowment 

Funds;  
- Law No. 2009-879 of July 21, 2009 on Hospital Reform and Regarding Patients, Health and 

Territories;  
- Tax Code; Implementation Regulation (EEC) No. 2290/83 of July 29, 1983 of Regulation (EEC) 

918/83;  
- French tax administration guidelines  
- Model Charters for Public Utility Associations and Foundations, Conseil d’Etat; 
- Law of February 4, 1901 on Administrative Control over Donations;  
- Opinion of the Conseil d’Etat of June 13, 1978, No. 322894;  
- Order of the Ministry of Economics, Finance, and Industry of December 30, 1983 on Tax 

Exemptions. 
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obdobju petih let).  Kot že zapisano, morajo biti vse fundacije neprofitne ustanove in uporabiti 
svoja sredstva za javno koristno delovanje. Za pridobitev statusa organizacije v javnem interesu, 
morajo fundacije dobiti odobritev Državnega sveta (Conseil d’Etat) in Ministrstva za notranje 
zadeve. Državni svet pošlje mnenje predsedniku vlade, ki objavi odlok o priznanju statusa. 
Fundacija mora mnenje Državnega sveta pridobiti tudi v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja 
statuta ter v primeru prenehanja delovanja in delitve premoženja (COF, spletna stran). 
 
Vse navedeno je razvidno tudi v praksi. Kot primer navajamo prvo politično fundacijo v Franciji. 
To je Fundacija Jean Jaurès (blizu socialistični stranki). Z mrežo fundacij in levih političnih 
strank omenjena fundacija v preko sto državah po svetu promovira demokratične procese in 
podpira najbolj obetajoče iniciative. Na njihovi spletni strani je zapisano, da "Fundacija Jean 
Jaurès v dialogu s političnimi akterji, sindikati, ustanovami (npr. raziskovalnimi centri), akademiki 
in strokovnjaki, prispeva k širjenju naprednih idej. Izdaja publikacije in organizira različne 
dogodke" (Fundacija Jean Jaurès, spletna stran). 
 
Fundacija je ustanovljena po določilih Zakona iz leta 1901. Ob ustanovitvi leta 1992 ji je bil 
priznan status organizacije v javnem interesu.18 Za svoje delovanje tako prejema večino 
sredstev (63 %) v obliki državnih subvencij. 
Letni proračun fundacije je 2 milijona €. Glavni vir sredstev, kot že omenjeno, predstavlja država 
(Urad predsednika vlade, parlament, nepovratna sredstva za posebne projekte, ministrstva (za 
zunanje zadeve, kulturo, evropske zadeve)). Zasebna sredstva (sponzorji, dotacije 
posameznikov, volila ipd.) in prihodki od prodaje publikacij predstavljajo 21 % letnega proračuna 
fundacije. Finančno poslovanje nadzira Računsko sodišče (Fundacija Jean Jaurès, spletna 
stran). 
 
 
2. 5 Grčija 
 
Financiranje političnih strank ureja 29. člen ustave, ki določa, da so politične stranke upravičene 
do finančne podpore s strani države, natančneje pa to ureja zakon (Executive Statute Law 
3023/2002) (ECPRD 1419). 
 
Politične stranke se financirajo iz javnih sredstev in iz zasebnih virov. Financiranje iz naslova 
javnih financ poteka letno (redno financiranje) in občasno - ob parlamentarnih volitvah oziroma 
volitvah v Evropski parlament (1. člen zakona).19 Politične stranke letno prejmejo tudi sredstva 
za raziskave in za namene usposabljanja.20 Ustrezen znesek se dodeli tudi političnim 
fundacijam; to je 0,1 ‰ prihodkov državnega proračuna. Omejitve iz naslova zasebnega 
financiranja veljajo le za financiranje političnih strank in ne za fundacije (ECPRD 1419). 
 
Do sredstev iz proračuna so upravičene stranke, ki so zastopane v nacionalnem ali evropskem 
parlamentu in stranke, ki so na zadnjih splošnih volitvah predložile glasovnice v vsaj 70 % 
volilnih enot po državi in prejele število glasov, ki je najmanj enako 1,5 % vseh oddanih veljavnih 

                                                 
18 Fondations reconnues d’utilité publique.  
19 Letno redno financiranje znaša 1,02 ‰ prihodkov državnega proračuna, t. i. "volilna" sredstva pa letno 
ne smejo presegati 0,22 ‰ državnega proračuna. Če potekajo volitve večkrat v istem letu financiranje ne 
sme presegati 0,35 ‰ državnega proračuna (ECPRD 1419). 
20 Letni prispevek iz državnega proračuna za vzpostavitev in delovanje raziskovalnih centrov je bil uveden 
z zakonom iz leta 2002. Ta prispevek se izplača le za tiste politične stranke, ki so zastopane v 
parlamentu, v sorazmerju s številom prejetih glasov (Party Law in Modern Europe, spletna stran). 
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glasov. Enaki kriteriji veljajo za financiranje političnih fundacij, ki so upravičene do sredstev 
(ECPRD 1419). 
Za prejem sredstev iz državnega proračuna politične stranke in politične fundacije niso dolžne 
predložiti letnega plana delovanja, stranke pa morajo predložiti in objaviti letno finančno poročilo, 
(financial accounts) kot zahteva zakon.  
Finančno poslovanje političnih strank in političnih fundacij se preverja ob koncu leta. Politične 
stranke vodijo računovodske izkaze. Pri političnih fundacijah pa je to odvisno od pravnega 
statusa, ki ga imajo (npr. pravna oseba zasebnega prava - private law legal entity, kapitalska, 
gospodarska družba - corporation itd.) (ECPRD 1419). 
 
V Grčiji deluje veliko think tankov, ki so na splošno znani kot inštituti oziroma politični inštituti in 
raziskovalne organizacije. Nekateri politični inštituti so povezani s političnimi strankami, po 
političnih voditeljih se lahko tudi imenujejo. Navedimo nekatere: 

- Center za evropsko ustavno pravo (CECL- Centre for European Constitutional Law), 
- Center za mednarodno in evropsko gospodarsko pravo (CIEEL- Centre for International 

and European Economic Law), 
- Inštitut za obrambo (IAA-Defence Analyses Institute), 
- Fundacija za evropsko in zunanjo politiko (ELIAMEP- Foundation for European and 

Foreign Policy), 
- Inštitut Nicosa Poulantzasa (EPPNP- Institute N. Poulantzas) (več:  List of think 

tanks in Greece, spletna stran). 
 
 
2.6 Irska 
 
Pregled spletnih strani kaže, da na Irskem ni posebne zakonske ureditve političnih fundacij. Da 
se tudi sklepati, da Irska ne izstopa po številu in angažiranosti političnih fundacij. Je pa na tem 
področju aktivna organizacija TASC (Think tank for social change) – "neodvisen progresiven 
think tank, ki daje temeljni poudarek ekonomski enakopravnosti in demokratični odgovornosti" 
(povzeto po spletni strani TASC).  
 
TASC ima status javno-izobraževalne dobrodelne ustanove (charity). S svojim delovanjem pa 
želi dvigniti vedenje javnosti o politiki, javnih politikah, ekonomiji, kulturi, okolju in sorodnih 
področjih oziroma spodbujati bolj enakopravno, demokratično in vključujočo družbo.  
V letu 2014 je TASC objavil Poročilo o enakosti za Irsko, predloge za reformo davčnega sistema 
in je organiziral usposabljanja za organizacije civilne družbe, letno konferenco, druge seminarje 
in publikacije (povzeto po spletni strani TASC). 
 
TASC trenutno osnovna sredstva prejema od dveh dobrodelnih skladov: The Atlantic 
Philanthropies21 in The Joseph Rowntree Charitable Trust.22 Sredstva prejema tudi od 
posameznih donatorjev ter od projektov, ki jih izvaja skupaj z drugimi organizacijami (FEPS, 
Camegie UK Trust itd.). TASC izvaja tudi drugačne projekte po naročilu - kot zbiranje denarja v 
določen namen (fundraising) (povzeto po spletni strani TASC). 
                                                 
21 Zasebni sklad iz ZDA. Ustanovitelj je Chuck Feeney. Več kot 30 let Atlantika Philanthropies financira 
projekte, ki si prizadevajo za pomoč socialno ranljivim skupinam: financira zdravstvene in izobraževalne 
projekte v Vietnamu, ZDA, Irski in Severni Irski, Južni Afriki itd (povzeto po spletni strani Atlantika 
Philanthropies).   
22 Kvekerski zasebni sklad, registriran v Angliji in Walesu. Ustanovitelj je bil Joseph Rowntree. Sklad se pri 
financiranju projektov  vodi z naslednjimi prioritetami:  mir in varnost,  moč in odgovornost (krepitev 
odgovornosti podjetij, demokratične odgovornosti in odgovornih medij),  pravica in pravosodje, trajnostni 
razvoj, Severna Irska (povzeto po spletni strani The Joseph Rowntree Charitable Trust).  
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2.7 Madžarska  
  
Financiranje političnih strank in političnih fundacij na Madžarskem ureja Zakon XXXIII. iz leta 
1989 o delovanju in finančnem upravljanju političnih strank (ECPRD 1419).23 
 
Zakon XXXIII. v 9. a členu določa, da lahko politične stranke v prizadevanju za razvoj politične 
kulture ustanovijo fundacije za znanstvene, akademske, raziskovalne in izobraževalne 
dejavnosti. Takšne fundacije so upravičene do financiranja iz državnega proračuna, ki se izvaja 
četrtletno. Da bi pridobile subvencije iz državnega proračuna, morajo fundacije izpolnjevati 
naslednja merila: 

- morajo biti ustanovljene s strani politične stranke, ki je tudi upravičena do financiranja iz 
državnega proračuna24 (na prvi dan kvartala); 

- fundacija mora izvajati izključno aktivnosti za razvoj politične kulture in to mora biti 
zapisano v statutu fundacije;    

- znesek sredstev, namenjenih za koledarsko leto, ne sme biti manjši od odobrenih 
sredstev v državnem proračunu za preteklo leto za fundacije, ki se ukvarjajo z 
znanstvenimi, akademskimi, raziskovalnimi in izobraževalnimi dejavnostmi v podporo 
političnih strank; 

- politični fundaciji pripadajo sredstva iz državnega proračuna glede na število glasov, ki jih  
je dosegla politična stranka (ustanovitelj) in njeni kandidati na zadnjih splošnih 
parlamentarnih volitvah; 

- ta izid splošnih parlamentarnih volitev se upošteva od prvega dne koledarskega 
četrtletja, ki sledi novi sestavi parlamenta; 

- s sredstvi iz državnega proračuna se lahko podpre samo po ena fundacija  za vsako 
parlamentarno stranko. 

 
Zakon XXXIII. v nadaljevanju ne govori o nadzoru nad finančnim poslovanjem političnih fundacij. 
Zakon v 10. členu ureja le nadzor nad finančnim upravljanjem političnih strank. Tako zakon 
določa, da je za finančni nadzor nad političnimi strankami pristojno Računsko sodišče (State 
Audit Office) ter je izrecno določeno, da drugi državni upravni organi niso pristojni za nadzor nad 
gospodarskim in finančnim upravljanjem političnih strank (Zakon XXXIII). 
 
Transparency International (Hungary) je v svojem poročilu25 izpostavilo priporočilo, da se tudi 
nadzor poslovanja političnih fundacij uredi na enak način, kot je to določeno pri poslovanju 
političnih strank. Poleg tega je poudarjeno, da morajo politične fundacije resnično  izvajati 
raziskave ter izobraževalne in znanstvene aktivnosti. Enkrat letno pa bi morale objavljati seznam 
donatorjev ter način porabe njihovih prispevkov. Političnim strankam bi moralo biti dovoljeno, da 
ustanavljajo le politične fundacije, ne pa tudi fundacij v javnem interesu (with public benefit 
status - PBS).26 V času nastanka tega poročila je na Madžarskem delovalo pet političnih 

                                                 
23 Act XXXIII of 1989 on the Operation and Financial Management of Political Parties. 
24 25 % sredstev, predvidenih v proračunu za financiranje političnih strank, se razdeli enakomerno med 
vse parlamentarne politične stranke, preostalih 75 % predvidenih sredstev se razdeli političnim strankam 
na osnovi števila glasov, pridobljenih na volitvah. Politične stranke, ki so dosegle manj od 1 %  glasov 
volivcev, ki so se udeležili volitev, pa niso upravičene do sredstev iz proračuna (5. člen, Zakon XXXIII).   
25 Better Transparency of Political Party Foundations! (datum poročila ni razviden, je pa poročilo nastalo 
po letu 2008). 
26 Fundacije in društva v javnem interesu (PBS) se ustanavljajo na osnovi določb Zakona CLXXV/2011 o 
svobodi združevanja, statusu javnega interesa itd. (Act CLXXV/2011 on the Freedom of Association, 
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fundacij, ena pa je bila v postopku ustanavljanja. Po ocenah Transparency  International je 
političnim strankam letno iz proračuna dodeljeno 2,5 milijard forintov (okrog 8 milijonov €), 
političnim fundacijam pa še 1 milijarda forintov (okrog 3,2 milijona €) (povzeto po Transparency 
International, Hungary).  
 
 
2.8 Nemčija 
 
V Nemčiji so politične fundacije organizacije zasebnega prava, ki: "neodvisno, odgovorno ter v 
duhu intelektualne dovzetnosti (intellectual receptiveness) izvajajo storitve, ki so v javnem 
interesu". Političnim fundacijam ustavno legitimnost zagotavljata 9. člen (glede organizacije – 
delujejo kot društva) in 12. člen (glede funkcije – zagotoviti strokovno in trajnostno izobraževanje 
na področju socialnih politik in demokracije) nemške ustave (Grundgesetz). Z druge strani pa 21. 
člen nemške ustave, ki se nanaša na delovanje političnih strank, ne omenja političnih fundacij 
(povzeto po spletni strani KAS, Funding).  
 
Na zvezni ravni so financirane naslednje politične fundacije (der parteinahen Stiftungen): die 
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), die Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), die Hanns-Seidel-Stiftung 
(HSS), die Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit (FNS), die Heinrich-Böll-Stiftung (HBS) in 
die Rosa-Luxemburg-Stiftung (RLS). 
Njihovo financiranje temelji na zveznih subvencijah v obliki nepovratnih sredstev (institucionalno 
financiranje) in na projektnem financiranju (ECPRD 1419).  
 
Institucionalno financiranje – subvencije v obliki nepovratnih sredstev (Globalzuschüsse) 
predstavljajo temeljno sredstvo za opravljanje zakonsko predpisanih nalog političnih fundacij. 
Njihov obseg in razporeditev je določen v zveznem proračunu (Kap. 0602 Titel 685 02). Uporabo 
teh subvencij urejajo posebna načela za upravljanje, ki jih sprejme Zvezno ministrstvo za 
notranje zadeve v soglasju z Zveznim ministrstvom za finance.27 Do financiranja so upravičeni 
tehnični, kadrovski in investicijski izdatki v družbeno-političnem interesu oziroma z namenom  
izobraževanja v duhu demokracije.28  

                                                                                                                                                              
Public Benefit Status and the Operation and Support of CSOs). Več o tem na: 
http://www.cof.org/content/hungary.  
27 Bewirtschaftungsgrundsätze für Zuschüsse aus Kap. 0602 Tit. 685 02 zur gesellschaftspolitischen und 
demokratischen Bildungsarbeit i. d. F. vom 2. Juni 2005.  
V Nemčiji ni pomislekov glede ustavnosti financiranja političnih fundacij s strani vlade. V svoji sodbi z dne 
14. julij 1986 (2 BVE 5/83) je Zvezno ustavno sodišče odločilo, da je institucionalno financiranje političnih 
fundacij iz zveznega proračuna (Globalzuschüsse) v skladu z ustavo, pod pogojem, da politične fundacije 
delujejo v skladu z ustavo, in da so res institucije, ki so pravno in dejansko neodvisne ter je izvrševanje 
njihovih nalog samostojno, odgovorno in v duhu intelektualne dovzetnosti. Poleg tega morajo pri svojem 
praktičnem delu ohraniti primerno "distanco do bližnjih političnih strank". Ocenjeno je, da je njihovo 
subvencioniranje v javnem interesu. S svojim politično-edukativnim delovanjem želijo motivirati državljane, 
da se ukvarjajo s političnimi zadevami in zagotavljajo platformo za razpravo o političnih vprašanjih, ki je 
dostopna vsem državljanom (FCC 2 BVE 5/83).  
Po odločitvi Zveznega ustavnega sodišča o financiranju političnih strank je leta 1992 nemški predsednik 
Richard von Weizsäcker ustanovil komisijo neodvisnih strokovnjakov o financiranju strank. Komisija je 
raziskovala tudi javno financiranje političnih fundacij v nekaterih podrobnostih. V svojem mnenju z dne 17. 
februarja 1993 je komisija potrdila, da so politične fundacije bistveni element v politični kulturi Zvezne 
republike Nemčije, in da je njihovo delo koristno za politično identiteto kot celoto. Priporočila komisije so 
vključena v skupno izjavo političnih fundacij iz leta 1998 (povzeto po spletni strani KAS, Funding).  
28 V letu 2009 so ta nepovratna sredstva znašala 94,5 milijona €. Za izvajanje gradbenih projektov 
(gradnja, obnove itd.) so v letu 2009 bila namenjena dodatna sredstva v višini 7,7 milijona €. 
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Letno določanje višine teh subvencij in njihova razdelitev med različnimi političnimi fundacijami 
je v pristojnosti parlamentarnega Odbora za proračun. Temelj razdelitve predstavlja povprečni 
rezultat na zadnjih štirih splošnih volitvah, ki so ga dosegle politične stranke, s katerimi so 
politične fundacije povezane. Priredba meril (ključa) za razdelitev se ne opravi takoj po splošnih 
volitvah, ampak šele v naslednjem letu. Ta praksa zveznega dodeljevanja sredstev se ujema s 
pravili, ki so jih zastavile tudi same politične fundacije (FES, KAS, HSS, FNS in HBS, pozneje 
priključena tudi RLS) v skupni izjavi iz leta 1998 (ECPRD 1419).29  
 
Projektno financiranje - politične fundacije lahko pridobijo tudi sredstva iz zveznega proračuna 
za izvajanje posameznih projektov, večinoma s področja delovanja: 

- Ministrstva za zunanje zadeve (leta 2009: 7,94 milijonov € za štipendije, izmenjave in 
pomoč za mlade znanstvenike/štipendiste programov v tujini);   

- Zveznega ministrstva za gospodarsko sodelovanje in razvoj (2009: 216 milijonov € za 
spodbujanje razvojnih projektov političnih fundacij, promocijo razvoja mednarodnih 
odnosov in financiranje pisarn v drugih državah ter za projekte s partnerskimi 
organizacijami in za druge dogodke v tujini). 

 
Vsa sredstva (institucionalna in projektna) se političnim fundacijam dodelijo z upravnim aktom 
(Verwaltungsakt) – odločbo o odobritvi sredstev (Zuwendungsbescheid) ter po sprejetju 
državnega proračuna.30 Porabo vseh sredstev (institucionalnih in projektnih) preverja pristojni 
državni nadzorni organ (ECPRD 1419).   
 
Poleg financiranja na zvezni ravni so lahko politične fundacije institucionalno in projektno 
financirane tudi s strani posameznih dežel. Leta 2008 so dežele za financiranje političnih 
fundacij namenile približno 3 milijona €.  
Postopek odločanja in dodeljevanja teh sredstev se razlikuje od tistega na zveznem nivoju. 
Merila za dodeljevanje in razdeljevanje sredstev se razlikujejo med deželami. Vendar pa so 
bistvena merila za dodelitev sredstev podobna. O njih se odloča v ustreznih odborih deželnih 
parlamentov, izhajajo iz rezultatov deželnih volitev - razdelitve sedežev v deželnih parlamentih, 
iz trajanja obstoja podružnice politične fundacije ter njenih rezultatov pri političnem in družbenem 
izobraževanju v posamezni deželi. Tudi ta sredstva se dodelijo z ustreznim upravnim aktom 
(Zuwendungsbescheid) (ECPRD 1419).  
 
V nadaljevanju predstavljamo financiranje politične fundacije Konrad Adenauer Stiftung (KAS), 
ki je bila ustanovljena leta 1955 kot društvo za krščansko-demokratsko državljansko vzgojo, ime 
prvega zveznega kanclerja pa je prevzela leta 1964. Fundacija KAS ima v Nemčiji 16 
regionalnih pisarn in dva konferenčna centra. V Nemčiji organizira več kot 2500 aktivnosti na 
leto, ki pritegnejo 145.000 udeležencev.  Pisarne KAS v tujini izvajajo več kot 200 projektov v 
več kot 120 državah. Sedež fundacije se nahaja v Sankt Augustinu v bližini Bonna in tudi v 
Berlinu. Tam je bil leta 1998 odprt dodatni konferenčni center, imenovan "Akademija". 
Kot "think tank" in svetovalna agencija, fundacija nudi tudi znanstvene podlage za morebitno 
politično delovanje. Berlinska Akademija pa je nacionalni forum za dialog med različnimi sferami 

                                                 
29 Razdelitev letnih nepovratnih sredstev je leta 2010 potekala po naslednjem ključu: FES (32,84 %), KAS 
(29,15 %), HSS (10,33 %), FNS (10,33 %), HBS (10,33 %) in RLS (7 %) (ECPRD 1419). Trenutna 
razdelitev pa je: FES (31,9 %), KAS (28 %), FNS (10,43 %), HBS (10,43 %), HSS (9,75 %) in RLS (9,5 %) 
(povzeto po spletni strani KAS, Funding). 
30 Na spletnih straneh KAS je zapisano, da se projektna sredstva razdelijo po enakih merilih, ki veljajo za 
razdeljevanje institucionalnih subvencij.  
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politike, gospodarstva, znanosti in družbe. Njihova arhivska enota raziskuje in preučuje 
zgodovino krščanske demokracije v Nemčiji in Evropi (povzeto po spletni strani KAS, About Us). 
 
Fundacija Konrad Adenauer Stiftung (KAS) pridobi 96,8 % svojih sredstev iz javnih virov, 2,7 % 
od vstopnin (admission charges) in drugih prihodkov, zasebni viri (prihodki iz skladov in donacij) 
pa predstavljajo 0,5 % njenih sredstev (povzeto po spletni strani KAS, Funding).31 
 
Večino javnih sredstev fundacija KAS pridobi prek projektnega financiranja, ki predstavlja 75,6 
% njenih skupnih prihodkov. Na podlagi projektnega financiranja so pokrite naslednje aktivnosti 
fundacije: 

- ukrepi za spodbujanje mednarodnega sodelovanja; 
- štipendijski programi za nemške dodiplomske in podiplomske študente; 
- štipendijski programi za tuje študente in 
- urejanje pomembnega arhivskega gradiva (povzeto po spletni strani KAS, Funding). 

 
Poleg projektnega financiranja pa fundacija KAS prejema tudi institucionalne subvencije, ki 
predstavljajo 24,41 % njenega proračuna. Institucionalne subvencije predstavljajo temelj, na 
katerem stoji financiranje politične ustanove, saj brez teh subvencij ne bi bilo mogoče načrtovati 
upravljanja s kadri oziroma zagotoviti finančne stabilnosti delovanja. Fundacija KAS uporablja 
institucionalne subvencije za financiranje:  

- kongresov, sestankov in seminarjev o političnem izobraževanju; 
- raziskav, posvetovanj,  dokumentiranja zadev, ki se nanašajo predvsem na krščanska 

demokratska gibanja in temeljna načela političnega delovanja; 
- publikacij in razstav ter 
- za stroške plač, izdatke in investicije (povzeto po spletni strani KAS, Funding). 

 
Na svoji spletni strani pa fundacija KAS navaja tudi, da "v teh časih zaradi krčenja javnih financ 
raste pomembnost pridobivanja dodatnih sredstev iz zasebnih virov". Pri fundaciji KAS v te 
namene  delujejo trije zapuščinski skladi: Else Heiliger Fund - za financiranje kulturnih dogodkov 
in umetnikov, Theodor and Elisa Weimar Fund - za financiranje pomoči študentom v okviru 
štipendijskega programa, Werner Hintzler Fund – za financiranje regionalnega političnega 
izobraževanja (povzeto po spletni strani KAS, Funding).  
 
Glede nadzora nad delovanjem in porabo sredstev je na spletni strani fundacije KAS zapisano, 
da težko, da obstajajo še kakšne druge organizacije, ki jih tako intenzivno pregledujejo zunanji 
nadzorni organi, kot je to v primeru političnih organizacij. Preglede izvajajo plačniki (remittors), 
Zvezno računsko sodišče, deželna  računska sodišča, službe za notranjo revizijo in pooblaščeni 
revizorji.  
Skladnost s pravnimi predpisi, ki urejajo nakazila ter pravilno uporabo sredstev, neposredno in 
tekoče spremljajo plačniki ter zvezno in deželna računska sodišča. Dodatno se izvajajo 
vzporedna preverjanja učinkovitosti. Nekateri od plačnikov (kot so Zvezno ministrstvo za 
notranje zadeve in Zvezni urad za upravo – plačnika institucionalnih subvencij) in Zvezno 
računsko sodišče, so v zadnjih letih poostrili nadzor.  
Notranje revizorske službe nadzorujejo, ali se javna in zasebna sredstva pridobivajo skladno z 
davčnimi predpisi, ki veljajo za neprofitne organizacije. Fundaciji KAS je glede davčne 
zakonodaje od ustanovitve priznan status neprofitne organizacije (pro bono publico).  

                                                 
31 Proračun KAS za leto 2010. 
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Statuti političnih fundacij tudi določajo, da morajo biti letna finančna poročila fundacij pregledana 
s strani pooblaščenih zunanjih revizorjev (povzeto po spletni strani KAS, Funding).  
 
 
2.9 Nizozemska 
 
Ključne politične stranke, zastopane v parlamentu, imajo raziskovalne inštitucije, ki imajo 
pomembno vlogo pri oblikovanju politik in jih sponzorira država. Te preučujejo družbena, 
politična in strankarsko-politična vprašanja, kot tudi politično gibanje mladih (Politics in the 
Netherlands, spletna stran in Think tank, spletna stran). Svoj think tank Znanstveni svet za 
vladno politiko (Scientific Council for Government Policy) ima tudi vlada.32 Eden izmed 
najstarejših think tankov na Nizozemskem je nadnacionalni inštitut (Transnational Institute, 
1974) v Amsterdamu. Amsterdam je tudi gostitelj evropskega študentskega Think tanka 
(European Student Thinktank, Maastricht pa sedež Evropskega centra za razvoj policy 
upravljanja (ECDPM - European Centre for Development Policy Management) (Think tank, 
spletna stran).  
 
Financiranje političnih strank ureja Zakon o dotacijah političnim strankam iz leta 1999 (WSPP - 
Wet subsidiëring politieke partijen). 33Zagotavlja jih Ministrstvo za notranje zadeve,34 in sicer 
političnim strankam, ki imajo vsaj en sedež v parlamentu.  V skladu s 5. členom zakona lahko ta 
sredstva uporabijo za: politično izobraževanje in usposabljanje, promocijo, ohranjanje stikov s 
sestrskimi strankami v tujini ter za njihovo podporo pri izobraževanju in usposabljanju, za 
raziskovalne dejavnosti s področja politike, dejavnosti, katerih cilj je spodbuditi mlade, da 
postanejo politično aktivni, novačenje članov, zaposlovanje, volilno kampanjo ipd. 
 
Zakon vsebuje posebne določbe o porabi denarja za mladinske organizacije in raziskovalne 
inštitute političnih strank. Stranka lahko imenuje eno politično mladinsko organizacijo in en 
politični raziskovalni inštitut ter sklene pogodbo o dotaciji z njimi. Mladinska organizacija mora 
biti združenje, ki se ukvarja izključno ali predvsem z dejavnostmi, katerih cilj je spodbuditi mlade, 
da sodelujejo v političnem procesu in mora imeti vsaj 100 članov, starih od 14 do 27 let. 
Raziskovalni inštitut mora biti pravna oseba, ki se ukvarja izključno ali predvsem z 
raziskovanjem na političnem področju (Funding of Political Parties, spletna stran).  
 
Velikost dotacij in distribucijskih nepovratnih sredstev letno znaša približno 15 milijonov €. 
Dotacijo sestavlja fiksni osnovni znesek, fiksni znesek na sedež v parlamentu in znesek na člana 
politične stranke. Na primer leta 2010 je stranka, ki je imenovala politični raziskovalni inštitut 
prejela: osnovni znesek 132.034 €, znesek za vsak sedež v parlamentu pa 13.570 €  (Funding 
of Political Parties, spletna stran). 
 
Politične stranke, ki prejemajo dotacije, morajo voditi računovodske izkaze, tako da je vedno 
mogoče preveriti prejemke in izdatke stranke ter pravice in obveznosti, ki so pomembne za 
                                                 
32 Gre za neodvisen svetovalni organ. Njegov položaj ureja zakon z dne 30. junija 1976 (Act Establishing 
a Scientific Council on Government Policy). Vladi svetuje o vprašanjih, ki so velikega pomena za družbo 
(več: http://www.wrr.nl/en/taak/task/).  
33 Do nedavnega so bile glavni vir financiranja političnih strank članarine, saj so zagotavljale približno 
polovico prihodkov vseh strank. Leta 1973 so zagotovili javne subvencije za strankarske politične 
fundacije, ki so se ukvarjale z raziskovanjem in izobraževanjem. Leta 1990 so štiri glavne stranke (CDA, 
PvdA, VVD in D'66), zbrale med 15 in 35 odstotkov  letnega prihodka iz javnih subvencij. Leta 1999 so 
bile z zakonom subvencije povišane. Zakon je tudi določil vrsto subvencij kot vir financiranja za dejavnosti 
strank (gl. Party funding, spletna stran). 
34 Ministrstvo za notranje zadeve in odnose v kraljevini (Ministry of the Interior and Kingdom Relations). 
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določanje velikosti dotacije (9. člen zakona WSSP). Pri pripravi finančnega poročila morajo 
sodelovati z revizorjem (člen 11, WSPP), da se ugotovi, ali so izpolnjene vse zahteve in ali je 
poročilo o dejavnosti, skladno s finančnim poročilom. Revizor preverja, ali stranka izpolnjuje 
obveznosti in točnost podatkov glede števila članov v stranki. Poročilo revizorja se predloži 
skupaj z vlogo za dotacije (Funding of Political Parties, spletna stran). 
 
Mednarodna Fundacija demokratične pobude (IDI) Socialno liberalne stranke D66 je 
pomemben steber pri delu stranke prek meja. Fundacija je dejavna predvsem na področju 
Vzhodne Evrope, Balkana, Bližnjega vzhoda in Severne Afrike. Vzdržuje in razvija odnose s 
podobno mislečimi političnimi organizacijami v skoraj vseh državah po svetu. Sodeluje z 
demokratičnimi strankami in organizacijami, ki spoštujejo človekove pravice in pravice manjšin. 
Političnim partnerjem nudi praktična znanja, stranki D66 pa pomaga z znanji, ki jih ponujajo nove 
ideje in izkušnje iz mednarodnega sodelovanja. Projekt IDI finančno podpira program Ministrstva 
za zunanje zadeve za politične stranke "Matra"35 (Evropske politične fundacije, spletna stran). 
 
 
2.10 Poljska 
 
Na Poljskem ne obstajajo politične fundacije v smislu institucij, ki so formalno neodvisne od 
političnih strank, pač pa te dejansko tesno sodelujejo s strankami. Podlage za njihovo delovanje 
ureja že ustava, ki v 12. členu določa svobodno ustanavljanje civilnih organizacij, kot so: 
sindikati, socialne in poklicne organizacije kmetov, združenja, civilna gibanja, druge prostovoljne 
organizacije in fundacije (ECPRD 646).                                                                                                              
 
Delovanje fundacij ureja Zakon o fundacijah iz leta 1984 (Law on Foundations-LOF), ki je bil 
večkrat spremenjen. Natančneje je njihovo delovanje urejeno s statutom. 
 
Fundacija se lahko ustanovi za opravljanje nalog, ki so družbeno ali ekonomsko koristne in so 
skladne z interesi države, na primer: varovanje zdravja, napredek gospodarstva in znanosti, 
izobraževanje, pismenost, kultura, umetnost, socialne storitve, varstvo okolja in varstvo 
zgodovinskih znamenitosti (1. člen zakona). 
 
Zakon ne definira pojma fundacije, pač pa je mogoče opredelitev pojma razbrati iz posameznih 
členov. V praksi večina fundacij nima znatnih lastnih sredstev, zato se potegujejo za sredstva iz 
skladov. Začetni ustanovitveni kapital zagotovi ustanovitelj,36 ki si prizadeva za gospodarsko in 
družbeno koristne cilje, kot določa zakon (1. člen). Fundacijo lahko ustanovijo poljski državljani 
ali tujci, domače ali tuje pravne osebe (2. člen). Za ustanovitev je potrebna notarska overitev, 
naveden mora biti tudi  namen ustanovitve (3. člen). Status pravne osebe pridobi po vpisu v 
sodni register (7. člen) (Council of Foundations, spletna stran).   
 
Zakon (19. člen) omogoča tudi prisotnost predstavništev tujih fundacij na Poljskem. Za to morajo 
pridobiti ustrezno dovoljenje pristojnega ministra. Dovoljenje se izda pod pogoji, kot jih določa 
zakon v 1. členu (gl. prejšnji odstavek). Predstavništvo mora spoštovati zakonodajo Republike 
Poljske. Minister lahko dovoljenje odvzame, če predstavništvo ne izpolnjuje pogojev, določenih v 
dovoljenju ali krši pravne predpise, ki veljajo na ozemlju Republike Poljske ali interese države 
(ECPRD 646). 
 

                                                 
35 Več gl. Matra Programme, spletna stran: http://www.minbuza.nl/en/key-topics/matra-programme.  
36 Vrednosti začetnega kapitala zakon ne določa, razen če gre za gospodarsko dejavnost, potem se 
znesek vrti okrog 1000 poljski zlot (PLN) t.j. približno 241 € (gl. http://www.valute.si/).  
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Financiranje političnih strank in političnih fundacij urejata Zakon o  političnih strankah (1997) in 
Zakon o volitvah v Sejm in Senat Republike Poljske (2001) (ECPRD 1419). 
 
Politična stranka je upravičena do prejemanja subvencij za svoje operativne dejavnosti (po 
Zakonu o političnih strankah) in za volilne dejavnosti (v skladu z Zakonom o volitvah v 
parlament). Sredstva se dodeli vsem političnim strankam, ki so prejele vsaj 3 odstotke glasov na 
volitvah (čl. 28). Dodelitev sredstev se določi v sorazmerju s pridobljenimi glasovi, po posebni 
formuli. Subvencije dobijo vse politične stranke, ki so sodelovale na volitvah, in dobile najmanj 
en sedež v parlamentu. Za zasebne prispevke političnim strankam veljajo omejitve. Dotacije iz 
tujih virov in od pravnih oseb, vključno s podjetji, fundacijami, sindikati ali združenji, so 
prepovedane, prav tako so prepovedane tudi anonimne dotacije (Party Law in Modern Europe, 
spletna stran). 
Stranke, ki prejemajo državne subvencije, morajo v skladu s 30. členom zakona nameniti od 5 
do 15 odstotkov subvencij Strokovnemu skladu (Expert Fund), ki je v okviru stranke ustanovljen 
za financiranje pravnih, političnih, socioloških in družbeno- ekonomskih strokovnih mnenj ter za 
financiranje založništva in izobraževalne dejavnosti politične stranke (Party Law in Modern 
Europe, spletna stran, 30. člen zakona, ECPRD 1419). 
 
Na Poljskem delujejo tudi tuje politične fundacije. Fundacija Konrada Adenauerje je kot prva 
odprla pisarno v Varšavi leta 1989. Sledile so še druge, ki so svoja predstavništva odprle leta 
1990: Fundacija Friedricha Eberta, Fundacija Friedricha Naumana in Fundacija Hansa Seidela. 
Fundacije izvajajo izobraževalno, založniško, kulturno dejavnost, za različne vrste programov 
zagotavljajo subvencije, štipendije za poljske študente in znanstvenike v Nemčiji. Sofinancirajo 
nekatere programe, ki se izvajajo na Poljskem. Politika delovanja temelji na dolgoročnem 
sodelovanju z nekaterimi poljskimi fundacijami (ECPRD 646). 
 
Za Fundacijo Fridricha Naumana je značilno drugačno delovanje. Ta v skladu s cilji svojega 
delovanja podpira in sofinancira posebne projekte, ki se izvajajo prek poljskih organizacij. 
Organizirajo konference, seminarje, znanstvene kolokvije, okrogle mize s tujimi gosti. Glavni 
partnerji fundacije so politične in parlamentarne, socialne in civilne institucije ter univerze. Prav 
tako sodeluje s poljskimi fundacijami, kot so: Fundacija Helsinki (Helsinki foundation), Fundacija 
za izobraževanje o demokraciji (Education for Democracy Foundation), Center za civilno 
izobraževanje (Centre for Civil Education Foundation), Fundacija Roberta Schumana (ECPRD 
646). 
 
Na Poljskem deluje tudi zelo veliko think tankov. Najstarejši (finančno podprt s strani države) je 
Zahodni inštitut (Instytut Zachodni) v Poznanu, drugi najstarejši je Inštitut za mednarodne 
zadeve (Polish Institute of International Affairs), ustanovljen leta 1947. Drugi najpomembnejši 
(tudi financiran s strani države) pa je Center za vzhodnoevropske študije (OSW - Ośrodek 
Studiów Wschodnich im. Marka Karpia),37 ki je specializiran za sosednje države Poljske, v regiji 
Baltskega morja, na Balkanu, v Turčiji, na Kavkazu in v Srednji Aziji. Med zasebnimi think tanki 
so najpomembnejši: Center za socialne in ekonomske raziskave (CASE - Center for Social and 
Economic Research) in Inštitut za raziskave o gospodarski politiki (IBS - Institute for Structural 
Research), Fundacija za zunanjo politiko (The Casimir Pulaski Foundation on foreign policy), 
Demos EUROPA za zadeve EU (demosEUROPA on EU affairs), Inštitut za javne zadeve (ISP - 
Institute of Public Affairs) o socialni politiki, Center za mednarodne zadeve (CSM - Center for 
International Affairs) in inštiut Sobieski (The Sobieski Institute) (Think tank, spletna stran). 
 
 

                                                 
37 Gl. OSW, spletna stran: http://www.osw.waw.pl/pl/osw.  
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2.11 Portugalska 
 
Portugalska ima več političnih fundacij. Njihova vloga pa je relativno majhna, zato jih država ne 
podpira in ni narejene analize teh institucij (ECPRD 1419).  
 
Pravne opredelitve fundacije ni. V skladu s civilnim zakonikom (Civil Code) je fundacija 
neprofitna kolektivna organizacija, ki ima določena sredstva za delovanje ter nek dolgoročni 
družbeni cilj oziroma pomen. Začasne fundacije so ustanovljene redko, a so lahko  (192.1a člen 
Civilnega zakonika - C.C). Razlikujemo javne in zasebne fundacije. Javna fundacija je 
ustanovljena, regulirana in financirana s strani javnih upravnih organov (public governing bodies) 
in deluje kot javni upravni inštitut (Public Administration Institute).38 Zasebne fundacije lahko 
nastanejo na podlagi javne ali zasebne pobude. Zasebna fundacija lahko deluje kot javna služba 
(public utility), če je njihov namen splošni interes in če sodelujejo z javno upravo (Decree-Law39 
460/77, 1.1. člen). Deluje lahko tudi kot zasebni socialnovarstveni zavod. Zanje veljajo drugi 
predpisi (Decree-Law št. 119/83 in Zakon št. 17/2000) (Foundation Legal and Fiscal Profile, 
spletna stran). 
 
Navedimo še nekaj primerov. 
 
Leta 1970 je bilo ustanovljeno eno izmed najstarejših civilnih združenj - SEDES (Associação 
para o Desenvolvimento Económico e Social) (Think tank, spletna stran). Ustanovitelji so bili iz 
različnih akademskih, socialnih, poklicnih in političnih krogov. Namen združitve je bila želja po 
družbenih spremembah, vzpostavitev družbenega aktivizma, organiziranje politične opozicije ter 
spodbujanje sodelovanja v akademskih združenjih, krščanskih organizacijah in sindikalnih 
aktivnostih. Njihove skupne vrednote so bile: humanizem, socialno-kulturni razvoj in 
demokracija. Srečujejo se na sestankih delovnih skupin in organizirajo razprave na različnih 
lokacijah na Portugalskem. To je bila prva organizacija, ki je poudarjala prednosti zbliževanja z 
Evropsko unijo in kraj za pluralistično državljansko vzgojo. S prihodom demokracije 25. 4. 1974 
so mnogi od njenih sodelavcev prispevali k družbenemu in političnemu življenju v državi v 
različnih političnih strankah. Verjetno od takrat dalje ni vlade, v kateri ne bi bil kakšen 
predstavnik, povezan s SEDES (SEDES, spletna stran). 
 
Think tank Contraditório je bil ustanovljen leta 2008 (Think tank, spletna stran). Je neprofitna, 
neodvisna, nevladna in nestrankarska organizacija. Dosledno se zavzema za osebno in 
ekonomsko svobodo. Ne prejema niti vladnih sredstev niti sredstev Evropske unije. Njihova 
dejavnost je odvisna od radodarnosti zasebnih ustanov, posameznikov in korporacij 
(Contraditório Think Tank, spletna stran). 
 
 
2.12 Slovaška 
 
Svoboda združevanja državljanov je ena od temeljnih ustavnih pravic. Pravna podlaga za 
ustanovitev in dejavnosti združenj državljanov ali nevladnih organizacij oziroma neprofitnih 
organizacij je zagotovljena v ustavi. Predstavlja aktivne državljane in pripravljenost, da delujejo 
za javno dobro. To ureja tudi Zakon o združenjih (Act on the Right of Association No. 83/1990). 
Registriranih je skoraj 20.000 takšnih organizacij. Njihov namen je varovanje človekovih pravic in 
čezmejno sodelovanje; pomagajo invalidom in socialno šibkim, ukvarjajo se z otroci in mladino, 
so zagovorniki okolja in narave, v družbo vnašajo nove kulturne vzorce, skrbijo za ohranjanje 

                                                 
38 Civilni zakonik zanje ne velja. 
39 Uredba z zakonsko močjo op. p. 
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sporočil iz zgodovine, zagovarjajo pluralizem, moralnost in pravičnost v družbi. S svojimi 
dejavnostmi pomembno prispevajo k razvoju družbe na nacionalni in na lokalni ravni. Najbolj 
znana združenja državljanov so Inštitut za javna vprašanja (Inštitút pre verejné otázky), 
Fundacija F. A. Hayeka, Združenje za zunanjo politiko (SFPA – Slovenská spoločnosť pre 
zahraničnú politiku), MESA 10, Konzervativni inštitut M. R. Stefanika (M. R. Stefanik 
Conservative Institute).40 Civilna združenja so pravne osebe. Državni organi lahko vplivajo na 
njihov nastanek in dejavnost samo v mejah, ki jih določa zakon (ECPRD 646). 
 
Fundacije ureja Zakon o fundacijah (Act No. 34/2002 on Foundations).41 V fundacijo mora biti 
združeno namensko premoženje za doseganje določenih javno koristnih ciljev (npr. za: razvoj in 
varovanje duhovnih in kulturnih vrednot, varstvo človekovih pravic in drugih humanitarnih ciljev, 
varovanje in ohranjanje naravnih vrednot, zdravja, varstvo otrok in pravic mladine, razvoj 
znanosti, izobraževanja, športa, zagotavljanje humanitarne pomoči, pomoč po naravni 
katastrofi). Fundacija je pravna oseba, registrirana mora biti v registru fundacij pri Ministrstvu za 
notranje zadeve. Prispevek ustanoviteljev znaša najmanj 663 €. Skupna začetna vsota dotacij 
mora znašati vsaj 6638 € (vrednost denarnih sredstev ali nepremičnin). Del vrednosti, ki presega 
mejo 6638 € lahko predstavljajo tudi premične stvari, vrednostni papirji in drugo premoženje 
(več: 4. člen zakona).  Premoženje fundacije se ne sme uporabiti za financiranje dejavnosti 
političnih strank in gibanj, in ne za volitve funkcionarjev (29. člen zakona).  
 
Fundacije, ki imajo vpliv na politično dogajanje, so npr. Fundacija za odprto družbo (Nadácia 
otvorenej spoločnosti), Fundacija Milana Šimečka (Milan Šimečka Foundation), Fundacija za 
demokracijo (Foundation Democracy), Fundacija za državljane in demokracijo (Foundation 
Citizen and Democracy) itn. Njihov glavni cilj je razvoj civilne družbe in demokracije v državi. 
Vendar pa uradno niso povezani s političnimi strankami (ECPRD 646). 
 
Na Slovaškem delujejo nekatere tuje politične fundacije, predvsem nemške (Konrad Adenauer 
Stiftung, Friedrich Ebert Stiftung, Friedrich Naumann Stiftung, Heinrich Böll Stiftung, Hanns 
Seidel Stiftung), pa tudi Nacionalni demokratični inštitut iz ZDA (National Democratic Institute). 
Te fundacije uradno niso povezane s političnimi strankami. Prizadevajo si za utrjevanje 
demokracije, združitev Evrope, okrepitev čezatlantskih odnosov in za razvojno - politično 
sodelovanje. Mlade nadarjene finančno in moralno podpirajo (ECPRD 646).  
 
 
2.13 Španija 
 
Pravica do ustanovitve fundacije kot organizacije, ki bo delovala v splošnem interesu, je 
priznana v španski ustavi iz leta 1978 (Constitución Española) v 34. členu. Decembra 2002 je bil 
sprejet aktualni Zakon o fundacijah 50/2002 (predhodni je bil iz leta 1994).  
Pokrajine v okviru svojih pristojnosti na tem področju sprejemajo posebne predpise. Nekatere 
avtonomne skupnosti (Comunidades Autonómas), kot so: Katalonija, Galicija, Navarra, itd. imajo 
posebno zakonodajo za področje fundacij. Centralna vlada pa ima polne pristojnosti na področju 
obdavčevanja (razen v primeru Navarra in País Vasco) (Atrium, spletna stran). 
 
Zakon 50/2002 opredeljuje fundacije kot neprofitne organizacije, katerih sredstva so namenjena 

                                                 
40 Kot izhaja iz spletne strani, slednji ni v zavidljivem finančnem položaju. Za podporo njihove dejavnosti 
želijo pridobiti zasebna sredstva. Član inštituta sicer lahko postane vsak, ki vplača letno pristojbino 
najmanj 50 €, zgornji znesek ni omejen (Conservative Institute, spletna stran). 
41 Politične fundacije sicer nimajo tradicije na Slovaškem in omenjeni zakon o fundacijah pojma politična 
fundacija ne opredeljuje (ECPRD št. 646). 
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izpolnjevanju splošnega interesa. Kot zadeve splošnega interesa so v zakonu navedene: 
socialne zadeve, izobraževanje, kultura, šport, zdravstvo, sodelovanje za razvoj, okolje, 
znanstvene raziskave, prostovoljno delo ali kakršen koli drug namen v javno korist (odprta 
klavzula). Fundacije torej ne morejo delovati v zasebne namene. Vsaj 70 % letnih prihodkov se 
mora uporabiti v javno dobro. Zakon določa, da morajo biti začetna sredstva zadostna, da 
omogočajo uresničevanje namena ustanovitve - javne koristi. V skladu z 12. členom se 
domneva, da je ta znesek 30.000 €. 
 
Fundacijo vodi upravni odbor, ki nadzoruje upravljanje premoženja in zagotavlja izpolnjevanje 
namena ustanovitve. Fundacija mora imeti še sekretarja, ki je lahko član uprave. V skladu z 8. 
členom zakona lahko fundacijo ustanovi fizična ali pravna oseba. Ustanovni dokument se 
posreduje v urad za registracijo v odobritev in vpis (na nacionalni in regionalni ravni). Dokument 
mora vsebovati ime in naslov ustanovitelja, namen ustanovitve, opis premoženja fundacije, 
statut in sestavo prvega upravnega odbora. 
Fundacija postane pravna oseba po vpisu v register fundacij. Kot omenjeno, je za ustanovitev 
potreben minimalni kapital 30.000 €, kljub temu pa lahko državni nadzorni organi za fundacije 
(protektorati) zahtevajo višji znesek, če menijo, da je to potrebno zaradi ciljev fundacije, 
zapisanih v statutu. Če pa ustanovitelj želi ustanoviti fundacijo z manj kapitala, pa mora 
dokazati, da ta znesek zadostuje za izvajanje ciljev. V trenutku ustanovitve je treba zagotoviti 25 
% začetnih sredstev, 75 % pa v naslednjih petih letih. 
 
Pridobitne (ekonomske) dejavnosti so v skladu s 24. členom dovoljene pod pogojem, da so 
povezane z namenom ustanovitve fundacije ali se z njo dopolnjujejo (Atrium, spletna stran).42  
 
Jeseni 2014 je mednarodna odvetniška pisarna objavila analizo političnih think-tank 
združenj/fundacij v Španiji. V študiji jih imenujejo »laboratoriji idej in moderatorji javne razprave« 
na področjih strateških sektorjev države: velikih podjetij in podjetniških združenj, financ in 
predvsem političnih strank. Ugotavljajo, da doslej vpliv think-tankov v Španiji ni dosegel visoke 
ravni prepoznavnosti, razloga za njihovo večjo pojavnost v zadnjih letih pa sta predvsem dva: 
odklon od idej posameznih strank in še zlasti namen biti kritičen in informativen, katalizator, 
mobilizator igrati vlogo družbenega nadzora in skrbeti za intelektualno reprodukcijo splošnih 
interesov državljanov (Lupicinio, spletna stran).  
 
Politični think-tanki prevzemajo predvsem dve pravni organizacijski obliki: fundacije na podlagi 
Zakona o fundacijah (50/2002) in združenja/društva (associations) na podlagi temeljnega 
zakona (1/2002), ki ureja pravico do združevanja. 
 
Raziskovalci so v Španiji identificirali 32 think-tankov, od tega se jih je dvajset odločilo za pravni 
model "fundacije", ki temelji predvsem na «intelektualni misli, galvanizaciji idej in spodbujanju 
vrednot različnih splošnih interesov«. Šest fundacij je bilo mogoče opredeliti kot "notranje" v 
smislu, da so v osnovi povezane z različnimi političnimi strankami: Center za študije Jordi Pujol 
(ustanovljen leta 2005), Fundacija FAES (1989), Fundacija alternativ (1997), Fundacija za 
marksistične raziskave (1978), v nadaljevanju naloge nekoliko obširneje predstavljena Fundacija 
Pablo Iglesias (1926) in Sistemska fundacija (1981). Do januarja 2014 je obstajala tudi 
Fundacija za ideje o napredku (2008), ki je bila povezana s PSOE43. Osem think-tankov je 

                                                 
42 V primeru, da ima fundacija na primer v lasti večino delnic nekega podjetja, mora o tem obvestiti 
ustrezen protektorat. Poleg tega morajo fundacije poročati o nakupu ali prodaji delnic in premoženja v 
podjetjih, ne glede nato, ali so večinski delničarji ali ne. 
43 PSOE: Španska socialistična delavska stranka (Partido Socialista Obrero Español). 
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prevzelo organizacijsko obliko združenja/društva,44 vendar za nobenega od njih ni mogoče reči, 
da je povezan s kakšno od političnih strank. Vedno pa obstaja možnost, da se v njo spremeni. 
 
Vsi zgoraj navedeni španski think-tanki/politične fundacije delujejo na neprofitni osnovi in 
prejemajo sredstva iz različnih virov: prispevki pokroviteljev in sponzorjev, javna nepovratna 
sredstva in sredstva iz naslovov javnih razpisov države. Prihodki iz lastnih dejavnosti so 
namenjeni vsakdanjim izdatkom. Tu gre pogosto za objavljanje literature in organiziranje raznih 
dogodkov. Fundacije objavljajo letna poročila s ciljem zagotavljanja preglednosti, zlasti v relaciji 
do javnih sredstev (Lupicinio, spletna stran). 
 
Kot omenjeno, v nadaljevanju nekoliko podrobneje predstavljamo eno od članic Evropske mreže 
političnih fundacij - Fundacijo Pablo Iglesias (La Fundación Pablo Iglesias). Fundacija je bila 
ustanovljena leta 1977.45 Imenuje se po ustanovitelju Španske socialistične delavske stranke 
(Partido Socialista Obrero Español – PSOE). Fundacija deluje na različnih področjih, kot so: 
ekonomija, politika, sociologija in zgodovina. Arhiv in knjižnica Fundacije Pablo Iglesias 
prestavljata temelj, ko gre za raziskave in preučevanje zgodovine Španije v zadnjem stoletju in 
pol. Rdeča nit delovanja fundacije je "varovanje vrednot, kot so svoboda, enakost in solidarnost 
ter obramba demokracije" (La Fundación Pablo Iglesias, spletna stran). 
 
Fundacija se predstavlja kot kulturna ustanova, povezana s Špansko socialistično delavsko 
stranko, katere osrednji cilj je raziskovanje in širjenje socialistične ideologije ter odkrivanje in 
urejanje zgodovinske in sodobne dokumentacije o španskem socializmu. Poleg tega fundacija 
spodbuja tudi sodelovanje s političnimi, gospodarskimi, socialnimi in kulturnimi akterji iz Španije 
in tujine, preko katerega spodbuja in podpira vrednote in kulturo demokracije ter zaščito 
človekovih pravic.  
 
Fundacija organizira razstave o zgodovini delavskega gibanja in zgodovini Španije, oblikuje 
avdiovizualne dokumente o temah, povezanih s socializmom in zgodovino Španije; objavlja 
knjige in dve različni reviji. Arhiv Fundacije Pablo Iglesias je odprt za vse raziskovalce,  del njene 
zbirke dokumentarnega gradiva pa je dostopen tudi preko interneta (ENPF, spletna stran). 
 
Poleg tega pa Fundacija Pablo Iglesias predstavlja forum za razprave intelektualcev, politikov in 
strokovnjakov. Sestanki, seminarji in posebni tečaji se uporabljajo za razvijanje idej, predstavitve 
raziskav, strategij in njihovih možnih aplikacij. Nekatere od teh dejavnosti potekajo tudi v 
sodelovanju z drugimi socialnimi in političnimi institucijami ter državami v okviru programov 
mednarodnega sodelovanja (La Fundación Pablo Iglesias, spletna stran). 
 
 
2.14 Švedska 
 
Tudi na Švedskem obstajajo različne vrste fundacij (npr. fundacije za zbiranje sredstev, 
fundacije iz naslova kolektivnih pogodb, fundacije in skladi za pokojninsko zavarovanje ipd.). 

                                                 
44 Za to organizacijsko obliko zakon določa le en temeljni predpogoj: nepridobitnost. 
45 Fundacijo so sicer na pobudo skupine gradbenih delavcev ustanovili že leta 1926 (leto dni po smrti 
Pabla Iglesiasa). Španska državljanska vojna in posledična diktatura je njeno delovanje prekinila, ko pa je 
bila demokracija obnovljena, je PSOE prišla na dan z idejo o ponovni ustanovitvi fundacije. V sedanji 
obliki je fundacija slovesno ponovno odprla vrata 15. oktobra 1977 v prisotnosti voditeljev evropske social-
demokracije: Willyja Brandta, Bruna Kreiskyja in Olofa Palmeja. 
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Zakon o fundacijah46 iz leta 1996 določa temeljna pravila glede njihovega upravljanja, 
računovodstva, letnega finančnega poročila, likvidacije, prenehanja delovanja itd. 
 
Politične fundacije niso vodene/registrirane posebej, zato o njih ni sistematično zbranih 
podatkov, različne pa so tudi njihove relacije do posameznih političnih strank (ECPRD 1419). 47 
 
Fundacije na Švedskem so zasebne pravne osebe (private legal entity). Javne fundacije ne 
obstajajo, so pa njihovi donatorji ali ustanovitelji lahko tudi javne organizacije. Ko je fundacija 
ustanovljena, je ta takoj pravna oseba zasebnega prava, ki deluje skladno s svojim statutom, 
ima upravni odbor, premoženje in namen. 
V zakonu je navedeno, da fundacija obstaja le, če so bila sredstva oz. premoženje ločena od 
darovalca/donatorja, se z njim upravlja ločeno in trajno, s ciljem, da služi določenemu namenu. 
Švedske fundacije ne morejo imeti lastnika ali članov, ampak so označene kot samostojna enota 
(self-owning entity – självägande). Ko že omenjeno, mora imeti fundacija upravni odbor, v 
uradnem nazivu pa mora biti vsebovana beseda stiftelse – fundacija. Zakon zahteva tudi, da se 
vse večje fundacije in tiste, ki opravljajo neko dejavnost, registrirajo pri svojem okrajnem 
administrativnem uradu (länsstyrelsen) (Stockholm School of Economics, spletna stran). 
 
Fundacija lahko deluje v okviru dveh oblik delovanja. Bodisi s samostojno upravo, ali pa je lahko 
vodena preko uprave druge institucije. To je lahko, na primer, občina, banka ali neprofitna 
organizacija (npr. Rdeči križ).  
Fundacija, ki želi biti upravičena do oprostitve davka na Švedskem, mora pripadati eni od dveh 
glavnih skupin: dobrodelnim ustanovam48 ali fundacijam, navedenim v posebnem katalogu49 
(Stockholm School of Economics, spletna stran). 

 
Na Švedskem na splošno ni fundacij, katerih glavna vrednota oz. prevladujoči "modus operandi" 
bi bila politična agenda. Včasih je ustanovitev fundacije povezana z idejo vzpostavitve prej 

                                                 
46 Zakon o fundacijah je dostopen v angleškem jeziku na spletnem naslovu: 
http://www.swedishtrust.eu/uploads/docs/Foundation%20Act.pdf. 
47 Raziskovalci Ekonomskega raziskovalnega inštituta na Stockholmski šoli ekonomije so si zadali cilj 
analizirati različne vloge in funkcije fundacij na Švedskem. Zaradi neobstoja predhodnih analiz ali 
statističnih podatkov so bili empirično gradivo za raziskavo predvsem intervjuji in študije primerov. 
Najpogosteje so naleteli na interpretacijo, da imajo fundacije komplementarno vlogo v odnosu do državnih 
organov, ki skrbijo za blagostanje v družbi. Mnenja glede nadomestne vloge fundacij v odnosu do državne 
ali lokalne skrbi za socialno varnost pa so bila pri intervjuvancih precej raznolika. Predvsem so se kresala 
mnenja o tem, kje potegniti črto med dolžnostmi fundacij na eni strani in predvidenimi odgovornostmi 
države ali lokalnih oblasti. Raziskovalci so prišli do zaključka, da na področju fundacij, njihovih vlog in 
interesov, na Švedskem obstaja velik pluralizem. Eden od razlogov ustanovitve fundacije, ki so ga 
izpostavili anketiranci, je bila tudi možnost oblikovanja "svobodnega prostora za alternativne ideologije." 
Najmočnejšo izraženo alternativno vizijo fundacij, ki so jo zaznali raziskovalci med fundacijami 21. 
stoletja,47 je liberalna vizija.47 Govorijo o "novi generaciji" švedskih fundacij, katerih glavna značilnost je 
filantropija (nyfilantropi). (Stockholm School of Economics, spletna stran). 
48 "Kvalificirano delovanje v javno dobro" vključuje: zdravstveno oskrbo, krepitev nacionalne obrambe, 
delo z osebami v stiski, otroško varstvo in izobraževanje, spodbujanje znanstvenega raziskovanja in 
spodbujanje sodelovanja med skandinavskimi državami (vključeno v letu 1991). Na splošno velja, da so 
fundacije v slabšem položaju oz. imajo manj možnosti, da so izvzete iz sistema obdavčevanja in so 
pogosto podvržene tudi strožjim standardom in pod strožjim nadzorom kot neprofitna združenja 
(Stockholm School of Economics, spletna stran). 
49 Ideja kataloga izhaja iz davčne zakonodaje iz leta 1947, kjer je navedeno 14 kategorij pravnih subjektov 
(npr. obvezna študentska združenja) in 45 posebej navedenih organizacij ali ustanov (npr. Nobelova 
fundacija). Fundacije, vključene v katalog, so predmet plačila davka zgolj na dohodek od nepremičnin, in 
ne, na primer, na dohodke iz drugih poslovnih dejavnosti. 
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omenjenega "svobodnega prostora" za alternativne ideologije, metode ali načine delovanja. 
Ustanovitev fundacije lahko temelji na podpori in varovanju določene skupnosti/skupine oseb, 
posebne metodologije ali določenih vrednot (Stockholm School of Economics, spletna stran). 
 
V nadaljevanju na kratko predstavljamo eno od fundacij na Švedskem — Fundacijo Jarla 
Hjalmarsona. Ustanovljena je bila po padcu Berlinskega zidu in železne zavese. Fundacija si 
prizadeva za spodbujanje sodelovanja in razvoja, ki temelji na svobodi, demokraciji in tržnemu 
gospodarstvu. To uresničuje preko k političnim strankam in organizacijam usmerjenega 
izobraževanja in obveščanja o demokraciji in evropski integraciji. 
V začetku svojega delovanja je bila fundacija osredotočena predvsem na države v svoji najbližji 
okolici: Estonija, Latvija, Litva, Poljska in območje St. Petersburga. Kasneje pa je fundacija 
razširila svoje delovanje tudi na druge države in regije. Aktivni so v Azerbajdžanu, Rusiji, 
Ukrajini, Belorusiji, Gruziji, Moldaviji, na Balkanu, v Turčiji, Afriki in Latinski Ameriki. 
 
Fundacija Jarl Hjalmarson je povezana s švedsko desnosredinsko stranko Moderaterna. Njihovo 
delovanje pa v prvi vrsti financira Švedska agencija za mednarodni razvoj (SIDA).50 Namen te 
vrste podpore demokraciji je spodbujati razvoj strankarskega sistema in reprezentativnega 
demokratičnega političnega sistema (Jarl Hjalmarson Foundation, spletna stran). 
 
 
2.15 Združeno kraljestvo 
 
V Združenem kraljestvu za veliko organizacij, ki vsebinsko ustrezajo pojmu politične fundacije, 
uporabljajo pojem think tank. Pri poskusu opredelitve pojma think tank so raziskovalci ugotovili 
štiri glavne lastnosti omenjenih organizacij v Združenem kraljestvu: 

- čeprav so intelektualno neodvisne od vlade, je njihovo delovanje usmerjeno k potrebam 
vlade; 

- zavežejo se k delovanju v javnem interesu in opravljanju strateških raziskav; 
- večina izmed njih je politično usmerjena; 
- think tanki razvijajo ideje; torej politične stranke niso edini akterji, ki poskušajo oblikovati 

ideologije (v Political Perspectives, 2013). 
 
Kot sinonimi so omenjeni tudi pojmi miselni trusti, instituti za raziskovanje politik (policy research 
institutes) in neodvisne javne organizacije za raziskovanje politik (independent public research 
policy organizations). 
Tudi delovanje think tankov pa se suče okoli razglabljanja o ideologijah skozi javne razprave, ki 
pogosto presegajo nacionalne meje. Think tanki so postali pomemben sogovornik v politični 
sferi. Skupaj z drugimi akterji - na primer, interesnimi skupinami, družbenimi gibanji, in 
intelektualci – so think tanki vir idej in iskalnik odgovorov na politična vprašanja. "Določitev 
njihovega resničnega vpliva na politične procese pa ostaja filozofsko in metodološko vprašanje 
za raziskovalce." (v Political Perspectives, 2013). 
 
V nadaljevanju predstavljamo dva precej različna primera političnih fundaciji/think tankov, ki 
delujeta v Združenem kraljestvu. 
 
Chatham House je eden od najbolj prestižnih think tankov v Združenem kraljestvu, pa tudi v 
tujini. Znan je tudi pod imenom Kraljevi inštitut za mednarodne zadeve (Royal Institute of 

                                                 
50 SIDA je vladna agencija, ki deluje v imenu švedskega parlamenta in vlade z misijo zmanjšanja revščine 
v svetu. V sodelovanju z drugimi organizacijami prispeva k izvajanju švedske politike za globalni razvoj 
(Sweden’s Policy for Global Development) (SIDA, spletna stran). 
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International Affairs - RIIA). Svojo javno prepoznavnost lahko med drugim pripiše tudi 
periodičnemu izdajanju znanstvenih revij in akademskih del. Chatham House vsako leto 
organizira več kot 300 zasebnih in javnih prireditev - konferenc, delavnic in okroglih miz, in je 
postal model za druge podobne think tanke. 
Ustanovljen je bil leta 1920 z željo spodbujanja miru ("Our mission is to help build a sustainably 
secure, prosperous and just world.” (Chatham House, spletna stran)) in ameriško-angleškega 
sodelovanja (približevanja stališč). Po pariški mirovni konferenci leta 1919 so britanski delegati 
ustanovili Britanski inštitut za mednarodne zadeve (British Institute of International Affairs), 
ameriški kolegi pa so ustanovili Svet za zunanje odnose (Council of Foreign Relations). 
Organizaciji sta si delili prepričanja, ki so temeljila na liberalnem internacionalizmu, 
institucionalni neodvisnosti, "anglo-saksonizmu", elitizmu, krščanstvu in ne-strankarstvu v 
zunanjih zadevah. 
 
Vlada je takrat odkrito nasprotovala poskusu oblikovanja tekmeca v obliki javne službe. Zato si 
je inštitut v tridesetih letih prejšnjega stoletja pridobil javno sponzorstvo in okrepil svojo 
svetovalno funkcijo ter raziskovalne prispevke. Po drugi svetovni vojni pa je Chatham House 
začel tesno sodelovanje z Ministrstvom za zunanje zadeve pri ocenjevanju groženj in 
postavljanju prioritet.  
Glavne zaveze Chatham Housa so:  

- mobiliziranje javnega mnenja preko akademskih revij, prisotnosti v medijih in 
organiziranja strokovnih dogodkov; 

- s predvidevanjem prihodnjih kriz glede na strokovne analize svetovati vladi o strateških 
ukrepih; 

- dopuščati svojim voditeljem, da delujejo kot neuradni diplomati, ko ministrstvo za zunanje 
zadeve zaprosi za njegovo pomoč (v Political Perspectives, 2013). 

 
Chatham House je nestrankarske narave, njegov cilj pa je biti predstavnik vseh strank v 
Združenem kraljestvu: "Chatham House poudarja, da so neodvisen think tank za mednarodne 
zadeve in članska organizacija." Vendar analitiki izpostavljajo, da se inštitut nahaja "nekje med 
državo in civilno družbo, in ni povsem neodvisen organ, kot trdi, da je, hkrati pa ni preprosto 
instrument državne oblasti" (v Political Perspectives, 2013). 
 
Pokrovitelj organizacije je njeno veličanstvo kraljica, v predsedstvih pa so sodelovale znane 
osebnosti iz različnih strank, kot na primer: lord Ashdown (nekdanji poslanec in vodja Lib-Dem), 
Sir John Major (nekdanji predsednik vlade in vodja konzervativcev) in lord Robertson (nekdanji 
poslanec in obrambni minister).  
 
Chatham House je registriran kot dobrodelna51 in neprofitna organizacija v Angliji in Walesu.52 
Izrecno odklanja subvencije iz javnih sredstev. Kot je razvidno iz spodnjega grafa, večina 
sredstev izvira iz raziskovalne dejavnosti (posredno ali neposredno skoraj 60 % ali 8,5 milijonov 
funtov) in članarin (16 %) (Chatham House, spletna stran). 
 

 

 

 

                                                 
51 Zakon o dobrodelnih organizacijah (Charities Act) dostopen na spletnem naslovu: 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/25/contents/enacted.  
52 Na Škotskem in v Severni Irski imajo drugačna pravila za dobrodelne organizacije. 
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Graf: Prihodki Chatham House 2014/2015 

 

 
Vir: Chatham House, spletna stran. 
 
 
Kot dobrodelna organizacija je v večini primerov oproščena davka na dohodek, če so prihodki 
uporabljeni za delovanje v javno dobro (charitable expenditure) (Charity Commission, spletna 
stran). 
V ustanovni listini53 inštituta je zapisano, da je deponiranje ali vlaganje sredstev Inštituta urejeno 
na način, kot se skrbnikom (Trustees) zdi primerno, ob upoštevanju njihovih obveznosti, ki 
izhajajo iz humanitarnega prava (Charity law), investicijskega svetovanja, primernosti naložb ter 
potreb po diverzifikaciji, pod pogojem, da inštitut zadrži donirane investicije. 
 
Poleg tega pa je v listini tudi določilo, da se upravljanje naložb inštituta prenese na finančne 
strokovnjake (lahko na posameznika, družbo ali podjetje, ki je pooblaščeno za investicijsko 
svetovanje v okviru Zakona o finančnih storitvah in trgih (2000)) (Chatham House, spletna 
stran).  
 
Westminsterska fundacija za demokracijo (Westminster Foundation for Democracy (WFD)) je 
bila ustanovljena leta 1992 z namenom nudenja podpore demokratičnim praksam in institucijam 
pri razvoju demokracije. Cilj WFD je krepitev parlamentarizma in razvoj političnih strank. Deluje 
na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.   
 
WFD deluje pod pokroviteljstvom Službe za zunanje zadeve in zadeve Commonwealtha 
(Foreign and Commonwealth Office - FCO), za izdatke pa je odgovorna parlamentu, hkrati pa pri 
določanju svoji prednostnih nalog in programov ostaja neodvisna od vlade (EDF, spletna stran). 
 
Fundacija ima Svet guvernerjev, sestavljen iz 10 članov (cross-party), ki jih imenuje minister 
(Secretary of State) za zunanje zadeve in zadeve Commonwealtha. Štirje guvernerji so  

                                                 
53 Listina dosegljiva na: 
http://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/field/field_document/CHCharter.pdf. 

Legenda: 
 
Raziskave (UK ministrstva): 13 % 
Raziskave (druge vlade in mednarodne 
organizacije): 14 % 
Raziskave (zasebne fundacije): 20 % 
Raziskave (pravne osebe): 11 % 
Raziskave (drugo): 1 % 
Članarine posameznikov: 5 % 
Članarine pravnih oseb: 11 % 
Donacije brez omejitev: 6 % 
Dogodki in konference: 11 %  
Publikacije: 4 % 
Investicije: 3 % 
Drugo: 1 % 
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neodvisni, šest guvernerjev pa predlagajo parlamentarne politične stranke: dva konzervativca, 
en liberalni demokrat in en predstavnik manjših strank. 
WFD je bila v skladu z Zakonom o družbah54 ustanovljena leta 1992 kot družba z omejeno 
odgovornostjo s poroštvom.55  
 
 
 
III PRIMERI FUNDACIJ V ZDA 
 
V začetku leta 1980 je Kongres ustanovil Nacionalni sklad za demokracijo (National Endowment 
for Democracy). Ena izmed glavnih nalog je bila zagotoviti javna sredstva za čezmorske 
dejavnosti dveh ključnih političnih strank. Zatem sta bila v Washingtonu ustanovljena Nacionalni 
demokratski inštitut za mednarodne zadeve (NDI - National Democratic Institute for International 
Affairs) in Nacionalni republikanski inštitut za mednarodne zadeve (NRI - National Republican 
Institute for International Affairs), ki se je kasneje preimenoval v Mednarodni republikanski 
inštitut (International Republican Institute - IRI). Instituta sta bila ustanovljena za prejemanje in 
distribucijo sredstev iz tega novega vira financiranja Nacionalnega sklada za demokracijo. 
Čeprav sta pravno neodvisna od njihovih matičnih strank, vodstvo zagotavlja tesno povezavo 
med vsako stranko in njenim mednarodnim inštitutom (ACE, spletna stran).   
V nadaljevanju ju prikazujemo nekoliko podrobneje. 
 
 
3.1 Mednarodni republikanski inštitut (IRI) 
 
Inštitut IRI je nestrankarska organizacija, ustanovljena leta 1983. Povod je bil govor takratnega 
predsednika Ronalda Reagana, ko je leta 1982 v britanskem parlamentu predlagal, da se 
državam pomaga pri prehodu oziroma pri "izgradnji" demokracije. Ob navajanju Splošne 
deklaracije Združenih narodov o človekovih pravicah je izjavil: "V našem prepričanju, da 
svoboda ni privilegij in sreča nekaterih, temveč neodtujljiva in univerzalna pravica vseh ljudi, 
moramo biti neomajni." Govor je vodil do ustanovitve (uvodoma omenjenega) Nacionalnega 
sklada za demokracijo (National Endowment for Democracy), ki ga je ustanovil Kongres leta 
1983 za financiranje tega in drugih inštitutov,56 ki zagotavljajo tehnično pomoč političnim 
organizacijam (political bodies) po svetu (IRI, Wikipedia, spletna stran). 
  
Večina sredstev za financiranje IRI prihaja iz Državne agencije za mednarodni razvoj (USAID - 
United States Agency for International Development), Ministrstva za zunanje zadeve (State 
Department) in iz že omenjenega Nacionalnega sklada za demokracijo. Sredstva prejemajo tudi 
iz številnih evropskih fundacij in humanitarnih organizacij, iz drugih zahodnih držav in Združenih 

                                                 
54 Companies Act 2006: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents.  
55 V britanskem pravu je zasebna družba z omejeno odgovornostjo s poroštvom alternativna oblika 
organizacije, ki se uporablja predvsem za neprofitne organizacije s statusom pravne osebe. Družba 
omejena z garancijo običajno nima kapitala ali delničarjev, ampak ima člane, ki nastopajo kot poroki. Tako 
organizacijsko obliko najdemo v Združenem kraljestvu med klubi, članskimi organizacijami, vključno s 
sindikati, stanovanjskimi družbami za upravljanje z nepremičninami, športnimi združenji, delavskimi 
združenji, socialnimi podjetji, nevladnimi in dobrodelnimi organizacijami in celo med političnimi strankami 
(npr. Independence Party) (Wikipedia in Company Law Club, spletna stran). 
56 Na primer: Nacionalni demokratski inštitut za mednarodne zadeve - National Democratic Institute for 
International Affairs, Ameriški center za mednarodno delovno solidarnost - American Center for 
International Labor Solidarity in Center za mednarodno zasebno podjetništvo - Center for International 
Private Enterprise. 
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narodov. Manj kot en odstotek sredstev prejmejo iz zasebnih dotacij. Od Republikanske stranke 
sredstev ne prejemajo (IRI, spletna stran). 
Sprva je bilo delovanje IRI osredotočeno na demokratične institucije in procese v Latinski 
Ameriki, kasneje je delovanje razširil po vsem svetu. Deluje v tujini - političnim strankam 
zagotavlja usposabljanje in nudi pomoč. Posebne vloge v notranji politiki naj ne bi imel, vendar 
večina vodstva, osebja in svetovalcev prihaja iz Republikanske stranke (IRI, Wikipedia, spletna 
stran).  
 
Inštitut IRI "spodbuja demokracijo kjer je primanjkuje, pomaga pri njeni učinkovitosti, kjer je 
ogrožena in deli dobre prakse v državah, kjer se demokracija šele razvija"  (IRI, spletna stran). 
Prizadevajo si za problemski pristop in večjo odzivnost političnih strank, državljanom pa 
pomagajo pri vključevanju oziroma sodelovanju pri odločanju, vključno z marginalnimi 
skupinami, kot so mladi in ženske.57 (več: IRI, spletna stran). 
 
Inštitut IRI znatno vlaga v svoje evropske politične fundacije in inštitute, saj meni, da se 
sodelovanje med fundacijami in strankami znova in znova izkaže kot dobro. Zaposlili so več kot 
200 evropskih "trenerjev" v programih po vsem svetu. Kombiniran pristop (evropski in ameriški) 
ima posebno vrednost za razvoj in pomoč demokraciji. Pristopi, ki jih imajo posamezne države in 
stranke, vključno z ustanovitvijo političnih (strankarskih) fundacij ali inštitutov, so odraz krajevne 
zgodovine, kulture in politike. Ne glede na to, so te organizacije v skoraj pol stoletja dokazale, da 
sodijo med najpomembnejše akterje pri uspešnem preoblikovanju k demokraciji (CIPE, spletna 
stran). 
 
 
3. 2 Nacionalni demokratski inštitut za mednarodne zadeve (NDI) 
 
Nacionalni demokratični inštitut za mednarodne zadeve (NDI) je nestrankarska, neprofitna 
organizacija, ustanovljena leta 1983,58 ki deluje skupaj s partnerji v državah v razvoju, da bi 
povečali učinkovitost demokratičnih institucij. Ključna področja programa NDI so: sodelovanje 
državljanov, volitve, razprave, demokratično upravljanje, demokracija in tehnologija, vključevanje 
marginaliziranih skupin ipd. Njihovo poslanstvo je krepitev delovanja demokratičnih institucij po 
vsem svetu. To se izvaja prek participacije državljanov, odprtosti in odgovornosti vlade (NDI, 
Wikipedia, spletna stran). 
Inštitut NDI sodeluje s političnimi strankami, s civilno družbo (civic groups), s parlamenti in z 
drugimi organizacijami ter posamezniki v več kot 70 državah. Spodbuja dialog v skupnosti, 
spremlja volitve, prizadeva si za povečanje udeležbe državljanov pri odločanju in boljšo 
odzivnost vlade (NDI, Wikipedia, spletna stran). Inštitut združuje posameznike in skupine za 
izmenjavo idej, znanja in izkušenj, ki jih je mogoče prilagoditi potrebam posameznih držav. 
Deluje na petih celinah in uporablja pristop, ki krepi sporočilo, da čeprav ne obstaja enoten 
model demokracije, so nekatera temeljna načela skupna vsem demokracijam (NDI,spletna 
stran). 
 
Finančno podporo prejema iz Nacionalnega sklada za demokracijo, z Ministrstva za zunanje 
zadeve in Agencije za mednarodni razvoj, Državnega urada za demokracijo, človekove pravice 
in delo (U.S. Department of State Bureau of Democracy, Human Rights and Labor), Urada za 
izobraževanje in kulturo (Bureau of Educational and Cultural Affairs), pa tudi od multilateralnih 

                                                 
57 Pravijo, da je njihov uspeh, uspeh pogumnih ljudi, ki jih podpirajo, trdo delo nadarjenih prostovoljcev in 
osebja (glej: IRI, spletna stran). 
58 Tudi ta inštitut je bil ustanovljen kmalu zatem, ko je Kongres ustanovil poseben Nacionalni sklad za 
demokracijo (več: NDI, Wikipedia, spletna stran). 
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ustanov in fundacij iz približno 35 drugih držav. Med podporniki zasledimo tudi fundacijo Billa in 
Melinde Gates (Bill and Melinda Gates Foundation), Mirovni inštitut (United States Institutes of 
Peace), različne vlade, Pobudo o partnerstvu na Bližnjem vzhodu (Middle East Partnership 
Initiative) in druge (NDI, spletna stran in NDI, Wikipedia, spletna stran). 
 
 
 
IV ZAKLJUČEK 
 
V Avstriji delujejo "politične akademije", ustanovljene v obliki fundacij ali neprofitnih društev. 
Pravno podlago za njihovo financiranje in ustanavljanje predstavlja Zvezni zakon o spodbujanju 
državljanske vzgoje in novinarstva (PubFG). Glavni vir prihodkov za njihovo delovanje so javna 
sredstva.  
 
Politične fundacije na Danskem so organizirane v različnih pravnih oblikah. Vsaka politična 
fundacija s sedežem na Danskem mora sicer biti ustanovljena kot samostojna pravna oseba, a 
posebnega registra političnih ustanov na Danskem ni.  
 
Na Finskem deluje blizu političnim strankam veliko število različnih organizacij. Delovanje 
političnih fundacij ureja Zakon o fundacijah, pri čemer je pomembno, da se fundacija lahko 
ustanovi samo z darilno listino (za določeno premoženje) oziroma z oporoko (zapuščina). Poleg 
političnih fundacijah, v povezavi s političnimi strankami delujejo tudi različna neprofitna društva, 
še posebej na področju izobraževanja. Njihove povezave s političnimi strankami je težje 
ugotoviti. Vse te organizacije spadajo pod zasebno pravo, vendar so njihov glavni vir 
financiranja javna sredstva.   
 
Vse fundacije, športna društva, kulturna društva in tudi manjšinske organizacije so v Franciji 
ustanovljene na isti pravni podlagi. Politične fundacije v Franciji so v pravnem smislu 
"Association non lucrative" - neprofitna združenja, katerih ustanovitev regulira zakon, ki se 
imenuje Association 1901. Francoska zakonodaja pozna dve osnovni pravni obliki neprofitnih, 
nevladnih organizacij: društva in fundacije. Društva so lahko ustanovljena v zasebni ali javni 
namen. Organizacije, ki delujejo za javno korist spadajo v eno od dveh kategorij: za splošni 
interes ali javni namen. 
Pri fundacijah obstajajo tri osnovne oblike: fundacije, ki delujejo v javni namen (Fondations 
reconnues d’utilité publique), "podrejene" fundacije (Fondations abritées or sous égide) in 
podjetniške fundacije (Fondations d’entreprise). Poleg tega zakonodaja omogoča še pet drugih 
oblik fundacij, ki pa se ne uporabljajo pogosto: za raziskovalne dejavnosti (Fondations de 
recherche), partnerske fundacije (Fondations partenariales), univerzitetne fundacije (Fondations 
universitaires), bolnišnične fundacije in fundacije za sodelovanje na področju znanosti 
(Fondations de cooperation scientifique). Vsaka od teh oblik je nekoliko drugače regulirana. 
 
V Grčiji se politične stranke financirajo iz javnih in iz zasebnih sredstev. V okviru rednega 
letnega financiranja politične stranke prejmejo tudi sredstva za raziskave in za različna 
usposabljanja. Letni prispevek iz državnega proračuna za vzpostavitev in delovanje 
raziskovalnih centrov je bil uveden z zakonom iz leta 2002. Ta se izplača političnim strankam, ki 
so zastopane v parlamentu, v sorazmerju s številom prejetih glasov. Pravni status fundacij je 
različen (pravna oseba zasebnega prava, gospodarska družba). 
 
Na Irskem ni posebne zakonske ureditve političnih fundacij. Aktiven think tank deluje kot javno –
izobraževalna dobrodelna ustanova, ki s svojim delovanjem želi dvigniti vedenje javnosti o 
politiki, ekonomiji itd. ter spodbujati bolj enakopravno, demokratično in vključujočo družbo. 
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Večinoma ga financirata dobrodelna sklada iz ZDA in Anglije in Walesa. Sredstva pa prejema 
tudi od drugih donatorjev in od različnih projektov.     
 
Na Madžarskem ureja financiranje političnih strank in političnih fundacij poseben zakon. 
Fundacije so upravičene do financiranja iz državnega proračuna, če jih je ustanovila 
parlamentarna politična stranka. Zakon pa ne določa nadzora nad finančnim poslovanjem 
političnih fundacij.  
 
V Nemčiji so politične fundacije organizacije zasebnega prava, ki "neodvisno, odgovorno ter v 
duhu intelektualne dovzetnosti izvajajo storitve v javnem interesu". Financirane so z državnimi 
subvencijami (institucionalno financiranje) in s projektnim financiranjem. Vsa sredstva se politični 
fundaciji dodelijo s posebnim upravnim aktom. Temelj za razdelitev sredstev predstavljajo 
rezultati, ki so jih na volitvah dosegle politične stranke, s katerimi so fundacije povezane. Nadzor 
nad njihovim finančnim poslovanjem izvajajo plačniki, računska sodišča (zvezno in deželna), 
službe za notranjo revizijo in pooblaščeni revizorji.  
 
Na Nizozemskem država finančno podpira politične stranke, njihove raziskovalne inštitucije in 
mladinske organizacije. Seveda morajo biti za to izpolnjeni določeni pogoji: zastopanost stranke 
v parlamentu (v senatu ali predstavniškem domu). Pomemben kriterij je tudi število članov v 
stranki kot taki. Ta sredstva lahko uporabijo v skladu z določbami zakona: npr. za izobraževanje, 
šolanje, zaposlovanje, volilno kampanjo itn. Pomemben del sredstev prejmejo za delovanje 
političnih fundacij političnih mladinskih organizacij. 
 
Politične fundacije na Poljskem ureja deloma ustava, sicer pa Zakon o fundacijah. Slednji 
določa, da se fundacija ustanovi za družbeno ali ekonomsko koristne naloge, skladne z interesi 
države. Parlamentarne politične stranke so upravičene do prejemanja državnih subvencij. Del 
teh sredstev (od 5 do 15 %) morajo nameniti Strokovnemu skladu, ki  deluje v okviru stranke in 
je namenjen financiranju različnih strokovnih mnenj, založniški in izobraževalni dejavnosti 
politične stranke. 
 
Portugalska ima več političnih fundacij. Iz odgovora ECPRD izhaja, da je njihova vloga relativno 
majhna in da jih država ne podpira. Civilni zakonik določa, da je fundacija neprofitna kolektivna 
organizacija, ki ima določena sredstva za delovanje ter nek dolgoročni družbeni cilj. Fundacije 
so lahko zasebne ali javne in (redkeje) tudi začasne. Javno fundacijo ustanovijo in financirajo 
javni organi in deluje kot inštitut. Zasebne fundacije lahko delujejo kot (gospodarske) javne 
službe oziroma kot zasebni socialnovarstveni zavodi.  
 
Na Slovaškem je pravna podlaga za ustanovitev in dejavnosti združenj državljanov, nevladnih 
organizacij in neprofitnih organizacij zagotovljena v ustavi. To področje pa urejata tudi Zakon o 
združenjih in Zakon o fundacijah. Slednji določa, da je namen fundacije uresničevanje javnih 
interesov oziroma družbeno koristnih ciljev. Fundacija je pravna oseba, registrirana mora biti v 
registru fundacij pri Ministrstvu za notranje zadeve. Skupna začetna vsota mora znašati vsaj 
6638 € (vrednost denarnih sredstev ali nepremičnin). Poznajo tako fundacije, ki imajo vpliv na 
politične razmere in takšne, ki s politiko niso povezane. 
 
V Španiji je pravica do ustanovitve fundacije kot organizacije, ki bo delovala v splošnem 
interesu, priznana v ustavi. Leta 2002 pa je bil sprejet nov Zakon o fundacijah. Tudi pokrajine so 
v okviru svojih pristojnosti na tem področju sprejele posebne predpise. Nekatere avtonomne 
skupnosti, kot so: Katalonija, Galicija, Navarra, itd. imajo posebno zakonodajo za področje 
fundacij. Španski Zakon o fundacijah opredeljuje fundacije kot neprofitne organizacije, katerih 
sredstva so namenjena izpolnjevanju splošnega interesa. Zato tudi vse politične fundacije 
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delujejo na neprofitni osnovi in prejemajo sredstva iz različnih virov: prispevki pokroviteljev in 
sponzorjev, javna nepovratna sredstva in sredstva iz naslovov javnih razpisov države. Prihodki 
iz lastnih dejavnosti (objavljanje literature in organiziranje dogodkov) so namenjeni vsakdanjim 
izdatkom.  
 
Tudi na Švedskem obstajajo različne vrste fundacij (npr. fundacije za zbiranje sredstev, 
fundacije iz naslova kolektivnih pogodb, fundacije in skladi za pokojninsko zavarovanje ipd).  
Zakon o fundacijah iz leta 1996 določa temeljna pravila glede njihovega upravljanja, 
računovodstva, letnega finančnega poročila, likvidacije, prenehanja delovanja itd. 
Politične fundacije niso vodene/registrirane posebej, zato o njih ni sistematično zbranih 
podatkov, različne pa so tudi njihove relacije do posameznih političnih strank. 
Fundacije na Švedskem so zasebne pravne osebe. Javne fundacije ne obstajajo, so pa njihovi 
donatorji ali ustanovitelji lahko tudi javne organizacije. Na Švedskem na splošno ni fundacij, 
katerih prevladujoči "modus operandi" bi bila politična agenda.  
 
V Združenem kraljestvu za veliko organizacij, ki vsebinsko ustrezajo pojmu politične fundacije, 
uporabljajo pojem think tank. Kot sinonimi so omenjeni tudi pojmi miselni trusti, instituti za  
raziskovanje politik (policy research institutes) in neodvisne javne organizacije za raziskovanje 
politik (independent public research policy organizations). Think tanki so postali pomemben 
sogovornik v politični sferi. V nalogi smo predstavili dva precej različna primera političnih 
fundaciji/think tankov, ki delujeta v Združenem kraljestvu: Chatham House, ki je eden od najbolj 
prestižnih britanskih think tankov (znan tudi pod imenom Kraljevi inštitut za mednarodne zadeve 
(Royal Institute of International Affairs) in Westminstersko fundacijo za demokracijo 
(Westminster Foundation for Democracy), ki deluje pod pokroviteljstvom Službe za zunanje 
zadeve in zadeve Commonwealtha (Foreign and Commonwealth Office). 
 
V Združenih državah Amerike je leta 1983 Kongres ustanovil Nacionalni sklad za demokracijo. 
Zatem sta bila ustanovljena Nacionalni demokratski inštitut za mednarodne zadeve in 
Mednarodni republikanski inštitut. Glavni vir financiranja institutov je Nacionalni sklad za 
demokracijo, Ministrstvo za zunanje zadeve in Agencija za mednarodni razvoj. Pravno sta 
instituta neodvisna, a vendar tesno povezana  z republikansko oziroma demokratsko stranko. 
 
 
Nekatere značilnosti obravnavanih političnih fundacij po izbranih kriterijih, prikazujemo v tabeli v 
prilogi.   
 
 
 
Pripravili: 
 
Dr. Katarina Žagar 
 
Mag. Mojca Pristavec Đogić 
 
Mag. Andrej Eror 
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PRILOGA: Značilnosti političnih fundacij po izbranih kriterijih 
 
 

Tabela: Značilnosti političnih fundacij (think tankov) 
 

DRŽAVA 
(primer 
fundacije ali 
think tanka) 

PRAVNA 
PODLAGA, 
(USTANOVITEV) 

ORGANIZIRANOST, 
OBLIKA, 
POIMENOVANJE 

NALOGE  - 
POSLANSTVO 

POVEZANOST S 
POLITIČNIMI 
STRANKAMI 

 
FINANCIRANJE 

Avstrija Zvezni zakon o 
spodbujanju 
državljanske 
vzgoje in 
novinarstva. 

Fundacije, neprofitna 
društva, (politične 
akademije). 

Izobraževanje, 
raziskovanje, 
mednarodno 
sodelovanje. 
Organizirajo tečaje 
seminarje, 
predavanjaV 

Formalno 
neodvisne, sicer pa 
tesno sodelujejo z 
njimi. Pri 
ustanovitvi jih mora 
podpreti najmanj 
pet poslancev. 

Javna sredstva 
(dotacije). 

Danska 
 
(DIPD) 

Zakonodaja, ki 
ureja javni 
sektor.  

Različne pravne 
oblike - samostojne 
pravne osebe (npr. 
javni zavodi). 

DIPD: pomoč pri 
oblikovanju 
demokracije v 
državah v razvoju, 
podpira neodvisne 
medije, sodeluje z 
mednarodnimi 
institucijami itn. 

Da. Z njimi 
sodeluje. 
Ustanovitelj je 
danski parlament. 

Upravljanje 
sredstev poteka v 
skladu s predpisi, 
ki veljajo za javni 
sektor. Del 
sredstev dodeli 
DIPD-ju 
parlament. 

Finska 
 
(The Kelevi 
Sors 
Foundation) 

Zakon o 
fundacijah. 

Fundacije. Tudi kot 
neprofitna društva 
(ljudske univerze ali 
podobne 
organizacije), te so 
organizirane skladno 
z zakonodajo, ki ureja 
društva in združenja 
(zasebno pravo) 

Izobraževanje in 
tečaji. The Kelevi 
Sors Foundation 
organizira 
seminarje,izvaja 
študije in projekte 
ter promovira 
večstrankarsko 
demokracijo.  

Da. Navedena 
fundacija se 
financira prek 
javnih sredstev. 
Kot fundacija 
mora ob 
ustanovitvi imeti 
določeno 
premoženje, 
pridobljeno z 
darilno pogodbo, 
oporoko.  

Francija 
 
(Fundacija 
Jean Jaurès) 

Zakon: 
Association 

(1901) 
(zakonodaja za 
področje 
neprofitnih 
združenj, 
društev). 

Neprofitne 
organizacije, društva 
in fundacije. 

Fundacija Jean 
Jaurès: promocija 
demokracije, 
širjenje naprednih 
idej.  

Da, a politično 
delovanje ne sme 
biti njihova osnovna 
dejavnost. 

Večina sredstev 
iz državnih 
subvencij (Urad 
predsednika 
vlade, parlament, 
ministrstva). 
Zasebna 
sredstva 
(sponzorji, 
dotacije 
posameznikov, 
volila ipd.),  
prihodki od 
prodaje 
publikacij. 
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DRŽAVA 
(primer 
fundacije ali 
think tanka) 

PRAVNA 
PODLAGA, 
(USTANOVITEV) 

ORGANIZIRANOST, 
OBLIKA, 
POIMENOVANJE 

NALOGE  - 
POSLANSTVO 

POVEZANOST S 
POLITIČNIMI 
STRANKAMI 

 
FINANCIRANJE 

Grčija Zakon: Executive 
Statute Law, ki 
ureja financiranje 
s strani političnih 
strank (za 
izobraževanje), 
zakonodaja, ki 
velja za 
delovanje oseb 
zasebnega 
prava.. 

Pravne osebe 
zasebnega prava, 
lahko tudi 
gospodarske družbe, 
(raziskovalni centri) 

Raziskovanje, 
usposabljanje. 

Da. Iz javnih in iz 
zasebnih 
sredstev. 

Irska 
 
(TASC) 

Ni posebne 
ureditve. 
Zakonodaja kot 
velja za neprofitni 
sektor.  

TASC: javno-
izobraževalna 
dobrodelna ustanova. 

TASC: Dvigniti 
vedenje javnosti o 
politiki, javnih 
politikah, 
ekonomiji, kulturi, 
okolju ipd., 
spodbujati bolj 
enakopravno, 
demokratično in 
vključujočo 
družbo. Zbiranje 
denarja za določen 
namen. 

Ne. TASC: osnovna 
sredstva prejema 
od dobrodelnih 
skladov, od 
posameznih 
donatorjev ter od 
projektov, ki jih 
izvaja skupaj z 
drugimi 
organizacijami. 

Madžarska Zakon XXXIII. iz 
leta 1989 o 
delovanju in 
finančnem 
upravljanju 
političnih strank 
(ureja tudi 
politične 
fundacije). 

Politične fundacije. Znanstvena, 
akademska, 
raziskovalna in 
izobraževalna 
dejavnost. 

Da. Ustanovi jo 
politična stranka. 

Financira se iz 
državnega 
proračuna, če je 
fundacijo 
ustanovila 
parlamentarna 
politična stranka. 

Nemčija 
 
 

Zakonodaja, ki 
velja za pravne 
osebe 
zasebnega 
prava. 
Financiranje in 
nadzor nad 
delovanjem – 
proračunski akti 
in druga (davčna) 
zakonodaja.  

Organizacije 
zasebnega prava, 
društva, neprofitne 
organizacije. 

Izobraževanje "v 
duhu" 
demokracije. 
Motivacija 
državljanov za 
ukvarjanje s 
političnimi 
zadevami, 
razprava o 
političnih 
vprašanjih ipd. 

Ohranjale naj bi 
primerno distanco 
do bližnjih političnih 
strank. 

Institucionalno 
financiranje: 
zvezne in 
deželne 
subvencije v 
obliki nepovratnih 
sredstev. 
Projektno 
financiranje: 
sredstva iz 
zveznega in 
deželnih 
proračunov za 
določene 
projekte.  

Nizozemska Zakon o 
dotacijah 
političnim 
strankam (za 

Raziskovalni inštituti 
političnih strank, 
mladinske 
organizacije s ciljem 

Raziskovanje na 
političnem 
področju, 
izobraževanje 

Ustanovi ga 
politična stranka. 

Financiranje s 
strani države – 
Ministrstva za 
notranje zadeve 
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DRŽAVA 
(primer 
fundacije ali 
think tanka) 

PRAVNA 
PODLAGA, 
(USTANOVITEV) 

ORGANIZIRANOST, 
OBLIKA, 
POIMENOVANJE 

NALOGE  - 
POSLANSTVO 

POVEZANOST S 
POLITIČNIMI 
STRANKAMI 

 
FINANCIRANJE 

izobraževanje 
strank). 

izobraževanja. mladih. (če je stranka 
parlamentarna). 

Poljska Zakon o 
fundacijah,  
Zakon o političnih 
strankah, Zakon 
o volitvah v Sejm 
in Senat. 

Fundacije, strokovni 
skladi političnih 
strank. 

Strokovni sklad 
financira različna 
strokovna mnenja, 
(pravna, politična 
idr.) ter založniško 
in izobraževalno 
dejavnost politične 
stranke. 

Da, tesno 
sodelujejo z njimi. 
Stranka ustanovi t. 
i. strokovni sklad. 

Državne 
subvencije, 
sredstva iz 
skladov. 

Portugalska 
 
(Contraditório) 

Civilni zakonik, ki 
ureja tudi 
delovanje 
neprofitnega 
sektorja. 

Neprofitne kolektivne 
organizacije, javne  
ali zasebne fundacije. 

Contraditório: 
zavzemanje za 
osebno in 
ekonomsko 
svobodo.  

Contraditório: 
neodvisna, 
nevladna in 
nestrankarska 
organizacija. 

Contraditório ne 
prejema niti 
državnih niti 
evropskih 
sredstev, odvisna 
je od dotacij 
zasebnih 
ustanov, 
posameznikov in 
korporacij. 

Slovaška Zakon o 
združenjih 
(društvih), Zakon 
o fundacijah. 

Inštituti, fundacije 
registrirane pri 
ministrstvu. Društva 
oziroma civilna 
združenja.  

Npr. čezmejno 
sodelovanje, 
razvoj civilne 
družbe in 
demokracije. 

Uradno ne, a 
delujejo tudi 
takšne, ki imajo 
vpliv na politično 
dogajanje. 

Namensko 
premoženje v 
primeru fundacij. 

Španija Ustava (pravica 
do ustanovitve 
fundacije kot 
organizacije , ki 
deluje v 
splošnem 
interesu), Zakon 
o fundacijah-
temeljni zakon, ki 
ureja pravico do 
združevanja. 

V prvi vrsti ko 
neprofitne 
organizacije, katerih 
sredstva so 
namenjena 
izpolnjevanju 
splošnega interesa. 
Politični think-tanki -
predvsem kot 
fundacije in 
združenja/društva. 

Javna razprava, 
spodbujanje 
vrednot in različnih 
splošnih interesov. 
  

Nekatere da. Prispevki 
pokroviteljev in 
sponzorjev, javna 
nepovratna 
sredstva in 
sredstva iz 
naslovov javnih 
razpisov države.  

Švedska 
 
(Fundacija Jarl 
Hjalmarson) 

Zakon o 
fundacijah. 

Fundacije so pravne 
osebe zasebnega 
prava. 

Spodbujati razvoj 
strankarskega 
sistema in 
reprezentativnega 
demokratičnega 
političnega 
sistema. 

Da. Navedeno 
fundacijo  
financira 
predvsem 
švedska Agencija 
za mednarodni 
razvoj. 

Združeno 
kraljestvo 
 
(Think tank - 
Chatham 
House, WFD) 

Zakon o družbah, 
Zakon o 
dobrodelnih 
organizacijah 
(charity). 
 
  

Inštituti, dobrodelne 
in neprofitne 
organizacije. 
WFD: družba z 
omejeno 
odgovornostjo s 
poroštvom. 
 

Chatham House: 
mobiliziranje 
javnega mnenja 
prek akademskih 
revij, prisotnosti v 
medijih in 
organiziranja 
strokovnih 
dogodkov itn.      

Chatham House: 
nestrankarski think 
tank, analitiki  
menijo, da ne gre 
za povsem 
neodvisen organ. 

Chatham House: 
Subvencije iz 
javnih sredstev 
odklanja, 
pretežno se 
financira iz 
raziskovalne 
dejavnosti. 



 

35 
 

DRŽAVA 
(primer 
fundacije ali 
think tanka) 

PRAVNA 
PODLAGA, 
(USTANOVITEV) 

ORGANIZIRANOST, 
OBLIKA, 
POIMENOVANJE 

NALOGE  - 
POSLANSTVO 

POVEZANOST S 
POLITIČNIMI 
STRANKAMI 

 
FINANCIRANJE 

Združene 
države 
Amerike 
 
(NDI, IRI) 

Kongres je 
ustanovil 
Nacionalni sklad 
za demokracijo. 

Inštituta, neprofitni 
organizaciji. 

Zagotavljanje 
tehnične pomoči 
političnim 
organizacijam in 
strankam (v tujini), 
spodbujanje 
sodelovanja -  
vključevanja 
državljanov v 
odločanje, 
promocija 
demokracije itn. 

Nestrankarski, 
pravno neodvisni 
organizaciji, sicer 
pa tesno povezani 
s političnima 
strankama. 

Večina sredstev 
je iz 
Nacionalnega 
sklada za 
demokracijo, 
Državne agencije 
za mednarodni 
razvoj, 
Ministrstva za 
zunanje zadeve.  

 
 
Legenda:  DIPD: Danski inštitut za politične stranke in demokracijo 

IRI: Mednarodni republikanski inštitut 
NDI: Nacionalni demokratski inštitut za mednarodne zadeve 
TASC: Think tank for social change 
WFD: Westminster Foundation for Democracy 
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