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1 Uvod 
 
V večini držav članic Evropske unije je nezgodno zavarovanje eden osnovnih ukrepov za 
upravljanje področja nevarnosti pri delu in njihovih finančnih posledic ter za zmanjšanje trpljenja 
poškodovanih oseb. Poleg tega je cilj nezgodnega zavarovanja žrtvam nesreč in njihovim 
družinam zagotoviti sredstva za preživljanje. Začetki obveznega sistema nezgodnega 
zavarovanja segajo v Nemčijo v leto 1884. Sistem se je skozi leta spreminjal in razvijal tudi v 
drugih državah. Po ugotovitvah Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu se nacionalni 
sistemi od države do države razlikujejo, saj so bili neodvisno razviti v različnih političnih, 
socialnih in ekonomskih okoljih. Osnovni razlog razlik med sistemi je predvsem ta, ali sistem 
določene države temelji na Bismarckovem modelu (na osnovi prispevkov) ali Beveridgeovem 
modelu (financiran iz davkov). Veliko sistemov v Evropi (predvsem v vzhodni Evropi) je bližje 
Bismarckovemu modelu, medtem ko so Velika Britanija, skandinavske države in nekatere južne 
države (Italija, Portugalska, Ciper in Malta) bližje Beveridgeovemu modelu. 
Pred letom 1987, ko je v Evropski uniji začel veljati Enotni evropski akt, je bila evropska 
zakonodaja glede zavarovanj nezgod pri delu in poklicnih bolezni precej skromna, nacionalna 
zakonodaja na tem področju pa je bila predmet politik posamezne države (European Agency for 
Safety and Health at Work, spletna stran). 
 
V nalogi se osredotočamo na ozek segment zavarovalnega razmerja. Naročnika je namreč 
zanimalo, ali lahko nosilec zdravstvenega in/ali socialnega zavarovanja v primeru škode, ki je 
posledica nezgode pri delu ali poklicne bolezni, uveljavlja regresni zahtevek do delodajalca ne 
glede na to, da je zavarovani primer pokrit z zakonsko obveznim zdravstvenim/socialnim 
zavarovanjem; v katerih primerih lahko nosilec zdravstvenega in/ali socialnega zavarovanja 
uveljavlja regresni zahtevek do delodajalca (vedno, v primeru malomarnosti, hude malomarnosti, 
naklepa ipd.); ali se lahko nosilec zdravstvenega in/ali socialnega zavarovanja po prostem 
preudarku odpove uveljavljanju regresnega zahtevka v primeru, da bi ob višjih vsotah lahko 
ogrozil obstoj delodajalca; kdo lahko zahteva povrnitev povzročene škode za poškodbe pri delu 
ali poškodbe in bolezni povezane z delom; na kakšen način in do katere višine se povrnejo 
sredstva in ali se delodajalec lahko pri komercialnih zavarovalnicah zavaruje za odgovornost v 
primeru nezgod pri delu. Primerjalno-pravna analiza na željo naročnika vključuje Avstrijo, 
Hrvaško in Nemčijo.1 Podatke smo črpali predvsem iz pravnih virov, dostopnih na svetovnem 
spletu, po informacije pa smo se obrnili tudi neposredno na pristojne nacionalne institucije. 
Najprej na kratko predstavljamo situacijo v Sloveniji. 
 
 

2 Zahtevki za povračilo škode zavarovalnim ustanovam iz naslova 
zavarovanja za primer poškodbe pri delu in poklicnih bolezni v 
nekaterih državah Evropske unije 
 
 
2.1 Slovenija 
 
Med temeljne pravne podlage za uveljavljanje regresnih zahtevkov v Sloveniji spadajo: Zakon o 
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ), Zakon o delovnih razmerjih, 

                                                 
1
 Naročnik je želel, da se prikaže tudi primer Poljske. Po informacije smo se obrnili neposredno na pristojne 

nacionalne ustanove za zdravstveno in pokojninsko zavarovanje, za varstvo pri delu ter na pristojno ministrstvo. Do 
oddaje naloge od njih nismo prejeli vsebinskega odgovora. Na spletnih straneh nam tudi ni uspelo pridobiti uporabnih 
podatkov o ureditvi obravnavane problematike na Poljskem. 
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Obligacijski zakonik (nadalje OZ), Zakon o varnosti in zdravju pri delu in Zakon o pokojninskem 
in invalidskem zavarovanju.  
 
V slovenskem odškodninskem pravu velja pravilo odškodninske odgovornosti na podlagi krivde, 
odškodninska odgovornost po načelu vzročnosti (objektivna odgovornost)2 pa se uporablja le  
izjemoma oz. takrat, kadar je ta v zakonodaji posebej določena. Temeljne predpostavke krivdne 
odškodninske odgovornosti so:  
1. obstoj škode,  
2. nedopustno oziroma protipravno ravnanje,  
3. vzročna zveza med škodo in nedopustnim oziroma protipravnim ravnanjem ter  
4. krivda.  
 
V okviru slovenske zakonodaje ima Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v 
nadaljevanju: ZZZS) pravico in dolžnost, da od regresnega zavezanca zahteva povrnitev 
povzročene škode. Če regresni zavezanec v postavljenem roku prostovoljno ne izpolni obveze, 
ki izhaja iz regresnega zahtevka, ima regresnih upravičenec pravico in dolžnost, da vloži tožbo 
pred krajevno pristojnim okrožnim sodiščem.  
Zahtevana odškodnina oz. regresni zahtevek zoper povzročitelja obsega vse stroške za 
zdravstvene in druge storitve ter dajatve, ki jih ZZZS izplačuje zavarovanim osebam na podlagi 
Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja. ZZZS od povzročitelja zahteva povrnitev vse 
premoženjske3 škode, ki jo ima zaradi okvare zdravja, poškodbe ali smrti zavarovane osebe. 
 
ZZZS ima pravico zahtevati povrnitev povzročene škode od:  
1. zavarovalnice, pri kateri ima tisti, ki je s prometnim sredstvom povzročil okvaro zdravja ali 
smrt zavarovane osebe, sklenjeno avtomobilsko zavarovanje;  
2. tistega, ki je naklepoma ali iz malomarnosti povzročil okvaro zdravja ali smrt zavarovane 
osebe, v nadaljevanju povzročitelj;  
3. delodajalca, če je bolezen, poškodba ali smrt zavarovane osebe posledica tega, ker niso bili 
izvedeni ustrezni higiensko – sanitarni ukrepi, ukrepi varstva pri delu ali drugi predpisani ali 
odrejeni ukrepi za varnost ljudi (tudi če je bilo delovno razmerje sklenjeno brez predpisanega 
zdravstvenega pregleda z osebo, ki zdravstveno ni bila sposobna za opravljanje določenih del 
oziroma nalog, kar se je pozneje ugotovilo z zdravstvenim pregledom);  
4. delavca, če je povzročil bolezen, poškodbo ali smrt zavarovane osebe s kaznivim dejanjem.  
 
Pri ugotavljanju pravice do povrnitve škode, povzročene ZZZS, se uporabljajo določila OZ, razen 
če ni v določilih ZZVZZ določeno drugače. 
 
ZZZS se v zadnjih letih vedno pogosteje poslužuje možnosti uveljavljanja in izterjave regresnih 
zahtevkov, ki so posledica stroškov, povezanih z nezgodami pri delu. Kot razlog za to navajajo, 
da želijo na ta način prispevati k višji stopnji varnosti in zdravja pri delu (kot »motivacija« za 
delodajalce, da še bolje poskrbijo za varnost zaposlenih). Poleg tega pa želi ZZZS v zdravstveno 
blagajno povrniti kar največ izplačanih sredstev zaradi nezgod pri delu.  
Delodajalci se po mnenju nekaterih strokovnjakov premalo poslužujejo možnosti zunajsodne 
poravnave regresnih zahtevkov. Z ZZZS vstopajo v dolgotrajne sodne postopke, po zaključku 

                                                 
2
 Povzročitelj je za škodo odgovoren brez svoje krivde. 

3
 Po določbah 132. člena OZ so pravno priznane naslednje oblike škode:  

1. zmanjšanje premoženja (tako imenovana navadna škoda),  
2. preprečitev povečanja premoženja (tako imenovani izgubljeni dobiček),  
3. povzročitev telesnih ali duševnih bolečin ali strahu ter okrnitev ugleda pravne osebe (tako imenovana 
nepremoženjska škoda).  
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katerih poleg glavnice plačajo tudi zamudne obresti in stroške sodnega postopka. Delodajalci 
menda pogosto tudi ne vedo, da imajo komercialne zavarovalnice regresne zahtevke zavodov 
(tako ZZZS kot ZPIZ) v svojih splošnih pogojih pod izključitvami. Zavarovanje splošne civilne 
odgovornosti tako ne pokriva regresnih zahtevkov (povzeto po: Savšek, 2013). 
 
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vsebuje določila, ki predvidevajo okoliščine, v 
katerih lahko tudi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v nadaljevanju: ZPIZ) zahteva 
povrnitev škode: 

- ZPIZ lahko zahteva povrnitev povzročene škode od tistega, ki je namenoma ali iz 
malomarnosti povzročil invalidnost, telesno okvaro, potrebo po tuji pomoči in postrežbi ali 
smrt zavarovanca. Če je to povzročil delavec pri delu ali v povezavi z delom, je tako kot v 
primeru Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju odgovoren 
delodajalec. Če pa našteto škodo nekdo povzročil s kaznivim dejanjem, lahko ZPIZ terja 
povrnitev povzročene škode neposredno od te osebe. 

- ZPIZ lahko zahteva povrnitev povzročene škode od delodajalca tudi v primerih, kadar je 
do zavarovančeve invalidnosti, telesne okvare, potrebe po tuji pomoči in postrežbi ali 
smrti prišlo zato, ker niso bili izvedeni ukrepi za varnost in zdravje pri delu ali drugi 
ukrepi, predpisani ali odrejeni za varnost ljudi (tudi v primeru, če je škoda nastala zato, 
ker je bilo delovno razmerje sklenjeno brez predpisanega zdravstvenega pregleda z 
osebo, ki zdravstveno ni bila sposobna za opravljanje določenih del oziroma nalog, kar 
se je ugotovilo pozneje ipd.- enaki razlogi kot v primeru zdravstvenega zavarovanja). 

- ZPIZ lahko zahteva povrnitev povzročene škode tudi od zavarovanca, ki mora sam dajati 
podatke glede zavarovanja, če je škoda nastala zato, ker ni dal podatkov ali je dal 
neresnične. 

 
Odškodnina lahko zajema stroške pri ugotavljanju invalidnosti, stroške zdravstvenih pregledov in 
invalidskih komisij, potne stroške, stroške poklicne rehabilitacije, celotne zneske pokojnine 
oziroma drugih dajatev, ki jih izplačuje ZPIZ (invalidnina za telesno okvaro, nadomestilo za 
invalidnost, nadomestilo za čas poklicne rehabilitacije, dodatek za pomoč in postrežbo itd.) 
(povzeto po: Kovač, 2010). 
 
Obligacijski zakonik pa v 170. členu (Zmanjšanje odškodnine) določa, da lahko sodišče ob 
upoštevanju premoženjskega stanja oškodovanca odgovorni osebi naloži, da plača manjšo 
odškodnino, kot znaša škoda, če škoda ni bila povzročena namenoma in tudi ne iz hude 
malomarnosti, odgovorna oseba pa je šibkega premoženjskega stanja in bi jo plačilo popolne 
odškodnine spravilo v pomanjkanje (Obligacijski zakonik, spletna stran).  
 
 
2.2 Avstrija 
 
Avstrijsko socialno zavarovanje je organizirano po principu samoregulacije. Država ima sicer 
pravico do nadzora (Ministrstvo za delo, socialne zadeve in varstvo potrošnikov, Zvezno 
ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za finance), a samo dejavnost zavarovanja izvajajo 
zastopniki zavarovancev in delodajalcev. Avstrijsko socialno zavarovanje je obvezno, vključuje 
praktično vse zaposlene osebe, v njegov okvir pa spadajo zdravstveno, nezgodno in 
pokojninsko zavarovanje. V socialno zavarovanje se lahko vključi vsak, saj zavod ne sme 
zavrniti nikogar, četudi okoliščine zavarovanca predstavljajo visoko tveganje (npr. oboleli za 
AIDS-om, invalidi itd.).4 

                                                 
4
 Za razliko od zasebnih zavarovalnic, ki smejo zavrniti visoka tveganja (npr. pri poklicno pogojenem visokem 

nezgodnem tveganju, zaradi starosti, zaradi predhodne bolezni ipd.). 
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Nezgodno zavarovanje se v 95,7 % financira prek prispevkov delodajalcev, 4,3 % pa 
predstavljajo sredstva države in različnih skladov.  
V sklop storitev socialnega nezgodnega zavarovanja spada preprečevanje nesreč pri delu in 
poklicnih bolezni, zdravstvena oskrba, zdravljenje posledic nesreč, rehabilitacija, odškodnine po 
nesrečah pri delu in poklicnih boleznih (npr. invalidska pokojnina po nesreči pri delu, izplačilo 
svojcu umrlega, nadomestilo za integriteto ipd.) (Hauptverband, spletna stran). 
 
Obvezno nezgodno zavarovanje pozna dve vrsti zavarovalnih primerov: nesreče pri delu in 
poklicne bolezni. V obeh primerih so zajete iste življenjske situacije in v obeh primerih so 
zavarovani posamezniki, ne glede na to ali delujejo kot ekonomsko aktiven posameznik, študent 
ali prostovoljec.   
 
Če delodajalec zavestno ali zaradi velike malomarnosti povzroči delovno nesrečo, ima nosilec 
socialnega zavarovanja v skladu z Splošnim zakonom o socialnem zavarovanju (Allgemeines 
Sozialversicherungsgesetz – ASVG, členi 332-337), pravico zahtevati povračilo vseh izplačanih 
pravic iz naslova socialnega zavarovanja. Zakon ne določa najvišjega zneska regresnega 
zahtevka. Če je delodajalec deloval zavestno, se pri uveljavljanju regresnega zahtevka 
ekonomsko stanje delodajalca ne upošteva, sicer ta možnost obstaja. Nosilec socialnega 
zavarovanja se lahko odloči za terjanje celotne ali delne povrnitve škode. Če je pri dogodku šlo 
za manjšo malomarnost, nosilec socialnega zavarovanja nima pravice zahtevati nadomestila 
izplačil (Oliphant K. in Wagner G., spletna stran).  
 
V Avstriji deluje 25 nosilcev socialnega zavarovanja – 17 skladov zdravstvenega zavarovanja in 
8 zavarovalnic, od katerih nekatere izvajajo dve ali več področij socialnega zavarovanja. Zaradi 
zgodovinskih razlogov v Avstriji ne obstajajo le podružnice, ki bi se delile na podlagi teritorialne 
umeščenosti, pač pa se te ločijo tudi glede na nekatere poklice (npr. Zavod za socialno 
zavarovanje kmetov - Sozialversicherungsanstalt der Bauern in Inštitut za zavarovanje za 
železnice in rudarstvo - Versicherungsanstalt für Eisenbahnen und Bergbau) (ILO, spletna 
stran). 
Vse omenjene zavarovalne organizacije pa so združene v Zvezo avstrijskih nosilcev socialnega 
zavarovanja - Hauptverband der österreichischen Sozialversicherungsträger 
(Sozialversicherung, spletna stran).  
  
Eden največjih nosilcev zavarovanja v Avstriji je Zavod za nezgodno zavarovanje (Allgemeine 
Unfallversicherungsanstalt - AUVA). Zavod ureja socialno zavarovanje poklicnih tveganj za več 
kot 3,3 milijona zaposlenih in 1,4 milijona učencev in dijakov v Avstriji. Pretežno se financira s 
prispevki delodajalcev. Njegove z zakonom določene naloge so: preprečevanje nesreč pri delu 
in poklicnih bolezni, zdravstvena oskrba, prva pomoč za nezgode pri delu, posttravmatsko 
zdravljenje, rehabilitacija, finančna kompenzacija in raziskave (AUVA, spletna stran). 
Njihov predstavnik nam je odgovoril, da Zavod lahko v skladu z zakonom ASVG uveljavlja 
regresni zahtevek do delodajalca, ne glede na to, če je zavarovani primer pokrit z zakonsko 
obveznim zavarovanjem. Zavarovalnica lahko zahteva povračilo škode od delodajalca, če je 
delodajalec zaradi skrajne malomarnosti povzročil nesrečo pri delu ali je bilo dejanje celo 
naklepno. V primeru, da delodajalec nesreče pri delu ali poklicne bolezni ni povzročil 
namenoma, se lahko Zavod odpove ali pa uveljavlja delno povrnitev škode, če je to v skladu z 
ekonomskimi okoliščinami delodajalca. Delodajalec lahko odgovornost zaradi nezgod dodatno 
zavaruje pri zasebnih zavarovalnicah (povzeto po odgovoru predstavnika AUVA).  
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2.3 Hrvaška 
 
Na Hrvaškem je za splošno zdravstveno zavarovanje, vključno z nezgodnim zavarovanjem za 
nezgode pri delu pristojen Zavod za zdravstveno zavarovanje (HZZO). V letih 2006—2010 je bil 
za dodelitev sredstev za dejavnosti preprečevanja, diagnosticiranja in zdravljenja posledic 
poklicnih bolezni in nesreč pri delu ter za nadomestila zaradi bolniške odsotnosti, pristojen 
Inštitut za zdravstveno zavarovanje delavcev. Od leta 2011 pa te naloge izvaja omenjeni Zavod 
za zdravstveno zavarovanje (OSH, spletna stran). 
 
Določila glede regresnih zahtevkov vsebuje predvsem 10. poglavje Zakona o obveznem 
zdravstvenem zavarovanju (Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju - ZOZO). Iz odgovora 
predstavnika HZZO je razvidno, da v primeru regresnih zahtevkov, ki so povezani z nezgodami 
pri delu ali poklicnimi boleznimi, ni nobenih posebnosti in veljajo splošna določila glede regresnih 
zahtevkov, ki jih predstavljamo v nadaljevanju. 
 
Ko se ugotovi, da je škoda nastala, HZZO ob predložitvi dokazov »pozove zavarovanca, pravno 
ali fizično osebo, organizacijo za zavarovanje premoženja in oseb, ali drugo osebo, ki je dolžna 
povrniti škodo, da to v določenem časovnem obdobju stori« (148. člen). Če škoda do 
določenega datuma ni povrnjena, HZZO poda vlogo pred pristojno sodišče.  
HZZO brez izrecnega soglasja zavarovanca nima pravice, da si škodo povrne z odložitvijo 
izplačila ali odtegnitvijo denarnega nadomestila zavarovancu, do katerega je ta upravičen v 
skladu s pravicami, ki izhajajo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. 
 
Zavarovanec mora v skladu s 135. členom omenjenega zakona HZZO oz. državnemu proračunu 
povrniti škodo, če je sredstva prejemal zato, ker ni sporočil sprememb, ki bi po njegovem 
vedenju vplivale na izgubo ali obseg pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja in če je 
prejel sredstva na podlagi zavestnega posredovanja napačnih ali netočnih informacij ali če je 
prejemanje sredstev dosegel na drug nezakonit način ali v večjem obsegu, kot mu pripadajo. 
Podobno je tudi pri zahtevkih za povrnitev izplačanih sredstev od pravnih oz. fizičnih oseb (138. 
člen ZOZO). 
 
Za škodo, ki jo je povzročil delavec pri delu ali v zvezi z delom, je odgovorna pravna ali fizična 
oseba - delodajalec. HZZO mora v primerih, kadar je škodo namenoma ali iz hude malomarnosti 
povzročil delavec, povrnitev sredstev terjati tudi neposredno od delavca. V primeru, da HZZO 
uveljavlja odškodnino od pravne ali fizične osebe in od delavca, sta za škodo solidarno 
odgovorna oba. HZZO mora v skladu s 140. členom zahtevati odškodnino za povzročeno škodo 
v prej naštetih primerih tudi neposredno od zavarovalnice, pri kateri so te osebe zavarovane 
pred škodo, povzročeno tretjim osebam, po predpisih o obveznem zavarovanju tveganj. 
 
HZZO mora od fizične ali pravne osebe zahtevati odškodnino za škodo, ki je posledica bolezni, 
poškodbe ali smrti zavarovanca, ki je nastala zaradi dejstva, da na delovnem mestu niso bili 
izvedeni vsi varnostni ukrepi. HZZO zahteva odškodnino za škodo tudi, če je škoda nastala zato, 
ker je delavec začel delati brez potrebnega predhodnega zdravniškega pregleda, kasneje pa se 
ugotovi, da zdravstveno stanje osebe ni združljivo z delom na določenem delovnem mestu (139. 
člen). 
 
Zneski odškodnin, ki jih zahteva HZZO, vključujejo stroške za zdravstvene in druge storitve ter 
zneske drugih nadomestil, ki jih izplačuje HZZO. Pri ugotavljanju pravice do nadomestila škode, 
povzročene HZZO oz. državnemu proračunu, se uporabljajo določbe Zakona o obligacijskih 
razmerjih in posebni predpisi o nadomestilu škode (146. člen). 
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Hrvaški Zavod za pokojninsko zavarovanje (v nadaljevanju Zavod) pa nam je v odgovoru na 
zastavljena vprašanja glede regresnih zahtevkov sporočil, da ima v skladu s 162. členom 
Zakona o pokojninskem zavarovanju Zavod pravico do izterjave odškodnine od osebe, ki je 
povzročila zmanjšanje delovne sposobnosti ob preostali delovni zmožnosti, delno ali popolno 
izgubo zaslužka, telesno okvaro ali smrt zavarovanca, le v primeru, ko gre za nadomestilo 
denarnih sredstev, izplačanih v breme pokojninskega zavarovanja, dokler se izplačila izvajajo in 
če so ta izplačila zagotovljena v pokojninskem zavarovanju. 
Odškodnino v smislu prej omenjenega člena je mogoče od delodajalca zahtevati le, če je bila 
škoda povzročena kot posledica neizvajanja ustreznih varnostnih ukrepov na delovnem mestu 
ali ukrepov za zaščito oseb (povzeto po odgovoru predstavnice hrvaškega Zavoda za 
pokojninsko zavarovanje). 
 
V internih aktih Zavoda oz. v Pravilniku o premoženjsko pravnih terjatvah je natančno določen 
postopek izterjav Zavoda, vključno z odloženimi plačili odškodninskih zahtevkov na podlagi 
storjene škode, kot tudi pogoji za morebiten odpis terjatev. Odložitev plačila in obročna plačila 
regresnih zahtevkov iz naslova nadomestila škode se v skladu s tem pravilnikom odobri tisti 
pravni osebi, pri kateri se ugotovi, da bi enkraten znesek odškodnine povzročil njeno 
nelikvidnost, stečaj ali likvidacijo. 
Tudi fizični osebi se lahko odobri odlog ali obročno odplačevanje odškodnine, in sicer v primeru, 
če se ugotovi, da bi enkratno odplačilo škode ogrozilo osnovne življenjske potrebe dolžnika in 
članov njegovega gospodinjstva.  
Pravni osebi s sedežem na Hrvaškem se lahko mesečne obroke odobri za obdobje največ 36 
mesecev (ob izdaji zadolžnice). Če pa gre za pravno osebo s sedežem izven Hrvaške, je tak rok 
mogoč le ob predložitvi bančne garancije, sicer se obročno odplačevanje odobri le za obdobje 
do 12 mesecev.  
Pogoji za odpis terjatev iz naslova povzročene škode pa so neizterljivost, neekonomičnost 
postopka (ko bi stroški postopka presegli zahtevan znesek) in ogroženost dolžnika kljub 
morebitnemu obročnemu odplačevanju (razen v primeru malomarnosti) (HZMO, spletna stran).    
 
Zakon o pokojninskem zavarovanju predvideva tudi pravico Zavoda do odškodnine od 
delodajalca ali centra za poklicno rehabilitacijo, če je škoda nastala zaradi neizpolnjevanja 
pravnih ali pogodbenih obveznosti, ki se nanašajo na poklicno rehabilitacijo invalidov. 
 
Višino odškodnine Zavod določi v skladu 161. členom Zakona o pokojninskem zavarovanju, v 
katerem je zapisano , da ima Zavod pravico zahtevati povračilo celotnega zneska nadomestil in 
stroškov, ki se plačujejo iz pokojninskega zavarovanja (zneske, izplačane na podlagi priznane 
pravice do pokojnine, zneskov, plačanih na podlagi priznane pravice do odškodnine za telesne 
okvare, stroške poklicne rehabilitacije in tudi denarno odškodnino v zvezi z uporabo te pravice) 
(povzeto po odgovoru predstavnice hrvaškega Zavoda za pokojninsko zavarovanje). 
 
 
2.4 Nemčija 
 
Odškodnina v primeru odgovornosti je praviloma vključena v nemški sistem obveznega 
socialnega nezgodnega zavarovanja.5 Po nemški zakonodaji nosilci obveznega nezgodnega 
zavarovanja povrnejo delodajalcem škodo v skladu z njihovo civilnopravno odgovornostjo (za 
škodo). Če je zaposleni poškodovan ali zboli zaradi poklicne bolezni v času dela pri delodajalcu, 

                                                 
5
 Iz Nemškega zveznega zavoda za pokojninsko zavarovanje (DRVBund) so nam odgovorili, da jim kontekst 

regresnih zahtevkov ni znan. Tako se da razumeti, da v Nemčiji obravnavana problematika večinoma ni povezana s 
pokojninskim zavarovanjem oziroma se bolj tiče nezgodnega zavarovanja.  
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škodo izključno pokriva/nadomesti nosilec obveznega nezgodnega zavarovanja. Delodajalcem 
se tako ni treba bati odškodninskih zahtevkov zaposlenih, če pride do nesreče pri delu ali 
poklicne bolezni. To zagotavlja socialni mir in finančno varnost. V zameno delodajalci plačujejo 
premije za obvezno nezgodno zavarovanje (iz odgovora DGUV, International Social 
Law/European Law Division).  
 
Nosilec obveznega nezgodnega zavarovanja lahko uveljavlja regresni zahtevek do delodajalca 
le v primeru hude malomarnosti oziroma naklepa delodajalca, ali ko se zavarovani dogodek 
zgodi med nezakonito zaposlitvijo (iz odgovorov DGUV).6 Zakonik o socialni varnosti, Knjiga 7 
(SGB VII) v 110. členu namreč določa, da so delodajalci dolžni pokriti stroške nosilcem 
socialnega zavarovanja (Sozialversicherungsträgern), ki so nastali zaradi zavarovanega 
dogodka, povzročenega iz naklepa ali hude malomarnosti delodajalca (prvi odstavek) ali ko se 
zavarovani dogodek zgodi med nezakonito zaposlitvijo (prvi a odstavek). 7  
 
Zakonik o socialni varnosti, Knjiga 7 v drugem odstavku 110. člena tudi določa, da se nosilec 
obveznega zavarovanja lahko po prostem poudarku (obstaja diskrecijska pravica) deloma ali v 
celoti odpove uveljavljanju regresnega zahtevka zlasti upoštevajoč finančne okoliščine dolžnika.  
Obstoj delodajalca-dolžnika ne bi smel biti ogrožen, zato se gospodarske in socialne razmere, 
kot tudi teža malomarnosti, upoštevajo pri sprejemanju odločitve o regresnem zahtevku (iz 
odgovora DGUV, International Social Law/European Law Division).  
 
Povrnitev povzročene škode za poškodbe pri delu ali povezane z delom (regresni zahtevek) 
lahko zahtevajo nosilci obveznega nezgodnega zavarovanja, ki so določeni v 114. členu 
Zakonika o socialni varnosti, Knjiga 7 (iz odgovora DGUV, Justitiariat). Zakonik (SGB VII)  pa v 
114. členu med nosilci obveznega nezgodnega zavarovanja našteva: 

- sindikat/poklicne kooperative (Berufsgenossenschaften), 
- Zavarovalnica za kmetijstvo, gozdarstvo in vrtnarstvo (Sozialversicherung für 

Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau – SWLFG), 
- Zavarovalnica za zvezo in železnice (die Unfallversicherung Bund und Bahn), 
- Zavarovalnica za pošto in telekom (die Unfallkasse Post und Telekom), 
- deželne nezgodne zavarovalnice (die Unfallkassen der Länder), 
- občinska zavarovalna združenja (die Gemeindeunfallversicherungsverbände und 

Unfallkassen der Gemeinden), 
- nezgodne zavarovalnice za gasilce (die Feuerwehr-Unfallkassen) in  
- skupne nezgodne zavarovalnice za dežele in občine (die gemeinsamen Unfallkassen für 

den Landes- und den kommunalen Bereich). 
 
Zaposlena oseba (zavarovanec) lahko vloži regresni zahtevek proti povzročitelju škode le, če je 
bilo dejanje naklepno. V tem primeru se regresni zahtevek zniža glede na nadomestilo, ki ga je 
zavarovanec prejel od nosilca nezgodnega zavarovanja zaradi poškodbe pri delu oziroma 
poklicne bolezni (iz odgovora DGUV, International Social Law/European Law Division).  
 

                                                 
6
 Delodajalci so odgovorni za zdravje in varnost svojih zaposlenih pri delu. Dolžni so izvajati ukrepe, potrebne za 

varnost pri delu. V primeru, da je bil zavarovani dogodek (nesreče pri delu ali poklicna bolezen) povzročen s strani 
delodajalca z naklepom ali iz hude malomarnosti, lahko nosilec nezgodnega zavarovanja po predstavljenem 110. 
členu zahteva povračilo stroškov od delodajalca. Enako velja za nezgode pri delu ali poklicne bolezni, ki so nastale 
med trajanjem nezakonite zaposlitve (iz odgovora DGUV, International Social Law/European Law Division).  
7
 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung. Ureditev o regresnih zahtevkih je stopila v veljavo 

1. januarja 1997. Odstavka o nezakonitih zaposlitvah (prvi a odstavek) in o diskrecijski pravici (drugi odstavek) 110. 
člena sta bila sprejeta leta 2004 s ciljem krepitve boja proti delu na črno in z njim povezanimi davčnimi utajami (več o 
tem spletna stran Haufe). 
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Zakonik o socialni varnosti (SGB VII) v 110. členu tudi določa, da so delodajalci dolžni pokriti 
stroške nosilcem socialnega zavarovanja le do višine odškodninskega zahtevka v civilnem 
postopku (Zivilrechtsweg). V primeru dela na črno pa so dolžni povrniti vse stroške (plačilo 
prispevkov itd.), ki so nastali kot posledica zavarovalnega primera med izvajanjem dela na črno. 
V zadnjem primeru se postopek vodi pri socialnih sodiščih (Sozialrechtsweg) (iz odgovora 
DGUV, Justitiariat). 
 
Delodajalec se lahko pri zasebnih zavarovalnicah zavaruje za odgovornost zaradi nezgod pri 
delu, ki krije tudi regresne zahtevke v primeru hude malomarnosti (iz odgovora DGUV, 
Justitiariat). 
 
V odgovoru iz Nemške socialne in nezgodne zavarovalnice (DGUV) je tudi izpostavljeno, da so 
regresni zahtevki v skladu s prej opisanim 110. členom Zakonika o socialni varnosti (SGB VII) 
zelo redki. Na splošno nosilci nezgodnega zavarovanja pokrijejo vse stroške, ki so nastali zaradi 
nesreče pri delu ali poklicnih bolezni brez regresnih zahtevkov (iz odgovora DGUV, Justitiariat). 
 
Regresni zahtevek v povezavi z nezakonito zaposlitvijo (delo na črno) je predvsem preventivni 
ukrep. Grožnja z zahtevo po povrnitvi stroškov zavarovalnicam, nastalih zaradi nesreč pri delu in 
poklicnih bolezni v primeru nezakonitih zaposlitev, naj bi spodbudila delodajalce, da plačujejo 
obvezne prispevke. S porastom škodnih primerov, za katere niso bili plačani prispevki, raste tudi 
višina premij za nezgodno zavarovanje. Ker regresni zahtevki navzgor niso omejeni, imajo 
naravo civilnopravne sankcije (povzeto po spletni strani Haufe).   
 
 

3 Zaključek 
 
Regresne zahtevke oz. zahtevke za povračilo škode, nastale zaradi nezgode pri delu ali poklicne 
bolezni, lahko proti osebam, odgovornim za povzročeno škodo, v skladu s slovensko 
zakonodajo vlagata tako Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije kot tudi Zavod za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Obligacijski zakonik Republike Slovenije odškodninsko 
odgovornost opredeljuje kot obveznost posameznika poravnati škodo, za nastanek katere je 
odgovoren, in ki nastane le, če so izpolnjeni 4 pogoji: nedopustno ravnanje, škoda, vzročna 
zveza in odgovornost. Odškodninska odgovornost je za področji zdravstvenega in 
pokojninskega zavarovanja natančneje urejena v Zakonu o zdravstvenem varstvu in 
zdravstvenem zavarovanju ter Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Zavod za 
zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje ima od delodajalca pravico zahtevati povračilo 
škode (izplačanih zneskov), če je poškodba, bolezen ali smrt delavca posledica tega, da 
delodajalec ni izvedel ustreznih ukrepov za varno delovno okolje in varnost oseb. Podobno 
pravico ima v primerih naklepa ali hude malomarnosti tudi Zavod za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje.  
Obligacijski zakonik določa, da lahko sodišče ob upoštevanju premoženjskega stanja 
oškodovanca odgovorni osebi naloži, da plača manjšo odškodnino, kot znaša škoda, če škoda ni 
bila povzročena namenoma in tudi ne iz hude malomarnosti, odgovorna oseba pa je šibkega 
premoženjskega stanja in bi jo plačilo popolne odškodnine spravilo v pomanjkanje. 
 
Avstrijsko obvezno socialno zavarovanje izvajajo organizacije, sestavljene iz zastopnikov 
zavarovancev in delodajalcev. Zavarovanje se v pretežni meri financira iz prispevkov 
delodajalcev.  Obvezno nezgodno zavarovanje pozna dve vrsti zavarovalnih primerov: nesreče 
pri delu in poklicne bolezni. Če delodajalec zavestno ali zaradi velike malomarnosti povzroči 
delovno nesrečo, ima nosilec socialnega zavarovanja v skladu z Splošnim zakonom o socialnem 
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zavarovanju pravico zahtevati povračilo vseh izplačanih pravic iz naslova socialnega 
zavarovanja. Zakon ne določa najvišjega zneska regresnega zahtevka. Če je delodajalec 
deloval zavestno, se pri uveljavljanju regresnega zahtevka ekonomsko stanje delodajalca ne 
upošteva, sicer ta možnost obstaja. Nosilec socialnega zavarovanja se lahko odloči za celotno 
ali delno povrnitev škode. Če je pri dogodku šlo za manjšo malomarnost, nosilec socialnega 
zavarovanja nima pravice zahtevati nadomestila izplačil. Delodajalec lahko odgovornost zaradi 
nezgod dodatno zavaruje pri zasebnih zavarovalnicah. 
 
Na hrvaškem Zavodu za zdravstveno zavarovanje (HZZO) postopke glede regresnih zahtevkov 
določa predvsem Zakon o obveznem zdravstvenem zavarovanju. Ko se ugotovi, da je škoda 
nastala, HZZO ob predložitvi dokazov pozove zavarovano osebo, ki je dolžna povrniti škodo, da 
to v določenem časovnem obdobju stori. Če škoda do določenega datuma ni povrnjena, HZZO 
poda vlogo pred pristojno sodišče. Zakon določa, da mora HZZO zahtevati odškodnino za škodo 
od osebe, ki je povzročila bolezen, poškodbo ali smrt zavarovanca. Za škodo, ki jo je povzročil 
delavec pri delu ali v zvezi z delom, je odgovorna pravna ali fizična oseba - delodajalec. HZZO 
mora v primerih, kadar je škodo namenoma ali iz hude malomarnosti povzročil delavec, 
povrnitev sredstev terjati tudi neposredno od delavca. HZZO mora zahtevati povrnitev 
povzročene škode tudi neposredno od zavarovalnice, pri kateri so te osebe zavarovane pred 
škodo, povzročeno tretjim osebam. HZZO mora od fizične ali pravne osebe zahtevati povračilo 
škode, ki je nastala zaradi dejstva, da na delovnem mestu niso bili izvedeni vsi varnostni ukrepi, 
ali če je škoda nastala zato, ker je delavec začel delati brez potrebnega predhodnega 
zdravniškega pregleda. Zneski povračil škode vključujejo stroške za zdravstvene in druge 
storitve ter zneske drugih nadomestil, ki jih izplačuje HZZO. Pri ugotavljanju pravice do 
nadomestila škode, povzročene HZZO oz. državnemu proračunu, se uporabljajo določbe 
Zakona o obligacijskih razmerjih in posebni predpisi o nadomestilu škode. 
V skladu z Zakonom o pokojninskem zavarovanju ima tudi hrvaški Zavod za pokojninsko 
zavarovanje (HZMO) pravico do regresnih zahtevkov do osebe, ki je povzročila zmanjšanje 
delovne sposobnosti ob preostali delovni zmožnosti, delno ali popolno izgubo zaslužka, telesno 
okvaro ali smrt zavarovanca. Odškodnino je mogoče od delodajalca zahtevati le, če je bila škoda 
povzročena kot posledica neizvajanja ustreznih varnostnih ukrepov na delovnem mestu ali 
ukrepov za zaščito oseb. Zavod ima pravico zahtevati povračilo celotnega zneska nadomestil in 
stroškov, ki se plačujejo iz pokojninskega zavarovanja. V Pravilniku o premoženjsko-pravnih 
terjatvah HZMO pa je natančno določen postopek izterjav, vključno s pogoji za odložena plačila 
in morebiten odpis terjatev. 
 
Odškodnina v primeru odgovornosti je praviloma vključena v nemški sistem obveznega 
socialnega nezgodnega zavarovanja. Nosilec obveznega nezgodnega zavarovanja lahko 
uveljavlja regresni zahtevek do delodajalca le v primeru hude malomarnosti oziroma naklepa 
delodajalca, ali ko se zavarovani dogodek zgodi med nezakonito zaposlitvijo. Nosilec obveznega 
zavarovanja se lahko po prostem poudarku deloma ali v celoti odpove uveljavljanju regresnega 
zahtevka, zlasti upoštevajoč finančne okoliščine dolžnika. Zakon ne določa najvišjega zneska 
regresnega zahtevka. Večinoma so delodajalci dolžni pokriti stroške nosilcem socialnega 
zavarovanja le do višine odškodninskega zahtevka v civilnem postopku. V primeru nezakonite 
zaposlitve se postopek vodi pri socialnih sodiščih. Opisani regresni zahtevki do delodajalcev so 
zelo redki. Regresni zahtevek v povezavi z nezakonito zaposlitvijo je predvsem preventivni 
ukrep.  
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