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I. UVOD 
 
 

Spodbujanje podjetništva in podpora za majhna in srednja podjetja (MSP) lahko 
bistveno pripomoreta h gospodarskemu okrevanju v EU. V Evropi je 23 milijonov malih 
in srednje velikih podjetij, ki predstavljajo kar 98 % vseh podjetij, 67 % vseh delovnih 
mest in ustvarijo 85 % vseh novih delovnih mest (vir: Podjetništvo). Tudi v Sloveniji je 
ustvarjanje novih podjetij ključnega pomena za rast produktivnosti in zaposlenosti ter s 
tem za dvig konkurenčnosti slovenskega gospodarstva. Po podatkih študije GEM1 se 
Slovenija se v zadnjih letih uvršča na sam konec seznama preučevanih držav glede 
stanja podjetništva in podjetniške dinamike Raziskava ugotavlja, da med slabosti za 
razvoj podjetništva v Sloveniji spada pomanjkanje finančnih mehanizmov za zagon 
novih, rastočih ter inovativnih podjetij ter tudi pomanjkanje podjetniške kulture in 
negativna klima za podjetništvo (vir: GEM, Program). 
 
Za vsa novonastala podjetja je ključnega pomena ustrezno podporno okolje za 
uspešen razvoj v zgodnjih fazah rasti. Nastajajoča mlada podjetja so v najbolj občutljivi 
razvojni fazi. »Ta potencial je lahko brez pravih finančnih sredstev hitro izgubljen, saj 
še ne uspejo pridobiti povratnih virov financiranja, ker še nimajo zgodovine poslovanja, 
prav tako pa še niso primerna za podporo s tveganim kapitalom« (vir: Podjetniški 
sklad). Še posebno pomembna so t.i. start-up podjetja. »Start-up podjetja so inovativna 
novonastala podjetja, ki imajo velik potencial za rast in ustvarijo veliko več delovnih 
mest kot druga podjetja z manjšim potencialom rasti. Tretjina dinamike gospodarske 
rasti držav se lahko pojasni z dinamiko start-up podjetništva. Vendar pa ta podjetja 
potrebujejo primerno razvit podporni sistem. Start-up podjetja in visokotehnološka 
panoga v Sloveniji obstaja in se razvija. Žal pa je še premajhna, da bi lahko spremenila 
celotno slovensko gospodarstvo. Ključno vprašanje je, kako lahko to panogo 
vzpodbudimo, da bo kar največ prispevala k razvoju na znanju temelječe slovenske 
družbe« (povzeto po: Start:up manifest). 
 
Države EU za zagon podjetij nudijo številne oblike finančnih in nefinančnih pomoči, ki 
tvorijo del podpornega sistema za vstop v podjetništvo.  
Finančne (neposredne) oblike pomoči so na voljo v naslednjih oblikah: 
- povratne pomoči (posojila, garancije in sredstva za dokapitalizacijo v obliki 

tveganega kapitala)  
- nepovratne pomoči (subvencije zlasti za zagon novih inovativnih podjetij in kot 

spodbude samozaposlenim).  
Nefinančna (posredna) pomoč, ki je prav tako pomembna za zagon podjetja, je 
ustrezno podporno okolje, ki nudi ciljne informacije, usposabljanje in mentorstvo 
(podjetniški in univerzitetni inkubatorji, podjetniški pospeševalniki, tehnološki parki idr.). 
Za lažji začetek podjetniške poti so vzpodbudni še ukrepi, ki zmanjšujejo davčne in 
administrativne obremenitve na začetku poslovanja podjetja. 
 
V primerjalnem pregledu smo prikazali ukrepe spodbujanja prvega vstopa v 
podjetništvo (neposredne spodbude, davčne olajšave, administrativne razbremenitve) v 
nekaterih državah: Avstrija, Estonija, Francija, Irska in Nemčija. 
Podatke smo pridobili predvsem iz javno dostopnih virov na svetovnem spletu ter iz 
odgovorov, ki so nam jih posredovali iz pristojnih institucij. 
 
 
 
 
 
                                                
1
 Zgodnjo podjetniško aktivnost meri GEM z indeksom TEA, ki prikazuje, kolikšen delež odraslih 

je v posamezni državi vključen v zgodnje faze podjetniške aktivnosti. V Sloveniji je leta 2013 ta 
indeks znašal  6,45 %, kar pomeni 55. mesto od 63 držav. 
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1.1. Spodbude za prvi vstop v podjetništvo v EU 
 
Čeprav se s podjetništvom ukvarja samo 10 % evropskih državljanov, jih kar 45 % želi 
ustanoviti svoje podjetje (vir: Podjetništvo). Evropska komisija želi izkoristiti ta izjemen 
potencial za ustvarjanje novih delovnih mest in gospodarsko rast tako, da podpira 
podjetništvo in samozaposlovanje s programi za( vir: Podpora): 
- nova podjetja, ki jih ustanovijo brezposelni ali prikrajšane skupine, 
- trajnost in kakovost dela podjetij samozaposlenih in mikropodjetnikov, 
- podporo za socialne podjetnike, 
- mikrofinanciranje (mikro krediti do 25.000 €). 
 
Pri ustanovitvi podjetja se pogoji med državami razlikujejo, vendar Evropska unija 
spodbuja države članice k izpolnjevanju določenih ciljev: 
- postopek ustanovitve podjetja naj ne bo daljši od 3 delovnih dni, 
- stroški postopka naj znašajo največ 100 €, 
- vse postopke je mogoče opraviti pri enem samem upravnem organu, 
- celotno registracijo je mogoče opraviti na spletu, 
- podjetje je mogoče registrirati na spletu (prek nacionalne kontaktne točke) (vir: 

Podpora). 
 
Ena od prednostnih nalog EU je tudi pomoč malim in srednje velikim podjetjem pri 
pridobivanju finančnih sredstev. Malim podjetjem ponuja uravnoteženo kombinacijo 
različnih vrst financiranja: strukturni skladi, programi raziskav in inovacij, 
mikrofinanciranje (program Progress) ter posojila Evropske investicijske banke. V 
programskem obdobju od 2014 - 2020 za finančno podporo skrbi Program 
konkurenčnosti za majhna in srednja podjetja (COSME) z načrtovanim proračunom 2,3 
milijarde €. Področja podpore COSME so:  
- boljši dostop MSP do financ, ki podjetjem prinaša garancije ter vlaganje EU 

sredstev v instrumente lastniškega financiranja prek skladov tveganega kapitala in 
mezzanin financiranja2, 

- dostop do novih trgov za MSP s pomočjo največje podjetniške podporne mreže 
Enterprise Europe Network,  

- podpora za podjetnike prek različnih mrež (Evropska mreža mentorjev za ženske 
podjetnice) in finančnih instrumentov (Erasmus za mlade podjetnike) za 
izobraževanje v podjetništvu, izboljšanje podjetniškega okolja ter prek primerov 
dobrih praks,  

- boljši pogoji za ustanavljanje podjetij in njihovo rast z namenom zmanjšanja 
administrativnih in birokratskih bremen za podjetnike, identifikacijo in izmenjavo 
dobrih praks med nacionalnimi organi z namenom izboljšanja politik na področju 
spodbujanja podjetništva ter s sektorsko usmerjenimi aktivnostmi (vir: EEN). 
 

 
1.2. Spodbude za prvi vstop v podjetništvo v Sloveniji 

 
V Sloveniji so za spodbujanje podjetij, predvsem start up podjetij na voljo ukrepi v obliki 
subvencij, mikrokreditov, garancij in tudi zagonskega kapitala. Velik poudarek je na 
podpornem okolju za podjetništvo in inovativnost, ki v kombinaciji s finančnimi 
instrumenti nudi celovito pomoč podjetjem (vir: Program izvajanja). Pravna podlaga za 
spodbujanje podjetništva je predvsem Zakon o podpornem okolju za podjetništvo (vir: 
Evem).  

                                                
2
 Takšno financiranje je vmesna faza med lastniškim in dolžniškim financiranjem. Financiranje 

ima lahko obliko dolžniškega instrumenta kot kuponskih obveznic ali lastniškega instrumenta v 
obliki prednostnih delnic (prednostnih pravic iz poslovnih deležev). Mezzanine posojilodajalec je 
(v primeru stečaja) poplačan zadnji med upniki in pred lastniki (Podjetniški portal, lastniško 
financiranje). 
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Program izvajanja finančnih spodbud Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo 
za obdobje 2015-2020 predstavlja podlago za državne pomoči, ki jih bo dodeljevalo 
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, njegove izvajalske institucije oziroma 
druge institucije, ki delujejo na področju podjetništva in inovativnosti.  
Za spodbujanje nastajanja in delovanja podjetij, predvsem start-up podjetij, bodo 
spodbude namenjene: mladim podjetjem in novim podjetniškim podjemom, kjer bo 
poseben poudarek na (1) inovativnih start-up podjetjih s potencialom globalne rasti, (2) 
podjetjih s področja družbenih inovacij in podjetjih, ki uvajajo nove načine ustvarjanja 
dodane vrednosti, (3) podjetjih z geografskih območij, ki se soočajo s posebnimi 
razvojnimi izzivi, vendar imajo potencial rasti in razvoja vsaj na regionalnem nivoju in 
(4) podjetjih, ki uvajajo nove načine izvajanja socialnih vsebin v sodelovanju z 
institucionalnim sektorjem in z lokalnim okoljem. Predvideni ukrepi so v obliki subvencij, 
kreditov, garancij, lastniškega financiranja (tvegan, semenski kapital) oz. kombinacije 
navedenih instrumentov (vir: Program). 
 
Institucije, ki izvajajo ukrepe podjetniških spodbud so:  
Slovenski podjetniški sklad (SPS) 
je javna finančna institucija v lasti Republike Slovenije, ustanovljena z namenom 
izboljšanja dostopa do finančnih virov MSP v Sloveniji. Sklad vsako leto razpisuje 
državne pomoči za razvojno-širitvene investicije in financiranje tekočega poslovanja 
MSP. »Ta se soočajo s težavami pri dostopanju do finančnih sredstev, saj so odvisna 
predvsem od bančnih virov financiranja in v povprečju plačujejo višje stroške 
financiranja, kot velika podjetja oziroma kot njihovi konkurenti v ostalih državah EU. To 
je povezano predvsem z večjim tveganjem in negotovostjo prihodnjega poslovanja 
malih podjetij in manjše vrednosti opredmetenih sredstev, ki jih imajo mala podjetja 
možnost zastaviti v zavarovanje« (vir: Letno poročilo, str. 5). 
Sklad razvija in izvaja storitve ter finančne spodbude na področju:  
- zagotavljanja storitev in začetnega kapitala za hitrejše nastajanje in zagon novih 

podjetij z neposrednimi spodbudami za začetno financiranje podjetniških projektov 
v fazi nastajanja in zagona podjetij,  

- zagotavljanja ugodnejših virov financiranja za razvojne naložbe podjetij s 
subvencijami, ugodnimi finančnimi viri in garancijami,  

- spodbujanja zasebnih vlaganj in financiranja podjetniških projektov v vseh fazah 
razvoja z lastniškim kapitalom, z zagotavljanjem ugodnih kreditnih virov in garancij 
za investitorje (vir: SPS). 

Državne pomoči Sklada so razporejene po vseh življenjskih fazah razvojnega ciklusa 
podjetij - od zagona do faze nadaljnje rasti in razvoja. Ukrepi sklada so naslednji: 
 
Spodbude 
Spodbude so na voljo za zagon tehnološko inovativnih podjetij, ki so na začetku svoje 
poti in za širši trg razvijajo inovativne produkte, procese in storitve z visoko dodano 
vrednostjo in spodbude za zagon podjetij v problemskih območjih z visoko 
brezposelnostjo. To so: 

- P2B 2015 - Spodbude za zagon inovativnih podjetij 
- P2R 2015 - Spodbude za zagon podjetij v problemskih območjih z visoko 

brezposelnostjo v letu 2015 
 
Mikrokrediti  
Mikrokrediti za MSP v višini od 5.000 do 25.000 €. Kreditiranje je razdeljeno na dva 
sklopa: za mlada podjetja (mlajša od 5 let) in ostala podjetja. To so: 

- P7 MSP5+ 2015 - Mikrokrediti za mikro in mala podjetja 
- P7 MLADI 2015 - Mikrokrediti za mikro in mala podjetja 

 
Garancije 
Z garancijo Sklada podjetja hitreje pridobijo bančni kredit, saj se znižajo zahteve po 
zavarovanju kredita s strani banke, za banko pa se zmanjša tudi stopnja tveganja, saj 
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Sklad zagotovi delno zavarovanje kredita (od 60 % do 80 %). Hkrati pa krediti, ki 
koristijo garancijo Sklada, predstavljajo za podjetje tudi cenejši bančni vir, saj je 
obrestna mera subvencionirana (vir: Podjetniški portal). To so: 

- P1 2015 - Garancije sklada za bančne kredite s subvencijo obrestne mere 
- P1 2015 - Garancije sklada za bančne kredite s 

subvencijo obrestne mere 
- P1 TIP 2015 - Garancije za bančne kredite s subvencijo obrestne mere 

namenjene tehnološko inovativnim projektom 
- P1 TIP 2015 - Garancije za bančne kredite s subvencijo obrestne mere 

namenjene tehnološko inovativnim projektom 
 
Semenski kapital 
Semenski kapital je namenjen start up podjetjem s potencialom rasti ter posledično s 
potencialom kreiranja novih delovnih mest (fokus so mlada tehnološka podjetja), ki so v 
zgodnjih fazah razvoja še posebej ranljiva ter za uspešen začetek poslovanja nujno 
potrebujejo ustrezna finančna sredstva in strokovno pomoč pri izvajanju svojih 
poslovnih procesov. Semenski kapital Sklad ponuja v dveh oblikah, to sta produkta 
imenovana SK75 in SK200, ki inovativnim zagonskim podjetjem omogočata pridobiti 
75.000 € konvertibilnega posojila3 ali 200.000 € lastniškega vstopa ter vključitev v 
pospeševalniška programa Start:up Geek House in Go:Global Slovenia.To sta: 

- konvertibilno posojilo (opcijsko posojilo) - SK75, 
- neposreden lastniški vložek - SK200. 

 
Lastniško financiranje4 
Sklad nudi naložbe tveganega in mezzanin kapitala v perspektivna, inovativna in hitro 
rastoča MSP, ki prodirajo na globalne trge.  
V skupino lastniškega kapitala mladih podjetij spadajo: 

- Naložbe tveganega in mezzanin kapitala preko družb tveganega kapitala 
 
V letu 2014 je Sklad pomagal 721 podjetjem s skupno dobrimi 92 mio € dodeljenih 
sredstev, v večji meri iz sredstev evropskih strukturnih skladov in evropskih posebnih 
programov za MSP. Dodatno je 8 podjetij v letu 2014 prejelo tudi kapitalski vložek 
družb tveganega kapitala v skupnem znesku 6,59 mio €. Okvirno 75% finančnih 
spodbud je bilo dodeljenih MSP-jem, starejšim od petih let (MSP 5+), preostanek pa 
podjetjem mlajšim od petih let Po skupinah produktov je bila statistika sledeča (vir: 
SPS, Letno poročilo 2014):  
- garancije: 411 projektov s 66,88 mio € odobrenih garancij in 16,37 mio € 

subvencionirane obrestne mere,  
- krediti: 213 projektov s 4,99 mio € odobrenih kreditov (mikrokrediti do 25.000 €),  
- semenski kapital: 22 projektov z 1,00 mio € konvertibilnih posojil (za zagon 

inovativnih podjetij v višini 50.000 € na podjetje) in 0,4 mio € lastniškega vstopa 
(lastniški vstop za rast inovativnih podjetij v višini 200.000 € na podjetje),  

- posebne spodbude za zagon podjetij: 75 projektov z 2,69 mio € nepovratnih 
sredstev.  

Z omenjenimi instrumenti financiranja za podjetja je Sklad spodbudil 163,97 mio € 
vlaganj v podjetniškem sektorju. 
 

                                                
3
 Konvertibilno posojilo je posojilo z možnostjo poznejše konverzacije v lastniški delež. 

4
 Viri lastniškega financiranja so lastna sredstva podjetnika in drugih sovlagateljev, ki jih v 

podjetje vložijo  v obliki kapitalskih deležev ali v obliki delnic (Podjetniški portal). Lastniško 
financiranje mladim podjetjem predstavlja povečano možnost pridobitve potrebnih finančnih 
virov za rast in razvoj visokotehnoloških in na lastnem znanju temelječih novih podjetij s 
potencialom izredno hitre rasti in prodore na globalne trge, saj so to po navadi tista podjetja, ki 
sploh nimajo jamstev za zavarovanje virov ali so zaradi svojega razvojnega potenciala, faze 
razvoja ali zahtevanega obsega potrebnih finančnih sredstev dolžniški viri neprimerni (SPS). 
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Finančne spodbude za nova in mlada podjetja je Sklad nadgradil z vsebinskimi 
spodbudami, ki jih izvajajo partnerske institucije podpornega okolja, ki dopolnjujejo in 
povečujejo uspešnost koriščenja finančnih spodbud oziroma uspešnost poslovanja in 
rasti novih in mladih podjetij. 
Pri razvoju trga tveganega kapitala, ki je namenjen financiranju mladih inovativnih 
podjetij s potencialom hitre rasti, je Sklad aktivno deloval v sodelovanju s družbami 
tveganega kapitala, ki so v letih 2010 in 2011 pristopile k javno-zasebnem partnerstvu 
z Republiko Slovenijo in Skladom. Do konca leta 2014 je tvegan kapital v obliki 
kapitalskih vložkov oziroma mezzanine kreditov prejelo 25 podjetij v višini 23,30 mio €, 
samo v letu 2014 pa 8 podjetij v višini 6,59 mio € (vir: SPS, Letno poročilo 2014). 
 
Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja 
V okviru Programa razvoja podeželja 2014–2020 je nekaj sredstev namenjenih zagonu 
kmetijske dejavnosti za mlade kmete in za vzpostavitev nekmetijskih dejavnosti, in 
sicer je to Ukrep M6: Razvoj kmetij in podjetij (skupaj 125 mio € sredstev).  
 
Slovenski regionalno razvojni sklad 
Sklad nastopa kot eden od nosilcev regionalne razvojne politike. Ima status javnega 
finančnega sklada, ki je namenjen trajnejšemu doseganju javnih ciljev na področju 
regionalnega razvoja in razvoja podeželja. Nudi tudi sofinanciranje začetnih naložb 
podjetniškega značaja. 
Kot prvenstveno obliko spodbud dodeljuje posojila z ugodno obrestno mero in z dolgo 
ročnostjo vračila oz. z dobo vračanja do največ 20 let. Sklad izjemoma (le pri projektih, 
ki se nahajajo na območjih madžarske in italijanske narodne skupnosti), poleg posojil 
podpira investicije tudi z nepovratnimi sredstvi (vir: Slovenski regionalno razvojni sklad 
). 
Zavod RS za zaposlovanje 
Občasno nudi nepovratna sredstva za samozaposlitev (zadnji ukrep je bil Subvencija 
za samozaposlitev v višini 5.000 € za dveletno neprekinjeno ohranitev samozaposlitve 
v novoustanovljenem poslovnem subjektu, ki se je končal leta 2013) (vir: Zavod). 
 
Administrativne, davčne in druge razbremenitve 
 

- Delna oprostitev plačila prispevkov ob odprtju podjetja  
Delna oprostitev plačila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ob prvem 
vpisu v register je bila uvedena z novim zakonom ZPIZ-2. Namen delne oprostitve je 
zmanjšati obremenitev samozaposlenih oseb ob začetku opravljanja dejavnosti ter 
spodbujanje podjetništva. 
Od 1. julija 2013 dalje je ob prvem vpisu v poslovni register mogoče uveljavljati delno 
oprostitev plačila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. 
V prvih 12 mesecih poslovanja po prvem vpisu v poslovni register ali v drug register 
oziroma evidenco so samozaposlene osebe oproščene plačila prispevka zavarovanca 
in prispevka delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v višini 50 % zneska 
prispevka, v naslednjih 12 mesecih pa so oproščene prispevkov za pokojninsko in 
invalidsko zavarovanje zavarovanca in delodajalca v višini 30 % zneska prispevka. 
Razliko do polnega zneska prispevkov Zavodu za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje pokriva Republika Slovenija. Delna oprostitev plačila prispevkov za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje velja zgolj ob prvem vpisu v poslovni register, 
torej oseba, ki je že imela odprt s.p. in ga je kasneje zaprla, ob ponovnem odprtju ne 
bo mogla uveljavljati oprostitve. 
Delno oprostitev je mogoče uveljavljati od 1. julija 2013 dalje. V kolikor je bilo podjetje v 
poslovni register vpisano pred 1. julijem 2013, delne oprostitve ne more uveljavljati (vir: 
ESS). 

- Vračilo prispevkov delodajalca za prvo zaposlitev 
Na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) lahko od 1. 7. 
2013 delodajalec uveljavlja vračilo prispevkov delodajalca za prvo zaposlitev mladih do 
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26. leta starosti in mater, ki skrbijo za otroka do 3. leta starosti. Vračilo prispevkov 
delodajalca znaša 50 % prispevkov za prvo leto zaposlitve in 30 % prispevkov za drugo 
leto zaposlitve. 

- Oprostitev plačila prispevkov delodajalca za mlade (velja do 31. 12. 2015) 
Če delodajalec za nedoločen čas zaposli mlade brezposelne v starosti do 30 let, lahko 
zanje uveljavlja dveletno oprostitev plačila prispevkov delodajalca. Velja za pogodbe o 
zaposlitvi, ki bodo sklenjene najkasneje do 31. 12. 2015. Oprostitev plačila prispevkov 
delodajalca se uveljavlja na podlagi Zakona o interventnih ukrepih na področju trga 
dela in starševskega varstva (ZIUPTDSV). Spodbude za oprostitev vseh prispevkov 
delodajalca v prvih dveh letih zaposlitve lahko delodajalec uveljavlja pri zaposlitvi 
brezposelnih, ki so pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi mlajši od 30 let in najmanj 3 
mesece neprekinjeno prijavljeni v evidenci brezposelnih oseb (vir: ESS). 

- Davčna olajšava za zaposlovanje brezposelnih 
Če delodajalec zaposli brezposelne, mlajše od 26 let ali starejše od 55 let, ki so bili 
najmanj pol leta prijavljeni med brezposelnimi na Zavodu za zaposlovanje (ZRSZ), 
zanje lahko uveljavlja olajšavo v obliki znižanja davčne osnove. Olajšavo uveljavlja 
kot znižanje davčne osnove v višini 45 % plače zaposlene osebe, vendar največ v 
višini davčne osnove. Za zaposlene v s.p. velja enak odstotek, vendar pri izplačani 
plači. Olajšavo se lahko uveljavlja za prvih 24 mesecev zaposlitve osebe v davčnem 
letu zaposlitve. Davčno olajšavo lahko uveljavlja, če na novo in za nedoločen čas 
zaposli brezposelno osebo iz ene od naslednjih skupin: 
- mlajši od 26 let, ki so najmanj 6 mesecev prijavljeni med brezposelnimi na ZRSZ, 
- starejši od 55 let, ki so najmanj 6 mesecev prijavljeni med brezposelnimi na ZRSZ. 

(vir: ZRSZ in Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in štipendije). 
 
Po izkušnjah predstavnikov Slovenskega podjetniškega sklada je v Sloveniji na 
razpolago dovolj široka paleta spodbud, ki finančno dokaj ustrezno pokriva potrebe. 
Finančne spodbude v zadnjem času dodatno nudijo tudi privatni investitorji. Več 
spodbud bi bilo potrebnih na področju spodbujanja mladih med in ob koncu študija, v 
oblikah, ki bi jim praktično nudile finančno pomoč, tako, da bi jim za določen čas nudile 
osnovo za preživetje pri ustvarjanja svojega posla.  
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II. SPODBUDE ZA PRVI VSTOP V PODJETNIŠTVO V NEKATERIH 

DRŽAVAH EU 
 
 

1. Avstrija 
 
Ukrepe za spodbujanje podjetništva opredeljuje Zakon o spodbujanju novih podjetij 
(Neugründungsförderungsgesetz). Pri tem ločuje med ustanovitvijo (Neugründung) in 
prenosom podjetja (Betriebsübertragung); pri slednjem gre za spremembo lastništva v 
podjetju (zaradi nakupa, prevzema, podjetniškega nasledstva).  
Za ustanovitev velja, da pri tem nastane nova podjetniška struktura, ki doslej ni 
obstajala, in da nosilec podjetja v preteklih 15-tih letih ni opravljal podobne poslovne 
dejavnosti. Za prenos velja, da se v podjetju zamenja nosilec podjetja ter da nova 
oseba, ki vodi podjetje, prej ni opravljala podobne poslovne dejavnosti. 
 
Neposredne spodbude  
Spodbude predstavljajo zlasti za novoustanovljena podjetja pomemben dejavnik za 
pričetek poslovanja. V Avstriji so na voljo številne spodbude, ki jih izvajajo na ravni 
države, dežel in občin. Podeljujejo jih predvsem naslednje institucije:  

1. Državna razvojna banka (Austria Wirtschaftsservice AWS) 
2. Agencija za spodbujanje raziskav (Die Österreichische 

Forschungsförderungsgesellschaft FFG) 
3. Gospodarska zbornica (Wirtschaftskammer Österreich WKO)  
4. Zavod za zaposlovanje (Der Arbeitsmarktservice Österreich AMS). 

 
Ad 1. Spodbude AWS5, Austria Wirtschaftsservice GmbH (državna razvojna 
banka). 
AWS je osrednja razvojna banka Avstrije, ki podpira podjetja pri financiranju in 
pospeševanju njihovih projektov. Podjetjem podeljuje posojila in subvencije, izdaja 
bančne garancije po ugodnih obrestnih merah, predvsem v primerih, kjer podjetja 
drugače ne bi mogla pridobiti sredstev iz drugih virov financiranja. Poleg tega 
zagotavlja podporo v obliki informacij in svetovalnih storitev. Podporne aktivnosti AWS 
so namenjene predvsem ustanoviteljem in mladim obstoječim podjetjem, malim in 
srednjim podjetjem, start-up podjetjem, inovativnim in tehnološko orientiranim 
podjetjem (nekateri ukrepi pa veljajo tudi za podjetja v fazi rasti) (vir: Podjetniški portal). 
 
Spodbude AWS za podjetja v fazi pred ustanovitvijo oz. v fazi ustanavljanja in za 
visoko tehnološka podjetja v fazi pred oz. v fazi ustanavljanja so: 
- Ustanovitveni ček (Start-up-Scheck) 
Nepovratna sredstva za začetne stroške za ustanovitev (ali prenos) podjetja v višini 
1.000 €, za investicije v višini od 5.000 € do 20.000 € (razen za področje turizma in 
prostega časa) (vir: AWS). 
- Ustanovitev podjetja na podeželju (Gründung am Land) 
Nepovratna sredstva za ustanovitev podjetja na podeželju. Največji obseg financiranja 
je 50.000 €, do največ 55 % vrednosti upravičenih stroškov projekta (vir: AWS). 
- Finančna sredstva (Start-up-Prämie)  
Podpora za novoustanovljena ali prenesena podjetja, ki poslujejo manj kot 5 let, za 
večje investicije od 20.000 € do 800.000 € (razen na področju turizma in prostega 
časa). V obliki nepovratnih sredstev za naložbe med 20.000 € in 300.000 € v višini do 
največ 10 % vrednosti upravičenih stroškov projekta, z zgornjo mejo 30.000 €, in obliki 
povratnih sredstev za naložbe med 300.000 € in 800.000 € višini do največ 12 % 
vrednosti upravičenih stroškov projekta, z zgornjo mejo 96.000 € (sredstva so vračljiva 
v primeru uspešnega poslovanja) (vir: AWS). 
                                                
5
 Vsi ukrepi podpore AWS so na voljo na spletnem naslovu: Foerderungen, 

http://www.awsg.at/Content.Node/gruenden/foerderungen/95462.php.  
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- First štipendije 
Za spodbujanje podjetništva med mladimi, ki se šolajo in še niso ustanovili podjetja. 
Izbran podjetniški tim dobi štipendije, usposabljanje in mentorstvo za dobo enega leta 
(vir: AWS). 
- Garancija za start-up (Start-up-Garantie) 
Garancije za bančne kredite (za lažji najem bančnih kreditov) za podjetja, mlajša od 5 
let. Višina garancije je do 80 % glavnice kredita, maksimalni znesek kredita je 2,5 
milijona € (vir: AWS). 
- Mikro krediti  
Ciljna skupina so nezaposleni, ki nameravajo ustvariti svojo dejavnost oz. podjetje (ta 
kredit lahko dobijo tudi samozaposleni, ki so pogodbeno odvisni od enega 
pogodbenika, da si izboljšajo svojo ekonomsko neodvisnost). Kredit nadomešča bančni 
kredit, ki ga nezaposleni težko dobi v banki. Najvišji znesek kredita je 12.500 € za 
posameznike in 25.000 € za partnerje. Namen kredita je pokriti začetne stroške, ki so 
povezani z ustanovitvijo, nakupom ali širitvijo malega podjetja. Rok odplačila kredita je 
5 let, prvo odplačilo zapade po 6 mesecih. Za pridobitev kredita je potreben poslovni 
načrt, ki se ga preveri in če je uresničljiv, odobri. Ukrep se izvaja po naročilu Zveznega 
ministrstva za delo, socialo in varstvo potrošnikov v sodelovanju z partnerskimi 
bankami (vir: AWS). 
- ERP krediti 
So krediti z ugodnimi obrestnimi merami in daljšim odplačilnim rokom za ustanovitev 
podjetja, investicije za inovativno-tehnično modernizacijo, okolju prijazne izboljšave, 
širitev podjetja in podjetniških mrež (ERP - majhen kredit, višina kredita 10.000 – 
300.000 €)  (odgovor SPS in AWS). 
- Pred-zagonsko financiranje podjetij (PreSeed-Financing) 
Subvencije za podjetja z visokotehnološkim potencialom v fazi pred ustanovitvijo v 
obliki nepovratnih sredstev namenjene stroškom, ki zajemajo svetovalne in podporne 
storitve, zlasti glede strateških in finančnih vprašanj, ki se nanašajo na začetek 
poslovanja podjetja, stroške za marketinške analize, material in zaposlene. Največji 
obseg financiranja je 200.000 €. Subvencija lahko krije do največ 75 % vrednosti 
upravičenih stroškov projekta. Za razliko mora podjetje zagotoviti lastna sredstva (vir: 
AWS). 
- Zagonsko financiranje podjetij (Seedfinancing) 
To je finančna pomoč za ustanovitev in razvoj inovativnih visokotehnoloških podjetij, 
vračilo je vezano na uspešnost. Namenjena je visokotehnološkim področjem, zlasti 
informacijski in komunikacijski tehnologiji, fiziki, nanotehnologiji. Upravičeni stroški 
zajemajo ustanovitvene stroške, stroške marketinga, zaposlenih, stroške študij in 
analiz, zunanjih svetovalcev, materiala in intelektualnih pravic. Največji obseg 
financiranja za posamezno podjetje je 800.000 € (vir: AWS). 
- Garancija dvojni kapital (Double Equity Guarantee Fund)  
Ukrep je namenjen start-up podjetjem in podjetjem v začetnih fazah poslovanja v vseh 
dejavnostih (novoustanovljena in prevzeta podjetja stara do 5 let). Jamstvo za do 80 % 
posojila, najvišji znesek kredita je 2,5 mio € na podjetje, doba garancije do 10 let 
(največ 20 let). Pogoj: vložen lasten kapital v enaki višini (vir: AWS). 
- Ustanovitveni sklad (Gründerfonds) 
Ustanovljen je bil v začetku leta 2013 za obdobje do leta 2026. Zagotavlja lastniški 
kapital mladim visoko tehnološkim podjetjem s potencialom rasti, ki za svoj poslovni 
model ne morejo pridobiti sredstev drugje kot npr. preko komercialnih bank. Sklad 
vlaga sredstva v začetne in zgodnje razvojne faze MSP s sedežem v Avstriji in deluje v 
skladu s tržnimi pogoji in je odprt za soinvestiranje zasebnih investitorjev. Sklad 
razpolaga s 65 mio € javnih sredstev in 3.5 mio € zasebnih sredstev, ki jih je v sklad 
vložila Erste Bank (kot privatni investitor). Sklad investira v obliki tveganega kapitala v 
ustanovitev in prvo fazo razvoja podjetja z udeležbo v podjetju v vrednosti od 100.000 
€ do 3 mio €. Ustanovitelj mora vložiti lastna sredstva (vsaj 25 % delež). Podjetje mora 
izkazovati visok potencial razvoja v naslednjih 2 do 3 letih, kar dokazuje s podrobno 
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izdelanim poslovnim načrtom. Trajanje udeležbe je do 10 let. Delež se odproda ali 
podjetju (pribl. po tretjem letu poslovanja) ali na organiziranem trgu kapitala (vir: AWS). 
- Sklad poslovnih angelov6 Avstrije (Business Angel Fonds Austria) je posrednik 

med potencialnimi investitorji in tistimi, ki iščejo kapital. Podpira projekte v vseh fazah 
razvoja in v vseh sektorjih, čeprav je njen osnovni fokus na začetnih stopnjah razvoja 
podjetij. S to pobudo je zastopan koncept European Angels Funds (EAF) v Avstriji. 
Koncept EAF se je v mesecu marcu 2012 pričel v Nemčiji in se postopno širil tudi v 
ostale države EU. V skladu je na razpolago 22,5 mio €. Sklad deluje po principu so-
investiranja kapitala s poslovnimi angeli v inovativna podjetja. Skupno s sredstvi 
poslovnih angelov je na voljo 45 mio € sredstev. Obseg financiranja: od 250.000 € do 
nekaj milijonov € (vir: AWS in odgovor SPS). 

 
Ad 2. Spodbude Avstrijske agencije za spodbujanje raziskav (Die 
Österreichische Forschungsförderungsgesellschaft - FFG). 
- Financiranje start-up podjetij (Start-up Funding Initiative) 
je namenjeno novoustanovljenim inovativnim, tehnološko usmerjenim malim in 
srednjim podjetjem, ki so bila ustanovljena pred ne več kot šestimi leti. S posojilom 
FFG financira do 70% stroškov projekta (materialni in kadrovski stroški). Pričetek 
odplačilne dobe je 5 let po zaključku projekta (vir:FFG). 
 
Ad 3. Spodbude WKO - avstrijska zvezna gospodarska zbornica med drugim ponuja 
manjše spodbude (subvencije in kredite) ter omogoča iskanje potencialnih subvencij v 
Avstriji za podjetja iz različnih sektorjev. V okviru WKO deluje: 
Der Gründer-Service, Start-up storitev, ki je bila ustvarjena z namenom nudenja 
profesionalne pomoči novoustanovljenim podjetjem in franšizam (Podjetniški portal). 
 
Ad 4.  Spodbude za zaposlovanje  
Der Arbeitsmarktservice Österreich (AMS), avstrijski zavod za zaposlovanje, ponuja 
podporo podjetnikom pri zaposlovanju novih delavcev in nudi subvencije za 
brezposelne osebe, ki se želijo samozaposliti. 
- Program za ustanovitev podjetja (vir: Unternehmensgründungsprogramm)  
je osnovni program, ki ga izvaja avstrijski zavod za zaposlovanje za spodbujanje 
samozaposlovanja. Namen je predvsem dati nezaposlenim priložnost, da si ustvarijo 
možnost za zaposlitev in s tem ustvarjajo nova delovna mesta. Program zajema start-
up spodbude ter tudi usposabljanje in svetovanje, ki ga izvajajo zunanji partnerji. Traja 
6 mesecev. Podjetnik prejema 6 mesecev denarno nadomestilo za brezposelne. V tem 
času lahko razvija svojo podjetniško idejo, obenem pa se tudi brezplačno izobražuje. 
Po 6 mesecih mora ustanoviti podjetje. Po tem prejema še dva meseca finančno 
podporo in ima pokrite socialne prispevke (vir: High on Business). 
Potencialni upravičenci so brezposelni (ne glede na njihovo upravičenost do 
nadomestila za brezposelnost) ter zaposleni posamezniki, ki jim grozi, da bodo izgubili 
službo, ki so zainteresirani za samozaposlitev s konkretno poslovno idejo in ustreznimi 
kvalifikacijami. Program za poslovni zagon sestavljen je iz štirih faz: faza ocene 
upravičenosti projekta; pripravljalne faze (med katero so udeleženci deležni posebnega 
svetovanja in usposabljanja ter dohodkovne podpore); faze izvajanja (med katero 
udeleženci prejmejo start-up subvencijo); in faze spremljanja (za zagotovitev 
stabilizacije novoustanovljenih podjetij, ki vključuje do štiri sestanke z zunanjimi 
poslovnimi svetovalci v dveh letih).  

                                                
6
 Poslovni angeli so v svetu običajen in vedno bolj razširjen način financiranja podjetij, 

predvsem v začetnih fazah življenjskega cikla podjetja. Poslovni angeli so uspešni poslovneži, 
ki so v preteklosti že zgradili eno ali več uspešnih podjetij in ki investirajo del svojega kapitala, 
znanje in izkušnje v dobre podjetniške projekte ter tako malemu in pogosto mlademu podjetniku 
pomagajo pri vsakodnevnih odločitvah. Njihovo finančno stanje jim omogoča, da investirajo v 
zelo tvegane naložbe, kot so »startup« podjetja. Običajno so prvi investitorji, pred skladi 
tveganega kapitala ali drugimi viri financiranja. Večina jih želi biti dejavno vključenih v 
upravljanje podjetja (vir: Poslovni svet). 



 

12 
 

Med pogoje za udeležbo v programu sodi prijava med brezposelnimi, konkretna 
poslovna ideja, sodelovanje v preteklem svetovanju in procesu ocene, pridobitev 
potrdila o zavarovanju zavoda za socialno varnost za samozaposlene ali za kmete. 
Ta ukrep je koristilo 5.065 posameznikov v letu 2013. Povprečen koristnik ukrepa je bil 
moški v starosti 38 let, s srednjo stopnjo poklicnega izobraževanja. Podjetje je 
ustanovilo 83% udeležencev, stopnja preživetja tako ustanovljenih podjetij je bila 
podobna stopnji preživetja na splošno ustanovljenih podjetij. 
Na uspeh ukrepa so vplivali dejavniki kot so preverba poslovne ideje in posameznih 
pogojev; primerom prilagojena podpora, kot je svetovanje, coaching, svetovanje in 
usposabljanje; in dodatno finančna podpora za poslovne ustanovitelje.  
 
Davčne spodbude 
Novoustanovljene družbe so deležne zmanjšanega plačila obveznega minimalnega 
davka na dobiček7. Za družbe z omejeno odgovornostjo je to 500 € na leto prvih 5 let 
poslovanja in 1.000 € na leto naslednjih 5 let poslovanja (namesto 1.750 € na leto) (vir: 
Tax Aspects Austria 2014, str. 7). 
Drugih posebnih davčnih spodbud za novoustanovljena (start-up) podjetja ni (vir 
Forbes). Lahko pa uveljavljajo ostale davčne olajšave, ki so na voljo za podjetja kot je 
npr. raziskovalna premija v višini 10 % in neobdavčeni znesek za usposabljanje v višini 
20 %. 
 
Ustanovitev majhnega podjetja: pri ustanovitvi podjetja velja izjema 
(Gründungsprivilegierung, 10b člen GmbHG). Ta omogoča ustanovitev družbe z nižjim 
osnovnim kapitalom, to je 10.000 €, od tega mora biti vplačano 5.000 € v denarju. To 
omejuje odgovornost lastnikov na 10.000 € za obdobje 10-tih let. Do takrat mora biti 
celoten znesek (17.500 €) vplačan v denarju (ne v stvarnih vložkih) (vir: Schoenher). 
 
Administrativne in druge razbremenitve 
Novoustanovljena in prenesena podjetja lahko ob pričetku poslovanja uveljavljajo 
ugodnosti, ki jih opredeljuje zakon v 1. členu, kot so oprostitev plačila:  

- sodne takse za vpis v poslovni register in v zemljiško knjigo ter nekaterih 
upravnih taks,  

- davka na promet z nepremičninami (na podlagi podjetniške pogodbe in v 
neposredni povezavi z ustanovitvijo družbe),  

- davka pri prenosu vrednostnih papirjev družbe od prvotnega ustanovitelja (na 
podlagi pogodbe in neposredne povezave z ustanovitvijo družbe) (vir: WKO in 
Neugruendungs-Foerderungsgesetz).  

 
Dodatno novoustanovljena podjetja (in ne tudi prenesena podjetja) za obdobje enega 
leta plačajo 7 % manj prispevkov za zaposlene (ostali prispevki delodajalca), če jih 
zaposlijo v prvem letu ustanovitve podjetja. Oproščena so plačila prispevka za 
družinski sklad (4,5 %), prispevka za stanovanjsko politiko (0,5 %), prispevka za 
gospodarsko zbornico (se razlikuje po deželah) in prispevka za nezgodno zavarovanje 
za poškodbe pri delu (povzeto po: BMWFW). Oprostitve veljajo za obdobje 1 leta (vir: 
Doingbusines). 
 
 

2. Estonija 
 
Estonija se je, predvsem na področju tehnoloških start-upov, v zadnjem času izkazala 
kot zelo perspektivna država, glavno mesto Talin pa kot privlačna lokacija za start-up 
podjetja. Davčni sistem je relativno enostaven in davčna stopnja na dobiček pravnih 

                                                
7
 Družbe v Avstriji morajo plačati minimalni davek na dobiček, tudi če v poslovnem letu ne 

dosežejo dobička ali ustvarijo izgubo; plačati morajo akontacijo davka v višini 5 % osnovnega 
kapitala, za družbe z omejeno odgovornostjo (GmbH) to znaša 1.750 € na leto. (davčna stopnja 
davka na dobiček pravnih oseb je sicer 25 %) (vir: Santandertrade).  
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oseb je ugodna (20 %) (vir: Eprints). Estonija spodbuja ustanavljanje podjetij tudi s 
svojo hitro in enostavno administracijo. Registracija podjetja v državi traja nekaj minut 
za državljane in nekaj dni za tujce (vir: Thenextweb).  
 
S financiranjem podjetij v zgodnjih fazah razvoja se ukvarjata dve instituciji, in sicer 
estonski razvojni sklad Arengufond - Estonian Development Fund in Kredex. 
 
Estonski razvojni sklad je bil ustanovljen leta 2007 kot javni zavod, katerega namen 
je prispevati h gospodarskemu razvoju Estonije z investiranjem in pomočjo pri 
nastanku inovativnih podjetij v Estoniji (vir: Crunchbase). V okviru sklada deluje 
investicijski sklad SmartCap, ki zagotavlja semenski in tvegan kapital (skupaj z drugimi 
investitorji). Upravlja 2 sklada: Early Fund I (ki je že zaključen) in Early Fund II (ki je v 
fazi investiranja). (vir: Smartcap). 
 
Estonski razvojni sklad vodi program Startup Estonija, ki je pobuda vlade, in ki se 
financira iz Evropskega regionalnega sklada. Cilj je dati spodbudo za nastanek in 
razvoj estonskih start-up podjetij z raznimi dejavnostmi usposabljanja, kot tudi izboljšati 
njihove možnosti dostopa do financiranja (vir: Arengufond).  
 
Kredex je bil ustanovljen s strani estonskega ministrstva za gospodarske zadeve in 
komunikacijo leta 2001. Misija Kredexa danes je povečanje konkurenčne moči 
estonskih podjetij z izboljšanjem možnosti financiranja in upravljanja kreditnih tveganj. 
Kredex se prav tako še vedno ukvarja z ukrepi za izboljšanje stanovanjskih pogojev za 
estonske prebivalce z razširjeno ponudbo finančnih rešitev, namenjenih energijski 
učinkovitosti. Podjetjem Kredex omogoča hitrejši razvoj in bolj varno širitev na tuje trge 
s posojili, zavarovanjem posojil in državnimi garancijami (vir: Kredex). 
 
Obseg garancij za posojila za podjetništvo se je leta 2014 povečal v primerjavi s 
preteklim letom, rast je bila 30 %. Izdane garancije so znašale skupaj 68 milijonov €, 
kar je rekord v novejši zgodovini Kredexa (vir: Foundation KredEx).  
 
Za začetna in že delujoča podjetja Kredex ponuja naslednje finančne storitve: 
- garancije za bančne kredite in/ali leasinge in bančne garancije za start up-e  
- podrejena posojila.  
 
Garancije za bančne kredite omogočajo razvoj podjetij in povečujejo njihove možnosti 
za pridobitev bančnega kredita. Start-up garancije so namenjene podjetjem, ki ne 
poslujejo več kot 3 leta. Garancije za poslovne kredite / leasing omogočajo podjetjem, 
ki nimajo dovolj zavarovanja ali imajo kratko zgodovino poslovanja dostop do bančnih 
kreditov, s katerimi lahko krijejo stroške investicij in obratnih sredstev. Kredex izdaja 
garancije za nove kredite, bančne garancije in leasing transakcije za financiranje 
projektov, ki so namenjeni širitvi podjetij, ustvarjanju novih delovnih mest ali povečanju 
izvoza. 
Maksimalna višina garancije za mala in srednje velika podjetja je 2 mio €, za velika 
podjetja pa 1,5 mio €. 
Podrejena posojila so namenjena obstoječim podjetjem in podjetjem usmerjenim v 
rast, ki jih banke še niso pripravljene financirati zaradi nizke stopnje lastnega 
financiranja, tveganega sektorja ali nezadostnega zavarovanja. Kredex zagotavlja 
sredstva lastniku podjetja in s tem se omogoči podjetju dostop do dodatnih virov 
financiranja, npr. bančni kredit. Za podrejeno posojilo podjetje plačujeje fiksno in 
variabilno obrestno mero, ki temeljita na uspehu. 
Krediti za Start- up podjetja 
Krediti za start-up podjetja z garancijo Kredexa so namenjeni ustanavljanju podjetji in 
podjetjem, ki poslujejo manj kot 3 leta, za kritje investicijskih stroškov in obratnega 
kapitala. Višina kreditov, ki jih dajo sodelujoče banke se giblje med 2.000 in 64.000 €, z 
ročnostjo do 60 mesecev. Na odplačevanje kredita je možen moratorij do največ 6 
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mesecev, vendar ne sme biti daljši od polovice dolžine trajanja kredita. Obrestna mera 
za dane kredite se giblje med 7,5 % in 12 %. Zavarovanje kredita – Kredex  izda 75 % 
garancijo (povzeto po: odgovor SPS in spletna stran Kredex). 
 
Estonski zavod za zaposlovanje nudi subvencijo za poslovni start-up za 
nezaposlene (za mikro podjetja z manj kot 10 zaposlenih). Najvišji znesek je približno 
4.474 € (leta 2013) (vir: EC.Europa).  
 
 

3. Francija 
 
Francoski nacionalni semenski sklad (Fonds National d'Amorcage ali National venture 
capital for seed capital, FNA), je sklad skladov, ki investira v zasebne sklade z 
minimalno velikostjo 30 mio €. Cilj FNA je pospešiti nastajanje in razvoj najbolj 
inovativnih malih in srednjih podjetij (poglavje povzeto po: Odgovor SPS). 
Sklad je bil oblikovan na podlagi francoskega zakona št. 2010/237 z dne 9.3.2013. 
FNA upravlja CDC Entreprises, hčerinsko podjetje javne finančne institucije Caisse des 
Dépôts, specializirane za lastniško financiranje malih in srednje velikih podjetij. CDC 
Entreprises je odgovoren za izbiro zasebnih skladov in upravljavskih skupin, ki vodijo te 
sklade.Po posvetovanju z naložbenim odborom, vključno s predstavniki države, se 
odločijo o naložbah, ki jih izvede CDC Entreprises. Izvajanje aktivnosti FNA je 
Evropska komisija odobrila aprila 2011, delovati pa je pričel junija 2011. Prvotni 
razpoložljivi znesek sredstev v skladu je bil 400 mio €. Leta 2012 je Evropska komisija 
odobrila povečanje sredstev za dodatnih 200 mio € sredstev v sklad. Tako sklad FNA 
danes razpolaga s 600 mio €. 
 
FNA vlaga sredstva v zasebne sklade semenskega kapitala, ne vlaga neposredno v 
podjetja. Kapital, s katerim razpolaga FNA, je namenjen predvsem  podjetjem, ki so 
opredeljena v nacionalni strategiji za raziskave in razvoj v prednostne sektorje in 
tehnologije (zdravje, hrana in biotehnologija, informacijska tehnologija in komunikacije, 
nanotehnologija in okoljska tehnologija). 
Upravičenci do FNA sredstev so naslednji skladi: 
- skladi, povezani z raziskovalnimi in visokošolskimi organizacijami, 
- avtonomni semenski skladi ali skladi tveganega kapitala, ki izvajajo naložbe v 

začetne razvojne faze MSP. 
Glavne značilnosti upravičencev financiranja s strani FNA:  
- pravne oblike: prednost imajo skladi tveganega kapitala ali investicijske družbe;  
- trajanje sklada: ustanovljeni so za več kot 15 let z možnostjo podaljšanja ob 

soglasju FNA;  
- naložbeno obdobje: 4 leta z možnostjo podaljšanja s soglasjem FNA. Končni 

upravičenci FNA so inovativna, hitro rastoča podjetja, ki so financirana s strani 
upravičencev FNA (s strani zasebnih skladov). 

Podjetja morajo izpolnjevati naslednje pogoje:  
- malo podjetje v smislu Priloge I k Uredbi (ES) št 800/2008: starost podjetja manj kot 

8 let,  
- podjetje mora biti inovativno v smislu, da raziskave in razvoj predstavljajo najmanj 

15% letnih izdatkov ali imajo oznako inovativno podjetje,  
- podjetje ima sedež v Franciji. 
Financiranje podjetij poteka v skladu z naslednjimi načeli:  
- naložba samo v semensko fazo oz. fazo zagona, pri čemer so možne tudi dodatne 

investicije;  
- udeležba javnih investitorjev v kapitalu zasebnega sklada, mora biti minimalno 10% 

in maximalno 50% pri končnih prejemnikih (MSP); 
- tranša sredstev v MSP mora biti omejena na € 2,5 milijona letno;  
- financiranje je lahko v obliki lastniškega kapitala ali navideznega lastniškega 

kapitala po tržnih pogojih; 
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- poslovni načrti MSP mora vključevati podrobne informacije o ekonomski 
upravičenosti projekta;  

- opredeljena mora biti jasna izhodna strategija za vsako naložbo;  
- časovno sovpadati s trajanjem zasebnega sklada (vir: Odgovor SPS). 
 
Davčne in administrativne razbremenitve 
 
Prilagojen davčni sistem8 za inovativna nova podjetja (jeunes entreprises innovantes) 
omogoča zmanjšano obdavčitev podjetja, lokalnih davkov in prispevkov za socialno 
varnost v obdobju osmih let (vir: Diplomatie). 
 
Upravičena podjetja lahko uveljavljajo davčni raziskovalni kredit (ki je visok, znaša 30 
% vseh stroškov za raziskave in razvoj). Zakon omogoča 100 % oprostitev socialnih 
prispevkov delodajalcev do osmih let poslovanja. Da bi bili upravičena, morajo podjetja 
investirati najmanj 15 % svojih izdatkov za raziskave in razvoj (vir: Tax-news).  
 
Francoska vlada je poenostavila upravne postopke in zakonodajne ter regulativne 
standarde. To pomeni predvsem manjše poenostavljeno knjigovodstvo za MSP (vir: 
Sayouitofrance).  
 
 

4. Irska 
 

 
Irska sodi med vodilne države pri spodbujanju podjetništva glede na ureditev 
investicijskih spodbud, ima ugodno davčno zakonodajo ter hitre in pregledne 
administrativne postopke. Enterprise Ireland je ena izmed najpomembnejših irskih 
vladnih agencij, ki svojim članom ponuja različne pomoči. Agencija je bila ustanovljena 
leta 1998 in ponuja različne pomoči domači razvijajoči se industriji.  
 
Enterprise Ireland podpira in spodbuja domačo industrijo z ambicijo osvajanja tujih 
trgov. Sodelujejo s približno 3.000 podjetji; od start-upov, v katere investirajo, do 
podjetij, ki so že na tujih trgih in lahko preko njihovih enot pomagajo pri krepitvi prodaje 
in marketinga, razvijanju menagementa, usposabljanj, ter nudijo tehnološko in finančno 
podporo. Pri izbiri novih podjetij za investicije so ključni kriteriji: 
- v treh letih mora podjetje ustvariti 10 delovnih mest, 
- podjetja morajo biti pripravljena ustvariti tržno zanimiv izdelek, 
- podjetje mora biti izvozno usmerjeno. 
V preteklosti so podjetjem pomagali zgolj pri raziskavah in razvoju, vendar so kasneje 
ugotovili, da to ni dovolj, zato podjetjem pomagajo tudi pri preverjanju poslovne ideje, 
raziskavi trga, izdelavi poslovnega načrta, ustanavljanju podjetja in nato tudi pri iskanju 
finančnih virov.  
V izbrano podjetje Enterprise Ireland vloži približno 250.000 € lastniškega kapitala, pri 
čemer mora podjetje polovico vrednosti projekta zagotoviti iz zasebnih virov, ki so 
lahko tudi banke ali skladi tveganega kapitala. Zaradi zelo strogih kriterijev vložijo 
denar v manjše število podjetij (npr. v letu 2010 so finančno podprli 80 start up podjetij 
v katere so vložili 18,69 mio €).  
Agencija Enterprise Ireland ponuja MSP različne finančne pomoči, odvisno od tega, na 
kateri razvojni stopnji se podjetje nahaja. Finančne pomoči so namenjene start-up 
podjetjem in že obstoječim (aktivnim) podjetjem na trgu. Start-up podjetje je na Irskem 
opredeljeno kot podjetje, ki ima hiter potencial rasti in izpolnjuje naslednje kriterije: 
- podjetje ima tehnološko inovativen izdelek ali storitev, 
- v treh let ustvari vsaj 10 novih delovnih mest, 
- podjetje mora biti izvozno usmerjeno, 

                                                
8
 V Franciji velja sicer visoka davčna stopnja za podjetja (33,33 %). 
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- voditi ga mora izkušena ekipa (z znanjem s področja tehnologije in 
poslovodenja). 

 
Pomoč novoustanovljenim start-up podjetjem  
Enterprise Ireland tako nudi pomoč novoustanovljenim podjetjem, ki imajo visok 
potencial rasti (HPSU). Pridobijo lahko naslednje oblike pomoči: 
- pomoč pri ustanavljanju podjetij: bodočim podjetnikom so kot pomoč pri 

ustanavljanju podjetij na razpolago mnoge delavnice, ki jim pomagajo razumeti, kaj 
je podjetništvo in jim hkrati ugotoviti ali je podjetništvo za njih prava izbira.  

- priprava poslovnega načrta: vsak posameznik, ki se podaja na novo podjetniško 
pot mora svojo poslovno idejo preveriti s tako imenovano študijo izvedljivosti, kjer je 
potrebno natančno opredeliti cilje, strategijo in vizijo. Osnovni namen te študije je, 
da Enterprise Ireland pridobi jasno sliko o možnosti razvoja podjetja in njegovega 
projekta na globalnem trgu. Za izdelavo takšne analize lahko podjetnik na agenciji 
pridobi subvencijo v višini 50% upravičenih stroškov. 

- program New Frontiers: gre za razvojni program, namenjen podjetnikom v zgodnji 
fazi zagona podjetja. V program se lahko vključijo podjetja iz različnih področij (iz 
področja farmacije, digitalnih medijev, elektronika, informacijske in komunikacijske 
tehnologije itd.). Gre za program, ki je sestavljen iz treh faz: 
- 1. faza: testiranje poslovne ideje (v roku 8-10 tednov s pomočjo različnih 

delavnic podjetje preveri uspešnost poslovne ideje na trgu in pridobi osnovne 
informacije o podjetništvu). 

- 2. faza: v drugo fazo se skozi izbirni postopek uvrstijo podjetja, ki so dokazala 
da imajo visok potencial za rast in ustvarjanje novih delovnih mest. S tem 
podjetja za obdobje 6 mesecev pridobijo vso poslovno podporo (sodelovanje na 
delavnicah, mentorstvo itd.). Osnovni namen te faze je priprava dobrega 
poslovnega načrta. V tej fazi pridobijo 15.000 € finančnih sredstev za 
pokrivanje razvojnih stroškov.  

- 3. faza: podjetja, ki preidejo v fazo razvoja bodo upravičena različnih državnih 
podpor. 

- subvencije za udeležbo na sejmih: izvozno usmerjena podjetja, ki zaposlujejo od 
10-249 ljudi lahko na agenciji zaprosijo za subvencijo, ki pokriva stroške 
sodelovanja na mednarodnih sejmih.  

- mentorstvo: Enterprise Ireland je vzpostavil tudi mentorsko mrežo, v kateri 
sodelujejo uspešni poslovneži, direktorji z znanji iz raznih področij. Mentorji z 
nasveti, znanjem in referencami pomagajo MSP pri hitrejši rasti in razvoju. Mentorji 
z Enterprise Ireland-om podpišejo pogodbo, s katero se zavezujejo, da bodo v 1 
letu obiskali podjetje vsaj 10-krat. Za sredstva lahko zaprosijo MSP (od 10-249 
zaposlenih), ki se ukvarjajo s proizvodnjo in trgovino in start-up podjetja s hitrim 
potencialom rasti (HPSU). V okviru tega programa lahko podjetja zaprosijo za 
subvencijo za financiranje potnih stroškov mentorja 175 €/dan (skupaj 1.750 €)  
- finančne pomoči za iskanje novih poslovnih priložnosti 
Raziskovanje novih idej in trgov je pomemben vidik razvoja podjetja. Na tem 
področju Enterprise Ireland ponuja podjetjem subvencije za različne vrste 
svetovanj, izdelavo poslovnih načrtov, tržnih raziskav, udeležbo na sejmih, 
mentorstva, usposabljanje in zaposlovanje ključnih vodij (za eno leto). 
Na razpolago je okrog 65.000 €, ki jih podjetja lahko pridobijo v dvoletnem obdobju 
za kateregakoli izmed upravičenih stroškov. Pomoč lahko pridobijo nova start-up 
podjetja s hitrim potencialom rasti in podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo in 
trgovino, ter imajo več kot 10 zaposlenih.  
- financiranje start up podjetij s hitrim potencialom rasti (HPSUs)  
Novoustanovljena podjetja, ki želijo izvažati na tuje trge, potrebujejo dobro 
poslovno idejo, učinkovito vodenje in ustrezna finančna sredstva. Enterprise Ireland 
zagotavlja podjetnikom s perspektivnim poslovnim načrtom in realnimi projekcijami 
rasti in izvoza, svetovanje kot tudi finančno pomoč. Sredstva so na razpolago za 
investicije v raziskave in razvoj, izobraževanje, ustvarjanje novih delovnih mest in 
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osnovnih sredstev. Glede na stopnjo tveganja je lahko financiranje v višini 100% 
lastniškega kapitala ali v kombinaciji lastniškega kapitala in nepovratnih sredstev. 
Enterprise Ireland postane tudi 10% lastnik podjetja. 
V izjemnih primerih, ko podjetje ne uspe pridobiti finančnih sredstev iz zasebnega 
sektorja, lahko Enterprise Ireland sprejme odločitev in investira v podjetje- podpora 
je v obliki lastniškega kapitala za področje raziskav in razvoja (poglavje povzeto po 
Odgovor SPS). 

 
Davčne spodbude 
Splošna davčna stopnja za podjetja je nizka 12,5 % in s tem privlačna za ustanavljanje 
podjetij (vir: Idaireland). 
Davčna oprostitev za start-up podjetja 
Za novoustanovljena podjetja velja 3 letna oprostitev davka na dobiček (ustanovljena 
med 14. 10. 2008 in 31. 12. 2015) pod določenimi pogoji (oprostitev se določa glede na 
višino davčne osnove, in sicer, če davčna osnova ne presega 40.000 € se uveljavlja 
polna oprostitev, med 40.000 € in 60.000 € pa delna oprostitev, ter glede na število 
zaposlenih) (vir:  Idaireland in Ireland tax). 
 
Zaposlitvene spodbude  
V okviru zaposlitvenega programa (JobPlus) so na voljo nepovratna sredstva v višini 
od 7.500 € do 10.000 € za zaposlitev (po pogojih JobPlus). Zaposlitvena spodbuda 
JobsPlus spodbuja in nagrajuje delodajalce, ki ponujajo možnosti zaposlovanja za 
dolgoročno brezposelne. V veljavi je od 1. 7. 2013 dalje. Delodajalec prejme redna 
denarna izplačila za pokritje stroškov plač, če zaposli iskalca zaposlitve iz 
zaposlitvenega zavoda (kjer so bili prijavljeni 12 mesecev ali več). Nepovratna sredstva 
v višini 7.500 € se dodelijo delodajalcu, ki zaposli 12 mesecv nezaposlenega, 10.000 € 
za zaposlitev nekoga, ki je bil nezaposlen več kot 2 leti. Sredstva prejema delodajalec 
2 leti ((vir: Idaireland). 
 
 

5. Nemčija 
 
 
Država in posamezne zvezne dežele9 nudijo številne ukrepe za spodbujanje 
ustanavljanja novih podjetij, in sicer so glavni ukrepi glede na obliko podjetja in 
financiranja (povzeto po Foerderdatenbank):  
- za mikro in mala podjetja so na voljo mikrokrediti deželnih bank ERP StartGeld za 

naložbe do 100.000 €, v sodelovanju z Nemškim inštitutom za mikrofinanciranje 
(Deutschen Mikrofinanz Instituts) (obrazložitev v nadaljevanju), 

- večja in kapitalsko bolj intenzivna nova podjetja se lahko financirajo z ERP-
Kapital für Gründung in ERP-Gründerkredit,  

- zavarovanje kreditov z garancijami ter garancije za leasing,  
- za tehnološko intenzivna novoustanovljena podjetja, ki praviloma nosijo 

precejšnja tveganja in imajo velike potrebe po financiranju, so na voljo programi 
Wagniskapital für Gründungen, High-tech-Gründerfonds, ERP-Startfonds, ERP-
/EIF Dachfonds. Zvezno ministrstvo spodbuja zasebne investitorje (zlasti poslovne 
angele) k vložku v inovativna podjetja s subvencijo naložb tveganega kapitala, 

- sredstva so na voljo za podjeme podjetnikov s fakultet in razvojnih institutov, 
v okviru programa EXIST, ki ponuja štipendije za ustanovitelje in nepovratna 
sredstva za tehnološko zelo napredne podjeme, 

- nepovratna sredstva v obliki subvencij so na voljo za brezposelne, ki si s 
samozaposlitvijo ustvarijo delovno mesto (vir: Foerderdatenbank). 

 
                                                
9
 Za aktivnosti podpornega okolja za podjetništvo je zadolženo Zvezno ministrstvo za ekonomijo 

in tehnologijo. Podporna točka za podjetnike in gospodarstvo so deželna ministrstva, ki izvajajo 
storitve preko svojih enot in organizacij ali pa partnerskih organizacij.  
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 Oblike in vsebine spodbud so naslednje (povzeto po Foerderdatenbank):  
 Krediti 

- Kredit ERP-Kapital für Gründung 
Ugoden kredit po ugodni pogodbeni obrestni meri je namenjen za  ustanovitev in razvoj 
majhnega ali srednjega podjetja, tudi za prevzem, in za razvoj podjetij, ki niso starejša 
od 3 let.  
Kredit lahko krije do 85 % vrednosti upravičenih stroškov. 
Najvišji znesek kredita je 500.000 €. 
Ročnost: 15 let, 7 let moratorija.  
Obrestna mera: prvih 10 let znižana obrestna mera, nato tržna. 
Zavarovanje kredita: osebno poroštvo lastnika podjetja (ali zakonskega partnerja). 

- Kredit ERP-Gründerkredit - StartGeld 
Ugoden kredit po ugodni pogodbeni obrestni meri je namenjen za ustanovitev in razvoj 
majhnega ali srednjega podjetja, tudi za prevzem, in za razvoj podjetij, ki niso starejša 
od 3 let. 
Kredit lahko krije do 100 % potreb za financiranje. 
Najvišji znesek kredita je 100.000 €. 
Ročnost: 10 let, 2 leti moratorija.  
Obrestna mera: pogodbena obrestna mera. 
Zavarovanje: nižje zavarovalne zahteve - 80 % zavarovanja kredita da banka, ki izvaja 
program pomoči za ustanovitelje (KfW Bankengruppe). 

- Kredit ERP-Gründerkredit - Universell 
Ugoden kredit po ugodni pogodbeni obrestni meri je namenjen za ustanovitev in razvoj 
majhnega ali srednjega podjetja, tudi za prevzem, in za razvoj podjetij, ki niso starejša 
od 5 let, za obratna sredstva in investicije. 
Kredit lahko krije do 100 % potreb za financiranje. 
Najvišji znesek kredita je 25 mio €. 
Ročnost: 5, 10, ali 20 let, 1, 2 ali 3 leta moratorija.  
Obrestna mera: pogodbena obrestna mera. 
Zavarovanje: nižje zavarovalne zahteve - 50 % zavarovanja kredita da banka, ki izvaja 
program pomoči za ustanovitelje (KfW Bankengruppe). 

- Kredit Mein Mikrokredit 
Kredit za majhna in novonastala podjetja in podjetnike, ki ga podeljuje Mikrokreditfonds 
Deutschland, ki daje priložnost tistim, ki ne morejo pridobiti običajnih bančnih kreditov. 
Kredit lahko krije do 100 % potreb za financiranje. 
Najvišji znesek kredita je 20.000 €. Tudi za zelo majhne zneske kredita. 
Ročnost: do 4 let. 
Obrestna mera: pogodbena obrestna mera. 
 
Garancije 

- Garancije za zavarovanje kreditov (Rückbürgschaften des Bundes und der 
Länder), ki jih nudi zveza in dežele. 

Garancija v višini največ 1,25 mio €, za pokritje do 80 % kredita (zagotavlja jo Verband 
Deutscher Bürgschaftsbanken e.V.) 

- Garancije za leasing (Bürgschaften für Leasingfinanzierungen) 
Garancija v višini največ 300.000 € za pokritje do 60 % leasinga. 
 
Lastniško financiranje 

- Kapitalski vložek ERP-Beteiligungsprogramm / KfW Bankengruppe  
Kapitalski vložek v posamezno podjetje lahko znaša 1,25 mio € (v izjemnih primerih 
tudi 2,5 mio €) in ne sme presegati obstoječega lastnega kapitala. Ročnost naložb je 
praviloma 10 let. 

- Tvegani kapital ERP/EIF-Dachfonds / Europäischer Investitionsfonds (EIF) in 
ERP-Sondervermögen 

Krovni sklad za naložbe v tvegani kapital, še posebno za podjetja v zgodnjih fazah 
nastanka in razvoja. 
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Dachfonds je oblikovan s posebnim premoženjem ERP skupaj z evropskim 
investicijskim skladom (EIF) »Dachfonds« kapitalsko podpira sklade tveganega 
kapitala, ki investirajo v tehnološka podjetja v njihovih začetnih razvojnih fazah ali 
zagotavljajo financiranje nadaljnjih razvojnih faz tehnoloških podjetij (odgovor SPS). 

- Začetni skladi ERP-Startfonds / KfW Bankengruppe  
Bančna skupina KFW v okviru ERP-podpornih programov za inovativna mala 
tehnološka podjetja vlaga v majhna inovativna tehnološka podjetja za pokrivanje 
finančnih potreb za razvoj in ponudbo novih ali izboljšanih proizvodov, storitev ali 
proizvodnih procesov.  
Sredstva z udeležbo KfW se investirajo pod enakimi pogoji kot so pogoji privatnih 
investitorjev (lead investitorjev). Doba investiranja, pogoji in oblika udeležbe so 
prilagojeni pogojem zasebnih investitorjev, ki morajo obvezno tudi vstopiti v podjetje. 
Kapitalski vložek v posamezno podjetje lahko znaša do 5 mio € (in največ 2,5 mio € na 
12 mesecev poslovanja). Možno je več rund financiranja. Maksimalna višina prvega 
financiranja znaša 1,5 mio €. Ročnost naložbe se navezuje na ročnost naložbe 
glavnega investitorja. 
Privatni investitorji svetujejo in podpirajo podjetja in prejmejo za to od KfW nadomestilo. 
(odgovor SPS). 

- Tvegani kapital High-Tech Gründerfonds (HTGF) / visokotehnološki 
ustanovitveni sklad  

Sklad investira tvegani kapital v mlada visoko tehnološka podjetja in skrbi za potrebno 
podporo vodstvu mladih start-up podjetij v obliki coachinga. Vložek v znesku do 
500.000 € na podjetje, v dveh oblikah in sicer del kot neposreden lastniški vložek (15 
%) in del kot konvertibilno posojilo (za 4 leta, obrestna mera 10 %). 
Sklad od leta 2005 financira mlada podjetja pod atraktivnimi pogoji in aktivno podpira 
vodstvene ekipe s pomočjo močne izobraževalne mreže in z podjetniškim know-
howom. V prvih šestih letih so finančno podprli 250 visoko tehnoloških podjetij, ki na 
trgu uspešno poslujejo (vir: Odgovor SPS). 
Finančni viri in velikost sklada: 
- Prvi HTGF I sklad je nastal leta 2005 kot javno-privatno sodelovanje Nemškega 

ministrstva za gospodarstvo in tehnologijo, družbe BMWi, KfW bančne skupine in 
šestih drugih industrijskih podjetij (Bosch, BASF, Daimler, ZEISS, Deutsche 
Telekom, Siemens), ki so skupaj vložili 272 mio €.  

- po izteku investicijske dobe je sklad HTGF I leta 2011 oblikoval novi sklad HTGF II. 
V tem skladu je zbranih cca. 300 mio €. BMWi je glavni investitor z 220 mio €, sledi 
mu KfW bančna skupina s 40 mio € in druga zasebna podjetja. S trenutno 17 
zasebnimi podjetji (med drugimi: Bosch, BASF, Daimler, ZEISS, Deutsche Post, 
Braun, Deutsche Telekom, Altana, idr.), se je tako več kot podvojilo število 
industrijskih investitorjev v skladu v primerjavi s prvim skladom. S tem želijo v 
Nemčiji tudi v prihodnje zagotoviti odlične pogoje za perspektivna mlada visoko 
tehnološka podjetja. 

Lastništvo: HTGF izvaja naložbe v svojem imenu. 
Pogoji, ki jim mora izpolnjevati mlado podjetje: 
- obetajoči prihodnji (razvojni) rezultati,  
- tehnološko inovativna osnova podjetja, 
- velikost tržišča, 
- dobra vodstvena ekipa. 
HTGF podpira: 
- mlada, inovativna podjetja v vseh panogah gospodarstva,  
- podjetja, ki imajo svojo tehnologijo tik pred izdelavo prototipa oz. tik pred tem, da 

produkt ponudijo na tržišču, 
- podjetja pri katerih operativno poslovanje ni starejše od 1 leta, 
- podjetja, ki imajo sedež v Nemčiji, 
- podjetja, ki imajo manj kot 50 zaposlenih in 
- katerih letni promet oz. letna bilančna vsota ne presega 10 mio €. 
Obseg financiranja: 
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- HTGF financira podjetje v prvi rundi največ do 500.000 € (sredstva so kombinacija 
lastniškega kapitala in konvertibilnega posojila). Za investiran znesek pridobi sklad 
fiksni 15% poslovni delež v podjetju.  

- ustanovitvena ekipa podjetja mora prispevati v podjetje lastna sredstva (cca. 20% 
zneska, ki ga prispeva HTGF). V lastni prispevek ustanoviteljev (v višini do 50%) se 
upošteva tudi znesek, ki ga prispevajo drugi investitorji (npr. poslovni angeli, 
regionalni semenski skladi, privatni ali javni investitorji),  

- poslovni angeli, semenski skladi in drugi investitorji so povabljeni k financiranju kot 
dodatni so-investitorji, 

- HTGF sklad rezervira za nadaljnje faze razvoja podjetja do 1,5 mio € sredstev v 
obliki tveganega kapitala. Tako lahko posamezno podjetje pridobi do 2 mio € 
lastniškega in mezzanin kapitala. 

Prednosti za podjetja: 
- HTGF podjetja ne podpira samo s kapitalom ampak jim nudi strokovno pomoč pri 

vodenju podjetja in prodora na tuje trge,  
- HTFG ima akreditirane mentorje na področju celotne Nemčije. Mentorji svetujejo in 

pomagajo podjetjem pri njihovih strateških in operativnih vprašanjih ter jim 
pomagajo navezovati poslovne stike,  

- HTGF sklad poslovno sodeluje z vsemi večjimi skladi tveganega kapitala v Nemčiji 
in večjimi poslovnimi angeli. S tem mladim podjetjem omogoča financiranje 
nadaljnjih razvojnih faz,  

- preko svoje poslovne mreže v sami nemški industriji (še posebej v podjetjih, ki so 
investirala sredstva v HTGF) pomaga navezovati poslovne stike, pridobivati 
naročila in financiranje. 

Rezultati:  
- v 6 letih je sklad HTGF finančno podprl 250 visoko tehnoloških podjetij, ki se 

uspešno razvijajo; 
- zadnji lastniški vstopi sklada HTGF so v uspešna podjetja kot so: Exelonix, 

Roombeats, Custom Cells, PB Biotech, Somonic Solutions; 
- HTFG je izvedel cca. 22 uspešnih izhodov (prodaj) (kot npr.: Wunderkinder, 

Intermed, Industrial solar, Kinaxo, UroTec, Terra water) (povzeto po:odgovor SPS). 
 

- Naložbe navideznega lastniškega kapitala Mikromezzaninfonds 
Deutschland - mezzanin naložbe.  

Naložba zvišuje osnovni kapital, s tem izboljša strukturo bilance in omogoči lažji dostop 
do dodatnega financiranja. Namenjena za novonastala in mlada podjetja in druga 
podjetja. Vložek v višini do 50.000 € za obdobje 10 let (vir: Foerderdatenbank). 

- Dodatek (subvencija) k tveganemu kapitalu INVEST - Zuschuss für 
Wagniskapital / Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)  

Spodbuda za zasebne investitorje (zlasti poslovne angele) k vložku v inovativna 
podjetja s subvencijo (dodatkom) za naložbe v podjetja. V višini 20 % vrednosti deleža 
v podjetju, najvišji znesek dodatka na podjetje je 200.000 € (vir: Foerderdatenbank). 
 
Iniciativa EXIST 
Iniciativa EXIST predstavlja različne programe podpore in izobraževanja za 
podjetništvo (izvaja jih nemško Ministrstvo za gospodarstvo in tehnologijo (BMWi). 

- EXIST-Gründungskultur (ustanovitvena kultura) 
Tekmovanje »EXIST–Ustanovitvena kultura–Visoka šola za ustanovitelje«, finančno 
podpira visoke šole pri vzpostavitvi programov izobraževanja in spodbujanja nastanka 
novih visoko tehnoloških podjetij. Visoke šole s programi izobraževanja krepijo 
podjetniško razmišljanje med študenti in strokovnimi sodelavci. Program se sofinancira 
s sredstvi Evropskega socialnega sklada (ESF) (vir: Odgovor SPS). 
EXIST-Gründerstipendium (ustanovitvena štipendija) 
Program »EXIST-Ustanovitvene štipendije podpira študente in absolvente pri pripravi 
inovativnih poslovnih načrtov in ustanovitvi podjetja. Predvidene ustanovitve podjetja 
morajo temeljiti na tehnološko orientiranih, inovativnih projektih ali storitvah, ki 
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izkazujejo potencial uspeha. Štipendije se lahko podeljujejo študentom in ekipam do 
maksimalno 3 oseb. Štipendije se namenjajo za zagotovitev osnovnih življenjskih 
potreb, kakor tudi ustanovitvena sredstva in mentorstva za obdobje do 12 mesecev. 
Program se sofinancira s sredstvi Evropskega socialnega sklada (ESF) (vir: Odgovor 
SPS). 
EXIST-Forschungstransfer (raziskovalni transfer) 
Program podpira tehnično zahtevne ustanovitvene projekte iz visokih šol in izven 
univerzitetnih znanstvenih inštitucij. Gre za subvencijo. 
Program se izvaja (financira) v dveh razvojnih fazah. Prva razvojna faza (pred 
semenska faza) je podpora razvoju potencialne ustanovitvene ideje in dokazila, da je 
možna tehnična izvedba projekta. V prvi razvojni fazi se financira tudi stroške priprave 
za ustanovitev podjetja. V drugi razvojni fazi (ustanovitveni fazi) so v ospredju razvoj 
produkta do zrelosti na trgu in prvi koraki rasti podjetja. 
V prvi razvojni fazi se spodbuja ekipe na visokih šolah in izven univerzitetnih 
znanstvenih inštitucijah, da prijavijo projekte. V drugi razvojni fazi se spodbuja ekipe, ki 
so pridobile sredstva prve razvojne faze, da se ustanovi tehnično orientirano podjetje s 
sedežem v Nemčiji. Prijava druge faze je praviloma 6 mesecev, najpozneje pa 3 
mesece pred koncem financiranje prve razvojne faze. 
V prvi razvojni fazi se lahko financirajo stroški za največ tri člane znanstvene ekipe in 
za eno nadaljnjo osebo s podjetniškimi izkušnjami za obdobje projekta oziroma največ 
do 18 mesecev v višini do 60.000 €. Med priznane stroške se prištevajo npr. potrošni 
material, uporabni predmeti, investicijske dobrine, zaščitne pravice, tržne analize in 
mentorstvo. V drug razvojni fazi se za ustanovitev podjetja lahko odobri subvencija v 
višini do 150.000 €. Stroški razvoja in ustanovitve podjetja se priznajo v višini 75% 
predvidenih stroškov za obdobje do 18 mesecev. 
Program se sofinancira s sredstvi Evropskega socialnega sklada (ESF) (povzeto po: 
Odgovor SPS). 
 
German Silicon Valley Accelerator  
Pospeševalnik nudi podjetnikom 3-mesečni intenzivni podporni in mentorski program v 
ZDA (Sillicon Valley). GSVA podpira nemške mlada podjetja v njihovih prvih korakih, 
da postanejo mednarodno priznana in uspešna podjetja.  
Vsako četrtletje imajo predstavniki izbranih mladih start-up podjetij (podjetniki) 
priložnost oditi v Sillicon Valley. Kot del programa ustanovitelji start-upov razvijejo 
ameriško »go-to-market« strategijo, vzpostavijo prve začetne stike s kupci in 
nadaljujejo z izgradnjo potrebne mreže. Ustanovitelji teh start-upov dobijo tudi 
predstavo o možnih opcijah financiranja za nadaljnjo poslovanje in potencialno 
spoznajo poslovne angele ali investitorje tveganega kapitala. Izbrani start-upi imajo 
možnost, da podaljšajo svoje bivanje še za dodatne 3 mesece (povzeto po: odgovor 
SPS). 
 
Davčne olajšave 
Za majhna podjetja v Nemčiji velja posebna ureditev glede davka na dodano 
vrednost,10 in sicer ta niso zavezanec za DDV. Za majhna podjetja z davčnega vidika 
veljajo samostojni podjetniki, tudi svobodni poklici, ter osebne družbe, kot je družba 
civilnega prava (GbR) in kapitalske družbe, kot je družba z omejeno odgovornostjo 
(GmbH), ki v letu pred ustanovitvijo ne presegajo prometa v znesku 17.500 € (v 
tekočem letu 50.000 €) (vir: Umsatzsteuergesetz).  
 
Drugih davčnih olajšav za novoustanovljena podjetja ni (Odgovor BMWE). 
 

                                                
10

 Davek na dodano vrednost: 19% je splošna davčna stopnja, 7% znaša znižana davčna 
stopnja. 
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Ustanovitev majhnega podjetja: »Mini-GmbH« oz. »družba za 1 €«. Osnovni kapital je 
pri tej družbi manj kot 25.000 € in najmanj 1€. Osnovni kapital mora biti v celoti 
vplačan, stvarni vložki pa pri tej družbi niso dovoljeni (vir: Izvozno okno).11 
 
 

III. SPODBUJANJE IN PODPIRANJE SAMOZAPOSLOVANJA V 
PODJETNIŠTVU V DRŽAVAH EU 

 
 
Strategija Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vključujočo rast določa cilj 75 % 
stopnje zaposlenosti prebivalstva med 20 in 64 letom starosti do leta 2020 (vir: 
Sporočilo Komisije Evropa 2020). Za doseganje tega cilja, se bo morala zaposlenost v 
EU povečati za pribl. 17,6 milijona dodatnih delovnih mest (glede na raven leta 2012) 
(vir: Sporočilo Komisije Evropa 2020). 
Samozaposlitev je zelo pomembna za Evropska gospodarstva. Mikro podjetja (manj 
kot 10 ljudi) predstavljajo več kot 90 % vseh podjetij v EU in 95 % novoustanovljenih 
podjetij, in zaposlujejo skoraj eno tretjino celotne delovne sile v gospodarstvu. 
Samozaposlovanje ima ključno vlogo pri ustvarjanju malih podjetij in ustvarjanju novih 
delovnih mest; 30 % samozaposlenih zaposluje svoje zaposlene. Leta 2014 je bilo 30,6 
milijonov samozaposlenih oseb po vsej EU-28 (15-64 let), kar predstavlja 14.3 % vseh 
zaposlenih (vir: EEPO). 
Iskalci zaposlitve, ki bi želeli ustanoviti in voditi podjetje, lahko naletijo na velike ovire, 
kot so odsotnost poklicnih ali poslovnih spretnosti in možnosti mentorstva ter težave pri 
dostopu do financiranja. Spodbujanje podjetniškega mišljenja, večja razpoložljivost 
podpornih storitev in mikrofinanc za ustanovitev podjetja ter sheme za pretvorbo 
nadomestil za brezposelnost v subvencije za ustanovitev podjetja igrajo pomembno 
vlogo pri spodbujanju samozaposlovanja in ustvarjanja novih delovnih mest v EU. 
Podporo bi bilo treba usmeriti v skupine z največjim potencialom (kot so brezposelni 
delavci s poklicnimi spretnostmi, ženske ali mladi); temeljiti bi morala na tesnem 
sodelovanju med zavodi za zaposlovanje, službami za podporo podjetništvu in 
ponudniki financiranja (vir: Sporočilo komisije evropskemu parlamentu). 
 
Spodbude za samozaposlitev v podjetništvu v EU zajemajo a) nepovratne denarne 
spodbude, b) posojila z ugodnimi pogoji, c) izjeme pri plačilu davčnih obveznosti in 
obveznosti za socialno varnost in tudi veljavne zmanjšane administrativne 
obremenitve. Spodbude so pogosto v kombinaciji z usposabljanjem in mentorstvom ter 
drugimi oblikami podpore (v nadaljevanju povzeto po študiji EEPO). 
 
Študija EEPO ugotavlja, da predstavljajo programi za spodbujanje samozaposlitev 
stroškovno učinkovito alternativo nadomestilom za nezaposlenost. Stopnje preživetja 
poslov, ki so nastali s pomočjo spodbud, so zadovoljive. Ta in številne druge ugotovitve 
podpirajo programe spodbud za samozaposlitev kot učinkovit dopolnilni način 
spodbujanja podjetništva. 
 
Analiza spodbud za samozaposlitev v 28 državah EU in Islandiji v zadnjem času (v 
času krize in po krizi) ugotavlja, da imajo te spodbude vse države, na državni in / ali 
lokalni ravni. V času krize (med leti 2007 in 2011) je 9 držav povečalo spodbude 
merjeno v % BDP; to so bile Estonija, Španija, Francija, Madžarska, Avstrija, 
Portugalska, Slovenija, Slovaška in Finska. 
Vodilna je bila Španija (s 0,114 % v BDP leta 2011). Ta odstotek je verjetno porastel z 
uvedbo glavnega ukrepa spodbud v povezavi s podjetništvom. Gre za kumulativno 
izplačilo denarnega nadomestila brezposelni osebi, ki se ga lahko nameni za 
ustvarjanje lastnega posla oz. zaposlitve (za ta ukrep je bilo v Španiji leta 2013 
                                                
11

 Pri družbi GmbH je sicer minimalni osnovni kapital vsaj 25.000 €. Za vsak osnovni vložek 
mora biti vplačana vsaj ena četrtina nominalnega zneska, vrednost vseh zagotovljenih vložkov 
pa mora znašati najmanj 12.500 € (Izvozno okno).  
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namenjeno 750 mio €). Ta ukrep se dopolnjuje z drugimi podobnimi ukrepi spodbud na 
regionalnih ravneh. 
Kot odziv na naraščajočo nezaposlenost so države, kot so Bolgarija, Estonija, Francija, 
Avstrija, Portugalska, Slovenija in Združeno kraljestvo uvedle dodatne ukrepe za 
spodbujanje podjetništva (start-upov). Tak primer je na primer program mikrokreditov, 
ki so ga uvedli že leta 2010 v Avstriji. 
Nekatere države so uvedle spodbude za zaposlovanje v podjetništvu kasneje (Belgija, 
Hrvaška, Latvija, Islandija). Tako na primer na Hrvaškem ta oblika spodbud ni bila 
prioriteta aktivne politike zaposlovanja, število prejemnikov sicer narašča, vendar je 
majhno. Vsebinsko so se spreminjale obstoječe spodbude, da bi povečali učinkovitost 
so se predvsem poostrili kriteriji za pridobitev sredstev (velja npr. za Slovenijo in 
Slovaško). 
V nekaterih državah pa se je pomen spodbud za zaposlovanje v podjetništvu v 
obravnavanem obdobju tudi zmanjšal (Belgija, Bolgarija, Danska, Grčija, Italija, Latvija, 
Malta in Poljska). Tak primer je Nemčija zaradi zmanjševanja nezaposlenosti, in 
Danska, ki je ukinila svoj program spodbud, ki je bil v veljavi že med leti1985 in 1998. V 
Italiji ni celovite državne politike na tem področju.  
Države, kjer je obseg teh spodbud majhen, so Belgija, Češka, Ciper, Luksemburg, 
Malta in Romunija. 
 
Spodbude so običajno pogojene z določenimi kriteriji, predvsem je to ustrezen poslovni 
načrt v izogib zlorabam in za povečanje stopnje preživetja poslovanja. Običajno pa niso 
omejene glede na poslovni sektor. Namenjene so predvsem tistim, ki so registrirani v 
registru brezposelnih. Oblike so (povzeto po EEPO): 
 

a) nepovratna sredstva ali subvencije  
V to kategorijo finančnih spodbud sodijo splošne spodbude (ki niso vezane na 
samozaposlitev), (enkratne) subvencije za ustanavljanje podjetij, začasna 
nadomestila/subvencije kot dohodkovna podpora in pretvorba nadomestil za 
brezposelnost v denarne spodbude. Na splošno veljajo stroga merila za pridobitev. 
Takšne spodbude so načeloma nepovratne, v nekaterih primerih mora upravičenec 
vrniti del subvencije, če ne ohrani svoje dejavnosti kot samozaposlene osebe za 
določen čas (če npr. dobi drugo delovno mesto). Spodbude se zelo razlikujejo glede na 
količino (in/ali trajanje) in strogost meril za upravičenost. 
 
- Številne države ponujajo enkratno subvencijo (Grčija, Madžarska, Litva, Poljska, 

Portugalska, Slovaška, Finska). 
Na primer Finska – ukrep Start-up grant Starttiraha 
Prejemnik je lahko kdor želi začeti novo podjetje / posel, torej brezposelni in zaposleni. 
Ukrep je sestavljen iz osnovne subvencije, ki znaša 32.80 € na dan prvih 16 do 18 
mesecev in dodatnih nepovratnih sredstev, o tem znesku odloča zaposlitveni urad 
odvisno od primera. Subvencija znaša skupno približno od 700 do 1.120 € na mesec. 
Leta 2014 je bilo 4900 prejemnikov. Merila za pridobitev niso pretirano zahtevna, 
obvezen je poslovni načrt, prejemnik pa mora imeti ustrezna podjetniška znanja ali 
opravljeno podjetniško izobraževanje. Učinki ukrepa so bili pozitivno ocenjeni. Stopnja 
preživetja novonastalih podjetij v petih letih na podlagi tega ukrepa je bila dobra, 
podjetja so ustvarila povprečno 151.000 € letnih prihodkov. 
 
- Možno je izplačilo subvencij v več delih (običajno mesečno), kar služi kot denarna 

podpora v začetni fazi ustanavljanja podjetja (običajno namesto nadomestila, 
ponekod pa kot dodatek k nadomestilu za brezposelne).  

Primeri so: Belgija (valonska regija), t.i. Airbag plan, subvencija v znesku 12.500 €, 
plačana v dveh letih.  
Na Madžarskem upravičenci start-up programa prejemajo plačo prvih šest mesecev 
samozaposlitve v višini minimalne plače.  
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Na Švedskem imajo podporo za dnevno dejavnost v višini podpore za brezposelnost 
že od leta 1987. 
Običajno se ob prejemu subvencije nadomestilo za brezposelnost ne izplačuje več. 
Izjema je npr. Danska, kjer je lahko novonastalo podjetje prejemnik mikrokredita za 
brezposelne in hkrati ohrani vse ukrepe tudi v začetni fazi poslovanja. 
 
- Izplačilo denarnega nadomestila brezposelni osebi v obliki denarne spodbude za 

samozaposlitev ali podjetništvo 
Ta ukrep ni pogost, obstaja pa v nekaterih državah, kot so že omenjena Španija, kjer je 
to najpomembnejši ukrep.  
Bolgarija, kjer so zneski relativno nizki, ker so nadomestila za brezposelnost omejena. 
Francija, kjer se lahko 50 % nadomestila za brezposelnost pretvori v subvencijo za 
podjetništvo. Če podjetje propade, lahko podjetnik še vedno izkoristi preostanek, kar 
predstavlja podjetniku pomembno oporo.  
Luksemburg, kjer ta ukrep velja le za prijavljene brezposelne osebe, stare nad 40 let s 
poslovnimi izkušnjami. 
 

- Zamenjava nadomestila za brezposelnost 
Primer takega ukrepa je finska start-up subvencija, ki se izplača namesto nadomestila 
za brezposelnost v enakem znesku, mesečno. 
V Avstriji je podobno, raven podpore (Gründungsbeihilfe) dana v prvih mesecih 
samozaposlitve, ustreza višini zneska nadomestila za brezposelnost, vključno z 
družinskimi dodatki. Obstaja tudi dodatek k prispevkom za socialno varnost za 
samozaposlene. 
V Združenem kraljestvu se izplačuje tedensko nadomestilo do 26 tednov, vendar se 
znesek zmanjšuje od 80 € na teden za prvih 13 tednov, in 42 € nadaljnjih 13 tednov, do 
najvišjega zneska 1.615 €. Prejemanje nadomestila ne vpliva na upravičenost za druge 
prejemke oz. podpore. 
Tudi v Nemčiji obstaja dodatek za začetek k poslovanju (Einstiegsgeld) in ga je možno 
koristiti v kombinaciji z drugimi prejemki.  
V Belgiji je mogoče v nekaterih primerih ob ustanovitvi podjetja ohraniti dohodek, ki je 
primerljiv z nadomestilom za brezposelnost (vir: EEPO). 
 

b) Posojila z ugodnimi pogoji  
V večini držav je dostop do posojil po ugodnejših obrestnih merah pomemben del 
ukrepov za spodbujanje podjetništva. Nekatere države nimajo ločenega sistema za 
tiste, ki so v času vloge za posojilo brezposelni. Na primer, v Španiji so posojila z 
nizkimi obrestnimi merami iz vira nacionalnih javnih kreditnih institucij ali regionalnih 
programov na voljo za brezposelne posameznike kot eno od skupin možnih 
prejemnikov. Podobno je "univerzalno" start-up program za posojilo v Latviji.  
 
Posebna posojila, ki so namenjena (predvsem) brezposelnim, so v veljavi v nekaterih 
državah, kot so Belgija, Bolgarija, Francija, Avstrija in Litva. Na primer, v Franciji so 
poleg posojil, ki so na voljo za vsakega novega podjetnika, na voljo posojila z ničelno 
obrestno mero za brezposelne posameznike kot del ukrepa NACRE (nova podpora za 
brezposelne za prevzem ali ustanovitev podjetja). Ta ukrep vključuje tudi svetovalne 
storitve za obdobje treh let. Dodelitev posojila je odvisna od izvedljivega poslovnega 
načrta (vir: EEPO). 
 
 c)  Izjeme pri plačilu davčnih obveznosti in obveznosti za socialno varnost 
Različne države so sprejele fiskalne ukrepe kot del širših politik spodbujanja 
podjetništva, ki so pomembna tudi za brezposelne osebe, ki ustanovijo podjetje oz. se 
samozaposlijo. Na primer, v Franciji so leta 2009 uvedli posebne davčne pogoje za 
samostojne podjetnike. Podoben sistem je v veljavi v Romuniji. V Španiji so z zakonom 
leta 2013 uvedli davčne spodbude za podjetnike.  
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Davčne ugodnosti za nove podjetnike, ki so bili prej brezposelni, niso pogoste, vendar 
obstajajo vsaj v nekaj državah. Na primer, v Litvi registrirana brezposelna oseba lahko 
pridobi posebno poslovno potrdilo, na podlagi katerega mu občina lahko zmanjša 
znesek davka od dohodka iz dejavnosti. Ta ukrep prinaša tudi možnost zlorabe, ko se 
lastnik podjetja prijavi kot brezposeln, da bi prejel ta certifikat. 
V Franciji so brezposelni posamezniki, ki ustanovijo svoje podjetje, eno leto oproščeni 
plačila prispevkov za socialno varnost (v nekaterih primerih do treh let) (del ukrepa 
ACCRE). Ciljna skupina vključuje brezposelne mlade v starosti od 18-26 let. Leta 2011 
je bilo 179 083 koristnikov tega ukrepa. Okoli 70% brezposelnih oseb, ki so ustanovile 
podjetje, je koristilo ta ukrep, zaradi česar je ta oblika najpogostejša start-up spodbuda 
za brezposelne. Razen predhodne prijavljenosti v registru brezposelnih drugih kriterijev 
za upravičenost ni. Ukrep je mogoče kombinirati z drugimi ukrepi, kot je izplačilo 
nadomestila za brezposelnost v obliki subvencije za podjetništvo. Najnovejše ocene 
kažejo, da je imel ukrep pozitiven vpliv na trajanje poslovanja podjetij, ni pa pomembno 
vplival na gospodarsko uspešnost in ustvarjanje novih delovnih mest  (vir: EEPO). 
 
Dopolnjevanje finančnih spodbud z dodatnimi storitvami (usposabljanje, 
coaching, in usmerjanje)  
Številne države so vzpostavile celovite programe, ki se osredotočajo na podjetništvo in 
samozaposlovanje. Takšni programi lahko vključujejo enega ali več tipov finančnih 
spodbud, opisanih zgoraj, kot tudi usposabljanje in / ali svetovalne storitve kot obvezen 
del. Cilj teh dodatnih storitev je izboljšanje procesa izbire prosilcev, zagotavljanje 
kakovosti njihovih podjetniških projektov, povečanje verjetnosti preživetja podjetij, in s 
tem optimizacija učinka finančnih spodbud (vir: EEPO). 
Primer: Avstrija - Program za poslovni zagon (Unternehmensgründungsprogramm) 
ali start-up program za brezposelne je osnovni program, ki ga izvaja avstrijski zavod za 
zaposlovanje za spodbujanje samozaposlovanja že od leta 1997. Namen je dati 
nezaposlenim priložnost, da si ustvarijo možnost za zaposlitev in s tem ustvarjajo nova 
delovna mesta.  
 
 

IV. ADMINISTRATIVNE RAZBREMENITVE 
 

 
Odprava administrativnih ovir, poenostavljanje postopkov, predvsem pa zmanjševanje 
administrativnih bremen, ki jih povzroča zakonodaja, so cilji držav EU pri zagotavljanju 
pogojev za poslovanje podjetij. 
Z vprašanjem, kako spodbudno je poslovno okolje v različnih državah, se ukvarjajo 
številne mednarodne institucije12. Eno izmed teh analiz izvaja vsako leto Svetovna 
banka, ki od leta 2002 opravlja analizo Doing business, ki se osredotoča na predpise in 
njihovo izvrševanje, ki vplivajo na mala in srednje velika podjetja v 189 državah. Prvotni 
cilj analize je zagotoviti objektivnost, razumevanje in izboljšanje zakonodajnega okolja 
za podjetja (vir: Stopbirokraciji, Enotni dokument). Merijo se predvsem podatki o tem, 
koliko je potrebnih postopkov, koliko časa potekajo, koliko dokumentov je potrebno 
priložiti, na kakšen način se pridobijo informacije pri ustanavljanju podjetij.  
 
V Sloveniji se sistematično odvija Program ukrepov odprave administrativnih ovir od 
leta 2005 dalje in je prinesel pomembne rezultate v smeri poenostavitve poslovnega 
okolja. S ciljem krepitve rasti gospodarstva, povečevanja konkurenčnosti podjetij, kakor 
tudi vzpostavitve stabilnega domačega poslovnega okolja in privlačnosti za investitorje, 
je Vlada RS 3. oktobra 2013 sprejela Enotno zbirko ukrepov za boljše zakonodajno in 
poslovno okolje ter dvig konkurenčnosti (vir:  Stopbirokraciji. Peto poročilo). 
 
Slovenija se po zadnji raziskavi oziroma analizi Svetovne banke uvršča na 18. mesto 
na področju Enostavnosti ustanavljanja podjetij (vir: Doing Business). To področje meri 
                                                
12

 O tem vprašanju in kako ga rešujejo razvijajoče se države Evrope več v članku: Thenextweb.  
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zahtevani minimalni vplačani kapital, število postopkov, čas in stroške za zagon in 
formalno delovanje majhnega ali srednje velikega podjetja. Na tem področju je 
Slovenija zelo napredovala (iz 98. mesta leta 2007). Razlog za porast v zadnjih letih je 
predvsem v pridobitvi naziva dobra praksa, ki si ga je Slovenija prislužila z 
vzpostavitvijo sistema e-VEM. Na ta način je postala druga država v EU, ki je 
zagotovila brezplačne postopke registracije podjetji (prva je bila Danska) (vir: MJU). Na 
tem področju imajo višjo uvrstitev Litva (8. mesto), Portugalska (13. mesto), Estonija 
(15. mesto), Švedska (16. mesto) in Združeno kraljestvo (17. mesto). 
Tako je npr. v Litvi potrebno za ustanovitev podjetja povprečno 3,5 dni (v Sloveniji 6 
dni). Izmed držav, ki smo jih prikazali, lahko omenimo še Avstrijo, ki se uvršča šele na 
106. mesto, za ustanovitev podjetja pa je potrebno 22 dni (vir: Doingbusiness Austria), 
Nemčija na 107. mesto. Ti podatki nakazujejo, da administrativne ovire pri 
ustanavljanju podjetij v Sloveniji niso omejitveni faktor pri ustanavljanju podjetij.  
 
 

V. DAVČNE OLAJŠAVE IN RAZBREMENITVE 
 

Številne države imajo poenostavljene postopke računovodstva in ugotavljanja davčne 
osnove (npr. pavšalni obračun) za mikro in mala podjetja. 
 
V nekaterih državah velja znižana davčna stopnja na davek na dobiček majhnih podjetij 
(vir: Deloitte). Predvsem je to Latvija, kjer velja 5 % davčna stopnja (namesto veljavne 
stopnje 15 %) za mala podjetja (do 10 zaposlenih in do 300.000 € letnega prometa). 
Tudi v Španiji velja znižana davčna stopnja za MSP, in sicer 25 % (namesto 28 %) in v 
Romuniji 3 % davčna stopnja za mikro podjetja (namesto 16 %). 
Z nizko splošno veljavno davčno stopnjo 12.5 % spodbuja podjetja Irska( vir: Deloitte).   
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VI. ZAKLJUČEK 
 

 
V državah EU je spodbujanje novonastalih podjetij pomembno za ustvarjanje osnov 
konkurenčnih gospodarstev in uveljavljene so številne oblike in ukrepi podpornega 
okolja za podjetništvo. Za vsa novonastala podjetja je ustrezno podporno okolje za 
uspešen razvoj v zgodnjih fazah rasti ključnega pomena. Nastajajoča mlada podjetja 
so v najbolj občutljivi razvojni fazi. Ta potencial je lahko brez pravih finančnih sredstev 
hitro izgubljen, saj še ne uspejo pridobiti povratnih virov financiranja, ker še nimajo 
zgodovine poslovanja, prav tako pa še niso primerna za podporo s tveganim kapitalom 
(vir: SPS, Posebne spodbude). Poleg finančne pomoči so razne oblike nefinančne 
pomoči, to je ustrezno podporno okolje, prav tako pomembne za zagon podjetja.  
Neposredne spodbude 
V državah z razvito infrastrukturo tveganega kapitala imajo vlaganja zasebnih 
investitorjev in zasebnih skladov tveganega kapitala glavno vlogo pri financiranju 
novonastalih podjetij; na razvijajočih se trgih pa so državni programi spodbud tisti, ki 
imajo večji pomen za spodbujanje podjetništva.  
Finančne oblike spodbud so na voljo kot povratne pomoči (posojila, garancije in 
sredstva za dokapitalizacijo) in nepovratne pomoči (subvencije). Vse prikazane države 
spodbujajo podjetništvo s širokim naborom ukrepov, ki so si po vsebini in strukturi 
podobni, a prilagojeni tržnim razmeram v posameznih državah.  
Zaradi pomena samozaposlovanja, ki ima ključno vlogo pri ustvarjanju malih podjetij in 
ustvarjanju novih delovnih mest, so zelo pomembne in učinkovite spodbude za 
samozaposlovanje, ki jih države EU nudijo v oblikah nepovratnih denarnih spodbud, 
posojil z ugodnimi pogoji, izjem pri plačilu davčnih obveznosti in obveznosti za socialno 
varnosti. Podatki kažejo, da imajo te spodbude v določeni obliki vse države EU. 
Številne države ponujajo enkratno subvencijo brezposelnim za ustanovitev podjetij 
(npr. Grčija, Madžarska, Litva, Poljska, Portugalska, Slovaška, Finska). Denarna 
podpora v začetni fazi ustanavljanja podjetja, običajno namesto nadomestila za 
brezposelnost, ponekod pa kot dodatek k nadomestilu za brezposelne, je na voljo npr. 
v Belgiji in na Madžarskem, na Švedskem. Izplačilo denarnega nadomestila 
brezposelni osebi v obliki denarne spodbude za samozaposlitev ali podjetništvo ni 
pogost ukrep, obstaja pa v nekaterih državah, kot npr. Španija. V nekaterih državah je 
možna zamenjava nadomestila za brezposelnost za denarno izplačilo (npr. Finska, 
Avstrija, Združeno kraljestvo, Nemčija). Posebna posojila, ki so namenjena (predvsem) 
brezposelnim, so v veljavi v nekaterih državah, kot so Belgija, Bolgarija, Francija, 
Avstrija in Litva. Davčne ugodnosti za nove podjetnike, ki so bili prej brezposelni, niso 
pogoste, vendar obstajajo vsaj v nekaj državah (Litva, Francija) (vir: EEPO). 
Administrativne razbremenitve 
Odprava administrativnih ovir, poenostavljanje postopkov, predvsem pa zmanjševanje 
administrativnih bremen, ki jih povzroča zakonodaja, so cilji vseh držav EU pri 
zagotavljanju pogojev za poslovanje podjetij. Podatki Svetovne banke nakazujejo, da 
administrativne ovire pri ustanavljanju podjetij v Sloveniji niso omejitveni faktor pri 
ustanavljanju podjetij. Nekatere obravnavane države so pri tem sicer še bolj uspešne 
(Litva, Estonija), druge pa precej manj (Avstrija, Nemčija) (vir: (Doing business). 
Davčne olajšave in razbremenitve 
Številne države imajo poenostavljene postopke računovodstva oz. knjigovodstva in 
ugotavljanja davčne osnove za mikro, mala in srednja podjetja, tudi Slovenija. V 
nekaterih državah velja znižana davčna stopnja na davek na dobiček majhnih podjetij 
(Latvija) ali nizka splošno veljavna davčna stopnja (Irska). Tudi v Franciji prilagojen 
davčni sistem za inovativna mlada podjetja omogoča zmanjšano obdavčitev podjetja, 
lokalnih davkov in prispevkov za socialno varnost v obdobju osmih let (vir: Deloitte). 
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