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1. Uvod

V mnogih drzavah EU gasilstvo temelji na prostovoljnem gasilstvu, ki s svojim Stevilnim
¢lanstvom zagotavlja ustrezno stopnjo pozarne varnosti (skupaj s poklicnimi gasilci).
Prostovoljno gasilstvo je visoko cenjeno in drzave na razlicne nacine spodbujajo idejo
prostovoljstva.

Prostovoljni gasilci so za svoje delo lahko plag¢ani ali ga opravljajo neplacano. Po opredelitvi
Evropske zveze gasilskih zdruzenj (FEU) se izraz "prostovoljec" nanasa na pogodbeno
obveznost (razpolozljivost) za gasilsko delo (in ne na placilo). V nekaterih drzavah so
prostovoljni gasilci plaani (Paid Volunteer Fire Fighters), torej prejmejo placilo ali nadomestilo, v
celoti ali deloma, in sicer za udelezbo v intervencijah’, ali plagilo za dologen ¢&as, ali plagilo za
izvajanje drugih aktivnosti (npr. urjenje). V nekaterih drzavah pa prostovoljni gasilci za svoje delo
ne prejemajo pladila (Unpaid Volunteer Fire Fighters) (FEU). V Sloveniji prostovoljni gasilec?
opravlja svoje delo neplac¢ano.

Pri svojem delu prostovoljni gasilci tvegajo zdravje in tudi Zivljenja, opravljajo ga v svojem
prostem ¢asu, ob izostankih iz sluzbe pa se srecujejo s problemi v razmerjih z delodajalci. Za
ureditev statusa prostovoljnega gasilca v Sloveniji se zavzema Gasilska zveza Slovenije:
»Zaradi pomena, ki ga ima status prostovoljnega gasilca na uspesnost opravijanja javne
gasilske sluzbe v Sloveniji, se je treba zavzemati za njegovo ustreznej$o ureditev, ki bo
prostovoljnim gasilcem zagotavijal ustrezne pogoje za uspeS8no operativno pripravljenost
gasilskih enot. V ta namen se morajo zagotoviti ustrezne davéne in druge olajSave za
delodajalce, ki zaposlujejo gasilce ter jim tudi v delovnem casu omogocajo opravijanje gasilskih
nalog, hkrati pa moramo tudi za operativne gasilce zagotoviti takSne pogoje dela in bonitete, ki
bodo stimulirali zahtevno operativno delo gasilcev« (Programske usmeritve).

V primerjalnem pregledu® smo se osredotogili na vprasanje, kaksnih spodbud (zlasti davénih), so
delezni prostovoljni gasilci v drzavah &lanicah EU.

Predstavili smo ureditev v drzavah, iz katerih smo od prejeli odgovor pristojnih institucij, in sicer:
Avstrija, Belgija, Ciper, Ce$ka, Danska, Estonija, Finska, Francija, Hrvaska, Litva, Luksemburg,
Madzarska, Neméija in Zdruzeno kraljestvo (ter ZDA).

Podatke smo pridobili predvsem iz javno dostopnih virov na svetovnem spletu ter iz odgovorov,
ki so nam jih posredovali iz pristojnih institucij (FEU, CTIF, davéni uradi in davéni svetovalci).

! Intervencija je izvajanje operativnih nalog gasilstva (Pravila gasilske sluzbe).

Y Sloveniji je prostovoljni gasilec v Zakonu o gasilstvu opredeljen kot &lan prostovoljnega gasilskega drustva.
Operativni gasilec izpolnjuje psihofizi€ne ter zdravstvene zahteve in je strokovno usposobljen za opravljanje nalog.

8 Vpra8anja, kot so: na kakSen nacin so zavarovani prostovoljni gasilci, kdo placa stroSke zavarovanja ter kakSne so
ugodnosti za delavce, ki delujejo kot prostovoljni gasilci, ter za njihove delodajalce (v Avstriji, na MadzZarskem in v
Nemciji), je obravnavala naloga Primerjava statusa prostovoljnih gasilcev v drzavah EU (75/2009), dostopna na
spletni strani Drzavnega zbora.



1.1 Spodbujanje prostovoljnega gasilstva (davéne olajSave) v Sloveniji

Gasilstvo v Sloveniji temelji na prostovoljnem gasilstvu, saj je kar 99 % gasilcev prostovoljnih
gasilcev (skupaj je v Sloveniji 60.860 gasilcev, od tega priblizno 60.000 prostovoljnih
(operativnih) gasilcev?).

»Slovenska gasilska organizacija temelji na prostovoljnem ¢&lanstvu, ki v prostovoljnih gasilskih
drudtvih opravija organizacijske in strokovne naloge, pomembne za razvoj organizacije ter
opravijanje javne gasilske sluzbe. Naloga gasilskih drustev je veliko ve¢ kot le gaSenje in
reSevanje v primeru poZarov. V njih so ljudje nasli socialno oporo in solidarno, nesebi¢no pomoc¢
ob vsakrsni nesreci. Danes so v Stevilnih krajih prav gasilska druStva tista, ki zdruZujejo ter
povezujejo obcane, posebej na podrolju varstva pred pozari, kulture in drugih podrocjih«
(Programske usmeritve).

Prostovoljni gasilec je v Zakonu o gasilstvu opredeljen kot ¢lan prostovoljnega gasilskega

drustva. Operativni gasilec je oseba, ki prostovoljno ali poklicno opravlja operativhe naloge

gasilstva v formacijskih sestavah gasilskih enot:

- je strokovno usposobljen za gaSenje in reSevanje ter ima opravljen predpisani izpit za
prostovoljnega gasilca;

- ima opravljen predpisan preizkus znanja, preizkus psihofizi€nih sposobnosti in je
zdravstveno sposoben za opravljanje gasilske sluzbe (5. ¢len Zakona o gasilstvu).

Prostovoljni gasilec v Sloveniji opravlja svoje delo neplacano. Za ¢as usposabljanja in za
udelezbo na intervenciji mu pripada nadomestilo place. »Prav tako je z Uredbo o nadomestilu
place in povracilih stroSkov med opraviljanjem nalog za$cite, reSevanja in pomoci urejeno tudi
denarno nadomestilo pripadnika, ki prejema pokojnino ali denarno nadomestilo za primer
brezposelnosti, pripadnika, ki nima dohodka, in pripadnika, ki samostojno opravija dejavnost«
(odgovor Vlade).

Glede statusa prostovoljnega gasilca in delovhega razmerja z delodajalcem, ki ga zaposluje ter
mu tudi v delovnem &asu omogoca opravljanje gasilskih nalog. Zakon o gasilstvu dolo¢a, da
»Prostovoljnemu gasilcu med intervencijo pripada nadomestilo place. Nadomestilo place pripada
prostovolinemu gasilcu tudi med usposabljanjem na podlagi poziva pristojnega organa obcine.
Nadomestilo place izplaca delodajalec v breme obc¢ine«. Nadomestilo place z vsemi prispevki in
davki, ki bremenijo placo, izplaca delodajalec, katere povrnitev lahko zahteva od pristojnega
drZzavnega organa oziroma organa lokalne skupnosti, ki je pripadnika prostovoljnega gasilskega
drustva vpoklical. Ob tem lahko, poleg samega nadomestila, zahteva tudi povracilo izpada
dohodka v visini 20 % nadomestila place, vkljuéno s pripadajocimi prispevki in davki, ki ga je
izplaCal za ¢as odsotnosti z dela. Delodajalec, pri katerem je zaposlen prostovoljni gasilec, ki se
Jje med opravijanjem nalog za$cite, reSevanja in pomoci poskodoval ali zbolel, lahko zahteva
povracilo nadomestila place za prvih 30 delovnih dni zacasne nezmoZnosti za delo (za
posamezno odsotnost z dela, vendar najvec za 120 dni v koledarskem letu) (Odgovor Vlade RS
in Dnevnik).

Davéna zakonodaja v Sloveniji ne vsebuje olajSav za prostovoljne gasilce in ne za delodajalce,
ki zaposlujejo prostovoljne gasilce.

Glede davéne zakonodaje je eden izmed osnovnih predlogov, ki prihaja iz gasilskih vrst, da bi v
davéno zakonodajo uvedli spremembe oziroma olajSave za prostovoljne gasilce, podobno kot je

* V Sloveniji je 152.800 gasilcev vélanjenih v Gasilsko zvezo Slovenije. Operativnih prostovoljnih gasilcev je priblizno
60.000.



to urejeno za delodajalce, ki zaposlujejo invalide, ali tiste, ki iS¢ejo prvo zaposlitev (Pravice
prostovoljnih gasilcev).

Prostovoljni gasilci delujejo v okviru prostovoljnih gasilskih organizacij oziroma gasilskih
drustev.® Za gasilska drustva veljajo dolo¢ene olaj$ave, predvsem je to davéna ureditev s katero
so kot t.i. nepridobitne pravne osebe (zavezanci iz 9. €lena Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb) opros¢ena placila davka od dohodkov iz opravljanja nepridobitne dejavnosti,
davek pa pla¢ajo od opravljanja pridobitne dejavnosti.® Prostovoljna gasilska drustva so lahko
prejemnik donacij. Pri tem lahko za donacije uveljavljajo davéno olaj$avo pravne osebe’ (skupaj
0,5 % obdavéljivega prihodka) in zavezanci za dohodnino® (0,5 % dohodnine).

Za gasilska drustva veljajo dolo€ene oprostitve placila DDV in sicer:

- zneski, ki jih davéni zavezanci izplatajo osebam, ki so ustanovljene za opravljanje
humanitarne dejavnosti in pri tem ne gre za plaéilo za opravljeno dobavo blaga oziroma
storitev, niso predmet DDV,

- zneski za storitve in dobave blaga, ki so neposredno povezane z opravljanjem humanitarne
dejavnosti, ki jih opravijo nepridobitne organizacije s cilji humanitarne narave svojim €lanom
kot povracilo za ¢&lanarino, dolo€eno v skladu z njihovimi pravili, €e ni verjetno, da taka
oprostitev vodi k izkrivljanju konkurence (11. toka prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1).

- zneski za dobave blaga in storitev, opravljenih s strani organizacij, katerih dejavnosti so
oproscene pladila DDV v skladu z 11. to€ko, in sicer v zvezi z dogodki za zbiranje denarnih
sredstev, ki jih te organizacije organizirajo priloznostno ter izkljuéno v lastno korist, in ni
verjetno, da taka oprostitev vodi k izkrivljanju konkurence (14. to¢ka prvega odstavka 42.
¢lena ZDDV-1) (Odgovor Ministrstva za finance).

»Na podlagi Resolucije o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesreGami
(2009-2015) je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesreCami. Temeljni cilj tega zakona je ureditev statusa prostovoljnih reSevalcev ter
razmerja med reSevalci in njihovimi delodajalci. Aktivnosti urejanja statusa pa so z razvojem
gospodarske krize nekoliko zamrle« (povzeto po: Programske usmeritve).

® Gasilska drustva se ustanavljajo, organizirajo in delujejo po Zakonu o gasilstvu in Zakonu o drustvih (Gasilec.net).
® V skladu s Pravilnikom o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti.
" Davéna olajSava za donacije (za humanitarne, invalidske, socialno varstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno
izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloske, religiozne in sploSno koristne namene), in sicer do 0,3%
obdavéenega prihodka (1. tocka 59. €lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb). Dodatno zmanjSanje davéne
osnove do zneska 0,2% obdavéenega prihodka, za donacije za prostovoljna drustva, ustanovljena za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki delujejo v javnem interesu za te namene (2. to¢ka 59. €lena Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb).

Zavezanci za dohodnino lahko namenijo do 0,5% dohodnine nepridobitni organizaciji.
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2. Spodbujanje prostovoljnega gasilstva (davéne olajsave) v nekaterih drzavah EU

2.1 Avstrija

Gasilstvo® v Avstriji temelji na prostovoljnem gasilstvu (Freiwillige Feuerwehr), saj je kar 99 %
gasilcev prostovoljnih gasilcev (skupaj je v Avstriji 259.473 gasilcev, od tega priblizno 256.975
prostovoljnih gasilcev, CTIF).

Delovanje prostovoljnih gasilcev je nepla¢ano. Delodajalci prejmejo za zaposlene gasilce za ¢as
intervencij nadomestilo od ob¢ine. Na Salzburskem pa prejmejo prostovoljni gasilci nadomestilo
za izpadli dohodek direktno."

V Auvstriji za prostovoljne gasilce niso zakonsko urejene nobene olajsave oziroma ugodnejSe
okolis€ine pri redni zaposlitvi. To je prepusceno prosti presoji delodajalca oz. mora prostovoljni
gasilec to razmerje z delodajalcem sam urediti. Prav tako ni razvidno, da bi Avstrija poznala
zakonsko dolo¢ene ugodnosti za delodajalce, ki zaposlujejo prostovoljne gasilce (Primerjava
statusa).

V okviru davéne zakonodaje ni olajSav za prostovoljne gasilce, kot v svojem odgovoru navaja
Avstrijsko zvezno gasilsko zdruzenje (Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband, OBFV).
Zdruzenje se sicer zavzema za »ureditev, ki bi ustvarila primeren sistem spodbud za vse
gasilce, ki Zrtvujejo svoj prosti &as za varnost«(odgovor OBFV).

Gasilske organizacije (Feuerwehr) so financirane s strani lokalnih skupnosti (ob¢in), del sredstev
pa lahko pridobijo tudi same (preko zbiranja sredstev, organiziranja prireditev). Pri organizaciji
prireditev imajo dolo¢ene davéne olajSave (so opros€ene pladila davka na dohodek) pod pogoji,
ki jih opredeljuje zakon. Casovno so prireditve omejene na 4 dni na leto, dohodki pa morajo biti
strogo namensko porabljeni (5. élen, 12. to¢ka Zakona o davku na dohodek pravnih oseb,
Korperschaftsteuergesetz in Elanek Feuerwehrfeste).

Davéne olajSave veljajo za donacije, ki jih fizithe osebe namenijo prostovoljnim gasilskim
organizacijam in dezelnim gasilskim zdruzenjem. Donacije, ki se lahko upostevajo za davéno
olajSavo, so dolo€ene z zakonom. To so med drugim donacije gasilcem, kar je opredeljeno od
leta 2012 v 4. a ¢lenu Zakona o dohodnini (Einkommensteuergesetz).

® Zakonska ureditev gasilstva je v pristojnosti zveznih deZel in si je v vseh deZelah podobna, ¢eprav je v nekaterih
dezelah to podro&je urejeno s posebnim zakonom o gasilstvu (Feuerwehrgesetz), v drugih pa je vkljuéeno v
zakonodajo o obrambi in pomo¢i v primeru naravnih in drugih nesre¢ (Primerjava statusa).

1% Salzburski dezelni zakon o gasilstvu doloda poravnanje izpadlega dohodka prostovolinemu gasilcu neposredno:
izplaano jim je nadomestilo, in sicer na podlagi zahtevka, ki ga posamezniki naslovijo na obc&ino, v kateri je potekala
intervencija (42(1). €len). Za intervencije izven zvezne deZele Salzburg gasilci zahtevek za izpadli dohodek naslovijo
na obgino svoje gasilske enote (drugi odstavek omenjenega zakona). V maju 2009 so &lani stranke FPO (Freiheitliche
Partei Osterreichs, svobodnjaska stranka) v dezelnem parlamentu vloZili predlog, da naj bi bili delodajalci v Salzburgu,
katerih zaposleni so dejavni kot prostovoljni gasilci, v primeru, da je zaposleni zaradi gasilske intervencije ve€ kot dva
dni odsoten z delovnega mesta, upravi€eni, da se jim iz sredstev dezelnega prora¢una povrne 50 odstotkov stroskov
za delo nadomestnega delavca za €as, ko je nadomes$cal odsotnega delavca. Vendar pa predlog ni dobil ve€ine, zato
delodajalci tudi v prihodnje ne bodo prejemali nobene posebne odskodnine zaradi delavéeve odsotnosti (Primerjava
statusa).



2.2 Belgija
V Belgiji deluje priblizno 17.000 gasilcev, od tega 12.000 prostovoljnih gasilcev (CTIF).

Prostovoljni gasilci prejemajo za svoje delo placdilo (ne placo). Znesek placila (oz. urna postavka)
je podoben znesku plagila za poklicne gasilce (odgovor FEU).

Za prostovoljne gasilce velja posebna dav¢na olajSava pri placilu dohodnine in olajSava pri
plaevanju prispevkov za socialno varstvo:

- Davéna olajsava: prostovoljni gasilci lahko za prihodke, dosezene pri opravljanju gasilskega
dela, uveljavljajo letno davéno olajSavo v znesku 4.340 EUR (znesek za leto 2014, znesek je
indeksiran) pri plagilu dohodnine. Obdavéen je le znesek prihodkov, ki presega znesek
olajSave. OlajSava je bila uvedena leta 2004 v Zakonu o dohodnini (WIB92, Wetboek van de
inkomstenbelastingen, 38. €len, 12. to€ka) (odgovor FPS).

- Olajsava pri placilu prispevkov za socialno varnost: za prostovoljne gasilce obstaja olajSava
pri placilu prispevkov za socialno varnost, tako za posameznika, kot za gasilsko organizacijo

(v skladu z Odlokom z dne 28. 11. 1969). Prostovoljni gasilec in gasilska organizacija sta

izvzeta placila prispevkov za socialno varnost:

- za prihodke iz gasilskih aktivnosti (intervencije in medicinske storitve), pri ¢emer je
znesek prihodkov neomejen,

- ter za prihodke iz ostalih dejavnosti (kot so urjenje, administracija ipd.), ki ne presegajo
1.037,06 EUR na cetrt leta (torej 4.148,24 EUR na leto). Kadar prihodki presezejo
omejitev, se socialni prispevki (posameznika in delodajalca) placajo na celoten znesek
(odgovor FEU).

2.3 Ciper

Ciprski gasilci (Cyprus Fire Service) navajajo da »imajo prostovoljni gasilci naslednje pravice:
nadomestilo (urna postavka) za cas intervencije, popolno zdravnisko oskrbo za bolezen ali
poSkodbe, nastale v Casu intervencije, ter nadomestilo za izvajanje usposabljanja. Davcnih
olajSav nimajo«(odgovor CFS).

2.4 Ceska

Gasilstvo na Ceskem temelji na prostovoljnem gasilstvu, saj je kar 98 % gasilcev prostovoljnih
gasilcev (skupaj je na Ceskem 306.755 gasilcev, od tega priblizno 300.000 prostovoljnih
gasilcev, CTIF).

Za delovanje v prostem €asu prejmejo prostovoljni gasilci od obé&ine finanéno nagrado, viSina je
odvisna od odlocitve obc&ine. Za delovanje v delovhnem &asu prejmejo delodajalci, ki zaposlujejo
prostovoljne gasilce, ustrezno povracilo od ob¢ine (odgovor FRBOR).

Za prostovoljne gasilce ni posebnih davénih olajSav, prav tako ne za delodajalce (odgovor
FRBOR).



2.5 Danska

Gasilstvo na Danskem temelji na prostovoljnem gasilstvu, 70 % gasilcev je prostovoljnih
gasilcev (skupaj je na Danskem 7.100 gasilcev, CTIF).

Prostovoljni gasilci za svoje delo ne prejemajo pladila, razen honorarnih (part-time) gasilcev, ki
prejemajo plac¢o. Davénih olajSav za prostovoljne gasilce ni, prav tako ne za delodajalce, ki jih
zaposlujejo (odgovor E&Y).

2.6 Estonija

V Estoniji je veéina gasilcev poklicnih gasilcev, le manjsi delez (12 %) je prostovoljnih gasilcev
(skupaj je v Estoniji 1.989 gasilcev, CTIF).

Delovanje prostovoljnih gasilcev je neplatano. Gasilske enote prejmejo nadomestilo za stroske
od Estonske resevalne sluzbe (odgovor ERB).

Za prostovoljne gasilce ni posebnih davénih olajsav. Ob vlogi za prijavo za prostovoljnega
gasilca ta plata prvi zdravniski pregled sam, naslednji pa so pla¢ani (jih plata Estonska
reSevalna sluzba) (odgovor ERB).

2.7 Finska

Gasilstvo na Finskem temelji na prostovoljnem gasilstvu, 74 % gasilcev je prostovoljnih gasilcev
(skupaj je na Finskem 19.300 gasilcev po podatkih CTIF, po podatkih iz odgovora Ministrstva pa
je skupno ve¢ kot 20.000 gasilcev, od tega 16.000 prostovoljnih).

Nekateri prostovoljni gasilci prejemajo placilo za vpoklic (dispatch fee). To je odvisno od Stevila
pozivov, na katera se odzovejo (vpoklic): 20 vpoklicev na leto je izkljuéno na prostovoljni osnovi
(nepladani), za veé kot 80 vpoklicev pa prejmejo plagilo. Stevilo klicev, ki je prostovoljno oz.
plagljivo, je odvisno od gasilske postaje in podro&ja, ki ga pokriva. Ce je npr. v gasilski postaiji
malo gasilcev, se morajo odzvati na vecje Stevilo klicev, kot &e jih je vecje Stevilo. Pladilo je v
obliki urne postavke, v znesku priblizno od 7 do 8 EUR na uro (odgovor SPEK).

Plagilo za vpoklic je leta 2010 prejelo priblizno 40 % prostovoljnih gasilcev. Povpreéni meseéni
prihodek prostovoljnih gasilcev je znasal 156 EUR (od 29 EUR do 364 EUR) (odgovor
Ministrstva).

Razmerja med delodajalci, ki zaposlujejo prostovoljne gasilce in gasilci, niso urejena s posebno
zakonodajo, gre za dogovor med njimi. Pri tem vecina delodajalcev (80 %) visoko ceni reSevalno
delo prostovoljcev in prav tako pri tem pridobljene izkusnje. Posebnih spodbud za prostovoljne
gasilce (kot bi bilo npr. zgodnje upokojevanje) ni. Za zdravstveno zavarovanje je ustrezno
poskrbljeno. Povrnjeni so stroski za v reSevalni akciji uni¢eno ali poskodovano obleko ali orodje
(odgovor Ministrstva).

Davénih olajsav za prostovoljne gasilce ni (odgovor SPEK). Tudi iz finskega davénega urada
smo glede dav¢nih olajSav prejeli enak odgovor (odgovor Vero).



2.8 Francija

Gasilstvo v Franciji temelji na prostovoljnem gasilstvu, 84 % gasilcev je prostovoljnih gasilcev,
12 % je poklicnih gasilcev in 4 % vojaskih poklicnih gasilcev (skupaj je v Franciji 237.900
gasilcev, CTIF).

Prostovoljni gasilci prejemajo za svoje delo placilo oziroma nadomestilo v znesku od 7,6 do
11,43 EUR na uro, odvisno od ranga gasilca. Po 20 letih opravljanja dela jim pripada doloena
pokojninska renta (odgovor E&Y).

Podatkov o dav&nih ugodnostih nismo uspeli pridobiti.

2.9 Hrvaska

Gasilstvo na Hrvaskem temelji na prostovoljnem gasilstvu, saj je kar 94 % gasilcev prostovoljnih
gasilcev (skupaj je na Hrvaskem 60.563 gasilcev, od tega priblizno 57.211 prostovoljnih
gasilcev, HVR).

Hrvaski Zakon o gasilstvu (Zakon o vatrogastvu) v €lenih od 25 do 28 opredeljuje nekatere
pravice prostovoljnih gasilcev, kot so podaljSana doba zavarovanja in pravica do nadomestila
place. Prostovoljnemu gasilcu med intervencijo pripada nadomestilo place v breme obcine (Ce je
v delovnem razmerju, nadomestilo dobi tudi €e ni ve delovhem razmerju). Za druge dejavnosti
(npr. za usposabljanje) zakon ne navaja pravice do nadomestila. ViSina nadomestila ne more biti
nizja kot je za poklicne gasilce. Prostovoljni gasilci imajo dolo€ene pravice v delovhem razmerju
(ve€ja plac¢a, ve€ dni dopusta) v skladu s pravno podlago, ki velja za delodajalca (kolektivni
sporazum, splosni akt ipd) (27. ¢len).

Obdavéitev prostovoljnih gasilcev

Glede spodbud, ugodnosti in davénih olajSav za prostovoljne gasilce smo od Hrvaske gasilske
zveze (Hrvatska vatrogasna zajedinica) prejeli naslednji odgovor: ,Prostovoljni gasilci na
HrvaSkem, razen zakonsko opredeljenih osnovnih pravic, nimajo posebnih koristi ali ugodnosti.
HrvaSka gasilska zveza je veCkrat predlagala pristojnim ministerstvom in drZzavnim institucijam
dolocene ugodnosti in koristi za prostovoljne gasilce. Veckrat je bilo predlagano, da bi se
operativni pripadniki v gasilskih enotah izenacili s ¢lani civilne za$ctite in drugimi osebami v
okviru izvajanja gasilskih dejavnosti, in sicer tako, da bi bil izplacevalec nadomestila (za gasilske
intervencije) oprodc¢en placila davka na dohodek. Predlagano je bilo na primer tudi, da se
gasilskim sodnikom (ki sodijo na gasilskih tekmovanjih) za sojenje lahko izplaCa neobdavéena
nagrada oziroma nadomestilo (podobno kot je to urejeno za $portne sodnike) ter da bi se
mladim gasilcem, ki na tekmovanjih doseZejo od prvega do tretjega mesta, upoStevalo doloceno
Stevilo to¢k pri vpisu v srednje Sole in fakultete. Hrvaska gasilska zveza je predlagala Se
nekatere druge ukrepe in spodbude, vendar noben ukrep ni bil realiziran.*

Predlogi Hrvaske gasilske zveze za spremembe Zakona o dohodnini (Zakon o porezu na
dohodak) so bili npr. da se v ¢&lenu, ki opredeljuje prihodke, na katere se davek ne pla¢a (10.
¢len) doda (v 2. to¢ki) ,nadomestilo place pripadnikom prostovoljnih gasilskih enot, civilne
zasCite in drugih oseb v okviru opravljanja gasilske dejavnosti, civilne zas€ite in zas¢ite pred
elementarnimi nesre€ami“ ter da bi se dodala to¢ka 2. a, ki bi glasila ,za nagrade in nadomestila,
ki bi jih prejeli pripadniki prostovoljnih gasilskih drusStev za intervencije in deZurstva.”



Namen sprememb bi bil, da bi se omogocilo prostovoljnim gasilcem izplagati nagrade ali
nadomestila, s strani prostovoljnega gasilskega drustva, obcine ali delodajalcev (kjer so gasilci
zaposleni) in da bi bile obenem te nagrade neobdavéene (odgovor HVZ).

Obdav¢itev gasilskih drustev

Gasilsko drustvo ni zavezanec pla¢ila DDV za nabavo opreme, materiala in storitev za
opravljanje svoje dejavnosti (48. ¢len Zakon o vatrogastvu). Gasilsko drustvo kot neprofitna
organizacija ni zavezanec za DDV, razen e njeni prihodki iz gospodarskih (pridobitnih)
dejavnosti presezejo 230.000"" kun letno (Ured za udruge).

Gasilsko drustvo ni zavezanec davka na dobicek (2. €len, 6. to¢ka Zakona o porezu na dobit),
razen &e opravljajo pridobitno gospodarsko dejavnost, katere neobdavlitev bi pomenila
neupravi¢éeno konkurenéno prednost (2. ¢len, 7. to¢ka Zakona o porezu na dobit) (Porezna
uprava).

2.10 Litva

V Litvi je ve€ina gasilcev poklicnih gasilcev (skupaj priblizno 6.850 gasilcev, CTIF).

V pripravi je nov Zakon o pozarni varnosti, namen katerega je spodbujanje prostovoljnega
gasilstva v mestih in na podezelju. Zakon bo urejal delovanje operativnih prostovoljnih gasilcev
in bo vseboval tudi nekatere spodbude za prostovoljne gasilce, kot so skromno nadomestilo za
delo in ureditev socialnega zavarovanja (v veljavo bo stopil z 1. januarjem 2016) (Odgovor
Davénega urada Litve in Ltr.It).

Za prostovoljne gasilce veljajo davéne olajSave pri dohodnini, ki se nanasajo na prostovoljno
delo posameznikov. Iz davéne osnove za dohodnino so tako izvzeti potni stroski, nadomestila za
prehrano in druga nadomestila za organizirano prostovoljno delo.

2.11 Luksemburg

Gasilstvo v Luksemburgu temelji na prostovoljnem gasilstvu, saj je kar 98 % gasilcev
prostovoljnih gasilcev (skupaj je v Luksemburgu 6.550 gasilcev, od tega priblizno 6.400
prostovoljnih gasilcev, CTIF).

Prostovoljni gasilci lahko uveljavljajo nekatere davéne olajSave pri dohodnini v okviru olajSav za

prostovoljne dejavnosti. Prostovoljec je fizi€na oseba, ki prejme za svoje prostovoljne dejavnosti:

- do 5.000 EUR prihodkov letno: ta znesek ni obdavéen in prihodkov ni potrebno porocati za
davéne namene.

- nad 5.000 EUR prihodkov letno: lahko uveljavlja pavsalni odbitek v viSini 5.000 EUR letno,
prihodke mora poroéati za davéne namene. Ce uveljavlja stroske do zneska 5.000 EUR
poro¢anje o strogkih za davéne namene ni potrebno. Ce uveljavlja stroske nad zneskom
5.000 EUR, mora o vseh stroskih poro€ati za davéne namene (odgovor Administration in
Guichet.public.lu).

" Priblizno 30.000 EUR.
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2.12 Madzarska

Na Madzarskem je prostovoljnih gasilcev manj kot poklicnih (skupaj je na Madzarskem 7.850
gasilcev, od tega je priblizno 1.100 prostovoljnih gasilcev, CTIF).

Prostovoljni gasilci so deloma ali v celoti opros€eni placevanja lokalnega davka (odvisno od
finanénih zmoznosti lokalne skupnosti). Opros$éeni so opravljanja nalog v dejavnosti civilne
zasCite (Primerjava statusa in odgovor DFP).

2.13 Nemgéija

Gasilstvo v Nemdiji temelji na prostovoljnem gasilstvu (Freiwillige Feuerwehr), kar 97 % gasilcev
je prostovoljnih gasilcev (skupaj je v Nemciji 1.044.000 gasilcev, od tega priblizno 1.014.000
prostovoljnih gasilcev, CTIF).

Delovanje prostovoljnin gasilcev je neplatano. Prejmejo le povrailo za stroSke
(Aufwandsentschadigung). Visina se razlikuje glede na lokalno skupnost, kjer delujejo.

Zakoni o gasilstvu nemskih zveznih dezel (FSHG) dovoljujejo ¢lanom prostovoljnih gasilskih
enot, da v delovhem ¢€asu manjkajo na delovhem mestu v primeru nujnega posredovanja
njihovih gasilskih enot. Delodajalcem njihovo odsotnost finanéno nadomesti ob¢&ina na podlagi
zahtevka (Verdienstausfall). Obcine delodajalcem po zakonu povrnejo tudi za odsotnost
prostovoljnega gasilca zaradi gasilskega izobraZzevanja in praktiChega usposabljanja.
Prostovoljni gasilci, ki so samozaposleni, prav tako dobijo nadomestilo (npr. najvisji znesek
vracila je 25 EUR na uro v kraju Bad Sassendorf). Drugih ugodnosti nismo zasledili, prav tako pa
je tudi v odgovoru nemskega Bundesrata navedeno, da "denarne ali primerljive spodbude s
strani drZave niso znane". (Primerjava statusa). Vodilni v gasilskih enotah lahko prejmejo za
posebne naloge dodatno nadomestilo (Verdienstausfalls), ki pa ni izvzeto iz obveznosti za
plagilo davka (Ehrenamt)™?.

Prostovoljni gasilci lahko uveljavljajo nekatere davéne olajSave v okviru olajSav za prostovoljne
dejavnosti. Ugodnosti za drzavljane, ki so dejavni kot prostovoljci v kakrsnikoli obliki, so bile
urejene na zvezni ravni v zaetku leta 2007, in sicer s sprejetjem zveznega Zakona za nadaljnjo
krepitev sodelovanja prebivalstva (Gesetz zur weiteren Stédrkung des birgerschaftlichen
Engagements, EStG). Zakon je prinesel nekatere ugodnosti za prebivalce, ki so vkljuéeni v
prostovoljske aktivnosti. Zakon je prinesel spremembe v Zakonu o dohodnini
(Einkommensteuergesetz), med njimi, da lahko zaradi svoje prostovoljske dejavnosti v
dohodninski napovedi uveljavljajo normirane stroske.

Davéne olajsave, ki jih lahko uveljavljajo prostovoljni gasilci so:

- Davéna olajSava za prostovoljno dejavnost (Ehernamptspauschal, 3. ¢len, 26a EStG) v viSini
do 720 EUR letno. Pri izvajanju zakona v praksi je priSlo do zmanjSanja kroga upravi€encev
zaradi dodatnih omejitev, ki jih je julija 2007 v svojih pravilih sprejel Zvezni urad za davek od
dohodka. Na podlagi teh pravil so normirane stroske lahko uveljavili le tisti posamezniki, ki
so kot prostovoljci bili neposredno vklju¢eni v reSevalne akcije (unmittelbare Hilfeleistungen),
ne pa tudi tisti, ki so bili v stanju pripravljenosti (Beraitschaftdienst). Gasilci so se na tak$ne
dologbe pritozZili z argumentom, da sta pri njih obe situaciji nelo€ljivo povezani. Bavarski

'2V/e& o tem v dokumentu Ehrenamt und Einkommensteuer, Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren, str. 27, spletna stran
http://www.schwelm.de/fileadmin/user_upload/stadtinformationen/Servicestelle Ehrenamt/Ehrenamt_und_Einkomme

nssteuer.pdf
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finanéni minister Erwin Huber pa je tudi pozval dezelne in zveznega finanénega ministra k
spremembi zakonodaje. V oktobru 2007 je bila v zakon vnesena sprememba, ki je v 5. &lenu
(EStG) natan€no dolocila kategorije, ki so upravi¢ene do uveljavljanja normiranih stroskov;
med njimi so v 12. to€ki navedeni kot kategorija tudi prostovoljni gasilci (Status gasilca,
Fortbestand). S spremembami zakona EStG se je povisal znesek s500 EUR na 720 EUR od
leta 2013 dalje (Gesetz zur Starkung des Ehrenamts vom 21.03.2013). Obdavéen je znesek,
ki preseze 720 EUR (vereinswelt.de).

- Davéna olajsava za vodenje izvajanja urjenja (Ubungsleiterpauschale) v skladu s 3. &lenom
26. togko EStG v letnem znesku do 2.400 EUR (Anderungen des Einkommensteuerrechts).

- Davéna olajSava za povrnitev stroSkov (Aufwandsentschadigungen). V skladu s 3. €lenom
12. to¢ko EStG in Davénimi smernicami (Richtlinie R 3.12 LStR) so nadomestila za stroske
neobdavéena do visine 200 EUR na mesec (2.400 EUR na leto) (za prostovoljne dejavnosti).

2.14 Zdruzeno kraljestvo

V Zdruzenem kraljestvu ni prostovolinega gasilstva, razen v manj$i meri na Skotskem™.
Gasilsko delo opravljajo poklicni gasilci in stalni gasilci (Retained Duty System). Skupno deluje
37.621 poklicnih (polno zaposlenih) gasilcev in 20.538 stalnih gasilcev (CTIF).

Stalni gasilci so popolnoma izurjeni gasilci na vpoklic (on-call firefighters). Za udelezbo na
intervencijah in za urjenje prejemajo placilo (odgovor FOA). Pokrivajo podezelje in manjsa
mesta. Na splo$no velja, da morajo biti na razpolago na dolo¢enem podroc¢ju od 75% do 100%
¢asa v tednu. Stalni gasilci so placani in sicer prejemajo letno placilo (retainer fee) in placilo za
urjenje in udelezbe na intervencijah (odgovor FOA).

Gasilci niso delezni posebnih davénih olajSav (in po izkuSnjah iz nedavne konference ni
pricakovati sprememb v davénem sistemu) (odgovor FOA).

Gasilske organizacije (Fire Rescue Services) se financirajo iz dveh virov, iz drzavnih sredstev
(central government grant) in dezelnih sredstev (council tax ali precept), priblizno polovico
sredstev iz vsakega vira. V zadnjih letih se soo€ajo z znizevanjem drzavnih sredstev, znizanje je
napovedano tudi za leto 2015/2016 (za 8,4 %). Posledi¢no se zmanjsuje $tevilo gasilcev, v letu
2009 so imeli 13 % upad stevila poklicnih in 7,4 % upad stalnih gasilcev (skupaj 5.000 gasilcev
manj) (FRS).

2.15 ZDA

Primeroma navajamo $e ZDA, kjer je bila nedavno vloZzena zakonska pobuda, da se
prostovoline gasilske storitve (in druge reSevalne storitve) za davéne namene pri dohodnini
obravnavajo tako kot donacije v dobrodelne namene (v vrednosti 20 $ za uro storitve, z
omejitvijo 300 ur na leto, to vrednost bi lahko prostovoljni gasilci odsteli od davéne osnove pri
dohodnini) (Volunteer Emergency Responders Tax Deduction Act).

® Na Skotskem je 29 prostovoljnih gasilskih postaj, od skupaj 2075 gasilskih postaj (Fire stations) v Zdruzenem
kraljestvu (odgovor FOA, spletna stran CTIF). Na Skotskem se lahko u€enci nad 16 let urijo za gasilce in sodelujejo v
intervencijah v blizini, vendar niso placani (Wikipedia).
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3. Zakljuéek

Tabela 1: Stevilo in delez prostovoljnih gasilcev v nekaterih drzavah EU

Drzava Stevilo gasilcev Delez
Skupaj Poklicr?i Prosto_vo_ljni prosto_voljnih
gasilci gasilci gasilcev
Auvstrija 259.473 2.498 256.975 99%
Belgija 17.000 5.000 12.000 71%
Ceska 306.755 6.755 300.000 98%
Danska 6.700 1.700 5.000 75%
Estonija 1.989 1.756 233 12%
Finska 19.300 5.000 14.300 74%
Francija 237.900 38.700 199.200 84%
Gréija 18.733 9.412 3.821 20%
Hrvaska 60.563 3.352 57.211 94%
Italija 37.330 32.330 5.000 13%
Luksemburg 6.550 150 6.400 98%
Madzarska 7.850 6.750 1.100 14%
Nemcija 1.044.000 30.000 1.014.000 97%
Poljska 506.228 29.775 476.453 94%
Slovenija 60.860 860 60.000 99%
Zdruzeno kraljestvo 58.406 58.159 1.227 2%
Vir: CTIF

V vecini obravnavanih EU drzav gasilstvo temelji na prostovoljnem gasilstvu (razen v Estoniji,
Litvi, Gréiji, Italiji, na MadZarskem in v ZdruZzenem kraljestvu).

Prostovoljni gasilci so za svoje delo lahko pla¢ani ali ga opravljajo neplaano. lzraz
"prostovoljec" se nanasa na pogodbeno obveznost (razpolozljivost) za gasilsko delo (in ne na
placilo). V nekaterih drzavah so prostovoljni gasilci pla¢ani, torej prejmejo plaéilo ali nadomestilo,
v celoti ali deloma, in sicer pladilo za udelezbo v intervencijah ali pladilo za dolo¢en ¢€as ali
plagilo za izvajanje drugih aktivnosti (npr. urjenje) (npr. Belgija, Ciper, Ceska, Francija, Finska,
Zdruzeno kraljestvo).

V nekaterih drzavah prostovoljni gasilci za svoje delo ne prejemajo placila (npr. Avstrija,
Nemcija, Danska, Estonija, Hrvaska, Slovenija).

Izpad dohodka delodajalcem, ki zaposlujejo prostovoljne gasilce, obi¢ajno poravna lokalna
skupnost.

Davéna olajSava, kot oblika spodbujanja prostovoljnega gasilstva, obstaja v manjsini drzav. Tako
je v Belgiji, kjer prejemajo prostovoljni gasilci za svoje delo pladilo ter imajo posebno davéno
olajSavo pri dohodnini in olajSavo pri placevanju prispevkov za socialno varstvo (ta velja tako za
posameznika, kot za gasilsko organizacijo). V Nemcdiji lahko prostovoljni gasilci uveljavljajo
davéno olajsavo pri dohodnini v okviru olajSav za prostovoljne dejavnosti, olajSavo za izvajanje
urjenja in olajSavo pri nadomestilu stroSkov. Tudi v Luksemburgu in Litvi lahko prostovoljni
gasilci uveljavijajo nekatere davéne olajSave pri dohodnini v okviru olajSav za prostovoljne
dejavnosti. V drugih drzavah posebnih davénih olajSav izrecno za prostovoljne gasilce ni.

Pripravila:

Nina Zeilhofer, MBA
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