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1 UVOD           
 
Pravni akti, ki urejajo delovanje parlamenta, so običajno ustava, zakoni (npr. zakoni o poslancih 
in poslovniki parlamentov ter drugi interni akti). "Parlamentarni poslovniki so posebni akti, ki 
uresničujejo načela parlamentarnega sistema razložena v ustavi države. Parlamentarni 
poslovniki skupaj z ustavnimi določbami, ki se nanašajo na delovanje parlamenta, posameznimi 
zakoni in nepisanimi pravili, običaji in rutinami sestavljajo parlamentarno pravo države" 
(Zajc,2000:136). 
 
Poslovniki parlamentov (angl. praviloma Rules of Procedure ali Standing Orders) imajo lahko 
status oziroma moč zakona. To je izrecno poudarjeno v nekaterih odgovorih ECPRD1 iz leta 
2007. V Andori Ustava v 54. členu določa, da "Consell General odobri in spremeni poslovnik z 
absolutno večino, ta ima status zakona. Podobno velja v Bolgariji, kjer  73. člen Ustave določa, 
da se parlament organizira in deluje v skladu z ustavo in z lastnimi notranjimi pravili. Pravilnik o 
organizaciji in postopku parlamenta ima moč zakona. Zakonsko moč poslovnika so poudarili tudi 
v odgovoru iz Italije (ECPRD št. 847). 
 
V nekaterih parlamentih pa imajo tudi poseben zakon o parlamentu. V nalogi nas zanima, v 
katerih državah imajo takšen zakon, kakšna je njihova vsebina oziroma kaj urejajo. Podatke smo 
pridobili neposredno z zakonov, ki so dostopni na spletnih straneh posameznih parlamentov.  
 
 
2 DRŽAVE, KI IMAJO POSEBNE ZAKONE O PARLAMENTIH 
 
Predstavljamo nekatere države, ki imajo poleg poslovnika in drugih predpisov še poseben zakon 
o parlamentu. To so naslednje: Srbija, Makedonija, Madžarska, Švica in Izrael. Dodali smo tudi 
primer Švedske, katere zakon (Riksdag Act) ima sicer vlogo poslovnika parlamenta  
 
2.1 Srbija 
 
Ustava določa (110. člen), da se sprejme Zakon o Skupščini (Law on the National Assembly) 
(Odgovor ECPRD). Zakon o Skupščini določa: status, pristojnosti, organiziranost in način 
delovanja in odločanja Skupščine, status, pravice in dolžnosti poslancev, simbole parlamenta in 
insignije, razmerje med parlamentom in drugimi državnimi organi, mednarodno sodelovanje, 
upravljanje premoženja, financiranje Skupščine, status služb in druge zadeve, ki so pomembne 
za delovanje Skupščine (1. člen zakona). 
 
Zakon o Skupščini vsebuje naslednja poglavja: 
 

SPLOŠNE DOLOČBE (sedež Skupščine, predsednik Skupščine, javnost delovanja, 
izvajanje funkcij – zakonodajna, nadzorna, volilna, uradni jezik) 
 
JAVNOST DELOVANJA (internetni prenos, tv prenos, tiskovne konference, novinarji, 
obveščanje javnosti) 
 
IZGLED IN UPORABA EMBLEMOV, INSIGNIJ IN DRUGIH SIMBOLOV, OBLEKE 
(prepoved neprimernih emblemov in drugih simbolov ter obleke, izvajanje himne, prisotnost 
častne straže srbske vojske) 

                                                 
1
 European Centre for Parliamentary Research and Documentation - ECPRD št. 847: Law on Parliament and 

Regulation of Organization and Functioning of Parliamentary Staff. 
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PRISTOJNOSTI (Skupščina sprejme ustavo in spremembe ustave, odloča o spremembah, 
ki zadevajo meje Republike Srbije, razpiše nacionalni referendum, ratificira mednarodne 
pogodbe, odloča o vojni in miru ter razglasi vojno stanje in izredne razmere, sprejema 
zakone in druge splošne akte, sprejema obrambno strategijo, proračun itn.; v okviru volilne 
funkcije izvoli vlado, sodnike, in druge funkcionarje; v okviru nadzorne funkcije nadzira delo 
vlade in odloča o njihovem prenehanju mandata, nadzira varnostne službe, guvernerja 
Narodne banke Srbije, varuha človekovih pravic itn.) 
 
KONSTITUIRANJE SKUPŠČINE (potrditev mandatov, volitve vodstva in generalnega 
sekretarja, vsebina prisege, volitve članov delovnih teles in delegacij) 
 
ORGANIZIRANOST SKUPŠČINE 

o Predsednik Skupščine (vloga in pristojnosti, trajanje funkcije) 
o Podpredsedniki (vloga in pristojnosti, trajanje njihove funkcije) 
o Kolegij (sestava in pristojnosti) 
o Delovna telesa (način sestave in njihove pristojnosti)  
o Poslanske skupine (le načelno v 2 členih)  
o Imenovane osebe (generalni sekretar in namestnik, njuna vloga in mandat)  

 
PRAVICE IN DOLŽNOSTI POSLANCEV (Identifikacijska kartica, delovanje v skladu s 
prepričanjem, imuniteta, nezdružljivost funkcij. Poslanec lahko predlaga zakone in druge 
akte, avtentično razlago zakona, vlaga predloge sprememb zakonov in drugih aktov in o njih 
odloča, sodeluje v razpravah na sejah itn., ima pravico do obveščenosti. Zakon govori tudi o 
plači poslanca - tudi po izteku mandata in v času porodniškega dopusta, o prenehanju 
funkcije poslanca. Dolžnost poslanca je, da sodeluje pri delu parlamenta, varuje zaupne 
podatke, ohranja ugled, spoštuje dostojanstvo, ne uporablja žaljivih besed ipd., premoženje 
pa mora prijaviti.) 
 
POSTOPEK (proceedings) (spomladansko in jesensko zasedanje, redne in izredne seje, 
glasovanje na odborih  - 6 krajših členov za celotno poglavje, op. p.) 
 
POSTOPEK ZA SPREJEMANJE ZAKONOV IN DRUGIH AKTOV (zakon le našteje, za 
katere akte se uporabi določen postopek, npr. za spremembo ustave, za sprejem zakonov, 
za ratifikacijo mednarodnih pogodb itn., natančneje pa to ureja poslovnik) 
 
RAZMERJE MED SKUPŠČINO IN PREDSEDNIKOM REPUBLIKE (le načelno, 
sodelovanje natančneje opredeljuje poslovnik) 
 
RAZMERJE MED SKUPŠČINO IN VLADO (izhodiščna načela o nadzoru, podrobneje to 
ureja poslovnik) 
 
RAZMERJE MED SKUPŠČINO IN USTAVNIM SODIŠČEM (le načelno, podrobneje to 
ureja poslovnik) 
 
RAZMERJE MED SKUPŠČINO IN DRUGIMI DRŽAVNIMI INSTITUCIJAMI, 
ORGANIZACIJAMI IN ORGANI (parlament obravnava poročila, ki so jih ti organi predložili v 
skladu z zakonom, sicer pa je način realizacije odnosov urejen s poslovnikom) 
 
MEDNARODNO SODELOVANJE SKUPŠČINE (Skupščina vzpostavi mednarodno 
sodelovanje v okviru svojih pristojnosti, zakon določa na kakšen način, npr.  z imenovanjem 
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mednarodnih delegacij, z udeležbo poslancev na konferencah itn., lahko se oblikuje tudi 
skupine prijateljstva) 
 
PREMOŽENJE IN FINANCIRANJE SKUPŠČINE  

o Premoženje (Za izvajanje pristojnosti Skupščina rabi dodeljena sredstva iz 
proračuna Republike Srbije in premoženja v lasti Republike Srbije. S sredstvi 
upravlja v skladu s proračunskimi predpisi, za pravilno upravljanje sredstev je 
odgovoren generalni sekretar, ki pripravi osnutek proračuna.) 

o Financiranje Skupščine (Proračun Skupščine je sestavni del proračuna Republike 
Srbije. Generalni sekretar je pristojen za dajanje navodil glede uporabe sredstev. 
Postopek za sprejetje proračuna Skupščine ureja ta zakon in poslovnik. Revizija 
izvrševanja proračuna se izvaja v skladu s predpisi o proračunski inšpekciji in 
državni reviziji. Notranjo revizijo opravi notranji revizor v skladu z revizijskim 
načrtom. Odgovoren je generalnemu sekretarju.)  

 
SLUŽBE (Za nemoteno delovanje Skupščine skrbijo službe, katere vodi generalni sekretar. 
Notranja organizacija in struktura služb se uredi s pravilnikom, ki ga sprejme  generalni 
sekretar po odobritvi pristojnega odbora. Druge zadeve, pomembne za organizacijo in način 
delovanja služb, se uredi z aktom Skupščine in aktom pristojnega odbora v skladu z 
zakonom in poslovnikom.) 
 
PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE (določbe poslovnika se uskladi v 120 dneh po 
uveljavitvi zakona) (Law on the National Assembly, spletna stran). 

 
Zakon je pregleden, obsega 21 strani oziroma 78 členov. 
 
Zadeve, ki se nanašajo na organizacijo in način delovanja Skupščine, zakonodajni postopek in 
zadeve, ki jih ne ureja ta zakon, se uredi s Poslovnikom Skupščine in drugimi akti (Spletna stran  
Skupščine). Tako so v poslovniku konkretizirane določbe zakona in natančno predpisani 
postopki.2 
 
 
2. 2 Makedonija 
 
Pred časom (po podatkih iz leta 2007)  so v makedonskem parlamentu (Sobranje, Skupščina) 
razmišljali o posebnem zakonu, ki bi urejal vprašanja, ki se nanašajo na poslance in na 
zaposlene v parlamentu. Opredelil bi delovanje, pravice, dolžnosti, odgovornosti, njihove plače 
in tudi vprašanje finančne avtonomije Sobranja (ECPRD št. 847). 
 
Kasneje - avgusta 2009 je bil zakon dejansko sprejet (Law on the Assembly of the Republic of 
Macedonia). Zakon ureja zadeve v zvezi z organizacijo in delovanjem parlamenta - Sobranja in 
delovnih teles, ter postopke Skupščine.  
 
Zakon o Skupščini vsebuje naslednja poglavja: 
 

TEMELJNE DOLOČBE (splošne določbe o Skupščini in poslancih, sedež in žig Skupščine, 
mandat poslancev) 
 

                                                 
2
 Na spletni strani Narodne skupščine so med pomembnejšimi akti navedeni in objavljeni: ustava, obravnavani zakon 

o parlamentu in poslovnik.  
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ORGANIZIRANOST, DELOVNE RAZMERE IN PREMOŽENJSKO STANJE POSLANCEV 
o Delovni pogoji (poslanci imajo stike z državljani, sindikati, z nevladnimi in drugimi 

organizacijami, pripada jim strokovna pomoč – število zunanjih sodelavcev določi 
Svet za proračun Skupščine - Budgetary Council of the Assembly)  

o Poslanske skupine (poslansko skupino sestavlja najmanj 5 poslancev, imenuje se 
koordinatorja poslanske skupine in dva namestnika, strokovna pomoč, pisarna je 
dodeljena glede na število poslancev v poslanski skupini, poslanci se lahko 
organizirajo v parlamentarni klub, organizacijo; naloge in način dela 
parlamentarnega kluba se uredi s pravili kluba) 

o Prijava premoženja (poslanec mora prijaviti premoženje v 30 dneh po potrditvi 
mandata in v 30 dneh po zaključku mandata) 

 
TRAJANJE MANDATA, ZAČETEK IN KONEC MANDATA, KONFLIKT INTERESOV 
(mandate potrdi Skupščina,  mandat traja največ štiri leta, funkcija predčasno preneha, če 
poslanec odstopi, če je obsojen za kaznivo dejanje, za katero je predvideno najmanj pet let 
zapora, zaradi nezdružljivosti funkcij,  če ni več državljan Republike Makedonije itn.) 
 
PREDSEDNIK IN PODPREDSEDNIKI PARLAMENTA (Skupščina izvoli predsednika, 
število podpredsednikov predlaga predsednik Skupščine, postopek izvolitve ureja poslovnik) 
 
NADZORNA ZASLIŠANJA (OVERSIGHT HEARINGS) (Zaslišanje se izvede z namenom 
pridobitve informacij in mnenj strokovnjakov s področja pristojnosti ustreznih delovnih teles v 
zvezi z vzpostavitvijo in izvajanjem politik, izvajanjem zakonov ipd. Delovno telo lahko 
povabi na seje pooblaščene predstavnike vlade in druge državne organe. O zaslišanju se 
pripravi poročilo in se ga predloži Skupščini.)3 
 
USKLAJEVANJE DELA SKUPŠČINE (Predsednik skliče vsak ponedeljek redno sejo - 
usklajevalni sestanek, kjer se z vodstvom (s podpredsedniki in koordinatorji poslanskih 
skupin) dogovorijo o delu parlamenta. Po potrebi se lahko skliče ad hoc usklajevalne 
sestanke. Za delo na teh sestankih sprejmejo poseben pravilnik - Rulebooks of the work.)4 
 
UPRAVLJANJE S SREDSTVI (za zakonito upravljanje s sredstvi sta odgovorna predsednik 
Skupščine in generalni sekretar, poslanci in zaposleni pa za odgovorno in namensko porabo 
sredstev)  
 
PRORAČUN SKUPŠČINE (Skupščina ustanovi Svet za proračun Skupščine, ki ga  
sestavljajo: predsednik, namestnik predsednika in devet poslancev. Predsednik sveta je 
eden izmed podpredsednikov parlamenta, njegov namestnik pa je predsednik Odbora za 
finance in proračun. Zakon določa tudi pristojnosti sveta: določa strateške prednostne 
naloge Skupščine za naslednje leto, Vladi v sodelovanju z Ministrstvom za finance predlaga 
najvišji znesek financ za naslednja tri proračunska leta itn.) 
 
PARLAMENTARNI TV KANAL (Skupščina je odgovorna za oddajanje programa dejavnosti 
Skupščine. Parlamentarni TV kanal obvešča in izobražuje državljane o političnem življenju. 
V predvajanih programih mora biti zagotovljena politična enakopravnost in ustrezna 
jezikovna zastopanost. Parlamentarni TV kanal upravlja Svet Parlamentarne TV (Council of 
the Parliamentary TV Channel), ki ga sestavlja 11 poslancev (šest koalicijskih, štirje 

                                                 
3
 Lahko bi rekli, da gre za določeno podobnost z javno predstavitvijo mnenj. 

4
 V bistvu gre za delo primerljivo s Kolegijem Državnega zbora.  
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opozicijski poslanci). Svet obravnava zadeve, ki so pomembne za delovanje 
parlamentarnega TV kanala.) 
 
STIKI POSLANCEV Z DRŽAVLJANI V VOLILNIH ENOTAH (Skupščina v sodelovanju z 
lokalnimi skupnostmi zagotovi prostore za srečanja poslancev z volivci. Za stike so 
predvideni petki, zato takrat ni plenarnih sej in sej delovnih teles razen izjemoma.) 
 
PODPIS IN RAZGLASITEV AKTOV (documents) (Zakonov se ne podpisuje, ostale akte pa 
podpiše predsednik Skupščine oziroma predsednik delovnega telesa, če gre za samostojen 
akt delovnega telesa. Sprejet zakon se isti dan pošlje v podpis in razglasitev predsedniku 
republike. Če predsednik republike ne podpiše odloka o razglasitvi zakona, Skupščina 
ponovno preuči zakon v roku 30 dni in o njem ponovno odloča vključno z amandmaji, ki so v 
zvezi s pripombami predsednika republike. Zakoni in drugi predpisi ter splošni akti se 
objavijo v Uradnem listu Republike Makedonije.) 
 
USLUŽBENCI SKUPŠČINE (Službe vodi generalni sekretar, ki ga izvoli Skupščina. Lahko 
se izvoli tudi enega ali več namestnikov generalnega sekretarja. Zaposleni opravljajo 
strokovne in druge zadeve za potrebe Skupščine, delovnih teles in poslancev.) 5                                                                            
 
VZDRŽEVANJE REDA NA SEJI (Za red v prostorih Skupščine skrbi posebna enota. Na 
vidnem mestu nosijo simbol Skupščine. Orožje v prostorih skupščine lahko nosijo le oni, 
sicer ni dovoljeno. Predsednik Skupščine (po posvetovanju z vodstvom) odloči o ukrepih, če 
delo motijo poslanci in druge zunanje osebe, ki sodelujejo pri delu Skupščine, generalni 
sekretar pa o ukrepih, če delo motijo zaposleni in njihovi gostje.) 
 
KONČNE DOLOČBE (akte po tem zakonu se sprejme v šestih mesecih, z uveljavitvijo tega 
zakona preneha veljavnost npr. 18. člena Zakona o poslancih) (Law on the Assembly of the 
Republic of Macedonia, spletna stran). 

 
Zakon je relativno kratek (13 strani, 47 členov). Že uvodoma (1. člen) določa, da druge zadeve, 
ki jih ta zakon ne ureja, urejata Ustava Republike Makedonije in Poslovnik Skupščine ter Zakon 
o poslancih (npr. pravice in obveznosti poslancev).6 
 
 
2. 3 Madžarska 
 
Madžarski parlament  (Orszaggyules) je aprila leta 2012 sprejel Zakon o parlamentu (Act7 
XXXVI of 2012 on the National Assembly), ki določa status in organizacijo parlamenta. Ta zakon 
ne nadomešča poslovnika (Rules of Procedure on the organisation of Parliament), pač pa so 
dodane nove vsebine. Vsebuje določbe, ki urejajo: 
- pravni status in nagrajevanje poslancev ter  
- določbe o sodelovanju med parlamentom in vlado v zadevah, povezanih z Evropsko unijo, 

(to področje so do sedaj urejali trije ločeni zakoni). 
 
Večina določb je začela veljati aprila 2012, nekatere leta 2013 (na primer v zvezi s 
podpredsedniki parlamenta, varovanjem parlamenta - parlamentarna straža itd.) oziroma leta 

                                                 
5
 Kot zanimivost omenimo, da je tu podrobneje opredeljeno delovanje  raziskovalnega centra - Parlamentarnega 

instituta (Parliamentary Institute), ki poslancem zagotavlja pravočasne, objektivne in nepristranske strokovne 
raziskave in analize. 
6
 Na parlamentarni spletni strani sta polega tega zakona na voljo tudi ustava in poslovnik. 

7
 Besedo Act uporabljajo za vse zakone, za ustavo pa Fundamental Law. 
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2014 (na primer glede konflikta interesov, nova pravila nagrajevanja poslancev, zastopanje 
narodnosti v parlamentu itd.). Določbe o delovanju in notranjih postopkih v parlamentu so še 
vedno zajete v poslovniku8 (House of the National Assembly, spletna stran). 
 
Zakon je precej obsežen (54 členov oziroma 52 strani skupaj z dvema prilogama) in zadeve 
ureja relativno podrobno. V uvodnem delu zakona je med drugim poudarjeno, da sprejetje 
Zakona o parlamentu pomeni uresničevanje ustavnih določb in postavitev nekaterih poslovniških 
določb na raven zakona. Sestavljajo ga naslednji deli in poglavja: 
 

ORGANIZIRANOST PARLAMENTA 
o Funkcionarji parlamenta (so predsednik in podpredsedniki, predstojnik parlamenta 

in parlamentarni notar) 
� Predsednik (v tem podpoglavju so podrobno opisane naloge predsednika: 

sklicevanje sej itn.)  
� Podpredsedniki (splošne določbe o pristojnostih podpredsednika, npr. 

nadomeščanje predsednika ipd. Izvolijo tudi podpredsednika, odgovornega 
za zakonodajo) 

� Predstojnik parlamenta (principal)9 (Naloge mu dodeljuje predsednik 
parlamenta, kateremu je odgovoren. Določena je imuniteta predstojnika - ima 
enako kot poslanci, plača itn.  

� Parlamentarni notar (parliamentary notaries) (notar sodeluje pri sejah 
parlamenta, prešteje glasove v primeru glasovanja z dvigovanjem rok,  
prebere besedilo prisege, vodi seznam govornikov, potrjuje zapisnike sej itn.) 

� Volitve funkcionarjev parlamenta (določen je postopek) 
� Prenehanje mandata (zakon določa, kdaj preneha mandat navedenim 

funkcionarjem, npr. zaradi odstopa, razrešitve itn.) 
o Parlamentarni odbor (House Committee)10 (Predseduje mu predsednik parlamenta, 

člani so še: podpredsedniki parlamenta, vodje poslanskih skupin in predstojnik. V 
zakonu je natančen opis nalog.) 

o Parlamentarni odbori (ustanovi se stalne odbore, odbor za zakonodajo in odbor, ki 
zastopa narodnosti. Lahko se ustanovi tudi ad hoc odbor in preiskovalni odbor) 

� Stalni odbori (določena je vloga stalnih odborov, način sestave, mandat in 
prenehanje mandata članov ipd.) 

� Odbor za zakonodajo (odbor deluje v okviru zakonodajne dejavnosti 
parlamenta, pripravlja predloge in mnenja, tako kot določajo predpisi oziroma 
poslovnik) 

� Odbor za zastopanje narodnih skupnosti (odbor zastopa narodnosti, deluje 
na področju interesov in pravic narodnosti, daje pobude, mnenja in 
predlogeG) 

� Ad hoc odbori (tu je določena možnost ustanovitve začasnih odborov) 
� Preiskovalni odbori (odbor se ustanovi za proučitev zadev, ki so v javnem 

interesu, preiskovalna dejavnost odborov, razprava odbora o poročilu, 
kvorum in možnost za razpravo) 

o Uporaba imena in simbolov parlamenta (parlament se imenuje Országgyűlés, 
določena je uporaba imena, emblemov, simbolov parlamenta) 

 

                                                 
8
 Poslovnik natančno določa organiziranost poslanskih skupin, zasedanja, razprave, glasovanja na plenumu in 

delovnih telesih itn. S prilogami obsega 62 strani (Resolution 10/2014. (II. 24.) OGY on certain provisions of the Rules 
of Procedure, spletna stran).  
9
 Pri nas generalni sekretar Državnega zbora. 

10
 Organ primerljiv s Kolegijem Državnega zbora. 
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DELOVANJE IN ZASEDANJE PARLAMENTA 
o Pravice in obveznosti, povezane z delovanjem parlamenta (poslanci imajo 

pravico in dolžnost sodelovati pri delu parlamenta) 
o Zastopnik narodnosti (Nationality advocate) (določene so pristojnosti zastopnika - 

lahko govori na sejah, vladi zastavlja vprašanja itn., razlogi za prenehanje mandata)  
o Konstituiranje parlamenta (poslanci, izvoljeni na splošnih volitvah, predložijo 

predsedniku republike dokazilo o mandatu (credentials) pred konstitutivno sejo) 
o Zasedanja parlamenta (določena sta termina t. i. spomladanskega in jesenskega 

zasedanja) 
� Predstavitve (zvočne predstavitve in predstavitve s prikazovanjem predmetov 

in podob so na sejah dovoljene po predhodni odobritvi) 
� Uporaba materinega jezika v razpravah in  uporaba znakovnega jezika 

(določena je raba materinega oziroma drugih jezikov v parlamentu) 
o Druge osebe, ki se udeležijo zasedanj parlamenta in delovnih teles (navedene 

so osebe, ki se lahko (kadarkoli) udeležijo sej: predsednik republike, člani vlade, 
predsednik Ustavnega sodišča, generalni državni tožilec in drugi) 

o Interpelacije in vprašanja (natančno je določeno zastavljanje poslanskih vprašanj, 
roki, njihova obravnava in odgovori) 

o Sklepi parlamenta, ki se nanašajo na funkcionarje (parlament izvoli predsednika 
republike, predsednika in člane ustavnega sodišča in druge - volilna funkcija 
parlamenta op. p.) 

o Vzdrževanje reda med razpravo in disciplinska odgovornost (zanj je odgovoren 
predsedujoči, določene so tudi sankcije za kršitelje, natančna in obsežna določila v 
povezavi s to materijo) 

o Policijska pooblastila predsednika (to je aktualno npr. pri izključitvi - suspenzu 
poslanca) 

o Javnost delovanja parlamenta (določeni so pogoji za javno ali nejavno delovanje 
parlamenta in njegovih delovnih teles)  

� Javno zasedanje (seje so praviloma javne) 
� Zasedanje zaprto za javnost (seja je lahko zaprta za javnost) 
� Javnost sej parlamentarnih odborov (praviloma so seje javne) 
� Predvajanje (broadcasting) sej (določeni so pogoji oziroma pravila prenosa 

sej) 
� Obveščanje javnosti o zakonodaji (določeno je katera gradiva se objavi na 

spletni strani parlamenta, npr. predloge zakonov, itn.) 
o Razlaga določb poslovnika (o tem se predsedujoči posvetuje s Parlamentarnim 

odborom (Kolegijem op. p. ), določeni so tudi predlagatelji) 
o Glasovanje s posebno večino (zakon določa, za izvolitev katerih organov je 

potrebna kvalificirana večina (npr. 2/3 za predsednika Državnega urada za 
pravosodje) 

o Sodelovanje med parlamentom in vlado v zadevah Evropske unije (določeno je 
sodelovanje med parlamentom in vlado glede evropskih zadev: izvajanje pristojnosti 
parlamenta, obveznosti informiranja s strani vlade, subsidiarnostG)  

o Roki (določen je način štetja rokov) 
 
STATUS POSLANCEV 

o Imuniteta (določila o imuniteti poslancev, odločanje o imuniteti itn.) 
o Nezdružljivost in navskrižje interesov, prijava premoženja 

� Nezdružljivost (določena je nezdružljivost poslanske funkcije) 
� Ekonomsko navskrižje interesov (določeno je, kje poslanec ne sme biti 

udeležen (npr. kot večinski lastnik, delničar itn.) 



 

10 

 

� Druga pravila o nezdružljivosti in navzkrižje interesov (sem sodi npr. 
prepoved uporabe zaupnih informacij, ki jih je poslanec pridobil v času 
mandata, prepoved daril ipd.) 

� Dejavnosti, za katere velja obveznost prijave (določene so aktivnosti in 
položaji poslancev, o katerih mora biti predsednik obveščen) 

� Obveznost prijave premoženja (poslanci oddajo prijavo o premoženjskem 
stanju, ki je priloga temu zakonu (priloga 1) 

� Postopkovna pravila (določeni so postopki parlamenta, ko pride do 
nezdružljivosti funkcij ipd.) 

o Delovnopravni in socialni status poslancev in kandidatov (dopust poslancev in 
druge pravice) 

o Podporne službe za poslance (državni organi morajo poslancu pomagati pri 
opravljanju poslanske funkcije, zato mu morajo zagotavljati informacije, ki jih 
potrebuje) 

o Prenehanje mandata (razlogi za prenehanje mandata so npr.: odstop, izguba 
madžarskega državljanstva itn.) 
 

NAGRAJEVANJE (PLAČA) POSLANCEV 
o Prejemki poslancev (poslanec je upravičen do prejemanja mesečnih prejemkov od 

datuma prisege do konca mandata, podrobna določila o plači – prejemkih 
poslancev) 

o Dodatki (nadomestila) v povezavi s poslansko funkcijo (zakon določa npr. 
upravičenost do uporabe osebnega vozila, pravico do uporabe službene kartice za 
gorivo, povračilo potnih stroškov ipd.) 

o Zagotavljanje pogojev za delovanje poslanskih skupin (zakon natančno določa, 
koliko sredstev pripada poslanskim skupinam za kritje stroškov, tudi pravico do 
nadomestil za neodvisne poslance za kritje stroškov, povezanih z dejavnostmi 
poslancaG) 

o Prejemki za nekdanje poslance (določena je upravičenost nekdanjih poslancev do 
nadomestila, na zahtevo lahko prejmejo enkraten znesek v celoti) 

o Plača predsednika in nekdanjega predsednika parlamenta (tu se uporabljajo 
nekatera določila zakona, ki velja za predsednika vlade in ministre) 
 

URAD PARLAMENTA IN VAROVANJE PARLAMENTA (PARLAMENTARNA STRAŽA) 
o Urad parlamenta (je pristojen za opravljanje organizacijskih, operativnih, upravnih 

funkcij; vodi ga generalni direktor, ki ga imenuje in razrešuje predsednik parlamenta) 
o Parlamentarna straža 

� Dolžnosti parlamentarne straže (zadolženi so za varovanje parlamenta, 
osebno varovanje (npr. predsednika), red, požarno varovanje) 

� Organiziranost in usmeritve parlamentarne straže (predlog o proračunu 
pripravi generalni direktor pod vodstvom predsednika parlamenta) 

� Delovanje parlamentarne straže (opisano je delovanje in ukrepi straže npr. 
izvajanje podrobnega pregleda  - oblačil, pošiljk ali vozil, snemanje itn.) 

� Preverjanje osebne identitete (način ugotavljanja oziroma preverjanja 
identitete) 

� Aretacija (možnost in ukrepi ob zadržanju - prijetju osebe) 
� Ukrepi za nadzor prometa (če je treba, stražar odredi, omeji ali ustavi cestni 

promet oziroma vozilo) 
� Ukrepi v stavbi parlamenta (navedeni so prostori kamor straža ne vstopi brez 

soglasja predsednika) 
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� Varovanje pred nezakonitim pridobivanjem informacij (stražar lahko opravlja 
tehnično iskanje, zaradi preprečevanja nezakonitega pridobivanja podatkov 
in informacij, ki vplivajo na delovanje parlamenta in predsednika) 

� Pravna sredstva (mogoča je pritožba poveljniku parlamentarne straže) 
 
KONČNE DOLOČBE (začetek veljavnosti, prehodne določbe, temeljne določbe, 
prenehanje veljavnosti)  
 
PRILOGA 1: Prijava premoženja, prihodki in ekonomski interesi poslancev, njihovih 
zakoncev, partnerjev in otrok, ki živijo v skupnem gospodinjstvu 
 
PRILOGA 2: Prisega parlamentarne straže (Act XXXVI of 2012 on the National Assembly, 
spletna stran). 

 
 
2. 4 Švedska 
 
Riksdag Act vsebuje podrobna pravila v zvezi z delovanjem parlamenta (Riksdag). Do leta 1974 
je bil del ustave (fundamental law), od takrat dalje pa zaseda vmesni položaj med ustavnim 
(fundamental law) in običajnim zakonom (ordinary law) (Odgovor ECPRD št. 847 in The Riksdag 
Act - almost a fundamental law, spletna stran).  
 
V nadaljevanju predstavljamo ključno vsebino zakona. Številni podnaslovi zakona znotraj 
posameznih poglavij so povedni sami po sebi, tako da smo dodali pojasnilo le pri nekaterih, 
mestoma smo vsebino tudi združili oziroma povzeli bistvo. Zakon ureja predvsem zadeve, ki jih 
običajno urejajo parlamentarni poslovniki, in sicer: 
 

UVODNE DOLOČBE 
o Vsebina Zakona o parlamentu (zakon vsebuje določbe o parlamentu) 
o Dispozicija Zakona o parlamentu (navedena so vsa poglavja zakona) 
o Definicije (pojasnjeni so temeljni pojmi, ki se v zakonu uporabljajo: seja, poslanska 

skupina) 
 
VOLITVE V RIKSDAG (redne parlamentarne volitve potekajo septembra, izredne 
parlamentarne volitve in druge določbe v povezavi z volitvami) 
 
SEJE RIKSDAGA 

o Seje Riksadaga po volitvah 
� Prva seja, začetek seje, čas prve seje, predsedujoči na prvi seji (sejo vodi 

poslanec z najdaljšim "stažem" poslanca) 
� Postopek izvolitve predsednika in podpredsednikov 
� Postopek imenovanja v Odbor za imenovanja (Nominations Committee) in 

število poslancev v tem odboru (o tem odloči predsednik) 
o Otvoritev plenarnega zasedanja parlamenta 

� Začetek seje (ob 14.00 uri) 
� Druge določbe v povezavi s sejami (trajanje sej, predlogi za prvo sejo, 

poimensko klicanje poslancev, zasedanje parlamenta po izrednih volitvah) 
 
USMERITVE IN NAČRTOVANJE DELA 

o Predsednik in podpredsedniki parlamenta (delo parlamenta vodi predsednik ali 
eden izmed podpredsednikov) 



 

12 

 

o Vodje poslanskih skupin (imenuje se vodje PS) 
o Administracija11 (službe vodi poseben organ – Board, na čelu katerega je 

predsednik parlamenta. Board odloča tudi o organiziranosti dela parlamenta) 
o Konferenca predsednikov  (Chairmen’s Conference) (sestavljajo jo predsednik 

parlamenta in predsedniki delovnih teles, odloča o zadevah skupnega pomena glede 
dejavnosti parlamenta in odborov) 

 
POSLANCI (določbe o mandatu poslancev) 

o Prejemki poslancev 
o Prijava obveznosti in finančnih interesov 
o Odsotnost poslancev, vloga za dovoljeno odsotnost (dopust) 
o Nadomestni poslanci in njihov status v primeru odstopa poslanca 
o Pregon ali odvzem prostosti (imuniteta) 

 
POSLANSKA ZBORNICA 

o Načrtovanje in vodenje sej 
� Načrtovanje dela in sej (sejam predseduje predsednik, podpredsedniki ali 

poslanec z najdaljšim stažem, če so slednji odsotni) 
� Nepristranskost predsednika 

o Seje 
� Javnost sej, varovanje tajnosti, sklic seje, vsebina sklicaG  
� Delo parlamenta po odločitvi, da se izvedejo izredne volitve (z delom 

parlamenta se lahko prekine) 
� Izredna seja, obvestilo o času izredne seje 
� Dnevni red seje  
� Odločitev, da se sejo prekliče ali preloži 

o Pravica do besede na plenumu in omejitve pravice do besede 
� Pravila na plenumu (predsednik se lahko po posvetu z vodji skupin odloči  

sprejeti posebna pravila – Rules for the Chamber) 
� Izjava predsednika države  
� Ustne informacije vlade 

o Zakonodajne razprave 
� Organiziranost razprave, omejitve, obvestilo razpravljavca, da želi besedo, 

vrstni red govornikov 
� Možnost besede ministra 
� Replika  

o Posebne razprave, čas namenjen za takšno razpravo 
o Splošne določbe 

� Zapis (sejni zapisi op. p.), predhodni zapis, potrditev zapisa 
� Sedežni red poslancev, govornica 
� Javnost in pravila za obiskovalce 
� Osebe, ki motijo sejoG 

 
ODBORI IN ODBOR ZA ZADEVE EVROPSKE UNIJE 

o Imenovanje (odbori in njihovo poimenovanje, Odbor za zadeve EU, člani odborov in 
odločitev o številu članov) 

o Pristojnosti odborov in dodelitev zadev (vsebinska področja odborov, delitev 
zadev med odbori, skupna seja  - Joint committees) 

                                                 
11

 Več o službah (tako določa zakon) je navedeno v 14. poglavju. 
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� Pristojnosti in področje (Odbora za ustavo, Odbora za finance, Davčnega 
odbora) 

o Zadeve EU (posvetovanja vlade z odbori v zadevah EU, obveznost odborov za 
spremljanje zadev EU, posvetovanje vlade z Odborom za zadeve EU) 

o  Seje odborov in Odbora za zadeve EU 
� Čas sej, sklic, predsedujoči na seji do izvolitve predsednika, načrtovanje sej 
� Sejni zapis (records) 
� Odbor za zadeve EU 
� Odprte in zaprte seje 
� Zvočni in video posnetki javnih sej 
� Pravila za obiskovalce, osebe, ki motijo seje 
� Dolžnost varovanja zaupnostiG 

 
VPRAŠANJA MINISTROM 

o Interpelacija (vsebina interpelacije, odločitev v zvezi z njo, praktična izvedba 
interpelacije, umik interpelacije, čas za odgovor - predsednik določi sejo na kateri bo 
odgovorjeno, razprava) 

o Pisna vprašanja (vsebina pisnih vprašanj, odločitev glede pisnih vprašanj in 
praktična izvedba, umik vprašanja, rok za odgovor, zapis poslanskih vprašanj in 
odgovorov) 

o Čas za vprašanja (ustna vprašanja, načrtovanje časa za vprašanja) 
 
DEJAVNOST POSLANCEV IN VLADE (ZAKONODAJNA DEJAVNOST) 

o Vlada 
� Vladni predlogi zakonov, čas vložitve, dodelitev 
� Predlog proračuna, rok za vložitev, področje izdatkov itn. 
� Amandmaji vlade in njihova vložitev 
� Pisna obvestila in njihova predložitev 

o Poslanci 
� Predlogi zakonov poslancev (Private members’ motions), vložitev predloga 

itn. 
 
DEJAVNOST DELOVNIH TELES 

o Pobude in predlogi odborov (poročilo) 
o Predlogi in poročila (npr. Švedske Banke (Riksbank), parlamentarnega varuha, 

generalnega revizorjaG) 
o Zadeve EU (informacije o EU s strani vlade itn.) 
o Drugo (umik predlogov, izračun rokov) 

 
PRIPRAVA NA ZAKONODAJNI POSTOPEK (poglavje vsebuje natančne določbe o 
obravnavi na odborih) 

o Obravnava odloženih zadev ali zadev, ki so bile v mirovanju 
o Odločitev Odbora za finance 
o Sodelovanje med odbori itn. 

 
ODLOČANJE IN POSEBNI POSTOPKI (settlement of business) 

o Pogoji za delovanje (določen je časovni okvir kdaj mora biti poročilo na voljoG) 
o Postopek odločanja v parlamentu 
o Posebni postopki za določene zadeve (proračun, predhodne ocene prihodkov in 

odhodkovG),  
o Obveščanje o delovanju parlamenta (pisna obvestila, podpiše jih predsednik) 
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VOLITVE ZNOTRAJ RIKSDAGA 
o Pogoji za izvolitev in zmožnost izvolitve (Odbor za imenovanja, sklic seje Odbora 

za imenovanjaG) 
o Vrste volitev (npr. volitve s tajnim glasovanjem, proporcionalne volitve, glasovnice 

in neveljavne glasovnice, volitve namestnikovG) 
o Pritožbe (postopek pritožbe zoper volitve s tajnim glasovanjem, sklep revizijskega 

organa za volitve (Election Review Board), hramba volilnega materiala) 
o Prekinitev mandata poslanca (nadomestne volitve) 
o Volitve v odbore in druga delovna telesa (volitve predsednika odbora in njegovih 

namestnikov) 
 
ORGANI RIKSDAGA 

o Parlamentarni varuh človekovih pravic (organiziranost in pristojnosti, razmerje z 
Ustavnim odborom, volitve, razrešitev) 

o Nacionalni revizijski urad (organiziranost in pristojnosti, volitve generalnega 
revizorja in priprave na volitve, poročilo, razrešitevG 

o Svetovalni svet za zunanje zadeve in vojne delegacije (seje in snemanje sej, 
zaupnost, vojna delegacija - priprava, seje) 

o Sveti (Boards) (Revizijski organ za volitve - The Election Review Board), Ministrski 
svet za nadomestila - The Ministerial Remunerations Board in Parlamentarni svet za 
nadomestila - The Riksdag Remunerations Board), Svet za nadomestila varuha in 
glavnega revizorja  - The Board for the Remuneration of the Parliamentary 
Ombudsmen and the Auditors General, Parlamentarni svet za pritožbe  - The 
Riksdag Appeals Board) 

o Mednarodne delegacije (delegacije, ki jih izvoli Riksdag: npr. Svet Evrope, OVSE in 
druge delegacije, ki jih imenuje predsednik: npr. IPU; druga imenovanja znotraj 
parlamenta - npr. regent, Generalni svet Švedske banke  - The General Council of 
the Riksbank)  

 
ADMINISTRACIJA (SLUŽBE) RIKSDAGA 

o Službe (naloge služb, sekretariati odborov Riksdaga in Odbora za zadeve Evropske 
unije) 

o Vodstvo (generalni sekretar in njegova izvolitev, priprava na volitve, razrešitev 
generalnega sekretarja) 

o Pritožbe (zoper odločitve administracije) 
 
PRILOGA (Dopolnilna določba 7.5.1) (tu so določene pristojnosti delovnih teles) (Riksdag 
Act, spletna stran).  

 
Zakon sestavlja 14 obsežnih poglavij (59 strani) z natančnimi "poslovniškimi" določbami. Zakon 
je sistematično napisan, na začetku vsakega poglavja je navedeno, kaj le-to vsebuje. Med 
drugim poimensko določa delovna telesa in njihove pristojnosti. 
 
 
2. 5 Švica 
 
Švica je primer dvodomnega parlamenta, kjer imajo poseben zakon o parlamentu.12  

                                                 
12

 Poseben zakon ima npr. tudi Državni svet RS ( gl. Zakon o državnem svetu, Uradni list RS, št. 100/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. US in 21/13 – ZFDO-F, spletna stran: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO229).  
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Zvezna skupščina (Die Bundesversammlung, The Federal Assembly) je parlament sestavljen iz 
dveh zbornic, in sicer Državnega sveta (Nationalrat, National Council) in Sveta kantonov 
(Ständerat, Council of States), ki imata enake pristojnosti (the Federal Assembly, spletna stran). 
 
Zvezni zakon o Zvezni skupščini (Federal Act on the Federal Assembly) ureja pravice in 
dolžnosti članov Zvezne skupščine, naloge in organiziranost Zvezne skupščine, postopek v 
Zvezni skupščini, razmerje med Zvezno skupščino in Zveznim svetom - Zvezno vlado, razmerje 
med Zvezno skupščino in Zveznimi sodiščem (1. člen zakona). 
 
Vsebuje naslednja poglavja: 
 

SPLOŠNE DOLOČBE 
o Vsebina (tu je določena vsebina zakona, gl. 1. člen zgoraj) 
o Seje svetov (redne in izredne seje svetov) 
o Prisega in slovesna zaobljuba (vsak član Zvezne skupščine mora priseči) 
o Javnost  (javnost sej, seje zaprte za javnost) 
o Informacije (zagotovitev celovitih in pravočasnih informacij o dejavnostih 

parlamenta) 
 
ČLANI ZVEZNE SKUPŠČINE 

o Pravice in dolžnosti 
� Procesne pravice (člani Zvezne skupščine imajo pravico vlagati pobude in 

postopkovne zahteve, predlagati kandidate za volitve itn.). 
� Pravica do informacij (obveščenost članov) 
� Uradna tajnost (varovanje tajnih podatkov) 
� Prihodki in odhodki (nadomestila) 
� Dolžnost udeležbe na sejah 
� Dolžnost razkritja interesov (pisno obvestilo o dodatnih aktivnostih, članstvu v 

upravnih in nadzornih odborih ipd.) 
� Izločitev poslanca (poslanec se izloči, če bi lahko prišlo do kršitve načela 

nepristranskosti) 
� Neodvisnost v odnosu do tujih držav 
� Disciplinski ukrepi (sankcije za kršitve predpisov) 

o Nezdružljivost 
� Nezdružljivost (nezdružljivost funkcij) 
� Postopek 

o Imuniteta in jamstvo za udeležbo na sejah 
� Absolutna imuniteta in relativna imuniteta (postopek) 
� Ukinitev poštne in telekomunikacijske tajnosti ter drugi preiskovalni ukrepi 
� Sprejemanje odločitev za zaprtimi vrati 
� Udeležba na sejah (v primeru kazenskega pregona) 
� Spori  

o Odgovornost (finančna odgovornost) 
 
NALOGE ZVEZNE SKUPŠČINE 

o Zakonodaja (Zvezna skupščina sprejema pomembne zakonske določbe v obliki 
zveznega zakona) 

o Spremembe Zvezne ustave 
o Soodločanje v zadevah zunanje politike 
o Finance (odloča o proračunskih izdatkihG) 
o Nadzor (nadzorna funkcija Zvezne skupščine) 
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o Ocenjevanje učinkovitosti 
o Načrtovanje (sodelovanje Zvezne skupščine pri načrtovanja državnih dejavnosti, 

določanju strateških ciljev ipd.) 
o Posamezni zakonodajni akti 
o Druge obveznosti (opravlja druge naloge v skladu s predpisi) 

 
ORGANIZIRANOST ZVEZNE SKUPŠČINE 

o Splošno (organi Zvezne skupščine, sedež Zvezne skupščine, sklic sej) 
o Državni svet in Svet kantonov 

� Predsedujoči  
� Uradi svetov (vsak svet ima svoj urad) 
� Predpisi (izdajanje predpisov) 
� Konferenca za koordinacijo (sestavljata jo urada iz obeh svetov – domov) 
� Upravna delegacija (administrative delegation) (člane imenuje Konferenca za 

koordinacijo) 
o Zvezna skupščina 

� Urad Zvezne skupščine (sestava) 
� Odbor za pomilostitve (pristojnosti) 
� Odbor za pravosodje (pristojnosti) 
� Postopek v Zvezni skupščini (predpisi, ki se uporabljajo za postopek v Zvezni 

skupščini) 
o Odbori 

� Splošne določbe (stalni in posebni odbori, imenovanje, pristojnosti, postopek 
zaupnost, usklajevanje med odbori itn.). 

� Odbor za finance (pristojnostiG) 
� Nadzorni odbor (pristojnostiG) 
� Poročanje Svetu 
� Odbor za pripravo (je skupni odbor obeh domov, odgovoren za končno obliko 

zakonodajnih besedil pred glasovanjem, pristojnostiG) 
� Mednarodne delegacije in mednarodni odnosi 

o Poslanske skupine  
� Oblikovanje (najmanj 5 članov) 
� Pravice in dolžnosti 

o Medstrankarske skupine (cross-party group, družijo jih posebni interesi) 
o Službe (administracija) 

� Pristojnosti (pomagajo Zvezni skupščini pri izpolnjevanju nalog) 
� Vodstvo služb (službe vodi generalni sekretar Zvezne skupščine) 
� Imenovanje zaposlenih, pravice do informacij, pravica do uporabe prostorov 

in dostop do stavbe parlamentaG) 
 
POSTOPEK V ZVEZNI SKUPŠČINI 

o Splošne določbe (obravnava, vložitev in umik predloga, zakonodajni postopek, 
revizija, predlogi, nujni postopek, postopek glasovanja in izločitev (v primeru dveh 
podobnih predlogov), glasovanje predsednika Sveta (predsednik glasuje le v primeru 
neodločenega izida), končno glasovanje in objava rezultatov glasovanja) 

o Postopek med domovoma 
� Sodelovanje med domovoma (opis sodelovanja) 
� Razlike med domovoma 

o Ljudska iniciativa (natančen opis pobud vključno z roki) 
� Pobuda za popolno revizijo zvezne ustave 
� Pobuda za delno spremembo zvezne ustave 



 

17 

 

o Postopek za parlamentarne pobude (vsebina in oblika, predhodna preučitev, 
priprava zakona, sodelovanje Zveznega sveta in zvezne administracije (služb), 
podaljšanje roka in opustitev, razprava v skupščini) 

o Postopek za pobude kantonov (vsebina in oblika, postopek predhodne preučitve, 
priprava zakona) 

o Proceduralne zahteve 
� Splošno (zahtevana oblika, splošne postopkovne določbe) 
� Predlogi (vsebina, postopek v Skupščini, postopek za odobrene predloge) 
� Postulati (postopek in vsebina) 

o Peticije in postopek za vložitev 
o Postopek ob nasprotovanju pogodb med kantoni ali med kantoni in zunanjo 

državo 
 
VOLITVE IN VERIFIKACIJA VOLITEV, IZJAVE O NEZMOŽNOSTI IZPOLNJEVANJA 
FUNKCIJE (OBVEZNOSTI) 

o Splošne določbe o volitvah (npr. da so volitve tajne ipd.) 
o Volitve v Zvezni svet (način volitev, volitve vodstva) 
o Volitve v zvezna sodišča (potekajo pred koncem mandata, naknadne volitveG) 
o Druge volitve (potekajo v skladu z ustavo in zakoni) 
o Verifikacija volitev (izvaja jo Zvezna skupščina) 
o Izjava o nezmožnosti opravljanja funkcije (Zvezna skupščina odloči o tem, ali  

zvezni svetnik ali zvezni kancler ni več sposoben opravljati funkcije)  
 
SODELOVANJE MED DOMOVOMA PARLAMENTA 

o Predlogi zakonov Zveznega sveta (predlogi zakonov, proračun, finančni načrt, 
letno poročilo Zveznega sveta, zakonodajni načrtG) 

o Proceduralna razmerja med domovoma (pravica do informacij, posvetovanje, 
obveščanje in posvetovanje o zunanji politiki, informacije nadzornih odborov itn.) 

� Zastopanje Zveznega sveta v Zvezni skupščini (sodelovanje Zveznega 
sveta na sejah Sveta in na sejah odborov, udeležba zveznega kanclerja) 

 
PROCEDURALNI POSTOPKI MED ZVEZNO SKUPŠČINO IN ZVEZNIMI SODIŠČI IN 
NADZORNIM ORGANOM ZA URAD DRŽAVNEGA GENERALNEGA  
PRAVOBRANILSTVA 
 
PARLAMENTARNI PREISKOVALNI ODBORI 

o Pristojnosti in imenovanje 
o Organiziranost 
o Postopek 
o Pravice do informacij 
o Pravice Zveznega sveta 
o Pravice oseb, na katere se preiskava nanaša 
o Varovanje tajnosti 
o Kriva izpoved prič in izvedencev 
o Vpliv na druge postopke in preiskave 

 
KONČNE DOLOČBE (razveljavitev in spremembe obstoječe zakonodaje) 
 
PRILOGA: Razveljavitev in spremembe sedanje zakonodaje (Federal Act on the Federal 
Assembly, spletna stran). 
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Zakon obsega 174 členov, delo posameznih domov Zvezne skupščine pa je urejeno še s 
poslovnikoma – Standing Orders of the National Council in Standing Orders of the Council of 
States. 
 
 
2. 6 Izrael 
 
Državno ureditev v Izraelu sestavlja več temeljnih zakonov:13 o predsedniku države, o vladi, o 
državnem gospodarstvu, o vojski, o sodstvu itn. Sem spada tudi Zakon o parlamentu (Basic 
Law: The Knesset). Zakon je bil sprejet leta 1958, kasneje pa nekajkrat dopolnjen oziroma 
spremenjen. 
 
Zakon ne določa pristojnosti Kneseta, navaja, da je parlament državna institucija, da ima sedež 
v Jeruzalemu in da ga sestavlja 120 članov. Zakon določa načela, ki se nanašajo na volitve v 
Knesetu, odbore, mandat, prenehanje mandata, itn. (Basic Laws, spletna stran). 
 
Zakon je relativno kratek, delo parlamenta je natančno urejeno s poslovnikom.14 Zakon določa 
predvsem naslednje: 

o Kaj je Kneset (parlament) 
o Kraj zasedanj - sej (Jeruzalem) 
o Sestava (120 poslancev) 
o Volilni sistem (proporcionalni), aktivna in pasivna volilna pravica 
o Pravica do predstavitve seznama kandidatov 
o Omejitve kandidata na naslednjih volitvah v primeru izstopa iz njegove frakcije (v 

tem primeru na naslednjih volitvah ne kandidira) 
o Kdo ne more kandidirati za poslanca (nezdružljivost funkcij) 
o Preprečitev kandidiranja 
o Mandat (traja 4 leta) 
o Podaljšanje mandata. 
o Datum volitev (na dan volitev je državni praznik) 
o Objava volilnih rezultatov. 
o Sklic 1. seje - konstitutivna seja. 
o Prisega (allegiance), zavrnitev prisege (Failure to make declaration), zavrnitev 

prisege zaradi dvojnega državljanstva 
o Imuniteta poslancev (določena je z zakonom) in imuniteta parlamenta (stavbe), 

(natančneje jo določa zakon) 
o Postopki in pravila (teh ne ureja zakon, pač pa poslovnik Kneseta) 
o Predsednik in podpredsednik (njuna izvolitev) 
o Nadomeščanje predsednika parlamenta in začasni predsednik parlamenta 
o Odbori (določeno je, da se ustanovi odbore) 
o Sekundarni nadzor nad zakonodajo (predpis, izdani s strani ministra, katerega 

kršitev ima za posledico kazensko sankcijo, ne začne veljati, če ni bil pred objavo 
odobren s strani pristojnega odbora Kneseta) 

o Preiskovalne komisije 
o Člani vlade, ki niso poslanci 
o Kvorum in večina 
o Seje in javnost sej 
o Zasedanja 

                                                 
13

 Nimajo pisane ustave (gl. http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_hoka.htm).   
14

 Knesset Rules of Procedure, spletna stran: http://knesset.gov.il/rules/eng/contents.htm.  
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o Razpustitev parlamenta, datum volitev po razpustitvi parlamenta, mandat Kneseta 
po razpustitvi 

o Nesprejetje proračuna 
o Kontinuiteta (odhajajoči poslanci obdržijo mandat do novega sklica parlamenta). 
o Podaljšanje veljavnosti aktov  
o Prejemki poslancev (to določa zakon) 
o Odstop poslanca in posledice odstopa 
o Prenehanje mandata 
o Poslanec, ki je obsojen (prenehanje mandata na dan pravnomočne sodbe) 
o Suspenz 
o Nadomestni poslanec 
o Spremembe zakona (Basic Law: The Knesset, spletna stran).  

 
 
3 ZAKLJUČEK 
 
V večini parlamentov je natančno delovanje parlamenta vključno z zakonodajnim postopkom 
urejeno s poslovniki parlamentov. Določene države (Srbija, Makedonija, Madžarska, Švica in 
druge) pa imajo ne glede na to tudi posebne zakone o parlamentih. V njih na enem mestu 
urejajo zadeve, ki se tikajo delovanja parlamenta in statusa poslancev. Vsebujejo npr. določbe o 
proračunu parlamenta (Srbija), o dolžnostih poslancev in njihovih pravicah,15 o varovanju 
parlamenta (Madžarska), v primeru dvodomnega parlamenta določbe o sodelovanju med 
domovoma (Švica) itn. Praviloma so v takšnem zakonu bolj ali manj natančno opredeljene tudi 
parlamentarne službe. 
Nemalokrat so zakonu priložene tudi ustrezne priloge, npr. glede prijave finančnih interesov, 
prisege (Madžarska). 
 
 
Pripravila: 
 
dr. Katarina Žagar 
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