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I  Uvod 
 
Za oprta gospodarstva sta mednarodna menjava in mednarodna proizvodnja način, kako 
povečati dohodek gospodarstva. V internacionalizacijo poslovanja so usmerjena tudi slovenska 
podjetja. »Internacionalizacija je nedeljivi del celotnih prizadevanj strategije razvoja Slovenije, katere 
namen je zagotoviti blagostanje in trajnostni razvoj prebivalcev in države Slovenije. Glede na to, da izvoz 
predstavlja več kot 70 % vrednosti slovenskega bruto domačega proizvoda, lahko upravičeno govorimo o 
eni izmed prioritet, kateri je potrebno namenjati posebno pozornost. Zaradi značilne velike odprtosti 
slovenskega gospodarstva lahko večja internacionalizacija pomembno pripomore k hitrejši rasti 
gospodarstva. Tu ne gre le za internacionalizacijo v najožjem smislu izvoza in uvoza blaga in storitev, 
temveč širše v smislu povezovanja podjetij, prenosa znanj, tehnologij in kapitala (vhodne in izhodne 

investicije) ter umeščanja v globalne verige vrednosti (angl. global value chains).« (Program 
spodbujanja internacionalizacije 2015 – 2020). 
 
Italija je tradicionalno drugi največji izvozni trg za slovensko gospodarstvo (takoj za Nemčijo). 
Začetki obmejnega gospodarskega sodelovanja po drugi svetovni vojni do osamosvojitve 
Slovenije so med Italijo in tedanjo Jugoslavijo temeljili na goriškem, tržaškem in videmskem 
sporazumu. Blagovna menjava je bila v začetku skromna, vendar je bila z leti v stalni rasti. 
Slovenska manjšina v Italiji je v odpiranju meddržavnih funkcionalnih in predvsem ekonomskih 
izmenjav izkoristila svojo posredovalno vlogo, ki je predstavljala odpiranje številnih novih 
delovnih mest.1 Za obmejno območje je zelo smotrno tudi sodelovanje na področju kmetijstva ter 
podeželskega turizma (Vrtovec, 2010: str 105, 107).   
 
Pomen italijanskega trga za slovenska podjetja kaže nenehna rast medsebojnih 
zunanjetrgovinskih tokov v obe smeri. Za slovenski izvoz v Italijo je značilno veliko število 
blagovnih postavk in izvoznikov. Med temi je opaziti naraščanje števila malih in srednje velikih 
podjetij. Slovenska podjetja, registrirana v Italiji, in njihova predstavništva na italijanskem trgu 
poslujejo večinoma na severnem delu države, kar kaže tudi teritorialna struktura slovenskega 
izvoza v Italijo. Sedeže imajo predvsem v sosednji Furlaniji - Julijski krajini (v Trstu, Gorici, 
Vidmu), v Benečiji, pa tudi v Lombardiji (Milano). Izkušnje kažejo, da se slovenska podjetja na 
italijanskem trgu (predvsem novoustanovljena) pojavljajo največkrat v najbližjih, sosednjih 
deželah.  
Glede na dosedanje izkušnje se možnosti za nadgradnjo dosežene ravni dvostranskih 
gospodarskih odnosov kažejo tako na področju (a) izvoza blaga (npr. izdelkov z visokim 
deležem dodane vrednosti: bela tehnika, vozila, avtodomi) in storitev (npr. slovenska turistična 
ponudba – predvsem termalni turizem in igralništvo, transport in logistika, podizvajalski posli v 
gradbeništvu), kakor tudi (b) tujih neposrednih investicij.  
Izkušnje kažejo, da so: skupna valuta, poslovno okolje v Republiki Sloveniji, spodbude za tuje 
neposredne investicije ter tudi geografska bližina dejavniki, ki odločilno vplivajo na večje 
zanimanje italijanskih podjetij za vlaganja v slovensko gospodarstvo (Spletna stran Ministrstva 
za zunanje zadeve).   
 
Podatki o ponudbi slovenskih podjetij na italijanskem tržišču kažejo, da so bili med našimi 
izvozniki v Italijo v ospredju proizvajalci iz lesne oziroma lesno-predelovalne industrije, predelave 
plastike in stekla, iz nekaterih panog v tekstilni industriji, iz avtomobilske industrije, navtike ter 

                                                
1
 Vloga manjšin je pomembna tudi v sedanjem času. Tako npr. obstaja Strategija  sodelovanja med Republiko  

Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih državah na področju gospodarstva do leta 2020, ki 
je dostopna na spletni strani 
http://www.uszs.gov.si/si/znanost_mladi_gospodarstvo/gospodarstvo/aktivnosti_v_letu_2012_in_2013/kako_pospesiti
_gospodarsko_sodelovanje_zamejskimi_gospodarstveniki_v_italiji_s_slovenijo/. 

http://www.uszs.gov.si/si/znanost_mladi_gospodarstvo/gospodarstvo/aktivnosti_v_letu_2012_in_2013/kako_pospesiti_gospodarsko_sodelovanje_zamejskimi_gospodarstveniki_v_italiji_s_slovenijo/
http://www.uszs.gov.si/si/znanost_mladi_gospodarstvo/gospodarstvo/aktivnosti_v_letu_2012_in_2013/kako_pospesiti_gospodarsko_sodelovanje_zamejskimi_gospodarstveniki_v_italiji_s_slovenijo/
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gradbeništva. Slovenska podjetja so se zanimala tudi za opravljanje finančnih (bančnih, 
zavarovalniških in posredniških) storitev za italijanske partnerje, nenehno rast izvoza pa izkazuje 
sektor informacijsko-komunikacijskih storitev. Med povpraševanji italijanskih podjetij po 
slovenskih dobaviteljih blaga in storitev je na prvem mestu bančništvo oziroma sektor finančnih 
storitev. Izmed sektorjev, ki so največ povpraševala po dobavah iz Slovenije, in ki izkazujejo 
potencial za nadaljnji prodor slovenskega izvoza, izpostavljamo kovinsko-predelovalno 
industrijo, gradbeni sektor (pretežno pod-izvajalski posli), proizvodnjo motornih vozil in njihovih 
delov, proizvodnjo plovil ter proizvodnjo energije iz obnovljivih virov (Spletna stran Ministrstva za 
zunanje zadeve). 
 
V nalogi smo skladno z željo naročnika prikazali pravni okvir oziroma zakonodajne možnosti, ki 
jih ima Republika Slovenija na podlagi členov 107 - 109 Evropskega sporazuma o pridružitvi iz 
leta 1997 in iz tega izhajajoče ekonomske priložnosti2 za boljše čezmejno gospodarsko 
sodelovanje z Italijo. Omenjene določbe temeljijo na Osimskih sporazumih iz leta 1975, zato je 
želel tudi analizo le-teh in predlog korakov, ki bi jih Slovenija in Italija morali narediti, da bi 
zagotovili njihovo neposredno izvajanje, kot to nakazuje 108. člen Evropskega sporazuma o 
pridružitvi iz leta 1997. Po naknadnem preverjanju pričakovane vsebine raziskovalne naloge pri 
naročniku je bila izražena usmeritev naj bo le-ta osredotočena predvsem na pravne možnosti za 
ustanovitev proste cone med Italijo in Slovenijo.3  
 
Viri za pripravo raziskovalne naloge so bili pridobljeni predvsem na svetovnem spletu, predvsem 
zakonodaja EU in slovenska zakonodaja, spletne strani ministrstev in drugih državnih organov, 
diplomske naloge, magistrske naloge in strokovni članki in drugi viri. 
 
V drugem delu raziskovalne naloge je prikazan Evropski sporazum o pridružitvi v delu, ki se 
nanaša na Osimske sporazume, v tretjem delu Osimski sporazumi, v okviru katerih še posebej 
Protokol o prosti coni, četrti, osrednji del raziskovalne naloge, je namenjen definiciji carinskega 
območja s poudarkom na ureditvi prostih con, kjer je podrobneje prikazano obstoječe stanje na 
tem področju, zlasti pa zakonodaja EU in slovenska zakonodaja. Pri tem so podrobneje 
prikazani členi, ki urejajo postopek ustanovitve in delovanja proste cone in ekonomske cone. 
Sledi prikaz prednosti, slabosti, priložnosti ter nevarnosti (SWOT analiza) za gospodarsko 
sodelovanje na obmejnem področju z Italijo. Analize stroškov in koristnosti (cost benefit analiza) 
za to področje ali za ustanovitev proste cone nismo našli4 in jo zato predstavljamo večinoma le 
na splošno, zgolj navajamo pa tudi druge metode evalvacije investicijskih projektov. Sedmi del je 
namenjen kratkemu prikazu evropskega teritorialnega sodelovanja (Interreg programa), ki 
predstavlja možnost sedanjega čezmejnega sodelovanja do leta 2020, ki je (bo) sofinancirano z 
evropskimi sredstvi. V zaključku so podani povzetki ugotovitev. 
 
 

II Evropski sporazum o pridružitvi 
 
 
Pridružitveni in evropski sporazumi priznavajo namero pridružitvenih držav, da postanejo članice 
Evropske unije. Njihov namen je kasneje potrjen v individualnih prošnjah za članstvo. Slovenija 

                                                
2
 »Opcijsko na podlagi: npr. SWOT analize in analize cost-benefit, idr.« 

3
 Ob tem je bilo predlagano, da naj se v raziskovalni nalogi ne osredotočamo na sedanjo obliko evropskega 

teritorialnega sodelovanje bolj znano pod imenom Interreg, ki je tako na koncu raziskovalne naloge zgolj na kratko 
omenjena, v obsegu, ki je bil narejen pred naknadnim preverjanjem pričakovane vsebine raziskovalne naloge. 
4
 Kar pa niti ne preseneča, saj je tovrstna analiza namenjena predvsem ekonomski evalvaciji (posameznih) 

investicijskih projektov. 
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je 1. februarja 1999 postala pridružena članica EU in takrat je pridružitveni sporazum z EU stopil 
v veljavo (Đankić 2004, str: 6, spletna stran Vlade RS).  
 
Evropski sporazum o pridružitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi 
in njihovimi državami članicami, ki delujejo v okviru Evropske unije iz leta 1997 na drugi strani5 
se sklicuje med drugim tudi na Osimske sporazume, saj v 107. členu, določa naslednje: 
»Da bi spodbudili regionalno sodelovanje, Skupnost in Slovenija pri uresničevanju sodelovanja posvečata 
posebno pozornost dejavnostim, ki spadajo v okvir sporazumov, ki sta jih 10. novembra 1975 v Osimu 
podpisali Republika Italija in Socialistična federativna republika Jugoslavija ter pobudam za čezmejno 
sodelovanje, ki so del splošnega gospodarskega sodelovanja med Italijo in Slovenijo. 
Pogodbenici pri izbiri projektov, ki naj bi bili deležni finančne pomoči v okviru sodelovanja, še zlasti 
upoštevata skupni interes za dosego ciljev, omenjenih v prvem odstavku.« 
 

V 108. členu navedenega sporazuma pa je v povezavi z osimskimi dogovori in prostimi conami 
določeno: 
»Brez vpliva na 31. člen

6
 Skupnost v okviru svojih določb, ki urejajo proste cone

7
, in Slovenija zagotavljata 

prost dostop do njenih trgov za izdelke, ki so pridobili status izdelkov s poreklom v smislu Protokola o 
izdelkih s poreklom v obmejnih prostih conah, ki bi jih lahko ustanovili z dogovorom med Republiko Italijo 
in Republiko Slovenijo v smislu Sporazuma o spodbujanju gospodarskega sodelovanja, podpisanega v 
Osimu leta 1975.« 

 
 

III Osimski sporazumi 
 
 
Osimski sporazumi so mednarodni pravni akti, ki sta jih 10. novembra 1975 podpisali 
Socialistična federativna republika Jugoslavija (SFRJ) in Republika Italija v italijanskem mestu 
Osimo blizu Ancone.8 Osimski sporazumi so začeli veljati 11. oktobra 1977 z izmenjavo 
ratifikacijskih listin. Osimske sporazume sestavljajo trije temeljni dokumenti ter 16 dodatkov. 
Dokumenti so naslednji: 

- Pogodba9 med SFRJ in Republiko Italijo, 
- Sporazum o pospeševanju gospodarskega sodelovanja med SFRJ in Republiko Italijo, 
- Protokol o prosti coni10 (spletna stran Ministrstva za zunanje zadeve). 

 
Za obmejno območje je bil še posebej pomemben Sporazum o pospeševanju gospodarskega 
sodelovanja med SFRJ in Republiko Italijo (6. člen), ki je predvideval izgradnjo ceste v 

                                                
5
 Evropski sporazum pridružitvi je (v slovenskem jeziku) dostopen na spletni strani https://www.uradni-

list.si/1/content?id=751. 
6
 31. člen sporazuma vsebuje splošno zaščitno klavzulo in se glasi: 

»Kadar se določen izdelek uvaža v tako povečanih količinah ali pod takimi pogoji, da povzroči ali bi lahko povzročil: 
- resno škodo domačim proizvajalcem podobnih ali neposredno konkurenčnih izdelkov na ozemlju ene od 

pogodbenic ali 
- resne motnje v kateremkoli sektorju gospodarstva ali težave, ki bi lahko povzročile resno poslabšanje 

gospodarskega položaja območja, 
lahko Skupnost ali Slovenija, torej prizadeta pogodbenica, sprejme ustrezne ukrepe po pogojih ter v skladu s postopki, 
ki so določeni v 34. členu.« 
7
 Na podlagi te določbe je torej izrecno razvidno, da morajo morebitne proste cone med obema državama, 

ustanovljene na podlagi Osimskih dogovorov, delovati v okviru zakonodaje EU (op. avtorja). 
8
 Več o ozadju osimskih pogajanj - Škorjanec Viljenka,  Osimska  pogajanja, 

http://csg.zrs.upr.si/media/uploads/files/Osimska%20pogajanja.pdf. 
9
 Neuraden prevod pogodbe (verodostojno besedilo je v francoščini) je dostopen na spletni strani 

http://drinkadria.fgg.uni-lj.si/externalapp/assets/attachments/osimki-sporazum.pdf. 
10

 Neuraden prevod (v slovenski jezik) sporazuma in protokola (verodostojno besedilo je v francoščini) je dostopen na 
spletni strani http://territoriolibero.net/wp-content/uploads/2012/06/OSIMSKI-SPORAZUM-PRILOGA.pdf. 

https://www.uradni-list.si/1/content?id=751
https://www.uradni-list.si/1/content?id=751
http://csg.zrs.upr.si/media/uploads/files/Osimska%20pogajanja.pdf
http://drinkadria.fgg.uni-lj.si/externalapp/assets/attachments/osimki-sporazum.pdf
http://territoriolibero.net/wp-content/uploads/2012/06/OSIMSKI-SPORAZUM-PRILOGA.pdf
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Goriških Brdih, izkoriščanje voda Soče, Idrijce in Timava za proizvodnjo električne energije in 
namakanje, izgradnjo plovne poti Tržič-Gorica-Ljubljana, izgradnjo avtocestnih povezav med 
Slovenijo in Italijo ter izgradnjo mejnih prehodov, sodelovanje pristanišč severnega Jadrana, 
razvoj obmejnega sodelovanja ter poglobitev gospodarskega sodelovanja med državama. Za 
uresničevanje Osimskih sporazumov je bilo ustanovljenih 12 mešanih komisij (spletna stran 
Ministrstva za zunanje zadeve, Wikipedija, prosta enciklopedija).   
 
Večina določb Osimskih sporazumov je bila uresničena. V smislu izvajanja sporazuma so bili 
med državama sklenjeni še nekateri drugi mednarodni akti, med drugim sporazum o odškodnini 
za nacionalizirano oziroma odvzeto premoženje v nekdanji coni B (Sporazum med Socialistično 
federativno republiko Jugoslavijo in Republiko Italijo o dokončni ureditvi vseh vzajemnih 
obveznosti, ki izvirajo iz 4. člena pogodbe, podpisane v Osimu 10. novembra 197511), noveliran 
je bil tudi Videmski sporazum o obmejnem osebnem prometu. Zgrajeni sta bili t. i. sabotinska 
cesta in cesta po Kolovratu, odprtih in prekvalificiranih je bilo več mejnih prehodov. Večina 
mešanih komisij (sedaj slovensko-italijanskih, z izjemo tristranske komisije za varstvo Jadrana, 
kjer kot tretji partner sodeluje Republika Hrvaška) uspešno deluje (spletna stran Ministrstva za 
zunanje zadeve, Wikipedija, prosta enciklopedija).  
 
Opuščeni projekti obsegajo izgradnjo vodne poti med severnim Jadranom in Donavo ter 
oblikovanje proste carinske cone. Prvi je bil opuščen zaradi gospodarske in ekološke 
vprašljivosti, drugi pa predvsem na željo italijanske strani (spletna stran Ministrstva za zunanje 
zadeve, Wikipedija, prosta enciklopedija).   
 
Republika Slovenija je z mednarodnim pravnim aktom - izmenjavo not - postala pravna 
naslednica Osimskih sporazumov 31. julija 1992. Ob vključitvi Slovenije v Evropsko unijo tako 
Osimski kot tudi drugi dvostranski sporazumi, sklenjeni z Italijo, ostajajo v celoti v veljavi 
(Spletna stran Ministrstva za zunanje zadeve). 
 
 
2.1 Protokol o prosti coni kot del Osimskih sporazumov 
 
Protokol o prosti coni naj bi prispeval k industrijskemu razvoju Trsta in obmejnih območjih obeh 
držav ter za povečanje zaposlenosti ljudi teh dežel. Zemljišča, dodeljena prosti coni, naj bi bila v 
naslednjih mejah: 

- na ozemlju SFRJ med železniško linijo Sežana-državna meja, med državno mejo in 
cesto-Bazovica Lipica-Sežana; 

- na italijanskem ozemlju: med železniško linijo od državne meje do križišča s cesto 
Opčine-Fernetiči, cesta Fernetiči- Opčine, cesta Opčine - Bazovica, cesta Bazovica - 
državna meja in državna meja sama.12 

                                                
11

 Rimski sporazum iz leta 1983 (Sporazum med SFRJ in Republiko Italijo o dokončni ureditvi vseh vzajemnih 
obveznosti, ki izvirajo iz 4. člena pogodbe, podpisane v Osimu 10. novembra 1975), ki med drugim določa, da bo 
izplačilo 110 mio USD odškodnine izvršeno v 13 enakih letnih obrokih, začenši s 1. januarjem 1990. SFRJ je plačala 
17 mio USD, Slovenija in Hrvaška pa sta kot naslednici Rimskega sporazuma, 4. julija leta 1996 v Ljubljani izmenjali 
noti o razdelitvi preostanka dolga oz. 93.076.930 USD in o tem vsaka posebej z noto obvestili tudi Italijo (Slovenija 4. 
julija 1996). V skladu s tem dogovorom naj bi Slovenija odplačala 62 % tega dolga oz. 57.707.679 USD, Hrvaška pa 
38 % oz. 35.369.233 USD. V prilogi Rimskega sporazuma je naveden tudi seznam 179 optantov, ki so jim bile vrnjene 
nepremičnine v naravi. Italija je sprejela slovensko noto iz leta 1996, s katero jo je Slovenija obvestila o prevzemu 
svojega dela dolga (spletna stran MZZ).  
12 Prosta industrijska cona naj bi nastala na ozemlju z obeh strani meje med Sežano, Lipico, Bazovico in Opčinami. V 

okviru cone, v kateri naj bi veljal poseben carinski režim, bi se lahko opravljale vse operacije, povezane z vstopom in 
izstopom materialov in blaga, njihovega skladiščenja, komercializacije, manipulacije in industrijske predelave. 
Makrolokacija cone, ki naj bi merila približno 25 km

2
, je bila opredeljena z lego v zaledju Trsta kot pomembnega 
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Na podlagi protokola naj bi v okviru teh meja skupna (mešana) komisija,13 ki naj bi bila 
imenovana v teku dveh mesecev od začetka veljavnosti tega protokola, določila natančno 
konfiguracijo temu prostoru dodeljenih zemljišč. 
 
Na podlagi 2. člena protokola naj bi se v prosti coni lahko brez omejitev, davkov in carin, izvajali 
vsi posli v zvezi z vstopom in izstopom blaga in materialov ter njihovo skladiščenje, promet, 
ravnanje, obdelava, vključno z industrijsko obdelavo. Blago iz tretjih držav naj bi bilo šteto kot 
izven carinskega ozemlja Italije in SFRJ; če bi prihajajo iz teh dveh območij pa bi bilo šteto kot 
končno izvoženo iz italijanske republike ali SFRJ. Blago iz obeh držav, kot tisto ocarinjeno v 
obeh državah in nato prispeto v območje, bi bilo obravnavano v smislu carine14 kot trajno 
izvoženo, razen če, na zahtevo vpletenih, ne bi bilo predmet carinske kontrole in obdavčevanja. 
 
Naftni derivati in goriva na splošno, za porabo v industrijskih obratih na tem območju, naj bi bili 
oproščeni carinskih dajatev in dodatnih dajatev na meji, ko prihajajo iz tretjih držav, oziroma 
italijanskih davkov na proizvodnjo, če je italijanske proizvodnje in ustreznih davkov, če je 
jugoslovanske proizvodnje. Električna energija, porabljena v zgoraj navedenih obratih, naj bi bila 
prav tako oproščena davkov na potrošnjo. 
 
Posebne davčne in carinske dajatve na območju cone naj se ne bi uporabljale: 

- za blago iz tretjih držav, če bi to bilo uporabljeno ali porabljeno na območju, razen kot je 
predvideno v zvezi z naftnimi derivati, gorivom in električno energijo; 

- za gradbene materiale za vgradnjo in za pohištvo. 
 
V zvezi z blagom, katerega vnos v področje bo pogojen s plačilom carine, bo to plačilo 
opravljeno neposredno carinskim organom države, na katere ozemlje bo blago uvoženo. 
 
V 3. členu je predpisano, da bo blago, za katero se ne dovoli vstop v območje cone, oziroma 
blago, ki ga ni dovoljeno obdelovati na tem območju, določila skupna komisija po prejemu 
pozitivnega mnenja pristojnih organov obeh držav. 
 
V nadaljnjih členih sporazuma je predvsem predvidena pristojnost obeh držav za posamezna 
območja proste cone, ki bi bila na ozemlju posamezne države, enakopravnost  jezikov ter 
možnosti dela za državljane obeh držav, za delovno področja pa pristojnost države, v kateri ima 
posamezno podjetje, ki bi delovalo v prosti coni, sedež. 
 
Protokol o prosti coni določa: »Ta protokol velja za obdobje tridesetih let od datuma začetka njegove 

veljavnosti in se samodejno obnovi s tihim sporazumom za naslednja obdobja petih let. Vsaka 
pogodbenica lahko odpove ta protokol do konca tridesetih let, tako da obvesti drugo pogodbenico s 
predhodnim obvestilom vsaj treh let. Če se veljavnost tega protokola podaljša, vsaka stranka lahko 

                                                                                                                                                        
urbanega centra s primestnimi naselji in ruralnim obrobjem ter v neposredni navezavi na Sežano (Ravbar, spletna 
stran SAZU). 
13

 V njej bi bili trije predstavniki iz vsake države. 
14

 Ob tem je treba poudariti, da sta v današnjem času tako Italija kot tudi Slovenija članici EU, kar pomeni da so blago 
in tudi storitve iz obeh držav po poreklu t.i. unijsko blago, kar velja tudi za blago in storitve iz drugih držav članic EU, 
preferencialna carinska obravnava za blago iz nekaterih drugih držav pa velja: v okviru t.i. Panevropske kumulacije za 
članice Evropskega gospodarskega prostora, EFTO, za Turčijo, Andoro in San Marino, v okviru Panevro-
mediteranske kumulacije za sredozemske države, za države zahodnega Balkana v okviru stabilizacijsko-
pridružitvenega sporazuma, za države vzhodnega partnerstva (Moldavija, Gruzija) za nekatere države pa na podlagi 
dvostranskih sporazumov. Več o tem v gradivu Preferncialno poreklo blaga ki je dostopno na 
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Carina/Podrocja/Poreklo_blaga/Opis/Podrobnejsi_opis_1_izdaja_Preferencialn
o_poreklo.pdf. 

http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Carina/Podrocja/Poreklo_blaga/Opis/Podrobnejsi_opis_1_izdaja_Preferencialno_poreklo.pdf
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Carina/Podrocja/Poreklo_blaga/Opis/Podrobnejsi_opis_1_izdaja_Preferencialno_poreklo.pdf
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preneha veljavo ob izteku vsakega obdobja petih let, pri čemer obvesti drugo stranko z predhodnim 

obvestilom vsaj enega leta.« (14. člen Protokola o prosti coni). 
 
Niti Italija niti Jugoslavija (Slovenija) nista udejanjili sporazuma o prosti coni. Kot navajajo 
poznavalci so Italijani so ohromili zamisel o coni v začetku iz okoljevarstvenih vzrokov, potem pa 
s tezami o nevarnosti invazije jugoslovanskih brezposelnih. Jugoslovansko (slovensko) 
neizpolnitev obveznosti je deloma mogoče upravičiti z nepripravljenostjo Italije, da bi prejela 
obroke v Rimskem sporazumu določene odškodnine za premoženje Italijanov v nekdanji coni B 
(Drčar-Murko, 1995, str.: 120, 122). 
 
 

IV  Carinsko območje s poudarkom na prostih conah 
 
 
4.1 Carinsko območje in Carinski zakonik Skupnosti 
 
Osnovni in hkrati najpomembnejši vir carinskega prava EU je Carinski zakonik Skupnosti. Do 1. 
5. 2016 je veljal Carinski zakonik Skupnosti, ki je bil sprejet z Uredbo Sveta  št. 2913/1992. 
Carinski zakonik Skupnosti se je dopolnjeval z njegovimi izvedbenimi določbami na podlagi 
Uredbe Komisije št. 2454/1993. Carinski zakonik Skupnosti dopušča, da se določena področja 
uredijo tudi v nacionalnih predpisih. V Sloveniji je bilo to področja urejeno v Zakonu o izvajanju 
carinskih predpisov Evropske skupnosti (Ur.l. RS št. 25/2004). Po 1. 5. 2016 se je v EU začel 
uporabljati nov Carinski zakonik Unije, ki je bil sprejet z Uredbo  št. 952/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta o carinskem zakoniku Unije (spletna stran EU). 
 
Carinsko območje je teritorij, na katerem se uporabljajo carinski predpisi neke države ali skupine 
držav in praviloma sestavlja skupni trg. Carinsko območje je običajno istovetno z geografskim 
območjem  države ali več držav kot je to primer EU. Odstopanje od tega pravila predstavljajo v 
EU ozemlja držav, ki niso sestavni del carinskega območja (npr. Ceuta in Melila,15 ki sta del 
Španije, nista pa del carinskega območja Skupnosti). Posebna območja so tudi proste cone, ki 
so sicer del carinskega območja, vendar zanje velja poseben-ugodnejši način carinskega 
nadzora. Do nedavnega (do 1. 5. 2016) sta v okviru EU obstajali dve vrsti prostih con: 
prosta cona tipa I in prosta cona tipa II. Prosta cona tipa I je temeljila na nadzoru blaga na 
podlagi ograje (območje je ograjeno in varovano), v prosti coni tipa II pa se je carinski nadzor 
izvajal na podlagi ukrepov nadzora, ki veljajo za carinska skladišča (na podlagi evidenc blaga). 
Od 1. 5. 2016 v EU lahko obstajajo le še proste cone tipa I. (spletna stran EU). 
 
 
4.2 Proste cone 
 
Proste cone (free zones) se lahko definirajo na več načinov, navadno pa se jih kategorizira v štiri 
skupine: 

- proste trgovinske cone (free trade zones), ki so namenjene le izvozu blaga, 
- izvozno proizvodne cone (export processing zones), ki so namenjene izvozu blaga z 

dodano vrednostjo, 
- posebne gospodarske cone (special economic zones) z multisektorskim pristopom k 

gospodarski dejavnosti v coni in 
- industrijske cone (industrial zones) s posebno ekonomsko dejavnostjo, ki se jo opravlja 

v tej coni (spletna stran Evropskega parlamenta, Estabishing …, str 1). 

                                                
15

 Gre za mesti v Severni Afriki (v zaledju je država Maroko). 
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V svetovnem merilu obstaja več kot 2700 prostih con, katerim je skupno to, da so na območju, 
kjer ne velja običajni carinski sistem države gostiteljice, temveč drugačna, bolj liberalna pravila. 
Za gospodarski razvoj regije oziroma določene gospodarske dejavnosti se v prostih conah 
omogoča širši nabor olajšav za pritegnitev podjetij v regiji, kot so dodatne davčne olajšave in 
širok nabor podjetjem prijaznih storitev, kot so npr. poenostavljeni upravni postopki in 
zagotavljanje potrebne infrastrukture (spletna stran Evropskega parlamenta, Estabishing …, str 
1). 
 
Evropska komisija definira proste cone kot posebna območja znotraj carinskega območja EU. 
Blago znotraj proste cone je oproščeno plačila carinskih dajatev, DDV in drugih uvoznih dajatev. 
Režim proste cone se nanaša tako na blago iz EU, kot tudi drugo blago, ki nima izvora v EU. Za 
določeno blago z izvorom v EU velja, da ima ob skladiščenju v prosti coni že status izvoženega 
blaga. Pri uvozu pa proste cone pomenijo predvsem skladiščenje blaga, ki nima izvora v EU, 
preden je to sproščeno v prodajo. Uvozne in izvozne deklaracije se vlagajo samo, če blago 
zapusti prosto cono. Dodatno je lahko blago oproščeno tudi drugih dajatev, davkov, trošarin ali 
lokalnih davkov, kar se razlikuje od cone do cone (spletna stran EU). 
 
Po podatkih EU (iz leta 2013) je obstajalo znotraj EU 56 prostih con, od tega jih je bilo 56 tipa I 
in 18 tipa 2. Položaj v državah članicah EU glede prostih con je sicer zelo različen. Obstajajo 
države, ki prostih con nimajo (npr. Avstrija, Belgija, Madžarska, Slovaška, Švedska), takšne ki jih 
imajo nekaj, več kot 5 prostih con pa imajo v naslednjih državah članicah: Bolgarija (7), Hrvaška 
(13), Češka (9), Finska (6), Poljska (7) in Romunija (6). (Spletna stran EU, Free zones in 
existence … ). 
Na podlagi seznama prostih con iz leta 2015 so imeli v Italiji tovrsten status (deli) pristanišč Trst 
in Benetke (prosta cona tipa I) in del pristanišča Gioia Tauro na jugu Italije (prosta cona tipa II), v 
Sloveniji pa (del) Luke Koper (prosta cona tipa I).16 (spletna stran Evropskega parlamenta, 
Estabishing …, str 3). Od 1. 5. 2016 v EU lahko obstajajo le še proste cone tipa I. 
 
Izvozno proizvodnih con, posebnih gospodarskih con in industrijskih con s posebnimi 
davčnimi režimi je v EU zelo malo.17 Posebni davčni režimi med državami članicami bi namreč 
lahko vodili v izkrivljanje konkurence. »Evropska komisija običajno obravnava davčne olajšave kot 
državno pomoč v skladu z prvim odstavkom 107. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije.« 
(spletna stran Evropskega parlamenta, Estabishing …, str 3). Ta pristop Evropske komisije 
precej zožuje možnost za ustanovitev in delovanja tovrstnih prostih con, obstajajo pa določene 
izjeme, na podlagi a in c18 točke tretjega odstavka 107. člena Pogodbe o delovanju Evropske 
unije na podlagi katerih se državna pomoč lahko uporablja za reševanje regionalnih težav. 
Država članica mora vse ukrepe, ki se uporabljajo v prosti coni, prijaviti Evropski komisiji, 
saj je za njihovo uporabo potrebno pridobiti dovoljenje Evropske komisije. Izjeme od tega 
pravila so pomoči na podlagi Uredbe Komisije št. 651/2014 z dne 17. junija 201419 o razglasitvi 

                                                
16

 Prosti coni v tržaškem in koprskem pristanišču bosta podrobneje prikazani v nadaljevanju. 
17

 Poslovno uspešni primeri tovrstnih con so npr. Shannon na Irskem in Katowice na Poljskem (spletna stran 
Evropskega parlamenta, Estabishing …, str 3, 5). 
18

 a) pomoč za pospeševanje gospodarskega razvoja območij, kjer je življenjska raven izjemno nizka ali kjer je 
podzaposlenost velika, in v regijah iz člena 349 (op. a. - gre za prekomorska območja. Guadeloupa, Francoske 
Gvajane, Martinika, Reuniona, Saint-Barthélemyja, Saint-Martina, Azorov, Madeire in Kanarskih otokov) glede na 
njihov strukturni, gospodarski in socialni položaj. 
(c) pomoč za pospeševanje razvoja določenih gospodarskih dejavnosti ali določenih gospodarskih območij, kadar 
takšna pomoč ne spreminja trgovinskih pogojev v obsegu, ki bi bil v nasprotju s skupnimi interesi. (Pogodba o 
delovanju Evropske unije). 
19

 Uredba Komisije št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 je (v slovenskem jeziku) dostopna na http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
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nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe20 
ter tako imenovane de minimis pomoči21. (spletna stran Evropskega parlamenta, Estabishing …, 
str 3). 
 
 
4.3 Pravne podlage urejanja (ustanovitve) prostih con v EU in Sloveniji 
 
V okviru EU Področje prostih con urejajo predvsem 243. do 249. člen Carinskega zakonika 
Unije, ki je bil sprejet z Uredbo (EU) št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o Carinskem 
zakoniku Unije.22  
 
Določitev prostih con ureja 243. člen zakonika: 
»1. Države članice lahko dele carinskega območja Unije določijo za proste cone. 
Država članica za vsako prosto cono določi območje, ki ga zajema, in opredeli vstopne in izstopne točke. 
2. Države članice Komisiji sporočijo informacije o svojih delujočih prostih conah. 
3. Proste cone so zaprto območje. 
Meja ter vstopne in izstopne točke z območja proste cone so predmet carinskega nadzora. 
4. Osebe, blago in prevozna sredstva, ki vstopajo v proste cone ali jih zapuščajo, so lahko predmet 

carinske kontrole.« (Uredba št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o Carinskem zakoniku 
Unije) 
 
V 244. členu zakonika so urejeni objekti in dejavnosti v prostih conah, v 245. členu predložitev 
blaga in dajanje blaga v postopek, v 246. členu status unijskega blaga v prostih conah, v 247. 
členu status neunijskega blago v prostih conah, v 248. členu zakonika iznos blaga iz proste 
cone, v 250 členu pa carinski status (blaga v prostih conah). 
 
 
V Sloveniji  se je do 7. 5. 2016 uporabljal Zakon o izvajanju carinskih predpisov Evropske 
skupnosti23, ki je glede ustanavljanja prostih con v 49. členu določal: 
 
»Vlada lahko na zahtevo osebe, ki izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka tega člena (v nadaljnjem 
besedilu: ustanovitelj), izda predhodno soglasje za ureditev določenega dela območja uporabe tega 
zakona kot proste cone oziroma določitve prostora kot prostega skladišča.  
(2) Vlada izda soglasje iz prejšnjega odstavka na podlagi pisne zahteve ustanovitelja, dokumentov, ki 
dokazujejo upravičenost ustanovitve proste cone ali prostega skladišča in mnenja ministrov pristojnih za 
finance in ekonomske odnose s tujino v roku 30 dni od prejema popolnega zahtevka.  
(3) Vlada lahko razveljavi ali spremeni izdano soglasje za ustanovitev proste cone ali prostega skladišča, 
če prenehajo obstajati razlogi in pogoji na podlagi katerih je bilo soglasje izdano ali če ustanovitelj ne 

                                                
20

 Evropska Komisija je pooblaščena, da lahko v skladu s členom 109 Pogodbe razglasi, da so naslednje vrste 
pomoči pod določenimi pogoji izvzete iz obveznosti priglasitve: pomoč za mala in srednja podjetja, pomoč v korist 
raziskav in razvoja, pomoč v korist varstva okolja, pomoč za zaposlovanje in usposabljanje ter pomoč, ki je v skladu s 
karto za dodeljevanje regionalne pomoči, ki jo Komisija odobri za vsako državo članico. Kasneje so bile dodane še 
izjeme, ki vključujejo: pomoč za odpravo škode, ki jo povzročijo nekatere naravne nesreče, socialno pomoč za prevoz 
za prebivalce oddaljenih regij, pomoč za širokopasovno infrastrukturo, pomoč za inovacije, pomoč za kulturo in 
ohranjanje kulturne dediščine, pomoč za športno in večnamensko rekreacijsko infrastrukturo. (Pogodba o delovanju 
Evropske unije). 
21

 Pomoči po pravilu "de minimis" so pomoči, ki zaradi svoje višine ne izkrivljajo ali ogrožajo konkurence in ne 
predstavljajo državne pomoči. Skupni znesek pomoči »de minimis«, ki ga država članica dodeli enotnemu podjetju, ne 
sme presegati 200 000 EUR v katerem koli obdobju treh poslovnih let (Spletna stran Ministrstva za finance, drugi 
odstavek 3. člena Uredbe Komisije št. 1407/2013). 
22

 Uredba je (v slovenskem jeziku) dostopna na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20131030&qid=1424785273885&from=EN. 
23

 Zakon o izvajanju carinskih predpisov Evropske skupnosti (ZICPES-NPB3, čistopis) je dostopen na spletni strani 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO2300. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20131030&qid=1424785273885&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20131030&qid=1424785273885&from=EN
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO2300
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izpolnjuje oziroma ne izpolnjuje več pogojev, ki so potrebni za izdajo soglasja za ustanovitev proste cone 

ali prostega skladišča.« (Zakon o izvajanju carinskih predpisov Evropske skupnosti). 
 
V 50 členu je bil podrobneje določen postopek ustanavljanja prostih con oziroma vloga 
generalnega finančnega urada pri tem: 
»(1) Na podlagi zahtevka ustanovitelja, generalni finančni urad izda odločbo, s katero dovoli začetek 
poslovanja v novi oziroma spremenjeni prosti coni ali prostem skladišču, če: 

a) je vlada predhodno izdala soglasje iz prejšnjega člena  
b) so izpolnjeni pogoji za izvajanje carinskega nadzora v le-teh;  
c) ustanovitelj zagotovi prostor za delo carinskih organov.  

 (2) Generalni finančni urad opravi pregled objektov oziroma prostorov, namenjenih zagotavljanju izvajanja 
carinskega nadzora v prosti coni ali prostem skladišču, v roku 30 dni od prejema popolnega zahtevka 
ustanovitelja.  
(3) Generalni finančni urad v roku 8 dni po opravljenem pregledu izda zapisnik o ugotovitvah glede 
izpolnjevanja pogojev za carinski nadzor, v katerem določi tudi rok za odpravo morebitnih pomanjkljivosti. 
Na podlagi zapisnika Generalni finančni urad izda odločbo, s katero ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za 
izvajanje carinskega nadzora v prosti coni ali prostem skladišču oziroma zahtevku ne ugodi.  
(4) Ustanovitelj proste cone ali prostega skladišča je prisoten pri pregledu objektov oziroma prostorov iz 

drugega odstavka tega člena.« (Zakon o izvajanju carinskih predpisov Evropske skupnosti). 
 
52. člen je urejal soglasja za posege v prostor ali gradnjo objektov v prosti coni, 53. člen pa 
uporabnike proste cone,  
 
 
Sedanjo pravno ureditev (po 7. 5. 2016) prostih con v Sloveniji predstavljata predvsem: 

- Zakon o izvajanju carinske zakonodaje Evropske skupnosti, 
- Zakon o ekonomskih conah in njunih izvedbenih predpisih. 

 
Zakon o izvajanju carinske zakonodaje Evropske Unije (ZICZEU)24 opredeljuje proste cone v 
2. poglavju (predvsem v 36. do 39. členu)  

 
Za ustanovitev proste cone je (podobno kot v prej veljavni ureditvi) potrebno soglasje Vlade 
Republike Slovenije: 
»(1) Vlada Republike Slovenije v skladu z 243. členom Uredbe 952/2013/EU lahko na zahtevo osebe, ki 
izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka tega člena (v nadaljnjem besedilu: ustanovitelj), izda predhodno 
soglasje za ureditev določenega dela carinskega območja Unije kot proste cone. 
(2) Vlada Republike Slovenije izda soglasje iz prejšnjega odstavka na podlagi pisne zahteve ustanovitelja, 
dokumentov, ki dokazujejo upravičenost ustanovitve proste cone, in mnenja ministra, pristojnega za 
finance, in ministra, pristojnega za gospodarstvo, v 30 dneh od prejema popolnega zahtevka. 
(3) Vlada Republike Slovenije lahko razveljavi ali spremeni izdano soglasje za ustanovitev proste cone, če 
prenehajo obstajati razlogi in pogoji, na podlagi katerih je bilo soglasje izdano, ali če ustanovitelj ne 
izpolnjuje oziroma ne izpolnjuje več pogojev, ki so potrebni za izdajo soglasja za ustanovitev proste 

cone.« (36. člen Zakona o izvajanju carinske zakonodaje Evropske Unije (ZICZEU)). 
 
V 37. členu zakona je podrobneje določen postopek ustanavljanja prostih con oziroma vloga 
carinskega organa pri tem: 
»(1) Na podlagi zahtevka ustanovitelja carinski organ izda odločbo, s katero dovoli začetek poslovanja v 
novi oziroma spremenjeni prosti coni, če: 

– je Vlada Republike Slovenije predhodno izdala soglasje iz prejšnjega člena; 
– so izpolnjeni pogoji za izvajanje carinskega nadzora v njej; 
– ustanovitelj zagotovi prostor za delo carinskih organov. 

                                                
24

 Dostopen je na spletni strani http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1362. 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1362


12 
 

(2) Carinski organ opravi pregled objektov oziroma prostorov, namenjenih zagotavljanju izvajanja 
carinskega nadzora v prosti coni, v 30 dneh od prejema popolnega zahtevka ustanovitelja. 
(3) Ustanovitelj proste cone je prisoten pri pregledu objektov oziroma prostorov iz prejšnjega odstavka.« 

(37. člen Zakona o izvajanju carinske zakonodaje Evropske Unije (ZICZEU)). 
 
Soglasje za posege v prostor ali gradnjo objektov ureja 38. člen,25uporabnike proste cone ureja 
39. člen,26 evidence v prosti coni pa 40. člen27 zakona. 
 
 
Zakon o ekonomskih conah 
 
Opravljanje gospodarske dejavnosti v ekonomskih conah, na podlagi navedenega zakona, je 
(bilo) zagotovljeno do 31. decembra 2013 (1. člen zakona). Ekonomske cone, ustanovljene v 
skladu z njim, se v carinskem smislu štejejo za proste cone, kot so opredeljene v carinskem 
zakoniku Evropske skupnosti (2. člen zakona).  
 
Ekonomska cona so funkcionalno povezani in ustrezno urejeni poslovni prostori s pripadajočimi 
zunanjimi površinami, ki omogočajo opravljanje določene vrste gospodarske dejavnosti pod 
posebnimi pogoji. Ekonomska cona je del carinskega območja Evropske unije, ki je ločen od 
preostalega carinskega območja, je označen ter ograjen in na katerem velja poseben carinski 
režim, določen s tem zakonom. 
 
»V ekonomski coni se šteje: 

- da glede plačila carine in drugih ukrepov trgovinske politike carinsko blago ni na carinskem 
območju, vendar le pod pogojem, da to blago ni deklarirano za sprostitev v prosti promet ali ni 
porabljeno ali uporabljeno drugače, kot pod pogoji in na način, kot ga določa ta zakon; 

- kot da je domače blago, ki je zaradi nameravanega izvoza vnešeno v ekonomsko cono, izvoženo 

že v trenutku, ko je vnešeno v cono.« (2. člen Zakona o ekonomskih conah). 

 
»Uporabnik ekonomske cone lahko v skladu s tem zakonom za dejavnost, ki jo opravlja v ekonomski coni, 
pridobi davčno ugodnost v naslednjih oblikah:  

- uporabnik ekonomske cone lahko v posameznem koledarskem letu za investicije ali za odpiranje 
novih delovnih mest povezanih z investicijo na območju ekonomske cone, če gre za nova 

                                                
25

 »(1) Zahtevek za izdajo soglasja za posege v prostor ali gradnjo objektov v prosti coni mora vsebovati: 
– splošne podatke o prosti coni in vložniku zahtevka, 
– navedbo dejavnosti, za katere naj bi se objekt uporabljal, in njegovo lokacijo ter 
– vse druge podatke, ki omogočajo carinskemu organu odločitev o zahtevku. 
(2) Soglasje iz prejšnjega odstavka izda carinski organ, če poseg v prostor ali gradnja objekta ne vpliva oziroma ne 
zmanjšuje možnosti izvajanja carinskega nadzora.« 
26

 »(1) Uporabniki proste cone so lahko ustanovitelj in druge pravne osebe ter samostojni podjetniki posamezniki. 
(2) Uporabnik opravlja gospodarsko dejavnost v prosti coni na podlagi pogodbe, ki jo sklene z ustanoviteljem proste 
cone.«. 
27

 »(1) Uporabnik proste cone iz prejšnjega člena mora za dejavnosti, ki jih opravlja v prosti coni, voditi ustrezne 
evidence. Ustreznost evidenc potrdi carinski organ z odločbo. 
(2) Odločba o ustreznosti evidenc se lahko spremeni ali razveljavi, če glede na poslovanje uporabnika proste cone 
odobreno vodenje evidenc ne omogoča več ustreznega carinskega nadzora ali če je carinski organ prepovedal ali 
omejil opravljanje katere od dejavnosti. 
(3) Uporabnik proste cone, ki nima več veljavne pogodbe z ustanoviteljem proste cone, nemudoma oziroma 
najpozneje v 30 dneh od dneva prenehanja veljavnosti pogodbe obvesti carinski organ o prenehanju veljavnosti 
pogodbe o izvajanju dejavnosti v prosti coni. 
(4) Carinski organ po prenehanju veljavnosti pogodbe iz prejšnjega odstavka po uradni dolžnosti ali na zahtevo 
uporabnika proste cone razveljavi odločbo o odobritvi evidenc. 
(5) Potem ko carinski organ razveljavi odločbo o ustreznosti evidenc, uporabnik proste cone ne sme več izvajati 
dejavnosti, na katere se nanaša razveljavljena prvotno odobrena evidenca, obstoječe zaloge pa se obravnavajo, kot 
da je to blago vneseno ali ponovno vneseno na carinsko območje Unije.« (Zakon o ekonomskih conah). 
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sredstva, pri čemer to ne velja za mala in srednja podjetja in za prevzeme, uveljavlja znižanje 
davčne osnove za davek od dohodkov pravnih oseb za znesek investicije ali za odpiranje novih 
delovnih mest povezanih z investicijo, vendar to znižanje ne sme preseči 50% vlaganja v 
koledarskem letu;  

- uporabnik ekonomske cone lahko uveljavlja znižanje davčne osnove za davek od dohodkov 
pravnih oseb za znesek plač težje zaposljivih oseb, in sicer delavcev, ki so bili pred sklenitvijo 
delovnega razmerja najmanj šest mesecev prijavljeni pri Zavodu RS za zaposlovanje, ki jih je 
uporabnik ekonomske cone zaposlil najmanj za obdobje dvanajst mesecev, vendar to znižanje ne 

sme preseči 50% zneska bruto plače in traja največ 12 mesecev« (20. člen Zakona o 
ekonomskih conah). 

 
 
4.4 Obstoječe proste cone v pristaniščih Trst in Koper 
 

Tržaško pristanišče je zaradi zgodovinskih okoliščin edinstveno v italijanskem in EU pravnem 
redu. Po drugi svetovni vojni je bilo »internacionalizirano« z mirovno pogodbo med Italijo in 
zaveznicami iz leta 1947 ter na podlagi memoranduma, podpisanega v Londonu leta 1954, ki sta 
pravni podlagi za obstoj tržaškega pristanišča in za njegov status svobodnega pristanišča. 
Mednarodna vloga svobodnega tržaškega pristanišča se kaže v 5 prostih conah28, od katerih so 
tri namenjene gospodarski dejavnosti in dve industrijski aktivnosti29. Italijanski zakoni in tudi 
zakonodaja EU ne morejo omejiti svoboščin glede carinskih dajatev in gospodarske aktivnosti, ki 
so bile določene z mirovno pogodbo in instrumenti za njeno implementacijo. Pravni status 
svobodnega pristanišča se izraža v režimih neomejenega dostopa, skladiščenja in prometa ter 
izjem od plačevanja carinskih dajatev (Spletna stran tržaškega pristanišča, v Zobavnik, 2015 str. 
38). 
 
Koprsko tovorno pristanišča je bilo do leta 2013 s carinskega vidika urejeno kot prosta cona tipa 
I. v skladu z evropsko carinsko zakonodajo, ta prosta cona pa je bila nadgrajena z ekonomsko 
cono v skladu z mednarodno zakonodajo. Leta 2013 Ministrstvo za finance statusa ekonomske 
cone v pristanišču ni podaljšalo. 
 
"Ministrstvo za finance se ne strinja s predlagano pobudo oziroma meni, da v trenutni situaciji 
podaljšanje sheme za davčne ugodnosti v ekonomskih conah ni primerno." Navedeni razlogi za 
takšno odločitev so: slabo koriščenje ugodnosti ekonomske cone,30 že uveljavljene davčne 
razbremenitve na področju obdavčevanja dohodkov pravnih oseb, administrativna zahtevnost pri 
podaljšanju Zakona o ekonomskih conah, priporočila mednarodnih organizacij in javnofinančna 
situacija v Sloveniji (Spletna stran Regional Obala, Spletna stran ekoper). 
 

 
V Analiza prednosti, slabosti, priložnosti ter nevarnosti (SWOT 
analiza) čezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo 

                                                
28

 Teritorialna jurisdikcija pristaniških oblasti se sestoji iz obalno/morskega javnega dobra in vključuje tudi pet prostih 
con (Staro prosto cono, Novo prosto cono, Prosto cono za les, Prosto cono za mineralna olja in Industrijsko prosto 
cono). Površina, ki jo zavzemajo proste cone tržaškega pristanišča, je dokaj velika (1,76 mio kvadratnih metrov od 
celotne površine pristanišča - 2,30 mio kvadratnih metrov) (Spletna stran tržaškega pristanišča, v Zobavnik, 2015, str: 
38). 
29

 Dejavnost se šteje za industrijsko, če se blago obdeluje neposredno v prostorih pristanišča, če pa se to opravlja 
izven pristanišča, je ta dejavnost komercialna dejavnost. 
30

 Tako po navedbah Ministrstva za finance v obdobju v obdobju 2009 do 2013 ni bilo uveljavljana nobena davčna 
ugodnost po Zakonu o ekonomskih conah. Nekoliko večje znižanje je bilo uveljavljano le v letih 2007 in 2008, ki pa jo 
je uveljavljalo zgolj eno samo podjetje (Spletna stran Regional Obala.) 
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Analiza prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti (SWOT) (ang. Strenghts, Weaknesses 
Opportunities, Threads) je strukturirana metoda načrtovanja in vrednotenja prednosti, slabosti, 
priložnosti in nevarnosti, ki nastopajo pri izvajanju projekta, poslovnega načrta, politike ali 
akcijskega načrta. Izvede se lahko za območje, mesto, osebo, izdelek itd. Analiza vključuje 
navedbo cilja politike, podjetja ali projekta ter prepoznavo notranjih in zunanjih dejavnikov, ki so 
ugodni ali neugodni za doseganje zastavljenega cilja (definicija je povzeta po gradivu Prednosti, 
slabosti, priložnosti in nevarnosti za prostorski razvoj v Sloveniji). 
 
Splošna analiza prednosti, slabosti in priložnosti (socialno – ekonomski kontekst) čezmejnega 
sodelovanja med Slovenijo in Italijo je bila narejena v Operativnem programu čezmejnega 
sodelovanja Slovenija Italija in jo v celoti povzemamo: 

 
Tabela 1: Splošna analiza prednosti, slabosti in priložnosti (socialno – ekonomski 
kontekst) čezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo 
 

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI PRILOŽNOSTI NEVARNOSTI 
Prisotnost mladih na 
slovenskih območjih in 
pozitivno ravnovesje 
migracij na italijanskih 
območjih 

Negativno naravno 
demografsko 
ravnovesje 

Pozitivna demografska 
struktura zaradi 
priseljevanja mladih 

Povišanje stopnje 
nezaposlenosti 
(predvsem kategorija 
prikrajšanih skupin) 
zaradi sprememb 
gospodarske in 
proizvodne strukture 

Prisotnost izobraženih 
in primerno 
usposobljenih kadrov 

Nezadostna povezava 
med sektorjem 
izobraževanja in trgom 
dela ter posledično 
pomanjkanje 
kvalificiranih delavcev, 
ki jih podjetja 
potrebujejo 

Trend upadanja števila 
prebivalcev na najbolj 
perifernih območjih je 
reverzibilen z razvojem 
informacijskih tehnologij 
in z delom doma 

Izguba visoko 
kvalificiranega osebja in 
povečanje odvisnosti od 
tujih držav 

Stopnja nezaposlenosti 
je nižja od državnega 
povprečja v obeh 
državah 

Mala in srednje velika 
podjetja se srečujejo s 
problemi pomanjkanja 
kapitala 

Neizpolnjene potrebe po 
delovni sili je možno 
uravnovesiti s pozitivnim 
ravnovesjem migracij 

Nizek gospodarski 
razvoj 

Splošno povišanje 
dodane vrednosti 

Nezadostno število 
novih podjetij z visoko 
dodano vrednostjo 

Pozitiven prispevek k 
doseganju ciljev 
Lizbonske strategije 

Povečanje razlik med 
ponudbo infrastrukture 
in povečanje digitalnega 
razkoraka 

Italija in Slovenija sta 
enako pomembna 
trgovinska partnerja 

Določeni turistični 
potenciali se ne 
nadgrajujejo in 
integrirajo 

Dober potencial za 
razvoj kmečkega 
turizma 

Povečevanje razlik in 
stroškov socialnih in 
zdravstvenih storitev 

Prisotnost naravnih in 
kulturnih virov, ki 
predstavljajo 
pomemben turistični 
potencial 

Nizka stopnja 
koordinacije med 
ustanovami, ki ponujajo 
javne storitve (npr. 
zdravstveno varstvo, 
preprečevanje 
nevarnosti, kot tudi 
energetsko načrtovanje, 

Povečano 
povpraševanje po 
ekoloških in podeželskih 
proizvodih 

Pospešeno propadanje 
naravne in kulturne 
dediščine 



15 
 

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI PRILOŽNOSTI NEVARNOSTI 
načrtovanje 
informacijske in 
komunikacijske 
tehnologije ter 
načrtovanje prometa) 

Dragocena prisotnost 
narodnih manjšin kot 
osnovne poti za 
spodbujanje 
čezmejnega 
sodelovanja 

Prisotnost kulturnih ovir 
(jeziki, zgodovinski 
predsodki, itd.) 

Strateška pozicija je v 
prid povezavi med 
zahodnimi/vzhodnimi in 
severnimi/južnimi 
evropskimi koridorji  

 

Prisotnost avtocest ter 
pomembnih letališč in 
pristanišč 

Nizka raven inovacij Odprava fizičnih meja 
po uveljavitvi 
Schengenskega 
sporazuma 

 

Prisotnost pomembnih 
univerz na širokem 
območju ter razvojnih 
centrov in novih 
univerzitetnih polov, ki 
prispevajo k povečanju 
dvostranskega 
sodelovanja 

Nezadostna raven 
osnovne infrastrukture 
ob odprtju meja 

Izboljšanje upravnih 
postopkov s pomočjo 
čezmejnega 
sodelovanja 

 

Pomembna 
zgodovinska in kulturna 
dediščina 

   

Zmanjšanje stopnje 
hospitalizacije 

   

Delež javne porabe 
BDP za zdravstvo je 
višji kot v sosednjih 
delih Evrope 

   

 
Vir: Program čezmejnega sodelovanja Slovenija–Italija 2007-2013, str. 39. 

 
 

VI Analiza stroškov in koristnosti (Cost- Benefit analiza) čezmejnega 
sodelovanja med Slovenijo in Italijo 
 
Analiza stroškov in koristnosti je sistematična metoda proučitve in vrednotenja dejanj, ki so 
potrebna za velike investicije, da se oceni, ali je ta investicija vredna stroškov, ki jih predstavlja. 
To se naredi deloma z diskontiranjem bodočih pričakovanih stroškov, da se dobi verjetno 
sedanjo vrednost projekta, in deloma z merjenjem denarne vrednosti družbenih koristi, kot so: 
prihranek časa, goriva, človeških življenj in družbenih pomanjkljivosti kot so hrup, dim, 
umazanija, izguba kmetijskih zemljišč (Concise Dictionary of Busssines English). 
 
Iz te in tudi podobnih definicij je razvidno, da se analiza stroškov in koristnosti uporablja le za 
določen (posamezen)  investicijski projekt.31 Med metode evalvacije investicijskih projektov  
uvrščamo tudi analizo uspešnosti in stroškov (cost-effectiveness analyses) ter analizo stroškov 

                                                
31

 Primer tovrstne analize projekta čezmejnega sodelovanja je opisan v magistrskem delu: Kumar 2013 z naslovom 
»Analiza stroškov in dobrobiti slovensko-italijanskega projekta Sabotin park miru«. 
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in koristi (cost-utility analyses). Vse naštete metode analizirajo stroške in učinke posameznih 
projektov, vendar se razlikujejo v pristopu analize (Kumar, 2013, str: 29). 
 
 

VII Evropsko teritorialno sodelovanje (Interreg) med Slovenijo in 
Italijo 

 
 
V proračunskem obdobju EU 2014–2020 je vzpostavljena že peta generacija programa 
Evropsko teritorialno sodelovanje (European Territorial Cooperation, ETC), bolj znanega pod 
imenom Interreg. Oblikovan je bil v okviru evropske kohezijske politike z namenom krepitve 
institucionalnega čezmejnega in regionalnega sodelovanja, tako na notranjih kot tudi zunanjih 
mejah EU. Interreg vključuje čezmejne, medregionalne in transnacionalne programe 
financiranja, ki spodbujajo sodelovanje na številnih področjih (Spletna stran Center Ustvarjalna 
Evropa v Sloveniji).  
 
Slovenija lahko v programskem obdobju 2014–2020 sodeluje tudi v čezmejnem programu 
sodelovanja Slovenija-Italija. Vrednost finančnega načrta programa znaša skupno 91.682.299 
EUR, od tega 77.929.954 EUR evropskih sredstev in 13.752.345 EUR sredstev nacionalnega 
sofinanciranja, ki vključujejo tako javna kot tudi zasebna sredstva. Omenjena sredstva bodo 
namenjena izvajanju strategije pametne, trajnostne in vključujoče rasti, v skladu s strategijo 
Evropa 2020, in sicer ukrepom za spodbujanje rasti in inovacij, za izboljšanje kakovosti življenja 
in okoljske trajnosti ter prizadevanjem za večjo učinkovitost javne uprave. Program se bo izvajal 
v okviru sedemletnega obdobja 2014-2020 in bo obdržal kontinuiteto s prejšnjim programskim 
obdobjem 2007-2013, v katerem je bilo sofinanciranih 87 projektov s področja konkurenčnosti, 
raziskav in inovacij, varovanja in vrednotenja kulturne in naravne dediščine ter čezmejnih 
storitev (Interreg V-A Italija–Slovenija 2014–2020). 
 
Prednost bodo imele naslednje vrste projektov.32 

- prednostna os 1: Spodbujanje inovacijskih zmogljivosti za povečanje konkurenčnosti 
območja33, 

- prednostna os 2: Sodelovanje za  nizkoogljične strategije,  
- prednostna os 3: Varstvo in spodbujanje naravnih in kulturnih virov, 
- prednostna os 4: Izboljšanje krepitve zmogljivosti in čezmejnega upravljanja, 
- prednostna os 5: Tehnična pomoč. 

 
Poleg tematske osredotočenosti na izbrane cilje so bile določene druge medsektorske 
komplementarne teme, ki bodo obravnavane v okviru specifičnih ukrepov posameznih 
prednostnih osi: 

                                                
32

 Analiza prednosti, slabosti, priložnosti ter nevarnosti po posameznih prednostnih oseh sodelovanja (SWOT analiza) 
je dostopna na straneh 22 - 24 Interreg V-A Italija–Slovenija 2014–2020 http://www.eu-skladi.si/sl/evropsko-
teritorialno-sodelovanje/transnacionalno-sodelovanje-1/uploadana-gradiva/cp_it-si_14-2020_-22_4_16_koncna-si-
verzija.pdf. 
33

 Le-ta obsega: krepitev raziskav, tehnološkega razvoja in inovacij, spodbujanje naložb podjetij v inovacije in 
raziskave z vzpostavljanjem povezav in sinergij med podjetji, centri za raziskave in razvoj in visokošolskim 
izobraževanjem, zlasti na področju razvoja izdelkov in storitev, prenosa tehnologij, socialnih inovacij, ekoloških 
inovacij in aplikacij javnih storitev, povpraševanja, mreženja, grozdov in odprtih inovacij prek pametne specializacije, 
podpiranje tehnoloških in uporabnih raziskav, pilotskih linij, ukrepov za zgodnje validiranje izdelkov, naprednih 
proizvodnih zmogljivosti in začetne proizvodnje na področju ključnih spodbujevalnih tehnologij ter razširjanje tehnologij 
za splošno uporabo. Okrepiti sodelovanje med ključnimi akterji za spodbujanje prenosa znanja in inovativnih 
dejavnosti v ključnih sektorjih območja (Interreg V-A Italija–Slovenija 2014–2020). 

http://www.eu-skladi.si/sl/evropsko-teritorialno-sodelovanje/transnacionalno-sodelovanje-1/uploadana-gradiva/cp_it-si_14-2020_-22_4_16_koncna-si-verzija.pdf
http://www.eu-skladi.si/sl/evropsko-teritorialno-sodelovanje/transnacionalno-sodelovanje-1/uploadana-gradiva/cp_it-si_14-2020_-22_4_16_koncna-si-verzija.pdf
http://www.eu-skladi.si/sl/evropsko-teritorialno-sodelovanje/transnacionalno-sodelovanje-1/uploadana-gradiva/cp_it-si_14-2020_-22_4_16_koncna-si-verzija.pdf
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- informacijske in komunikacijske tehnologije: prizadevanje za inovativnost in 
konkurenčnost na področjih, ki jih obravnava programska strategija; 

- mala in srednja podjetja (podjetniški sektor): na programskem območju se upoštevajo kot 
posebni cilj, kateremu bodo namenjeni specifični ukrepi; 

- izobraževanje: ukrepi za izboljšanje kompetenc človeškega kapitala, brez katerih bi bili 
pričakovani rezultati številnih ukrepov neuresničljivi; 

- socialna vključenost: spodbujanje aktivnosti ranljivih skupin, skladno z načeli enakih 
možnosti in nediskriminacije; 

- zaposlovanje: za vključujočo rast, ki spodbuja predvsem zaposlovanje mladih (Interreg 
V-A Italija–Slovenija 2014–2020). 

 
 

VIII Zaključek 
 
 
Italija je tradicionalno drugi največji izvozni trg za slovensko gospodarstvo (takoj za Nemčijo). 
Začetki obmejnega gospodarskega sodelovanja po drugi svetovni vojni do osamosvojitve 
Slovenije so med Italijo in tedanjo Jugoslavijo temeljili na goriškem, tržaškem in videmskem 
sporazumu. Blagovna menjava je bila v začetku skromna, vendar je bila z leti v stalnem porastu. 
Pomen italijanskega trga za slovenska podjetja kaže nenehna rast medsebojnih 
zunanjetrgovinskih tokov v obe smeri. Za slovenski izvoz v Italijo je značilno veliko število 
blagovnih postavk in izvoznikov. 
 
Evropski sporazum o pridružitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi 
in njihovimi državami članicami, ki delujejo v okviru Evropske unije iz leta 1997 določa med 
drugim tudi, da EU v okviru določb, ki urejajo proste cone, in Slovenija zagotavljata prost dostop 
do svojih trgov za izdelke, ki so pridobili status izdelkov s poreklom v smislu Protokola o izdelkih 
s poreklom v obmejnih prostih conah, ki bi jih lahko ustanovili z dogovorom med Republiko Italijo 
in Republiko Slovenijo v smislu Sporazuma o spodbujanju gospodarskega sodelovanja, 
podpisanega v Osimu leta 1975. Na podlagi te določbe je torej izrecno razvidno, da morajo 
morebitne proste cone med obema državama, ustanovljene na podlagi Osimskih sporazumov, 
delovati v okviru zakonodaje EU. 
 
Osimske sporazume sestavljajo trije temeljni dokumenti: Pogodba med SFRJ in Republiko 
Italijo, Sporazum o pospeševanju gospodarskega sodelovanja med SFRJ in Republiko Italijo in 
Protokol o prosti coni. Večina določb Osimskih sporazumov je bila uresničena. Med opuščenimi 
projekti pa je bilo me drugim tudi oblikovanje proste carinske cone (predvsem na željo italijanske 
strani). Niti Italija, niti Jugoslavija (Slovenija) nista udejanjili sporazuma o prosti coni. Italijani so 
ohromili zamisel o coni v začetku iz okoljevarstvenih razlogov, potem pa z tezami o nevarnosti 
invazije jugoslovanskih brezposelnih. Jugoslovansko (slovensko) neizpolnitev obveznosti je po 
nekaterih virih deloma mogoče upravičiti z nepripravljenostjo Italije, da bi sprejela obroke v 
Rimskem sporazumu določene odškodnine za premoženje Italijanov v nekdanji B coni. 
 
Republika Slovenija je z mednarodnim pravnim aktom (izmenjavo not) postala pravna 
naslednica Osimskih sporazumov 31. julija 1992. Ob vključitvi Slovenije v Evropsko unijo so tako 
Osimski kot tudi drugi dvostranski sporazumi, sklenjeni z Italijo, ostali v celoti v veljavi  
 
V današnjem času sta tako Italija kot tudi Slovenija članici EU, kar pomeni, da so blago in tudi 
storitve iz obeh držav po poreklu t.i. unijsko blago, kar velja tudi za blago in storitve iz drugih 
držav članic EU, preferencialna carinska obravnava za blago iz nekaterih drugih držav pa velja 
za nekatere skupine držav, s katerimi ima EU sklenjene sporazume. 
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Osnovni in hkrati najpomembnejši vir carinskega prava EU je Carinski zakonik Skupnosti. Ta 
zakonik predpisuje, da države članice lahko dele carinskega območja Unije določijo za proste 
cone in za vsako prosto cono določijo območje, ki ga zajema, in opredelijo vstopne in izstopne 
točke, ter da Komisiji sporočijo informacije o svojih delujočih prostih conah. 
 
Za ureditev prostih con v EU je do nedavnega (do 1. 5. 2016) veljalo, da sta obstajala dva tipa 
prostih con: prosta cona tipa I in prosta cona tipa II. Prosta cona tipa I je temeljila na nadzoru 
blaga na podlagi ograje (območje je ograjeno in varovano), v prosti coni tipa II pa se je carinski 
nadzor izvajal na podlagi ukrepov nadzora, ki veljajo za carinska skladišča (na podlagi evidenc 
blaga). Od 1. 5. 2016 lahko v EU obstajajo le še proste cone tipa I. 
 
Izvozno proizvodnih con, posebnih gospodarskih con in industrijskih con s posebnimi davčnimi 
režimi je v EU zelo malo. Posebni davčni režimi med državami članicami bi namreč lahko vodili v 
izkrivljanje konkurence. Evropska komisija običajno obravnava davčne olajšave praviloma kot 
državno pomoč v skladu z prvim odstavkom 107. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije. Ta 
pristop Evropske komisije precej zožuje možnost za ustanovitev in delovanja tovrstnih prostih 
con. 
 
V Sloveniji za področje prostih con veljata Zakon o izvajanju carinske zakonodaje Evropske 
Unije ter Zakon o ekonomskih conah. Vlada Republike Slovenije lahko, na zahtevo osebe, ki 
izpolnjuje določene pogoje, izda predhodno soglasje za ureditev določenega dela carinskega 
območja Unije kot proste cone. Opravljanje gospodarske dejavnosti v ekonomskih conah je bilo 
po Zakonu o ekonomskih conah omogočeno do 31. decembra 2013, od takrat dalje pa nič več. 
 
Tržaško pristanišče je zaradi zgodovinskih okoliščin edinstveno v italijanskem in EU pravnem 
sistemu. Mednarodna vloga svobodnega tržaškega pristanišča se kaže v petih prostih conah, od 
katerih so tri namenjene gospodarski dejavnosti in dve industrijski aktivnosti. Italijanski zakoni in 
tudi zakonodaja EU ne morejo omejiti svoboščin glede carinskih dajatev in gospodarske 
aktivnosti, ki so bile določene z mirovno pogodbo in instrumenti za njeno implementacijo. 
Koprsko tovorno pristanišča je bilo do leta 2013 s carinskega vidika urejeno kot prosta cona tipa 
I. v skladu z evropsko carinsko zakonodajo, ta prosta cona pa je bila nadgrajena z ekonomsko 
cono v skladu z mednarodno zakonodajo. Leta 2013 Ministrstvo za finance statusa ekonomske 
cone v pristanišču zaradi različnih razlogov ni podaljšalo. 
 
Možnost ustanavljanja svobodnih con je v pristojnosti držav članic EU. To pomeni, da takšno 
cono lahko ustanovi Italija ali Slovenija, ali obe državi skupaj v skladu z obstoječo EU 
zakonodajo. Izjema od te je lahko edino ureditev svobodne cone v delu Tržaškega pristanišča. Iz 
Osimskih sporazumov ni razvidna možnost ustanavljanja svobodne cone izven veljavne ureditve 
v EU. Glede na to, da sta tako slovensko kot italijansko blago po izvoru unijsko blago, bi imele 
svobodne cone svoj ekonomski smisel le v primeru poslovno uspešne predelave neunijskega 
blaga, za kar pa je (zaradi logistike) verjetno najprimernejše območje (blizu obeh) pristanišč. 
Dosedanja praksa (koprsko tovorno pristanišče kot prosta cona tipa I., nadgrajeno z ekonomsko 
cono v skladu z mednarodno zakonodajo) po nekaterih virih ni imela posebnega pozitivnega 
ekonomskega učinka in je bila zato nadgradnja proste cone z ekonomsko cono v letu 2013 
opuščena. Koprsko tovorno pristanišče pa ostaja prosta cona tipa I. 
 
Glede čezmejnega sodelovanja med Italijo in Slovenijo je po obstoječi ureditvi v EU v 
proračunskem obdobju EU 2014–2020 vzpostavljena peta generacija programa Evropsko 
teritorialno sodelovanje, bolj znana pod imenom Interreg. Slovenija lahko v programskem 
obdobju 2014–2020 sodeluje tudi v čezmejnem programu sodelovanja Slovenija-Italija. Vrednost 
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čezmejnem programu sodelovanja v programu Italija-Slovenija za to obdobje znaša prek 91 
milijonov EUR, od tega je predvideno skoraj 78 milijonov EUR evropskih sredstev. 
 
 
 
Pripravil: 
 
 
mag. Igor Zobavnik 
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