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1 UvOD

Za potrebe opravljanja poslanske funkcije je poslancem zagotovljen dostop do doloéenega
obsega informacij iz razlicnih institucij, organov in podjetij.

V skladu s Poslovnikom Drzavnega zbora (45. ¢len) lahko delovno telo v okviru svojega
delovnega podrocCja zahteva od vlade in drugih drzavnih organov ter javnih zavodov, javnih
podjetij in javnih skladov, katerih ustanoviteljica je drzava, pojasnila in podatke, ki jih
potrebuje pri opravljanju svojih nalog. Ti so dolzni nemudoma posredovati zahtevane
podatke in posamezne dokumente.

Najmanj ena tretjina ¢lanov Komisije za nadzor nad delom obveS€evalnih in varnostnih sluzb
in Komisije za nadzor proracuna in drugih javnih financ, pa lahko pisno zahteva podatke in
posamezne dokumente, ki sodijo v delokrog tega delovnega telesa. Predsednik delovnega
telesa je dolzan prejeto zahtevo s podpisi najmanj ene tretjine Clanov takoj posredovati
predstojniku organa oziroma zavoda, podjetja ali sklada. Izvedbo nadzora nad uporabo
posebnih oblik, metod in ukrepov pridobivanja podatkov, za katerega je v skladu z zakonom
pristojna Komisija za nadzor nad delom obvescCevalnih in varnostnih sluzb, lahko pisno
zahteva najmanj ena ftretjina ¢lanov delovnega telesa. Predsednik tega delovnega telesa
mora zagotoviti izvrSitev nadzora takoj po prejemu takdne zahteve (45. ¢len poslovnika).

V nadaljevanju prikazujemo ureditev pridobivanja informacij in dokumentov poslancev v
nekaterih drzavah EU. V okviru razpolozZljivih podatkov smo vkljudili tudi ureditev glede
posredovanja tajnih in zaupnih podatkov/informacij s strani drzavnih organov in gospodarskih
druzb v delni ali ve€inski drzavni lasti. Slednje pride v postev predvsem pri delu preiskovalnih
komisij.

2 UREDITEV V IZBRANIH DRZAVAH EVROPSKE UNIJE

Razumevanje pridobivanja informacij za delo nacionalnih parlamentov je lahko zelo Siroko.
Na to kazejo tudi razlicne ureditve oziroma obseg poslovniskih, zakonskih in celo ustavnih
dolocb ureditve tega podrocja npr. na Finskem, v Gr¢€iji, na Poljskem, v Romuniji in v Spaniji.

2.1 Finska

Na Finskem je dostop poslancev do informacij dolo€en z ustavo (The Constitution of
Finland). Ta v 47. ¢lenu doloCa, da ima parlament pravico, da od vlade prejme informacije, ki
jih potrebuje pri obravnavi zadev. Ustrezni minister mora zagotoviti, da odbori in drugi
parlamentarni organi nemudoma prejmejo ustrezne dokumente in informacije.

Odbor ima pravico do prejemanja informacij z vlade ali ustreznega ministrstva v zvezi z
zadevami, ki jih obravnava v okviru svojih pristojnosti. Odbor lahko na podlagi teh informacij
poda mnenje vladi ali ministrstvu (47. ¢len).

Ustava tudi dolo€a, da ima poslanec pravico do informacij, s katerimi organi razpolagajo in ki
jih poslanec potrebuje pri opravljanju svoje funkcije, ¢e informacije niso tajne oziroma se ne
nana$ajo na predlog drzavnega proracuna (v pripravi) (47. ¢len).

Pravica parlamenta do obveScenosti (prejemanja informacij) glede mednarodnih zadev
oziroma mednarodnih odnosov je urejena v 97. Clenu ustave. Parlamentarni Odbor za
zunanje zadeve prejme od vlade na zahtevo in kadar je potrebno poroCila o zadevah, ki se



nana$ajo na zunanjo in varnostno politiko. Veliki odbor' parlamenta pa prejema porogila o
drugih zadevah glede Evropske unije. Predsednik vlade predlozi parlamentu ali odboru
informacije o zadevah, ki se obravnavajo v Evropskem svetu (European Council) prej in takoj
po seji Sveta.? Enako velja, &e se pripravljajo spremembe pogodbe o ustanovitvi Evropske
unije. Pristojni odbor parlamenta lahko na podlagi prejetih poro€il oziroma informacij vladi
poda svoje mnenje (97. Elen ustave).

Podrocje dostopa do informacij ureja tudi Zakon o vladnih dejavnostih (Act on the Openness
Government Activities), ki vsebuje dolo¢be o pravici dostopa do uradnih dokumentov v javni
domeni, dolznosti uradnikov, prepovedi razkritia tajnih dokumentov in druge omejitve
dostopa do podatkov, ki so potrebni za varovanje javnih in zasebnih interesov (ECPRD
3087).

2. 2 Gréija

Peto poglavje poslovnika (Standing orders of the Hellenic Parliament) obravnava obveznost
predlozitve dokumentov parlamentu. Poslovnik doloca, da lahko poslanci prek pisne zahteve
parlamenta od pristojnih ministrov zahtevajo predlozitev dokumentov o pomembnih javnih
zadevah (the submission of documents relevant in general to a public affair).

Zahteva za predlozitev dokumentov se naslovi na pristojnega ministra. Ta mora v 30 dneh po
prejemu zahteve, bodisi poslati v parlament zahtevane dokumente ali pa sporociti razloge,
zaradi katerih predloZzitev vseh ali dolo€enih dokumentov ni mogo¢a (133. €len poslovnika). V
skladu s poslovnikom minister ne predlozi dokumente o diplomatskih in vojaskih zadevah ali
o zadevah, ki se nanasajo na nacionalno varnost.

Prejete dokumente s strani ministra se takoj poslje zainteresiranim poslancem. V primeru
originalnih dokumentov iz javnih virov/arhivov (public archives), pristojna parlamentarna
sluzba pisno obvesti zainteresirane poslance, da bodo obveS&eni o dostopu do vsebine v
dvorani. Poslanec podpiSe, da je imel dostop do takdnih dokumentov oziroma da je bil
obve&c€en o vsebini (133. ¢len).

Poslovnik v 146. Clenu dolo¢a, da ima t. i. preiskovalni odbor (investigation committee, v
nadaljevanju odbor) pravico zahtevati ustno ali pisno informacijo od organov javne uprave,
pravnih oseb zasebnega ali javnega prava, kot tudi od drzavljanov pod naslednjimi pogoji:

- odbor lahko zahteva katerikoli javni ali drug dokument, ki obstaja v drzavnih arhivih;

- dokumente pravnih oseb javnega ali zasebnega prava se zahteva neposredno ali
prek ministrov, ki so zadolzeni za izvajanje nadzora (kot je dolo€eno z zakonom); fi
organi morajo zahtevane dokumente zagotoviti;

- minister mora predloZiti izvirne ali overjene kopije zahtevanih dokumentov. Ce pa
meni, da bi lahko razgrnitev takih dokumentov povzrocila Skodo za interese drzave,
Se posebej, ko gre za vpraSanje vojaske ali diplomatske skrivnosti, kar lahko vodi v
ogrozanje nacionalne varnosti, lahko minister zavrne dostop do teh informacij
(ECPRD 3186 in poslovnik).

Dostop do podatkov ureja tudi posebna Uredba o dostopu do javnih dokumentov in zapisov
(Presidential Decree - Coding of provisions for access to public documents and records). Ta
dolo€¢a, da ima vsakdo pravico do obvescenosti o dokumentih (administrative documents), na

' T.i. Grand Committee Parliament's EU committee je sestavljen iz 25 &lanov in 13 namestnikov (deputy members). Odbor daje
mnenja k zakonodaji, proracunu in zadevah EU. Odbor lahko zahteva tudi informacije o zadevah EU, ki so izven pristojnosti
parlamenta, in sicer o t. i. "E zadevah". To je lahko v obliki dokumentacije ali zasliSanj s pristojnimi ministri. Politicna teza
odbora je v tem, da so ¢lani vodje poslanskih  skupin in  predsedniki dborov  (ve¢ gl.:
https://www.eduskunta.fi/EN/lakiensaataminen/valiokunnat/suuri_valiokunta/Pages/default.aspx).

2 Ustava posebej dolo¢a tudi informiranost parlamenta glede zadev EU (96. ¢len).



https://www.eduskunta.fi/EN/lakiensaataminen/valiokunnat/suuri_valiokunta/Pages/default.aspx

podlagi pisne zahteve. Med upravne dokumente sodijo dokumenti, ki jih pripravijo sluzbe
organov v upravi (public service): porocila, Studije, zapisniki, statisti¢ni podatki, okroznice,
odgovori uprave, mnenja in odloCitve. V nekaterih primerih pa navedena pravica ne velja,
npr. dostop do dokumentov, ki se nanasajo na tretje osebe oziroma na njihovo zasebno ali
druzinsko zivljenje ni mozen. Prav tako ne, ¢e gre za ogrozanje tajnosti podatkov v skladu s
posebnimi predpisi. Pristojni upravni organ lahko zavrne dostop do podatkov tudi, ¢e se
dokument nana$a na razpravo vlade (Cabinet discussion), ali e bi razkritje bistveno oviralo
preiskavo sodnih, upravnih, policijskih ali vojaskih oblasti, v zvezi s kaznivim dejanjem ali
upravnim prekrskom (ECPRD 3087).

2. 3 Poljska

Zakon o uresniCevanju mandata poslancev in senatorjev (Act on the Exercise of the Mandate
of a Deputy or Senator) v 16. ¢lenu dolo¢a, da imajo poslanci in senatorji pravico, da od
¢lanov Sveta ministrov (vlade op. p.) in od predstavnikov pristojnih institucij - drzavnih
organov in organov lokalnih oblasti dobijo ustrezne informacije in pojasnila o zadevah, ki so
pomembne za opravljanje njihove funkcije.

Clani Sveta ministrov, predstavniki pristojnih drzavnih organov in institucij ter organov in
institucij lokalne samouprave, nevladnih organizacij in drzavnih organizacij in podjetij oziroma
podjetij lokalne samouprave (establishments and enterprises of the State and local
government) ter gospodarske druzbe v partnerstvu drzave ali obCine (commercial companies
with partnership of State or communal legal persons) morajo na zahtevo stalnih ali posebnih
odborov Sejma ali Senata predloziti podatke in pojasnila v povezavi z zadevami, ki so v
okviru njihovih pristojnosti (16. ¢len zakona in ECPRD 768).

V nadaljevanju zakon dolo€a, da imata poslanec ali senator pri opravljanju funkcije
(izvrSevanju mandata) pravico pridobiti informacije in gradiva, razen ¢e bi s tem krSila osebne
pravice drugih oseb. Prav tako imata mozZnost vpogleda v dejavnosti organov drzavne
uprave in lokalne samouprave, v podjetja z drzavnim delezem, v ustanove in podjetja, ki so v
lasti drzave ali lokalnih oblasti, ob upostevanju dolo¢b zakona o varovanju podatkov (with
due respect for provisions relating to statutorily protected secrets).® Nadela in postopke za
razkritje informacij in gradiv, ki se Stejejo za tajne, se dolo€i s predpisi o za&citi drzave in
uradne tajnosti (protection of State and official secrets) (19. ¢len zakona in ECPRD 768).

Dostop poslanca do tajnih podatkov dolo€a tudi poslovnik (The Standing Orders of the Sejm
of the Republic of Poland) (7. €len). Poslanec mora predloziti pisno izjavo, da bo varoval
tajne informacije, ki jih lahko pridobi pri opravljanju poslanske funkcije; obveze se, da jih bo
varoval tako med svojim mandatom kot po izteku mandata.

Glede dela preiskovalnih komisij pa poslovnik v 136.h Clenu dolo¢a, da e porocilo
preiskovalnega odbora vsebuje informacije, ki veljajo za pravno varovano skrivnost,
predsednik Sejma (Marshal of the Sejm) dologi postopek o dostopu poslancev in nacin
obravnave na Sejmu.
Za dostop do tajnih podatkov je na sploSno treba izvesti varnostno preverjanje, kot tudi
posebno usposabljanje. Natancneje, zakon dolo€a dva standarda, ki morata bit izpolnjena,
da lahko posameznik rokuje s tajnimi podatki:

- dostop do tajnih podatkov se omogoci (dodeli) osebi, Ce je dostop potreben zaradi

njegove funkcije - javne sluzbe oziroma dela, povezanega s tajnimi podatki,
- 0seba mora zagotavljati ustrezno varovanje tajnih podatkov.

% Poslanci torej na podlagi tega zakona pridobivajo podatke iz tevilnih drzavnih institucij, ne le od Sveta ministrov (ECPRD
768).



Za ogled dokumentov z oznako "zaupno", "tajno" in "strogo zaupno" je treba opraviti ustrezno
varnostno preverjanje in usposabljanje v zvezi z varovanjem informacij. Nekaterim
funkcionarjem je omogocen dostop do tajnih podatkov brez pridobitve varnostnega potrdila.
To so predvsem: predsednik, premier in ¢lani Sveta ministrov. 1z preverjanja so izvzeti tudi
vsi Clani parlamenta (Sejma in Senata). Zanje se varnostno preverjanje zahteva le za dostop
do najbolj varovanih dokumentov (z oznako "strogo zaupno") in za dostop do informacij
mednarodnih organizacij ali evidenc, ki izhajajo iz mednarodnih sporazumov® (ECPRD
3087).

V skladu z Zakonom o varovanju tajnih podatkih se mora poslanec z izvedbo varnostnega
pregleda strinjati — podati mora predhodno soglasje. Preverjanje izvede Agencija za notranjo
varnost (Internal Security Agency) ali Vojaska protiobveS€evalna sluzba (Military
Counterintelligence Service). Poslanci nimajo dostopa do tajnih podatkov NATO po uradni
dolznosti (ECPRD 1881).

2. 4 Romunija

Poslovnik (Regulations of the Chamber of Deputies) v 181. ¢lenu dolo¢a, da ima poslanska
zbornica oziroma da imajo poslanci pravico od drzavnih organov pridobiti podatke, potrebne
za opravljanje svoje funkcije. V nadaljevanju poslovnik dolo¢a (182. ¢len), da lahko poslanec
drzavne in lokalne organe zaprosi za podatke/informacije in dokumente, ki so koristni za
opravljanje poslanske funkcije. Zahtevo za pridobitev podatkov predlozi predsedniku
poslanske zbornice oziroma predsedniku stalnega odbora, katerega €lan je, v obliki overjene
kopije. Ce se zahteva nanasa na drzavno tajnost posebnega pomena (state secrets of
special importance), se pridobitev podatkov lahko zavrne. OdloCitev o tem se sporodi
poslanski zbornici, ki o tem odloa na zasedanju, zaprtem za javnost (which will rule on it in a
secret sitting). Ce pa gre za informacije ali dokumente z oznako "drzavna tajnost," (state
secrets), mora vlada obvestiti poslansko zbornico o tem, zasedanje pa mora biti v skladu z
zakonom zaprto za javnost. Dokumente se po obravnavi vrne (poslovnik in ECPRD 768).

Varovanje tajnih podatkov sicer ureja poseben Zakon o varovanju tajnih podatkov (Law No.
182/2002 on Protection of Classified Information). Zakon zagotavlja dostop do javnih
informacij in navaja, v katerih primerih je mogo¢ dostop do tajnih podatkov oziroma kdo in na
kakSen nacCin lahko do njih dostopa. Posameznike, ki bodo imeli dostop do podatkov z
oznako "drzavna tajnost,” se predhodno preveri glede njihove lojalnosti in strokovnosti pri
rokovanju s temi podatki. Za kandidate na javnih polozajih/funkcijah, ki bodo imeli pravico
dostopati do tajnih podatkov, se na zahtevo organa opravi varnostno preverjanje, preden
nastopijo funkcijo® (7. &len).

Zakon tudi dolo¢a, da parlament pripravi oziroma sprejme ukrepe za varovanje tajnih
podatkov (25. ¢len zakona).

Glede moznosti dostopa do podatkov preiskovalnih komisij (Enquiry Committees) poslovnik
dolo¢a, da lahko komisija med preiskavo zahteva tudi dostop do tajnih podatkov, v skladu z
zakonom (76. ¢len poslovnika).

* Zakon iz varnostnega preverjanja izvzema tudi veéino sodnikov in toZilcev (ECPRD 3087).
® Postopek varnostnega preverjanja je npr. obvezen za zaposlene v nacionalnem varnostnem organu (National Security
Authority), ki upravljajo s podatki NATA (7. ¢len zakona).



2. 5 Spanija

Ustava (Spanish Constitution) v 109. ¢lenu dolo¢a, da lahko oba domova parlamenta prek
svojega predsednika, zahtevata kakrsne koli informacije in pomoc, ki jo potrebujeta od vlade
in vladnih sluzb ter od vseh drzavnih organov in organov lokalne samouprave.

Podobno ureditev zasledimo v poslovniku (Standing Orders of the Congress of Deputies). Z
namenom boljSega opravljanja funkcije lahko poslanci, po predhodnem obvestilu poslanske
skupine, od upravnih organov (administrative bodies) zahtevajo kakrsne koli informacije in
dokumente, s katerimi ti razpolagajo. Zahteva se lahko nanasa na katerikoli upravni organ
(nacionalni, regionalni ali lokalni, kot tudi na vse neodvisne organe), razen ko gre za zadeve,
ki so predmet sodne obravnave. Po vlozitvi zahteve mora organ dati zahtevane informacije v
obdobju, ki ne presega 30 dni, ali pa navesti pravno utemeljen razlog, ki preprecuje razkritje
podatkov. Zahtevek se vloZi pri predsedniku poslanske zbornice, ki podatke tudi prejme (da
se prepreci neupravi¢eno razkrivanje podatkov) (7. in 44. ¢len poslovnika in ECPRD 768).

Dostop do zaupnih podatkov je v praksi omejen, poslanci do njih dostopajo v skladu s
sklepom predsedstva (Resolution of the Presidency of the House), in sicer:

- odbori ali poslanske skupine (v katerih je zastopana vsaj Cetrtina vseh ¢lanov) lahko
prek predsedstva zaprosijo za informacije glede vsebine tajnih podatkov.

- Ce se zadeve obravnava kot uradna tajnost (official secret), vlada zagotovi
informacije enemu ¢lanu iz vsake parlamentarne stranke, ki je izbran na plenarnem
zasedanju s 3/5 kvalificirano vecino.

- Ce se zadeva $teje kot zaprta za javnost (reserved), vlada zagotovi informacije
predsedniku odbora ali predstavniku parlamentarne stranke, ki je za informacijo
zaprosil.

- lzjemoma lahko vlada zahteva, da predsedstvo parlamenta z uradno tajnostjo
seznani le predsednika odbora. Informacije se na zahtevo vlade obravnava na
zasedanju zaprtem za javnost.

- Clani imajo dostop do originalnih dokumentov, vendar jih ne smejo reproducirati
(kopirati) (ECPRD 366).

Informacije, porocila ali dokumente, ki jih obravnava preiskovalni odbor, za izvajanje svojih
nalog, mora obravnavati na seji zaprti za javnost (tajno), e je tako navedeno v zakonu ali e
odbor tako odloci (64. ¢len poslovnika).

3 ZAKLJUCEK

Tako v Sloveniji kot v drugih (obravnavanih) drzavah imajo poslanci moznost pridobivati
ustrezne podatke in dokumente, ki jih potrebujejo za korektno opravljanje svoje funkcije.
Pridobivanje podatkov od vlade in drugih drzavnih organov je povsem obi¢ajno in normativno
urejeno, npr. v ustavi (na Finskem in v Spaniji), s poslovnikom (v Grg&iji, Romuniji) ali z
zakonom (Poljska). Nekoliko zahtevnejSe je pridobivanje tajnih podatkov. V nekaterih
drzavah se za pridobitev dolo€enih podatkov zahteva dodatno varnostno preverjanje
poslancev (Poljska), zasedanja potekajo na zaprtih sejah (Romunija), dostop do podatkov
imajo le posamezniki (Spanija) ali pa se dostop do podatkov lahko zavrne (Romunija, Gréija).

Clani parlamenta (npr. poslanci in senatorji na Poljskem) imajo ob upostevanju dologb
Zakona o varovanju podatkov moznost vpogleda v dejavnosti organov drzavne uprave in
lokalne samouprave, v podjetja z drzavnim delezem, v ustanove in podjetja, ki so v lasti
drzave ali lokalnih oblasti.
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