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I UVOD 

Enotna embalaža tobačnih izdelkov pomeni odstranitev logotipa, barv in blagovne znamke 

ter zapis imena blagovne znamke v enotno predpisani pisavi na embalažo standardne barve, 

s čimer se prepreči privlačnost logotipa in podob blagovne znamke. Ukrepi za 

standardizirano embalažo določajo vrsto materiala, obliko in velikost zavojčka ter 

preprečujejo oblikovanje zabavne in privlačne embalaže tobaka (povzeto po: SZO1). 

Tobačna industrija je embalažo tobačnih izdelkov že od nekdaj uporabljala kot vplivno 

oglaševalsko in marketinško orodje. Od sprejetja prepovedi oglaševanja tobačnih izdelkov v 

večini držav Evropske unije tobačna industrija za promocijo svojih izdelkov uporablja 

predvsem njihovo embalažo. Eden izmed vodilnih pri družbi Philip Morris je  dejal:  »Naš 

končni medij za komunikacijo s kadilci je zavojček sam. V odsotnosti vseh drugih 

marketinških sporočil je naš zavojček ... edini način za izražanje bistva naše blagovne 

znamke«. (povzeto po: Smokefreepartnership).  

Enotna embalaža tobačnih izdelkov ima tako več različnih ciljev:  

- zmanjševanje privlačnosti tobačnih izdelkov, 

- zmanjševanje učinkov embalaže kot oblike oglaševanja in promocije izdelkov, 

- preprečevanje embalaže, ki bi lahko sugerirala, da je ena oblika izdelka manj nevarna 

od drugih (npr. oznake za lahke cigarete v smislu: naravno, lahke, tenke),  

- povečanje opaznosti in učinkovitosti zdravstvenih opozoril (povzeto po: SZO). 

Namen enotne embalaže je torej s pomočjo zdravstvenih opozoril zagotoviti, da so potrošniki 

zadostno obveščeni o nevarnostih tobačnih izdelkov in preprečiti, da bi bili zaradi 

oglaševanja in promocijskih taktik tobačne industrije zavedeni. Ukrep je še posebej 

namenjen mladim, saj naj bi jih manj atraktivna embalaža (cigaret) odvračala od tega, da bi 

sploh začeli kaditi.  

Glavni nasprotnik teh ukrepov je tobačna industrija. Njena prizadevanja, da bi preprečila 

uvedbo teh ukrepov, so izjemna in med drugim vključujejo financiranje in izkoriščanje 

združenj trgovcev na drobno za boj proti njim. Predstavniki tobačne industrije prav tako 

neprestano lobirajo pri oblikovalcih politike na nacionalni in evropski ravni ter jim posredujejo 

svoje pravne in ekonomske argumente. Eden izmed glavnih argumentov tobačne industrije 

pravi, da bo enotna standardizirana embalaža povečala nezakonito trgovanje (enotno 

embalažo je namreč laže ponarejati) in povzročila izgubo delovnih mest ter finančno izgubo v 

maloprodajnem sektorju. Ukrepi pa naj bi pomenili tudi kršitev prava intelektualne lastnine ali 

celo razlastitev blagovnih znak, zato proizvajalci vladam grozijo z dragimi sodnimi spori 

(povzeto po: Smokefreepartnership).  

Avstralija je kot prva na svetu leta 2011 sprejela zakonodajo o enotni embalaži tobaka 

(Tobacco Plain Packaging Act). Od decembra 2012 morajo biti vsi izdelki v prodaji v enotni 

embalaži. Ker se bomo v nadaljevanju posvetili le državam Evropske unije, le kratko 

omenimo, da so proizvajalci tobaka avstralsko zakonodajo o enotni embalaži izpodbijali pred 

nacionalnimi sodišči, pred STO (Svetovna trgovinska organizacija) in po bilateralnem 

sporazumu o spodbujanju investicij med Avstralijo in Hongkongom. Vsi sodni postopki so bili 

                                                           
1
 Svetovna zdravstvena organizacija.  
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doslej rešeni v vladno korist, še vedno pa teče arbitražni postopek pred STO, ki so ga sprožili 

Honduras, Dominikanska republika, Kuba in Indonezija (povzeto po SZO). 

V času priprave te raziskovalne naloge je v zakonodajnem postopku vladni Predlog zakona o 

omejevanju uporabe tobačnih in povezanih izdelkov (EPA 1651-VII), s katerim se med 

drugim predvideva uvedba enotne embalaže cigaret in tobaka za zvijanje. Gre za 

standardizirano embalažo za vse znamke teh izdelkov, predpisuje se njihova oblika, barva in 

druge značilnosti zunanje in notranje površine posameznih zavojčkov. S predlogom zakona 

se določajo tudi oblika, pozicija in vsebina besedila, ki je lahko natisnjeno na zunanji 

embalaži teh izdelkov, ter videz posameznih cigaret (prim. 18.- 20. člen). Vlada se je za 

predlog enotne embalaže odločila v skladu z načelom previdnosti, po katerem v primeru 

dvoma prevlada korist varovanja javnega zdravja. To velja v primerih, ko predpis EU2 

državam članicam omogoča izbiro med različnimi rešitvami: vlada se je odločila za ukrep, ki 

zagotavlja višjo stopnjo varovanja javnega zdravja. Predlog zakona pa vsebuje tudi 

zagotovilo (21. člen), da določbe o enotni embalaži zakona ne prepovedujejo registracije 

znamke v skladu z zakonom, ki ureja pravice industrijske lastnine, in da so upravičen razlog 

za neuporabo znamke. Čeprav te določbe predloga zakona določajo posebna pravila za 

uporabo znamke na embalaži cigaret in tobaka za zvijanje, pa s tem po izrecni določbi 

zakona ne posegajo v pravico do registracije znamke. Prav tako je neuporaba znamk, ki je 

posledica določb tega zakona, upravičen razlog za neuporabo in ne pomeni podlage za 

tožbo na razveljavitev znamke zaradi neuporabe (povzeto po predlogu zakona).  

V zvezi s predlogom zakona je aktualno vprašanje o tem, kako so nekatere druge države 

Evropske unije, ki so enotno embalažo že uzakonile, v zakonodaji opredelile javni interes za 

tak ukrep, in kako so se (če so se) obranile tožb proizvajalcev tobaka iz razloga, da naj bi šlo 

zaradi neuporabe znamke za razlastitev intelektualne lastnine.  

Podatke za raziskovalno nalogo smo pridobili iz zakonodajnih dokumentov v posamezni 

državi, s spletnih strani ministrstev, mednarodnih in nekaterih nevladnih organizacij ter iz 

medijev.  

 

II UREDITEV ENOTNE EMBALAŽE V NEKATERIH DRŽAVAH EU 

2.1 Okvirna konvencija Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom 

in Direktiva 2014/40/EU 

Uvodoma je treba omeniti, da niti Okvirna konvencija Svetovne zdravstvene organizacije za 

nadzor nad tobakom3 niti Direktiva 2014/40/EU ne vsebujeta dolžnosti držav, da uvedejo 

ukrep enotne embalaže tobaka.  

                                                           
2
 V konkretnem primeru gre za Direktivo 2014/40/EU o približevanju zakonov in drugih predpisov držav 

članic o proizvodnji, predstavitvi in prodaji tobačnih in povezanih izdelkov in razveljavitvi Direktive 
2001/37/ES (v nad: Direktiva 2014/40/EU).  
3
 Slovenija jo je ratificirala leta 2005.  

  

 



5 
 
 

Okvirna konvencija med drugim določa, da vsaka pogodbenica oblikuje, uresničuje, redno 

posodablja in preverja celovite in vsestranske nacionalne strategije za nadzor nad tobakom, 

načrte in programe in v ta namen v skladu s svojimi zmožnostmi med drugim sprejme in 

izvaja učinkovite zakonske, izvršilne, upravne in/ali druge ukrepe in sodeluje, kot je primerno, 

z drugimi pogodbenicami pri oblikovanju primerne politike za preprečevanje in zmanjšanje 

porabe tobaka, odvisnosti od nikotina in izpostavljenosti tobačnemu dimu (5. člen). Glede 

embalaže in označevanja morajo pogodbenice zagotoviti ukrepe, da ne predstavljata 

tobačnega izdelka tako, da bi bil kakor koli lažno, zavajajoče, varljivo ali podobno ustvarjen 

zmoten vtis o njegovih lastnostih, vplivih na zdravje, nevarnostih ali emisijah, vključno s 

katerim koli izrazom, deskriptorjem, blagovno znamko, simbolom ali katerim koli drugim 

znakom, ki bi posredno ali neposredno vzbujal zmoten vtis, da je posamezen tobačni izdelek 

manj škodljiv od drugih tobačnih izdelkov. Ukrepi morajo vsebovati tudi zdravstveno 

opozorilo, ki opisuje škodljive posledice uporabe tobaka (11. člen). Omejitve in prepovedi po 

konvenciji pa se nanašajo tudi na oglaševanje, promocijo in sponzoriranje tobačnih izdelkov 

(gl. 13. člen).  

Smernice h Okvirni konvenciji pa v zvezi s členoma 11 in 13 priporočajo državam članicam, 

da proučijo uvedbo enotne embalaže.  

Direktiva 2014/40/EU med drugim zahteva velika slikovna in besedilna zdravstvena opozorila 

na gornjem robu z obeh strani zavojčka cigaret in tobaka za zvijanje, ki morajo pokrivati 65 % 

sprednje in zadnje površine zavojčka ter upoštevati najmanjše dimenzije. Direktiva ne določa 

enotne embalaže, vendar pa v drugem odstavku 24. člena pravi: »Ta direktiva ne vpliva na 

pravico držav članic, da ohranijo ali uvedejo nadaljnje zahteve, ki veljajo za vse izdelke, dane 

na njihov trg, v zvezi s standardizacijo embalaže tobačnih izdelkov, če obstajajo upravičeni 

razlogi z vidika javnega zdravja, pri čemer upoštevajo visoko raven varovanja zdravja ljudi, ki 

jo zagotavlja ta direktiva. Taki ukrepi morajo biti sorazmerni in ne smejo biti sredstvo za 

samovoljno diskriminacijo ali prikrito omejevanje trgovine med državami članicami«. 

V zvezi s tem členom direktive je angleško sodišče (High Court of Justice) zahtevalo 

predhodno odločanje Evropskega sodišča in postavilo vprašanje, v kolikšnem obsegu je z 

njim državam članicam dovoljeno, da sprejmejo strožja pravila na področju standardizacije 

embalaže tobačnih izdelkov, če se ga razlaga pravilno. Evropsko sodišče se je opredelilo 

tudi o veljavnosti člena in v sodbi z dne 4. 5. 2016 ugotovilo, da je treba navedeni člen 

direktive razlagati tako, da države članice lahko ohranijo ali uvedejo nadaljnje zahteve v 

zvezi z vidiki embalaže tobačnih izdelkov, ki niso usklajeni s to direktivo. Sodišče tudi ni 

ugotovilo nobenega dejavnika, ki bi lahko vplival na veljavnost te določbe (gl. tč. 84 sodbe v 

zadevi C-547/14).  

 

2.2 Francija 

Francija je druga država na svetu in prva v Evropski uniji, ki je tudi v praksi s 1. januarjem 

2017 uvedla prodajo tobaka izključno v enotni embalaži. 

Prvi poizkus uvedbe enotne embalaže tobaka, ki jo je leta 2010 predlagal poslanec 

Nacionalne skupščine, je zaradi nezadostne podpore vlade in nasprotovanja tobačne 

industrije propadel. 
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Nova vlada si je sprva prizadevala, da bi že evropska direktiva določila enotno embalažo. 

Ker pa se to ni zgodilo, je leta 2014 predlagala ustrezno nacionalno ureditev. Gre le za en 

ukrep iz Nacionalnega programa za zmanjšanje porabe tobaka 2014-2019. Zakon je bil kljub 

močnemu nasprotovanju tobačne industrije, ki je vladi grozila s tožbami v višini 20 milijard 

evrov4, sprejet 17. decembra 2015. Glasovanje v skupščini je bilo tesno: 56 poslancev je 

glasovalo za zakon in 54 proti njemu. Pred tem je tudi Senat glasoval proti uvedbi enotne 

embalaže, pri čemer so se senatorji sklicevali na lažje ponarejanje proizvodov v enotni 

embalaži, s čemer se naj bi povečal črni trg, in na zaščito blagovne znamke ter intelektualne 

lastnine (povzeto po: Le paquet de cigarettes neutre validé à l’Assemblée). 

Zakon (la loi Santé 20155) določa, da mora biti vsa embalaža, proizvedena za francoski trg, 

od 20. maja 2016 enotna, od 1. januarja 2017 pa morajo biti proizvodi v prodaji izključno v 

enotni embalaži. Dejansko zakonik, ki sicer sistemsko ureja javno zdravje (Code de la santé 

publique), o enotni embalaži vsebuje le en člen in v zvezi z njim ne opredeljuje posebej 

javnega interesa in ne vsebuje varovalk glede industrijske lastnine. V kratkem členu L3512-

20 določa, da morajo biti vse enote za pakiranje, zunanja embalaža in ovojna embalaža 

cigaret, tobaka za zvijanje, papirja za cigarete in papirja za zvijanje tobaka nevtralni in enotni. 

Podrobnosti o nevtralnosti in enotnosti: obliko, velikost, strukturo, barvo ter modalitete napisa 

blagovne znamke in trgovskega imena določi podzakonski akt, ki ga izda Conseil d'Etat.  

Zakon je bil sprejet 17. 12. 2015, že 21. 12. 2015 pa so ga opozicijski poslanci in senatorji 

izpodbijali pred Ustavnim sodiščem (le Conseil Constitutionnel), ker naj bi protiustavno 

odvzel lastninsko pravico (t.j. industrijsko lastnino in pravico do znamke) in posegel v 

podjetniško svobodo. Ustavno sodišče je vse očitke zavrnilo (sodba z dne 21. 1. 2016, št. 

2015-727 DC). Ugotovilo je, da izpodbijana zakonska določba omogoča tobačnim 

proizvajalcem, da je na embalaži napis znamke (marque), s katerim lahko kupec proizvod z 

gotovostjo identificira. S tem proizvajalec v odnosu do potrošnika obdrži pravico do uporabe 

pravilno registrirane znamke, četudi je ta možnost uporabe strogo regulirana. Ostaja tudi 

varovan proti uporabi ali zlorabi znamke s strani tretjih, zato ne gre za razlastitev oz. za 

odvzem lastninske pravice. Zakon namreč določa, da bo podzakonski akt določil način 

napisa znamke in trgovskega imena (dénominations commerciales) na embalažo, torej v 

nasprotju s trditvijo pritožnikov zakon izrecno omogoča proizvajalcu napis znamke na 

embalažo (npr. škatlico cigaret), torej jo lahko še naprej uporablja. Četudi je uporaba znamke 

strogo omejena oz. regulirana, pa je še vedno mogoča, njen lastnik pa lahko zahteva njeno 

(sodno) varstvo v primeru neupravičene uporabe.  

Nadalje je Ustavno sodišče razsodilo, da je z uporabo enotne embalaže zakonodajalec želel 

tem proizvodom onemogočiti način oglaševanja, ki bi spodbujal njihovo uporabo, saj je jasno, 

da uporaba tobaka škoduje zdravju. Pri tem je zakonodajalec sledil interesu varstva javnega 

zdravja, ne da bi prepovedal proizvodnjo, distribucijo ali prodajo tobaka in tobačnih izdelkov. 

Zato ne gre za neproporcionalen poseg v lastninsko pravico niti za omejevanje podjetniške 

svobode in je zakon posledično ustaven (povzeto po spletni strani Conseil Constitutionnel). 

                                                           
4
 Gl. članek Paquet neutre: les cigarettiers prêts à réclamer 20 milliards: 

http://www.lefigaro.fr/societes/2014/09/24/20005-20140924ARTFIG00346-paquet-neutre-les-
cigarettiers-prets-a-reclamer-20milliards.php. 
5
 Gl. člen 27: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=AC14FF81FD4D5DACCBEC8C15C8C3071D
.tpdila16v_1?cidTexte=JORFTEXT000031912641&categorieLien=id . 

http://www.lefigaro.fr/societes/2014/09/24/20005-20140924ARTFIG00346-paquet-neutre-les-cigarettiers-prets-a-reclamer-20milliards.php
http://www.lefigaro.fr/societes/2014/09/24/20005-20140924ARTFIG00346-paquet-neutre-les-cigarettiers-prets-a-reclamer-20milliards.php
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=AC14FF81FD4D5DACCBEC8C15C8C3071D.tpdila16v_1?cidTexte=JORFTEXT000031912641&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=AC14FF81FD4D5DACCBEC8C15C8C3071D.tpdila16v_1?cidTexte=JORFTEXT000031912641&categorieLien=id
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Nedavno (23. 12. 2016) pa je Conseil d'Etat6 tik pred uveljavitvijo pravil o prodaji cigaret v 

enotni embalaži zavrnil vse pritožbe proizvajalcev tobaka in združenja lastnikov trafik, ki so 

izpodbijali 4 podzakonske akte, s katerimi je Francija natančneje določila videz enotne 

embalaže tobaka. Proizvajalci tobaka so te akte izpodbijali predvsem zato, ker so jim 

onemogočili, da na embalažo nalepijo ali natisnejo logotip oz. druge figurativne elemente 

znamke.  Conseil d'Etat je razsodil, da se ta prepoved ne nanaša tudi na blagovno znamko 

(t.i. brand name ali marques nominatives) ter na trgovsko ime (dénomination commerciale), 

ki je z njo povezano, zato imajo kupci možnost, da z gotovostjo identificirajo izdelek. 

Izpodbijane določbe predpisov ne odvzemajo blagovne znamke, temveč le določajo način 

njene uporabe. Četudi gre zaradi omejitve uporabe znamke za omejitev lastninske pravice, je 

taka omejitev proporcionalna glede na cilj javnega zdravja in omejevanja z njim povezanih 

stroškov, ki ga zasleduje enotna embalaža.  

Poleg tega je Conseil d'Etat potrdil nacionalne omejitve o omejitvah uvoza tobačnih izdelkov 

kot skladne z pravnim redom EU, saj so omejitve utemeljene z javnim zdravjem in zdravjem 

posameznikov (povzeto po spletni strani Conseil d'Etat). 

 

2.3 Irska 

Irska je bila prva država Evropske unije in druga na svetu (za Avstralijo), ki je sprejela zakon 

o enotni embalaži za tobak. Zakon7 je bil sprejet marca 2015 in določa, da morajo 

proizvajalci od maja 2016 za irski trg proizvajati le enotno embalažo, prodaja izključno 

enotne embalaže pa je zahtevana od 20. maja 2017 dalje8. Zakon določa še oblikovne 

zahteve za embalažo za cigarete in druge tobačne proizvode ter določa sankcije za kršitve 

zakona in pooblastila zdravstvenega inšpekcijskega organa t.i. Health Service Executive. V 

uvodu zakona je navedeno, da implementira Direktivo 2014/40 EU. 

Glede industrijske lastnine ima zakon 5. člen, v katerem je kratko določeno, da nič v zakonu: 

- ne preprečuje registracije blagovne znamke po Zakonu o blagovnih znamkah iz leta 

1996 in 

- ne predstavlja razloga za preklic registracije blagovne znamke po navedenem 

zakonu. 

Zakon nima določb, ki bi posebej utemeljevale javni interes za uvedbo ukrepa enotne 

embalaže. Javni interes je irska vlada obrazložila v razlagalnem memorandumu k predlogu 

zakona9 in v številnih predhodnih študijah10. Na Irskem je tobak največji posamičen vzrok za 

bolezen in prezgodnjo smrt, saj zaradi njega umre več kot 5200 ljudi letno. Prevalenca 

kajenja je visoka, kar 22 % populacije. Ocenjuje se, da kajenje povzroči za okoli 500 

milijonov evrov letno stroškov za zdravljenje bolezni, ki so neposredno pogojene s kajenjem. 

                                                           
6
 Gre za poseben državni organ, ki je posvetovalno telo vlade in hkrati najvišje upravno sodišče. 

7
 The Public Health (Standardised Packaging of Tobacco) Act 2015.  

8
 Dejansko prihaja pri uveljavitvi zakonodaje na Irskem do zamude, saj je v postopku zakon, ki bo 

navedenega nekoliko noveliral in po nekaterih predvidevanjih naj bi bila enotna embalaža na policah 
šele leta 2018 (povzeto po: Reilly slams delay in launching plain cigarette packets).  
9
 Več o tem gl: https://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2014/5414/b5414s-memo.pdf.   

10
 Gl. npr. Študijo Hammond D.: Standardized packaging of tobacco products: Evidence review.  

https://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2014/5414/b5414s-memo.pdf
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Vlada je leta 2013 sprejela program Irska brez tobaka (Tobacco Free Ireland), ki sloni na že 

obstoječih ukrepih in ki si za cilj do leta 2025 postavlja Irsko brez tobaka, kar bi pomenilo 

stopnjo prevalence kajenja pod 5 %. Vlada je sprejela več ukrepov za omejitev kajenja in 

njegovih škodljivih učinkov, del reformnih ukrepov je tudi enotna embalaža tobaka, ki naj bi 

proizvajalcem dodatno omejila možnosti oglaševanja (povzeto po Razlagalnem 

memorandumu). 

Uvedba enotne embalaže naj bi po prepričanju irske vlade imela učinek na izboljšanje 

javnega zdravja: 

- z zmanjšanjem privlačnosti tobačnih proizvodov za potrošnike, 

- s povečanjem učinkovitosti zdravstvenih opozoril na tobačnih proizvodih in  

- z zmanjšanjem zavajanja potrošnikov o škodljivih učinkih kajenja (povzeto po 

Razlagalnem memorandumu). 

Še pred sprejemom zakona so proizvajalci tobaka irski vladi grozili s tožbami, če bo zakon 

sprejet. Zaradi izgube znamk naj bi grozili z odškodninami v višini letnega bruto domačega 

proizvoda Irske (povzeto po: Reilly tells Big Tobacco: come ahead and sue us). Pristojni 

minister je na grožnje odgovoril, da se zavedajo možnosti sodnih postopkov, zato so si 

prizadevali za pravičnost in proporcionalnost omejevalnih ukrepov za odvrnitev 

javnozdravstvenih rizikov, čemur so namenjeni tudi prehodni roki za uveljavitev zakonodaje 

in odprodajo cigaret. Odgovor irske vlade je bil jasen in je nadaljevala s sprejemom 

zakonodaje. Minister je poudaril, da »so suverena država, republika, ki si pridržuje pravico, 

da uvede javnozdravstveno politiko, ki bo varovala ljudi, zlasti otroke, pred tem, da bi 

kadarkoli prevzeli to smrtonosno razvado«. Opozoril je, da je zakon skrbno napisan ob 

pomoči pravnikov, pri čemer so imeli ves čas pred očmi, da ga bodo morali braniti pred 

sodišči (povzeto po: Big Tobacco is threatening James Reilly but plain packs ‘will be in shops 

by May 2017’ in po There’s now three tobacco giants threatening to sue the government). 

Podružnica Japan Tobacco International (JTI) je v aprilu 2015 pred Gospodarskim sodiščem 

(Commercial Court) vložila tožbo proti državi. JTI navaja, da Irska kot članica EU ne more 

enostransko uvesti enotne embalaže tobaka, saj bi to vplivalo na trgovino med državami 

članicami. Poleg tega gre za strožja pravila, kot jih zahteva Direktiva 2014/40/EU. Zdi se, 

vsaj tako izhaja iz medijev, da se tožnik ne sklicuje na industrijsko lastnino, temveč izpodbija 

vladni ukrep kot neskladen z direktivo. Po poročanju medijev naj bi na postopek odločilno 

vplivala sodba Evropskega sodišča glede veljavnosti Direktive 2014/40/EU. Irsko sodišče je 

zato počakalo na izid postopka pred Evropskim sodiščem. Ker je bil ta za direktivo pozitiven 

(gl. zgoraj), je bil postopek pred irskim sodiščem novembra 2016 ustavljen oz. je bila tožba 

umaknjena (dopis irskega Ministrstva za zdravje z dne 16. 1. 2017).  

 

2.4 Združeno kraljestvo  

Tudi napovedi britanske vlade, da namerava uvesti enotno embalažo za cigarete, so naletele 

na nasprotovanje proizvajalcev tobaka (povzeto po: Tobacco firm argued against plain 

packaging in meeting with UK government). Vlada se je odločila, da prouči rezultate, ki jih je 

prinesla sprememba zakonodaje v Avstraliji, poleg tega pa je novembra 2013 naročila 
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neodvisno študijo pediatra sira Chantlerja. Poročilo11 je bilo izdano aprila 2014, med drugim 

se je navezalo tudi na javno obravnavo, ki jo je britanska vlada o enotni embalaži tobaka 

opravila že med aprilom in avgustom 2012, opredelilo se je do argumentov za in proti 

ukrepu. Zaključek Poročila je bil, da je nemogoče trditi, da bi en sam ukrep znižal prevalenco 

kajenja, vendar pa je dovolj neodvisnih dokazov, da bi enotna embalaža kot del širše 

protitobačne politike sčasoma verjetno prispevala k skromnemu, a pomembnemu 

zmanjšanju prevalence kajenja, zlasti med otroki in mladostniki. Glede na nevarnosti kajenja, 

trpljenje, ki ga povzroča, hudo odvisnost od nikotina, nadalje upoštevajoč dejstvo, da večina 

kadilcev postane odvisna že kot otrok ali mladostnik, ter glede na celokupne stroške, ki jih 

tobak povzroča družbi, pa takega zmanjšanja ne gre podcenjevati.  

Neposredno potem ko je bilo izdelano Poročilo in po končani javni razpravi o predlogu 

zakona, so proizvajalci tobaka vladi ponovno zagrozili s tožbami v višini več »milijard 

funtov«, ker naj bi šlo za nezakonito uničenje lastnine ter za nesorazmeren ukrep v nasprotju 

z vladavino prava (gl. članek Plain cigarette packing plan sees Philips Morris threaten legal 

action). 

Vlada je vztrajala in leta 2014 sprejela Zakon o otrocih in družinah (Children and Families Act 

2014), v katerem je v 94. členu pooblastila pristojnega ministra, da izda pravila o 

maloprodajni embalaži tobačnih proizvodov. Z njimi lahko določi prepovedi, zahteve in 

omejitve glede mdr.: 

- označb na tobačnih izdelkih (vključno z uporabo znamke in logotipov), 

- videza, velikosti, oblike in okusa teh izdelkov, 

- drugih značilnosti izdelkov, ki so namenjene razlikovanju med različnimi znamkami 

(brands). 

Zakon nima nobenega člena, ki bi vseboval varovalke oz. zagotovila za obstoječe 

registrirane blagovne znamke ali bi se nanašal na pravice intelektualne lastnine. Zakon ureja 

več področij, ki se navezujejo na družino in otroka (npr. posvojite, starševski dopust, otroci s 

posebnimi potrebami), določba o tobaku pa je uvrščena v poglavje o dobrobiti (welfare) 

otroka. Pooblastilo ministru za predpis in sprejem opisanih ukrepov o embalaži tobaka je 

dano, če bodo taki predpisi pripomogli k zmanjševanju ogrožanja ali če bodo prispevali k 

zdravju in dobrobiti ljudi, mlajših od 18 let. Zakon primeroma navaja:  

- odvračanje ljudi, da bi začeli uporabljati tobačne izdelke,  

- spodbujanje, da bi jih prenehali uporabljati, 

- pomoč pri odvajanju in pomoč, da ne bi ponovno začeli kaditi, 

- zmanjševanje privlačnosti in vabljivosti tobačnih izdelkov, 

- zmanjševanje možnosti zavajajočih elementov na embalaži, da bi negativno vplivali 

na učinkovitost zdravstvenih opozoril, itd. (gl. četrti odstavek 94. člena). 

Ministrstvo za zdravje je na podlagi zakonskega pooblastila pripravilo podrobnejši 

podzakonski predpis (Standarised Packaging of Tobacco Product Regulations 2015) in v 

njem podrobneje uredilo obvezno standardno rjavo barvo embalaže in napise (znamko in 

                                                           
11

 Standardised packaging of tobacco, Report of the independent review undertaken by Sir Cyril 
Chantler.  
 



10 
 
 

varianto proizvoda) za cigarete in tobak za zvijanje. V razlagalnem memorandumu se 

minister glede javnozdravstvenih učinkov enotne embalaže sklicuje na že omenjeno 

Chantlerjevo poročilo: »zelo verjetno je, da bo enotna embalaža prispevala k zmanjšanju 

deleža otrok, ki začenjajo kaditi«  in »zelo verjetno bo vodila k skromnemu, a pomembnemu 

zmanjšanju in prevalenci kajenja, s čemer bo imela pozitiven vpliv na javno zdravje« 

(povzeto po Razlagalnemu memorandumu). V memorandumu je tudi opozorjeno, da 

proizvajalci tobaka ukrepom ostro nasprotujejo, saj menijo, da gre za kršitev pravic 

industrijske lastnine in prava znamk. Vlada že v postopku sprejema predpisa odgovarja, da 

je te očitke skrbno proučila in zagotovila, da je predpis v skladu s pravom ter da se bo 

morebitnih tožb dalo ubraniti. Osnutek predpisa je bil pospremljen z obširno oceno vplivov12 

(t.i. Impact Assessment), iz katere med drugim izhaja, da učinek na javno zdravje  ocenjujejo 

na blizu 30 milijard funtov v naslednjih 10 letih. V oceni vplivov se je vlada izčrpno opredelila 

do vseh argumentov, ki so izhajali iz obeh predhodnih javnih obravnav zakona in iz vseh 

pridobljenih študij13 ter poročil.   

Podzakonski predpis (Regulations) ima poseben pododdelek, namenjen znamki (trade 

marks) in registriranim modelom (registered designs).  V 13. členu tako določa, da nič v  

predpisu: 

- ni ovira za registracijo znamke po ustreznem zakonu (t.j. Trade Marks Act 1994) ali  

- ni razlog za razglasitev neveljavnosti oz. razveljavitev registrirane znamke. 

V nadaljevanju je še dodatno pojasnjeno, da nič v predpisu ni razlog, da bi bila znamka v 

nasprotju z javnim redom (public policy) ali s splošnimi načeli morale, prav tako predpis ni 

razlog, ki bi v skladu z zakonom preprečeval uporabo znamke ali bil razlog za zavrnitev 

registracije itd.  

Smiselno enako je v 14. členu določeno za registrirane modele (design): nič v predpisu ne 

vpliva na to, da bi bila zavrnjena registracija modela ali da bi bila registracija razglašena za 

neveljavno po Zakonu o modelih (Registered Designs Act 1949). Zaradi tega novega 

predpisa tudi  ni noben model v nasprotju  z javnim redom ali s splošnimi načeli morale. 

Od maja 2016 dalje mora biti embalaža, narejena za britanski trg, enotna. Po maju 2017 pa 

bo morala biti v prodaji le enotna embalaža. 

Veliki proizvajalci tobaka (British American Tobacco, Philip Morris International, Japan 

Tobacco in Imperial Brands) so vložili tožbo zoper britansko vlado, med drugim ker naj bi jim 

nezakonito odvzela intelektualno lastnino. Napadli so tako evropsko direktivo kot nacionalni 

predpis (Regulations, gl. zgoraj), ki jo je implementiral. Sodišče (High Court) je vse zahtevke 

maja 2016 zavrnilo in v 386 strani dolgi sodbi14 med drugim poudarilo, da ne gre spregledati 

moralnega vidika predpisa, saj bo otrokom prihranjena odvisnost, ki traja vse življenje, otroke 

in odrasle bo obvaroval pred prezgodnjo smrtjo, trpljenjem in boleznijo. Sodišče je razsodilo, 

da so dokazi industrije nezadostni, ter da znamke (branding) na embalaži cigaret in tobaka 

nedvomno vplivajo na potrošnikovo vedenje in spodbujajo kajenje. Kajenje je hudo finančno 

                                                           
12

 Ocena vplivov je dostopna na : 

http://www.legislation.gov.uk/ukia/2015/96/pdfs/ukia_20150096_en.pdf. 
13

 Gl. tudi predhodni t.i. Stirling Review Univerze v Stirlingu.   
14

 Dostopna je na: https://www.judiciary.gov.uk/wp-content/uploads/2016/05/bat-v-doh.judgment.pdf  

http://www.legislation.gov.uk/ukia/2015/96/pdfs/ukia_20150096_en.pdf
https://www.judiciary.gov.uk/wp-content/uploads/2016/05/bat-v-doh.judgment.pdf
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breme za državo, kadilcem, ki zbolijo, pa povzroča trpljenje in bolečino. Na koncu je sodnik 

zaključil, da je bistveno vprašanje, ali država lahko tobačni industriji prepreči, da bi z uporabo 

blagovnih znamk (trademarks) in drugih svojih pravic še naprej ustvarjala dobiček in s tem 

pospeševala zdravstveno krizo epidemičnih razsežnosti, ki je hudo javnofinančno breme.  

Zaključil je, da so taka pravila veljavna in v celoti zakonita (povzeto po: Tobacco firms lose 

high court battle over plain packaging). 

Glede intelektualne lastnine in razlastitve je sodišče zavrnilo tožbeno navedbo, da so bile 

pravice razlaščene. Pravna podlaga oz. naslov pravic še vedno ostaja v rokah proizvajalcev 

tobaka, predpis omejuje le uporabo pravic. Pisna označba (word marks) še vedno ostaja na 

embalaži in bo služila svojemu tradicionalnemu namenu, t.j. označbi izvora. Poleg tega 

omejitve, ki jih določa izpodbijani predpis, zasledujejo interes javnega zdravja (gl. tč. 38 

sodbe High Court). 

Zdravstvena ministrica je sodbo pozdravila z besedami, da vlada ne bo dovolila, da ji 

tobačna industrija narekuje politiko, sodba pa je »zmaga za generacijo, ki bo odrasla brez 

kajenja« (povzeto po: UK court rejects Big Tobacco´s appeal against plain packaging).  

Sodbo je 30. novembra 2016 potrdilo tudi Apelacijsko sodišče15 (Court of Appeal) in 

ugotovilo, da je minister zakonito uporabil svoja pooblastila.  

 

III ZAKLJUČEK 

Kot ugotavlja Svetovna zdravstvena organizacija, je enotna embalaža še eden izmed 

ukrepov nadzora nad tobakom, zoper katerega proizvajalci vlagajo različna pravna sredstva, 

da bi tako preprečili ali odložili uveljavitev zakonodaje. Kljub temu, da se pravni sistemi in 

mednarodne obveznosti držav med seboj razlikujejo, je SZO oblikovala nekaj priporočil in 

napotkov, ki so lahko vladam v pomoč, ko branijo svojo politiko in pripravljajo zakonodajo. V 

splošnem je koristno, če se politike in ukrepi navezujejo na Okvirno konvencijo in njene 

smernice ter na vse dokaze SZO. Enotna embalaža naj bo del širših ukrepov za nadzor nad 

tobakom, skupaj z omejitvami reklamiranja, sponzoriranja in promocije. Pri ukrepih naj bo po 

možnosti enotna vsa vlada, saj je potrebno sodelovanje vseh resorjev (zunanja trgovina, 

gospodarstvo, finance, davki itd). V postopku definiranja ukrepov je treba izhajati iz dokazov, 

ki se naj navezujejo na domačo situacijo in na izkušnje drugih držav. Priporočila SZO 

navajajo tudi, naj se da proizvajalcem ustrezen čas za prilagoditev in za odprodajo starih 

zalog. Vladam svetujejo previdnost pri dajanju kakršnikoli zagotovil in spodbud za tuje 

investicije na račun tobačnih ukrepov. Pomembno je tudi, da se zagotavlja načelo 

nediskriminacije: ukrepi naj veljajo za vse tuje in domače izdelke ne glede na deželo izvora, 

zagotoviti je treba nadaljnjo uporabo imena znamke in produkta na embalaži, možnost 

registracije znamk in ohranitve registracije zaradi neuporabe znamke. Države morajo 

preprečiti nezakonito trgovino in ponarejanje izdelkov (npr. s črtno kodo) (povzeto po: SZO, 

Plain Packaging of tobacco products). 

                                                           
15

 Sodba apelacijskega sodišča je dostopna na: 

http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2016/1182.html. 

http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2016/1182.html
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V Evropski uniji so doslej zakonodajo o enotni embalaži tobaka sprejele Irska, Francija in  

Velika Britanija16, pri čemer jo je v celoti implementirala le Francija. Javnemu interesu so se 

vlade skrbno posvetile v samem zakonodajnem postopku, ko so pripravljale zakonodajo 

(Velika Britanija in Irska), saj so naročile predhodne študije o učinkih ukrepa na javno 

zdravje. Velika Britanija se na javni interes sklicuje tudi v zakonski določbi, s katerim daje 

ministru pooblastila za pripravo podzakonskega akta. Omenjeni državi imata v predpisih tudi 

določbo, ki ureja registracijo znamk, Francija pa take izrecne določbe v povezavi z enotno 

embalažo nima.  

Ne glede na ugotovljen javni interes in na zakonske določbe o intelektualni lastnini (Velika 

Britanija in Irska) se nobena od opisanih držav ni mogla izogniti tožbam proizvajalcev 

tobaka. Enako velja tudi za Avstralijo, ki je prva v svetu sprejela tovrstno zakonodajo. Vendar 

je treba  omeniti, da do sedaj nobena tožba ni bila uspešna, saj so sodišča poudarila javni 

interes za ukrep, ki po drugi strani ne pomeni razlastitve blagovnih znamk in intelektualne 

lastnine, saj proizvajalci lahko blagovne znamke še naprej uporabljajo, četudi omejeno. Tudi 

Evropsko sodišče je v predhodnem odločanju ugotovilo, da države članice lahko ohranijo ali 

uvedejo nadaljnje zahteve v zvezi z vidiki embalaže tobačnih izdelkov, ki niso usklajeni z 

direktivo, kar smiselno zajema enotno embalažo tobaka. 

 

Pripravila: 

Marjana Križaj 
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