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I  UVOD  
 
V Sloveniji se hišna ali osebna preiskava v prostorih Državnega zbora opravlja po splošnih 
predpisih Zakona o kazenskem postopku (ZKP), praviloma na podlagi odredbe sodišča. 
Navzoči morata biti dve polnoletni priči, zakon pa določa, da se povabi tudi predstojnik (prim. 
216. člen ZKP). Nobene izjeme od splošnih pravil niso določene za prostore poslanskih 
skupin, političnih strank ali za domove poslancev. 
 
V tem pregledu bomo na željo naročnika prikazali, kako je zakonsko urejeno izvajanje sodnih 
odredb o hišni preiskavi v parlamentih držav Evropske unije. Osredotočili se bomo na akte, ki 
to urejajo, predvsem pa na vprašanje, ali obstajajo za vstop preiskovalnih organov v 
parlament kakšna posebna pravila in postopki, ki bi določali morebitne izjeme za preiskavo v 
prostorih parlamenta ali zoper poslance. Pregledali pa bomo tudi, kje se preiskava lahko vse 
opravlja (npr. v prostorih poslanskih skupin, političnih strank, na poslančevem domu). 
 
Podatke smo pridobili zlasti prek Evropskega centra za parlamentarne raziskave in 
dokumentacijo (ECPRD), iz zakonodaj ter s spletnih strani parlamentov. 

 
 
II HIŠNA PREISKAVA V PARLAMENTIH NEKATERIH DRŽAV EVROPSKE 

UNIJE 
 
2.1 Avstrija 
 
Avstrijski Zakon o kazenskem postopku (StPO, Strafprozeßordnung) loči med preiskavo 
kraja in predmetov (Durchsuchung von Orten und Gegenständen) in med osebno preiskavo 
(Durchsuchung einer Person).  
 
Preiskava prostorov in predmetov se opravi, če se na podlagi določenih dejstev domneva, da 
se na kraju skriva oseba, ki je osumljena kaznivega dejanja, ali da se tam nahajajo predmeti 
ali sledi, ki jih je treba zavarovati ali analizirati (119/1 člen StPO). 
 
Osebna preiskava pa se opravi, če: 

- je oseba pridržana (festgenommen) ali če se nahaja na kraju kaznivega dejanja,  
- je oseba osumljena kaznivega dejanja in se utemeljeno domneva, da ima pri sebi 

predmete, ki jih je treba zavarovati, ali da so na njej sledi kaznivega dejanja, 
- je oseba s kaznivim dejanjem dobila poškodbe ali druge spremembe na telesu, ki jih 

je treba zavarovati oz. ugotoviti za namen kazenskega postopka (prim. 119/2 StPO).  
 
Avstrijski Zakon o kazenskem postopku ne določa nobene posebne ureditve za preiskavo 
parlamentarnih prostorov in ga zato ne prikazujemo podrobneje. V skladu s splošnimi pravili 
StPO velja, da je za vsako preiskavo potrebna sodna odredba, v določenih primerih (npr. 
grozeče nevarnosti) pa lahko policija preiskavo prostorov opravi tudi brez sodne odredbe 
(več o tem gl. 120. člen StPO).  
 
Pač pa je treba opozoriti na drugi odstavek 57. člena avstrijske ustave: »Poslanci 
Nationalrata smejo biti brez dovoljenja Nationalrata priprti (verhaftet werden) zaradi 
kaznivega dejanja le, če so pri njem zaloteni. Enako velja tudi za hišne preiskave pri 
poslancih: potrebno je soglasje Nationalrata.» Po pojasnilu, ki smo ga prejeli iz Nationalrata, 
to pomeni, da je za hišno preiskavo potrebno soglasje Nationarata, razen če je  poslanec pri 
kaznivem dejanju zaloten. 
 
Popolnoma enako določbo po ustavi povzema tudi Poslovnik Nationalrata (prim. drugi 
odstavek 10. člena Geschäftsordnungsgesetz) (povzeto po: ECPRD 3027).  
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Ob opisanih pogojih se preiskava lahko opravlja v vseh prostorih parlamenta, vključno s 
prostori poslanskih skupin. Za hišne preiskave pri zaposlenih ali kom drugem, ki ni poslanec, 
ni potrebno dovoljenje Nationalrata. Posebna ureditev po dikciji ustave in poslovnika velja le 
za poslance. 
 
O soglasju odloča Nationalrat na plenarni seji po predhodnem mnenju odbora, pristojnega za 
imuniteto (dopis Nationalrata z dne 26. 1. 2016). 
 
Vse navedeno velja za kazniva dejanja, ki niso pokrita s poslansko poklicno imuniteto. 
Ustava namreč določa, da poslanci Nationalrata nikoli ne morejo biti klicani na odgovornost 
zaradi glasovanja pri opravljanju svoje funkcije. Zaradi ustne ali pisne izjave pri opravljanju 
svoje funkcije odgovarjajo le Nationaratu. Izjema velja le za pregon po uradni dolžnosti 
zaradi obrekovanja (Verleumdung) in zaradi kaznivih dejanj po Zakonu o dostopu do 
informacij (prim. prvi odstavek 57. člena ustave).  
V zvezi s kaznivimi dejanji, ki so pokrita s poslansko poklicno imuniteto, ni možna nobena 
preiskava, saj je kazenska odgovornost izključena (povzeto po gradivu za ECPRD seminar 
2007).  
 
Glede preiskave pri članu Zveznega sveta (Bundesrat) je za preiskavo potrebno soglasje 
deželnega parlamenta, ki je poslanca imenoval v Zvezni svet (povzeto po: ECPRD 3027). To 
odraža avstrijsko federalno ureditev, ki je ne prikazujemo podrobneje. 
 

 

2.2 Belgija 

V poslopju, kjer imata sedež Predstavniški dom in Senat,1 je mogoče opraviti policijsko 

preiskavo, saj poslopje ni pod posebno teritorialno imuniteto. Pregled in kopiranje 

parlamentarnega gradiva pa se lahko v skladu z načelom delitve oblasti opravi le ob 

predhodni odobritvi enega ali drugega doma. 

Preiskovalnemu sodniku tako v načelu ni dovoljeno zaseči gradiva, ki je označeno kot 

zaupno, kljub temu pa ne parlament ne njegov predsednik temu ne moreta nasprotovati. Pri 

preiskavi mora biti v skladu z 59. členom ustave prisoten predsednik ali pa drug član 

parlamenta, ki ga določi predsednik. V nasprotnem primeru je preiskava neveljavna (povzeto 

po: ECPRD 3027). 

Ker omenjeni 59. člen belgijske ustave2 predstavlja temelj postopkov v primeru 

kazenskopravnega pregona članov parlamenta, ga navajamo v celoti: 

"Razen v primeru očitnega hudega kaznivega dejanja noben član domov parlamenta v času trajanja 
seje

3
 v kazenskih zadevah ne more biti neposredno pozvan/priveden pred sodišče ali aretiran, razen z 

dovoljenjem doma parlamenta, katerega član je.
 4
 

                                                           
1
 Predstavniški dom (Chambre des Représentants) je primarno zakonodajno telo, Senat pa sestavljajo 

predstavniki parlamentov regij in provinc (Wikipedia, spletna stran). 
2
 Določilo se nanaša tudi na člane regionalnih in provincionalnih parlamentov. 

3
 Na tem mestu velja omeniti, da belgijska ustava določa, da se zvezni parlament sestane vsako leto 

na drugi torek v oktobru, parlamentarna seja pa traja najmanj 40 dni. Kljub temu določilu pa parlament 
v praksi zaseda skozi vse leto. Načeloma torej seja traja od drugega torka v oktobru do dneva pred 
drugim torkom v oktobru naslednjega leta. Parlament sejo načeloma prekine le trikrat na leto - med 
božičnimi prazniki, med velikonočnimi prazniki in za poletne počitnice od 20. julija do konca septembra 
(Wikipedia1, spletna stran). 
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Razen v primeru očitnega hudega kaznivega dejanja se prisilni ukrepi, ki zahtevajo posredovanje 
sodnika, zoper člana enega od domov parlamenta ne morejo izvesti v času trajanja seje. Izjema 
nastane v primeru, ko postopek na zahtevo pristojnega sodnika sproži prvi predsednik prizivnega 
sodišča.

5
 Ta odločitev se posreduje predsedniku zadevnega doma parlamenta. 

Preiskave in zasegi na podlagi prejšnjega odstavka se lahko izvedejo le v prisotnosti predsednika 
zadevnega doma parlamenta ali člana, ki ga imenuje predsednik. 
V času trajanja seje lahko kazenski postopek zoper člana enega od domov parlamenta sproži le 
uslužbenec urada državnega tožilca in pristojni uradniki.

6
 

Član katerega koli od domov parlamenta lahko v kateri koli fazi sodne preiskave med sejo zahteva 
začasno prekinitev postopka. Da je zahtevi ugodeno, mora zadevni dom parlamenta odločiti z večino 
dveh tretjin oddanih glasov. 
Pridržanje člana katerega koli od domov parlamenta ali sodni postopek zoper njega se v času trajanja 
seje prekine, če dom parlamenta, katerega član je ta oseba, tako zahteva."

7
 

 

Ustavno določilo torej predvideva imuniteto poslanca le v kazenskih zadevah. Ta pojem 

zajema vse kategorije kaznivih dejanj: zločine, kazniva dejanja in prekrške (tudi prometni 

prekrški). Po drugi strani nimajo imunitete v primeru civilnih sporov. Član parlamenta je lahko 

pozvan kot civilna oseba in odgovorna stranka tudi pred kazensko sodišče. 

Imuniteta tudi ne velja pri disciplinskih zadevah (na primer s strani odvetniške ali zdravniške 

zbornice proti poslancem, ki so pravniki ali zdravniki), niti v primeru zadev upravnih sodišč. 

Imuniteta tudi ne velja v primerih, kadar je poslanec pri kaznivem dejanju zaloten. Na 

splošno velja, da je nekdo zaloten pri dejanju, če je prijet v roku 24 ur po dejanju (Dekamer, 

spletna stran). 

V skladu s 45. členom ustave je kasacijsko sodišče določilo, da je preiskava na domu 

poslanca mogoča le v primeru, kadar gre za preiskavo kaznivih dejanj tretje osebe in ne 

poslanca. Nekateri avtorji pa menijo, da te sodne prakse iz leta 1992 ni mogoče sprejeti v 

okviru leta 1997 spremenjenega 59. člena ustave. Menijo, da se sedaj uporablja odstavek, ki 

določa postopanje v primerih ukrepov, ki jih odredi predsednik prizivnega sodišča (ob 

prisotnosti predsednika zadevnega doma parlamenta ali nekoga, ki mu predsednik delegira 

pristojnosti). Ker člen povečuje število dejanj (predhodne) preiskave, ki jih je v zvezi s 

poslancem mogoče opraviti brez zahteve za odpravo imunitete, je razlikovanje med 

preiskavo zoper poslanca ali proti tretji osebi, po mnenju nekaterih strokovnjakov, postalo 

nepotrebno (Dekamer, spletna stran).  

Na konferenci predstavniškega doma julija 1999 so določili, da lahko predsednik zaradi 

zahteve po prisotnosti pri postopku preiskave ali zasegu stvari delegira pristojnost enemu od 

petih podpredsednikov. Podpredsednik naj bi po možnosti pripadal isti jezikovni skupini kot 

poslanec, ki je vpleten/predmet v preiskave. 

                                                                                                                                                                                     
4
 Določilo je bilo dodano leta 1997, ker so ugotovili, da je imela rigidna parlamentarna 

zaščita/imuniteta negativen odziv v medijih (subjekt preiskave je bil v očeh medijev kriv še pred 
izvedenim postopkom). Tudi najmanjša preiskava javnega tožilca z namenom, da potrdi določena 
dejstva, je namreč zahtevala dovoljenje parlamenta. Od leta 1997 dalje pa mora parlament dati 
dovoljenje le v primeru aretacije in privedbe pred sodišče, ne pa več za samo preiskavo. (Dekamer, 
spletna stran). 
5
 …First President of the Appeal Court… 

6
 …only the officers of the public prosecutor’s office and competent officers… 

7
 Postopke v skladu s citiranim členom belgijske ustave je Kolegij generalnega državnega tožilca 

natančneje opisal v okrožnici/navodilih (Joint circular letter of the College of Public Prosecutors 
General) z naslovom Kazenskopravni pregon članov parlamenta. Dokument je v angleškem jeziku 
dostopen od 39. strani dalje na: http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/jurid/violE.pdf.  

http://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/jurid/violE.pdf
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Vloga predsednika doma v preiskavi, v kateri so zaseženi dokumenti, je primerljiva z vlogo 

predsednika odvetniške zbornice, ki je prisoten ob preiskavi odvetnika. V tem primeru je tudi 

on zavezan k tajnosti preiskave (Dekamer, spletna stran). 

 
 

2.3 Ciper 

Iz odgovora, ki smo ga prejeli s Cipra, izhaja, da se poslanska imuniteta razume tako, da 

policija ne more opraviti preiskave (search warrant) zoper poslanca.  

Preiskava bi se lahko opravila le zoper zaposlenega v parlamentu, kar pa se še nikoli ni 

zgodilo. Tudi v prostorih političnih strank in na domu poslanca se zoper njega ne more 

opraviti preiskave (povzeto po: ECPRD 3027 in 1415). 

 

2.4 Češka 

Poslovnik Poslanske zbornice določa njeno avtonomijo na področju varovanja, saj naj bi jo 

varovala parlamentarna garda, ki pa do danes še ni bila ustanovljena. Parlament tako še 

vedno varuje poseben oddelek policije. Kljub temu pa teh poslovniških določb ni razumeti 

tako, da bi lastno varovanje (ki ga še ni) prevladalo nad izdano sodno odredbo o preiskavi. 

Preiskave ne preprečuje niti poslanska imuniteta, ki zajema le kazenski pregon (criminal 

prosecution) in na pridržanje (aretacijo) poslanca. Predkazenski postopek v prostorih 

parlamenta je torej mogoč, še predno parlament sprejme odločitev o imuniteti.  Prav tako je 

možno opraviti preiskavo proti vsaki tretji osebi (povzeto po: ECPRD 3027). 

Za preiskavo je potrebna sodna odredba, zakon pa ne določa nobenega dovoljenja 

predsednika parlamenta ali njegovega delovnega telesa, saj veljajo splošna pravila (Seminar 

2007).  

 

2.5 Danska 

Za prostore parlamenta ne veljajo nobeni posebni predpisi, kar se tiče preiskave ali zasega 

predmetov. Preiskava se lahko opravi zoper poslance, njihove pomočnike, zaposlene in 

zoper tretje osebe, ki se v poslopju le nahajajo.  Veljajo splošna pravila, ki jih določa zakon 

(Administration of Justice Act) (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.6 Estonija 

Na splošno velja, da je hišna preiskava dovoljena na podlagi sklepa državnega tožilstva ali 

sodišča. V nujnih primerih pa lahko preiskovalni organ opravi preiskavo tudi brez ustreznega 

sklepa, a mora v tem primeru v 24 urah obvestiti tožilstvo. 
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Po ustavi člani parlamenta uživajo imuniteto pred kazenskim pregonom. Obtožba proti 

poslancu se lahko vloži le na predlog pravosodnega kanclerja8 (chancellor of justice) s 

soglasjem večine članov parlamenta. Ustavne določbe dopolnjuje Zakon o statusu članov 

parlamenta (Status of members of the Riigikogu Act), ki med drugim določa, da je priprava 

obtožnega akta in izvedba proceduralnih dejanj za poslance urejena v 14. poglavju Zakona o 

kazenskem postopku – ZKP (prim. šesti odstavek 18. člena Zakona o statusu članov 

parlamenta).  

Določbe 14. poglavja ZKP so začele veljati 1. 1. 2015. Načeloma je določeno, da mora biti za 

ukrepe v predkazenskem postopku (npr. hišna preiskava, osebna preiskava, zaseg 

predmetov) zoper poslance pridobljeno dovoljenje predsednika Talinskega okrožnega 

sodišča (Chairman of the Tallin Circuit Court) na podlagi obrazložene pisne zahteve 

generalnega državnega tožilca (Prosecutor general). Po izrecni določbi zakona (382-2 člen) 

pa se to dovoljenje ne more nanašati na preiskavo v prostorih Riigikogu in na zaseg 

dokazov, dokumentov ali komunikacijskih sredstev. Po določbi četrtega odstavka 

navedenega člena je treba na predlog generalnega državnega tožilca pridobiti  dovoljenje 

pravosodnega kanclerja za preiskavo prostorov parlamenta in za zaseg dokazov, 

dokumentov, komunikacijskih sredstev ter za predložitev z delom povezane korespondence 

poslanca, ki se hrani na strežniku parlamenta. Pri teh dejanjih je prisotna oseba, ki jo določi 

predsednik parlamenta.  

Izvzeto je tudi pridržanje poslanca in njegovo prisilno zadržnje oz. pregled v medicinski 

ustanovi: zanj tudi ni dovolj dovoljenje predsednika Talinskega okrožnega sodišča, temveč je 

potrebno dovoljenje parlamentarnega Ustavnega odbora na predlog generalnega državnega 

tožilca.    

Navedena soglasja predsednika sodišča v Talinu ali pravosodnega kanclerja pa niso 

potrebna (med drugim) za hišno preiskavo in zaseg dokumentov in korespondence na 

strežniku, če je poslanec zaloten pri hujšem kaznivem dejanju (offence in the first degree9). 

Iz estonskega odgovora nadalje še izhaja, da je po odvzemu poslanske imunitete (o tem na 

predlog pravosodnega kanclerja odloča parlament za plenarni seji) možno vložiti obtožnico 

(statement of charges) zoper poslanca, nakar kazenski postopek teče po splošnih določbah 

ZKP. To imenujejo popoln odvzem imunitete. 

V predkazenskem postopku pa je možen t.i. delni odvzem imunitete, ko se zoper poslanca 

izvedejo ukrepi, da bi se zagotovili dokazi v kazenskem postopku. To lahko zajema 

pridržanje, hišno in osebno preiskavo  itd. Ta faza kazenskega postopka ni obvezna in se 

lahko izpusti. O takšnem delnem odvzemu imunitete pa odločajo: predsednik Talinskega 

okrožnega sodišča, Ustavni odbor ali pravosodni kancler v odvisnosti od posameznega 

ukrepa (gl. zgoraj). Za preiskavo v prostorih parlamenta je potrebno dovoljenje 

pravosodnega kanclerja (povzeto po: ECPRD 3027).  

                                                           
8 Pravosodni kancler kot varuh človekovih pravic nadzira dejavnosti organov pri izvajanju javnih 

nalog in preverja, ali državni organi spoštujejo temeljne človekove pravice in svoboščine ter dobro 
upravno prakso. Imenuje ga parlament na predlog predsednika republike. Gre za samostojen 
organ izven vlade, sodstva ali zakonodajne oblasti. Več o njem gl. https://e-
justice.europa.eu/content_fundamental_rights-176-EE-sl.do?clang=sl. 
 
9
 To so kazniva dejanja, za katera je predpisana zaporna kazen nad 5 let zapora ali dosmrtna kazen.  

https://e-justice.europa.eu/content_fundamental_rights-176-EE-sl.do?clang=sl
https://e-justice.europa.eu/content_fundamental_rights-176-EE-sl.do?clang=sl
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2.7 Finska 

Policija v prostorih finskega parlamenta lahko izvede hišno preiskavo, povezano s preiskavo 

kaznivega dejanja. Parlament ni na noben način zaščiten pred tovrstnimi dejanji. Postopek je 

urejen v 8. poglavju Zakona o prisilnih ukrepih (Coercive Measures Act - 806/2011).10 

Odločitev glede hišne preiskave lahko sprejme policija ali državni tožilec. 

Tudi glede preiskave prostorov poslanca ne obstajajo izjeme. Poslanci imajo enak status kot 

ostali državljani. Poslanec ima, če to ne zavlačuje izvedbe preiskave, pravico biti navzoč; če 

ni prisoten, mora biti o hišni preiskavi vsaj obveščen. 

Preiskava se lahko opravi v vseh prostorih parlamenta, vključno s prostori političnih strank. V 

primeru preiskave prostorov parlamenta veljajo določila, ki »območje preiskave« definirajo 

kot prostore, ki nimajo posebnega varstva (kot jo ima na primer stanovanje/bivališče), tudi če 

javnost nima dostopa do teh prostorov ali je javni dostop omejen, ali kot preiskavo 

prevoznega sredstva. 

Preiskava se lahko izvede z namenom iskanja predmeta, lastnine, dokumenta, informacije, 

okoliščin ali določene osebe.  

Domovi poslancev pa so varovani na podlagi nedotakljivosti stanovanja (domiciliary peace). 

V tem primeru 8. poglavje omenjenega zakona določa:  

»Splošno ali posebno preiskavo prostorov se lahko izvede v prostorih, kjer biva osumljenec kaznivega 

dejanja, če: 

- obstaja razlog za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, za katerega je najvišja predvidena 
kazen zapor vsaj šestih mesecev, ali če se preiskuje okoliščine, povezane s podjetniškimi 
globami (corporate fine) in 

- se lahko domneva, da bo iskanje privedlo do odkritja predmeta, premoženja/lastnine, 

dokumenta, informacije ali okoliščin, ki so lahko pomembne za preiskavo kaznivega dejanja.«. 
 

Preiskava prostorov, kjer oseba, osumljena kaznivega dejanja, ne biva, je dovoljena le, če je 

bilo tam storjeno kaznivo dejanje, ali če je bil osumljenec tam aretiran, ali če se lahko 

drugače zelo utemeljeno domneva, da se bo tam našlo prej omenjen predmet, lastnino, 

dokument, informacijo ali okoliščine. 

Pri izvedbi hišnih preiskav je treba upoštevati temeljna načela, ki so vključena v Zakon o 

prisilnih ukrepih (npr. načelo sorazmernosti) (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.8 Francija (Narodna skupščina)  

V prostorih parlamenta je mogoče opraviti preiskavo, in sicer v skladu s postopki, ki jih 

določa Zakon o kazenskem postopku. Če gre za preiskavo pisarne poslanca, velja, da 

preiskave ni mogoče opraviti, če za to ni pridobljeno dovoljenje predsednika parlamenta oz. 

Narodne skupščine (l'Assemblée Nationale) - to določilo ni posebej zapisano ne v Zakonu o 

                                                           
10

 Zakon je v angleškem jeziku dostopen preko povezave:  

http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110806.pdf.  

http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110806.pdf
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kazenskem postopku ne v Poslovniku Narodne skupščine, temveč gre za pravico oz. 

pristojnost, po kateri predsednik Narodne skupščine izvaja policijske pristojnosti v prostorih 

Narodne skupščine (povzeto po ECPRD 3027 in po Novak, 2010) .  

Policijska pooblastila je treba razumeti tako, da sta predsednika obeh parlamentarnih domov 

odgovorna za zagotavljanje notranje in zunanje varnosti posameznega doma, zaradi česar 

imata pravico zahtevati angažiranje oboroženih enot in vseh drugih organov, ki so potrebni 

za zagotavljanje varnosti. Zahteva je lahko naslovljena neposredno na pripadnike oboroženih 

enot in drugih organov, ki se morajo nemudoma odzvati, saj so v nasprotnem primeru 

zagrožene kazenske sankcije. Oba predsednika lahko to svojo pravico preneseta na 

kvestorje11 (questeurs) (povzeto po Blažič, Žagar, 2015).  

 

2.9 Grčija 

V Grčiji mora policija za vstop v prostore javnega organa z namenom preiskave ali aretacije v 

skladu z zakonodajnim odlokom, ki govori o pooblastilih grške policije, državni organ 

zaprositi za dovoljenje (izjema je preiskava hudega kaznivega dejanja). Državni organ je 

vstop dolžan odobriti. 

V skladu s Poslovnikom grškega parlamenta je predsednik parlamenta pristojen za notranjo 

in zunanjo varnost prostorov, pri tem pa ima policijska pooblastila. Člani policije, ki varujejo 

parlament, so tako v pristojnosti predsednika parlamenta in sledijo njegovim navodilom. 

Policijski preiskovalni uradniki torej ne morejo vstopiti prostore parlamenta, dokler jim vstopa 

ne odobri predsednik. 

Grška ustava določa, da poslancev ni mogoče kazensko-pravno preganjati, aretirati, pripreti 

ali kako drugače pridržati brez predhodnega dovoljenja parlamenta. Zakon o kazenskem 

postopku sicer v času do odločitve o zahtevi tožilstva omogoča nadaljevanje preiskave, z 

namenom, da se zavaruje dokaze, vendar pa zoper osumljenega poslanca v tem času ni 

dovoljena uporaba prisilnih ali drugih ukrepov. Prepoved vključuje tako hišne preiskave pri 

poslancu kot preiskave samega poslanca. Ker se določila ustave ne nanašajo na poslance 

kot obdolžence, opisan postopek velja tudi v primerih, v katerih poslanec ni 

osumljenec/obtoženec, ampak tretja oseba (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.10 Hrvaška 

V zvezi z izvajanjem sodnih odredb v parlamentu Hrvaški Zakon o kazenskem postopku v 

členih 252. - 256. opredeljuje postopke glede hišne preiskave, pri čemer za prostore 

parlamenta ali drugih državnih organov ne predvideva nobenih izjem. Edina posebnost je 

določilo, da je v primeru preiskave prostorov državnega organa njegov predstavnik prisoten 

                                                           
11

 Kvestorji so člani parlamenta, torej poslanci in člani Senata; v vsakem od obeh parlamentarnih 

domov deluje kolegij treh kvestorjev oz. Kvestura (Questure), ki upravlja s proračunom in odloča o 
porabi sredstev posameznega doma, organizira parlamentarno administracijo ter skrbi za odnose med 
posameznim domom in parlamentarci. Organizacijska dela v Kvesturi opravlja generalni sekretar (v 
celoti povzeto po Blažič, Žagar, 2015). 
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pri preiskavi - pri parlamentu je to predsednik, če gre za preiskavo zoper poslanca, oziroma 

generalni sekretar, če gre za uslužbenca. (Novak, 2010). 

Načeloma prav tako ni nobenih ovir, ki bi preprečevale hišne preiskave na podlagi izdanega 

naloga v prostorih političnih strank in na domovih poslancev (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.11 Irska 

V primeru policijske preiskave (npr. na podlagi sodnega naloga)12 v prostorih irskega 

parlamenta (Oireachtas) ni posebnosti ali izjem. Člani parlamenta nimajo posebne imunitete 

pred preiskavo, obstaja pa relativno nov Zakon o preiskavi (Inquiries Act 2013),13 ki ščiti 

zaupnost zasebnih dokumentov in komunikacij. Med parlamentom in policijo trenutno še 

poteka razprava, kako ravnati z zasebnimi dokumenti in komunikacijami v primeru 

izvrševanja naloga za preiskavo (iz odgovora predstavnika irskega parlamenta). 

Zakon namreč zasebnemu gradivu poslancev in uradnim dokumentom parlamenta podeljuje 

stopnjo zaupnosti. Te določbe so namenjene uporabi v vseh okoliščinah in niso omejene 

zgolj na poizvedbe, ki se izvajajo v okviru omenjenega zakona (parlamentarna preiskava). 

Prav tako kot zaupno določa komunikacijo s strani članov javnosti, ki želijo člane Oireachtasa 

opozoriti  na nepravilnosti (njihova identiteta ne sme biti razkrita) (Gov.IE in Oireachtas, 

spletni strani). 

Pojem »zasebni dokument« (private paper) je v Zakonu o preiskavi opredeljen kot »vsak 
dokument [ki še ni zakonito v javni domeni], ki je v lasti ali pod nadzorom člana parlamenta v 
povezavi z njegovo politično (vključno s strankarsko) vlogo.«. 
V primeru »zaupnega sporočila« (confidential communication) pa lahko gre za komunikacijo 
od člana ali k članu »v okviru njegove vloge kot člana«, za katero je dovolj, da je bila začeta 
»ob eksplicitnem ali implicitnem razumevanju, da se njen vir ali vsebina obravnava kot 
zaupna.«. 
Oseba, ki razkrije zasebni dokument ali komunikacijo člana, stori kaznivo dejanje. Policist ali 
uslužbenec komisije, ki pridobi dostop do zasebnih dokumentov ali zahteva razkritje 
zasebnega dokumenta ali komunikacije v nasprotju z Zakonom o preiskavi, stori hujše 
kaznivo dejanje. 
Poleg razkritja s pisnim soglasjem člana ali v skladu s poslovnikom parlamenta lahko Višje 
sodišče odobri dostop do zasebnih dokumentov, zaupnih komunikacij in uradnih dokumentov 
v skladu z Zakonom o preiskavi. Sodišče lahko to stori, kadar je »dostop ali razkritje 
pomembno za preiskavo kaznivega dejanja, ki se očita članu parlamenta, ali v primeru 
prevladujočega javnega interesa v primeru nekaterih postopkov (pred sodiščem npr.).« 
(povzeto po: ECPRD 3027). 
 

2.12 Latvija 

V latvijski zakonodaji ne obstajajo nobena posebna določila, ki bi opredeljevala postopek 

preiskave v prostorih parlamenta: 

                                                           
12

 Zakon o nalogih za preiskavo (Criminal Justice (Search Warrants) Bill 2012) je na voljo na spletnem 
naslovu: http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2012/4712/b4712s.pdf.   
13

 Zakon je v celoti dostopen na spletnem naslovu:  
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2013/a3313.pdf.  

http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2012/4712/b4712s.pdf
http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2013/a3313.pdf
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»Latvijska ustava okvirno določa, da poslancev Saeime ni mogoče aretirati, preiskati njihovih 

prostorov ali jim kakorkoli omejiti svobode brez soglasja Saeime. Lahko pa so aretirani, če so bili ujeti 

pri storitvi kaznivega dejanja. V tem primeru mora biti o njihovi aretaciji predsedstvo obveščeno v roku 

štiriindvajsetih ur, nakar Saeima na plenarni seji odloči o tem, ali bo poslanec ostal v priporu ali naj se 

ga izpusti. Če Saeima trenutno ne zaseda, potem o tem odloči le predsedstvo (predsednik, dva 

namestnika in sekretar Saeime). Po poslovniku Saiema lahko na zahtevo Odbora za mandatne in 

etične zadeve Saeima na plenarnem zasedanju odloči o tem, ali se strinja s pričetkom 

kazenskopravnega pregona poslanca, njegovo aretacijo, preiskavo njegovega bivališča in drugimi 

omejitvami osebne svobode.« (Novak, 2010). 

 

2.13 Litva 

Hišna preiskava v Litvi se opravlja na podlagi sodne odredbe in v skladu s predpisi o 

kazenskem postopku. Za parlament ni nobenih posebnih zahtev. Če se hišna preiskava 

opravlja v prostorih podjetij, ustanov ali organizacij, je pri njej prisoten njihov predstavnik 

(representative of the parliament‘s administration). Za prostore poslancev, poslanskih skupin, 

političnih strank ali stanovanj poslancev ni nobenih izjem. Imuniteta pa poslance varuje pred 

osebno preiskavo – ta ni mogoča brez soglasja Seimasa (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.14 Madžarska 

V madžarskem parlamentu ni posebnih omejitev glede izvajanja hišne preiskave v njegovih 

prostorih. Policija lahko vstopi v parlament ali v prostore kateregakoli drugega državnega 

organa na podlagi sodnega naloga in opravi preiskavo. Nenapisano pravilo je, da policija 

začne preiskavo po tem, ko je o preiskavi obveščen predsednik parlamenta (iz odgovora na 

ECPRD št. 1415). 

Sicer pa ima madžarski parlament svojo parlamentarno gardo/stražo, ki v skladu z Zakonom 

o narodni skupščini v prostorih parlamenta izvaja pristojnosti policije. Parlamentarna straža 

ne deluje kot preiskovalni organ. Če pa njeni pripadniki zaznajo sum kaznivega dejanja, to 

nemudoma sporočijo preiskovalnemu organu ali tožilcu, pristojnemu za izvajanje preiskave. 

Če sumijo na povzročitev prekrška, o tem poročajo pooblaščenemu organu za prekrške, ki 

nadaljuje s postopkom. Predsednik parlamenta lahko parlamentarni straži prek  njenega 

poveljnika s posebno odredbo odredi izvajanje nalog (134. člen) (povzeto po: Blažič, Žagar 

2015). 

 

2.15 Nemčija  

Po nemški ustavi ima predsednik Zveznega zbora - Bundestaga (ne pa tudi Bundesrata) 

določena policijska pooblastila v zgradbi Bundestaga. Ustava namreč pravi, da predsednik 

Bundestaga skrbi za nedotakljivost prostorov Bundestaga (t.i. Hausrecht, pojem zajema 

zlasti razna civilnopravna upravičenja, ki izhajajo iz lastnine) in v njih izvaja policijsko oblast 

(Polizeigewalt). Nadalje ustava določa, da brez predsednikovega dovoljenja ni v Bundestagu 

dovoljena nobena preiskava ali zaseg predmetov (člen 40/2). Iz Poslovnika Bundestaga  
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izhaja, da so pri tem zajeta vsa poslopja in njihovi deli ter druge nepremičnine, ki so v 

upravljanju Bundestaga (prim. 7/2 člen).  

Za namene te naloge ne pojasnjujemo podrobneje policijskih pooblastil predsednika 

Bundestaga, kljub temu pa so določena pojasnila potrebna. Za varnost Bundestaga skrbi 

njegova lastna policija, ki je administrativno del Bundestaga in je neposredno podrejena 

njegovemu predsedniku. Dejansko Bundestag predstavlja lastno policijsko okrožje in je 

pristojnost policije dežele Berlin ter drugih deželnih in zveznih policijskih organov v njem 

izključena. To zajema tudi Zvezni kriminalistični urad in kriminalistične urade dežel. S tem naj 

bi bil parlament popolnoma neodvisen od vplivov izvršilne in sodne oblasti, državno tožilstvo 

in sodišča pa lahko v njem svoja pooblastila izvajajo le po predhodnem dovoljenju 

predsednika Bundestaga (več o tem v Blažič, Žagar: 2015 in spletna stran Bundestaga14).  

Podrobnejše določbe o preiskavi ima še priloga 6 Poslovnika Bundestaga, ki ureja poslansko 

imuniteto. Določeno je takole: »Če je bilo dano soglasje za preiskavo poslanca Bundestaga, 

predsednik Bundestaga določi, da je pri njej prisoten še en poslanec. Če se preiskava 

opravlja v prostorih Bundestaga, pa je poleg tega prisoten še predstavnik predsednika. 

Prisotnega poslanca določi predsednik po posvetovanju z vodjem poslanske skupine, katere 

član je poslanec, pri katerem se opravlja preiskava.» (peti odstavek Priloge 6 Poslovnika). 

Policija ali tožilstvo mora za preiskavo imeti odredbo sodišča. Veljajo splošni predpisi Zakona 

o kazenskem postopku (gl. člen 102 in nasl. Strafprozeßordnung) (povzeto po: ECPRD 

3027). 

Situacija v Bundesratu je drugačna. Na podlagi sodnega naloga za preiskavo ima policija 

pooblastilo za vstop in izvedbo preiskave v prostorih Bundesrata po splošnih predpisih 

kazenskega postopka. V tem primeru veljajo za parlament predpisi o kazenskem postopku v 

enaki meri kakor kjerkoli drugje. Ne zvezna ne deželna zakonodaja članom Bundesrata ne 

podeljujeta imunitete ali privilegija, da bi se preiskavi lahko izognili. Hišna preiskava se lahko 

opravi v vseh prostorih Bundesrata in tudi na domovih njegovih članov. Za preiskavo v 

prostorih Bundesrata ni potrebno dovoljenje njegovega predsednika ali kakšnega delovnega 

telesa. Policija mora imeti sodni nalog, v primeru neposredne nevarnosti pa lahko vstopi v 

parlament tudi brez njega (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.16 Nizozemska  

Iz odgovora, ki smo ga prejeli od nizozemskega spodnjega doma (House of 

Representatives), izhaja, da preiskava poslancev v parlamentu ni možna, kar naj bi izhajalo 

iz ustavne določbe o imuniteti. Zato naj preiskave v parlamentu in v prostorih poslanskih 

skupin ne bi bile možne, medtem ko naj bi bile dopustne v prostorih političnih strank in v 

stanovanju poslanca (povzeto po ECPRD 1415 in 3027).  

 

 

                                                           
14

 https://www.bundestag.de/bundestag/verwaltung/polizei/polizei/197076  

https://www.bundestag.de/bundestag/verwaltung/polizei/polizei/197076
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2.17 Poljska 

V poljskem parlamentu so imeli prvo hišno preiskavo leta 2014. Nimajo posebnih predpisov, 

ki bi urejali to problematiko, ampak je urejena posredno preko zakonodaje, ki ureja druga 

področja. Eden od vidikov načela parlamentarne avtonomije, ki je zapisano v poljski ustavi, je 

namreč tako imenovana teritorialna imuniteta, ki se odraža v zakonodaji in sodni praksi. V 

skladu s 1. členom Poslovnika Sejma, predsednik Sejma zagotavlja red na področju 

celotnega širšega območja Sejma. V ta namen izda ustrezna navodila za vzdrževanje reda, 

vključno s tistimi, ki v primeru potrebe zadevajo uporabo parlamentarne garde/straže. Zakon 

o vladni varnostni službi (Act on the Government Protection Bureau) v 127. členu namreč 

določa, da varovanje Sejma in Senata izvajajo člani parlamentarne garde. 

Sicer pa razen prej omenjenih zakonskih določil in tradicije na Poljskem ni posebnih pravnih 

določb, ki bi vsebovale kakršne koli omejitve glede možnosti izvajanja preiskav na širšem 

območju Sejma ali Senata. Ker parlamentarna teritorialna avtonomija/imuniteta ne pomeni 

eksteritorialnosti, so predstavniki parlamenta zapisali, da lahko z veliko gotovosti trdijo, da je 

povsem dopustno, da policija izvede preiskavo v prostorih poljskega parlamenta. Ustavni 

pravniki so izpostavili le, da mora biti predsednik Sejma ali Senata o načrtovani preiskavi 

vnaprej obveščen (povzeto po: ECPRD 3027). 

Preiskava poslanca ali senatorja na splošno ni mogoča zaradi ustavnega načela 

nedotakljivosti/imunitete članov parlamenta. Vendar to načelo ne velja absolutno za vse, kar 

je povezano s članom parlamenta. Imuniteta se nanaša zgolj neposredno na člana in je ni 

mogoče širiti na prostore (niti na prostore člana parlamenta niti na prostore njegove stranke), 

dokumente ali druge predmete, povezane z njim. Tudi za njegove pomočnike imuniteta ne 

velja.  

V skladu s 105. členom ustave, ki določa, da »od dneva razglasitve rezultatov volitev do 

dneva izteka njegovega mandata član parlamenta ne sme biti podvržen kazenski 

odgovornosti brez soglasja Sejma«, so prej omenjeni prostori lahko predmet preiskave v 

predkazenskem postopku (brez soglasja Sejma): 

 preden je osumljencu izdan obtožni akt (tako imenovana in rem faza kazenskega 
postopka), če organi domnevajo, da je kaznivo dejanje storil poslanec in so njihove 
dejavnosti usmerjene neposredno v zavarovanje dokazov, ki bi potrdili njihove sume; 

 po tem, ko je osumljencu, ki ni poslanec, izdan obtožni akt (tako imenovana in 
personam faza kazenskega postopka), če pristojne službe, ki vodijo postopek, 
sumijo, da je poslanec sostorilec, napeljevalec ali pomočnik pri kaznivem dejanju in 
so njihove dejavnosti usmerjene v neposredno pridobivanje dokazov o njegovi krivdi 
(ECPRD št. 1415 in št. 3027). 

 

2.18 Portugalska  

Za preiskave prostorov v parlamentu ne veljajo nobene izjeme in se opravljajo v skladu s 

splošnimi pravili, ki jih določa Zakon o kazenskem postopku (povzeto po: ECPRD 3027).  
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2.19 Romunija 

Romunska ustava v 72. členu določa, da so poslanci in senatorji lahko predmet kazenske 

preiskave ali kazenskega pregona za dejanja, ki niso povezana z njihovim glasovanjem ali 

njihovimi političnimi stališči, izraženimi med opravljanjem funkcije. Ne morejo pa biti 

preiskani, pridržani ali aretirani brez soglasja parlamentarnega doma, ki mu pripadajo. 

Preiskavo in pregon lahko izvaja le državno tožilstvo pri Vrhovnem sodišču (High Court of 

Cassation and Justice). 

V istem členu je določeno tudi, da če je član parlamenta zaloten pri dejanju, je lahko ta priprt 

ali preiskan brez soglasja parlamenta. O tem minister za pravosodje nemudoma obvesti 

predsednika doma. Če dom parlamenta, katerega član je oseba v preiskavi, ugotovi, da ni 

razlogov za pridržanje, odredi razveljavitev takega ukrepa. 

V skladu s 27. členom ustave je stanovanje oz. prebivališče nedotakljivo. Nihče ne sme 

vstopiti v stalno ali začasno prebivališče osebe brez njenega soglasja. Ta pravica pa ni 

absolutna. Drugi odstavek istega člena namreč določa izjeme, v naslednjih primerih: 

- izvajanje zapornega (warrant) ali sodnega naloga; 
- odstranitev tveganja za življenje, osebno nedotakljivost ali premoženje; 
- zaščita nacionalne varnosti ali javnega reda; 
- preprečevanje širjenja epidemije. 

 
Sicer pa se preiskave prostorov izvajajo v skladu s Kazenskim zakonikom (Criminal 

Procedure Code - CPC). Ta v 157. členu določa, da se hišna preiskava ali preiskava 

predmetov, najdenih v prebivališču, lahko odredi, če obstaja utemeljen sum, da je oseba 

storila kaznivo dejanje ali da ta oseba poseduje predmete ali dokumente, ki so povezani s 

kaznivim dejanjem, in se predpostavlja, da bi preiskava lahko privedla do odkritja dokazov v 

zvezi s tem kaznivim dejanjem, k ohranitvi sledi po storjenem kaznivem dejanju ali do prijetja 

osumljenca ali obdolženca. Prebivališče (home) za potrebe tega določila pomeni stanovanje 

ali kateri koli drug prostor, ki pripada fizični ali pravni osebi oz. ga ta uporablja. 

Sam postopek hišne preiskave pa je določen v 159. členu CPC. Nalog za preiskavo se pošlje 

tožilcu, ki sprejme ukrepe za njegovo izvršitev. Preiskavo izvaja tožilec ali kriminalistični 

preiskovalni organ, po potrebi v spremstvu obveščevalcev (intelligence). Če je potrebno, 

lahko pravosodni organi v času izvajanja hišne preiskave navzočim osebam omejijo svobodo 

gibanja ali dostop drugih oseb v prostor, kjer se izvaja preiskava. Pred začetkom preiskave 

se pravosodni organi identificirajo in izročijo kopijo naloga sodnika osebi, katere prostori 

bodo predmet preiskave oz. njenemu predstavniku. Pri preiskavi, ki se izvaja v prostorih 

pravne osebe, se nalog za preiskavo izroči njenemu pravnemu zastopniku ali, v odsotnosti 

takšnega zastopnika, kateri koli drugi opravilno sposobni prisotni osebi oz. zaposlenemu te 

pravne osebe (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.20 Švedska 

Na Švedskem se lahko preiskava v parlamentu opravi na podlagi Zakona o sodnih postopkih 

(Code of Judicial Procedures), pri čemer niso predvideni nobeni posebni dodatni pogoji. Tudi 

za poslance ni določeno nič posebnega, razen za dejanja, ki so pokrita s poklicno imuniteto 

in zato pregon ni mogoč. Nepoklicna imuniteta - gre za dejanja, ki jih poslanec ne stori ob 



15 
 

izvrševanju funkcije, ampak kot navaden državljan - ne zagotavlja imunitete pred preiskavo, 

zasegom pisem itd. 

Skratka, preiskava prostorov v parlamentu je možna pod splošnimi pogoji, kot jih določa 

zakon. Enako velja za stanovanja poslancev. Preiskujejo se lahko poslanci, njihovi 

pomočniki, zaposleni v parlamentu in tretje osebe, ki se tam nahajajo. Načeloma je potrebna 

sodna odredba, odredba tožilstva ali vodja preiskave (investigation leader) kot to določa 

Zakon o pravnih postopkih za vse preiskave (povzeto po: ECPRD 3027). 

 

2.21 Združeno kraljestvo  

Leta 2008 so imeli v britanskem parlamentu primer, ko je policija brez naloga preiskala 

pisarno enega od poslancev.15 Po tem dogodku je predsednik parlamenta napovedal, da bo 

v prihodnosti za preiskave poslanskih pisarn in dokumentacije (vključno z elektronskimi 

komunikacijami) vedno potreben sodni nalog. Decembra istega leta je zato izdal uradni 

protokol (Speaker's Protocol), v katerem je navedena tudi ta zahteva. Poleg tega pa mora od 

tedaj dalje biti vsak nalog najprej predložen njemu v osebno presojo/odločitev glede 

nadaljnjih postopkov. 

Čeprav je večji del parlamentarne stavbe odprt za javnost, obstajajo deli stavb, ki niso javni. 

Iz uradnega zapisa je razvidno, da za to obstajajo različni razlogi, vključno z zagotavljanjem 

varnosti, zaupnosti in učinkovitega izvajanja delovnih procesov parlamenta. Odgovornost 

glede nadzora dostopa do širšega območja stavbe je podeljena predsedniku parlamenta. V 

zapisu je izpostavil, da namen tega ni oviranje delovanja sodnih organov, pač pa skrb, da 

delo parlamenta in njegovih članov ni po nepotrebnem ovirano. 

Kljub temu pa je v 4. točki protokola izpostavljeno, da območje parlamenta ni zatočišče pred 

zakonom. Kaznivo dejanje, storjeno na območju parlamenta, se ne razlikuje od kaznivega 

dejanja, storjenega izven tega območja in je v pristojnosti sodišč. Član parlamenta je znotraj 

parlamentarnih prostorov lahko aretiran. 

V vseh primerih, ko uradnik ali drug član osebja parlamenta dobi informacijo o sodnem 

nalogu, se mora o tem obvestiti sekretarja (Clerk of the House), predsednikovega svetovalca 

(Speaker's Counsel), tajnika predsednika in varnostno službo (Serjeant at Arms). 

Predsednik prouči vsak nalog posebej in se o njem posvetuje z visokimi uradniki (Senior 

Officials). Ob tem je pozoren na formalno-pravno veljavnost naloga, natančnost, s katero 

opredeljuje material, ki se išče, njegovo relevantnost za obtožbo in možnost, da se bi 

material lahko našel drugje. Predsednik si tudi pridržuje pravico, da za nasvet zaprosi 

Generalnega državnega tožilca in drugega najvišjega državnega pravdnika (Solicitor 

General). 

V skladu s protokolom predsednika je treba narediti zapisnik o tem, kaj je bilo zaseženo. 

Predsednik ima pravico, da določi pogoje za ravnanje policije z zaseženim parlamentarnim 

gradivom, dokler ni rešeno morebitno vprašanje zaupnosti/imunitete. Vsaka preiskava 

                                                           
15

 Natančneje je primer opisan v gradivu komisije, ki je bila v ta namen ustanovljena v parlamentu: 

House of Commons: Committee on Issue of Privilege: Police Searches on the Parliamentary Estate: 

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmisspriv/62/62.pdf. 

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmisspriv/62/62.pdf
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pisarne poslanca ali njegovih stvari poteka le v prisotnosti varnostnika, predsednikovega 

svetovalca ali njegovih namestnikov.  

Če policija odtuji dokument ali opremo iz pisarne poslanca, mora vse podatke, ki se nanašajo 

na posamezne volivce, obravnavati z enako skrbnostjo, kot to velja v podobnih okoliščinah 

pri prisvojitvi podatkov o strankah iz odvetniške pisarne (iz odgovora ECPRD 1415). 

Preiskava se na podlagi sodnega naloga lahko izvede v celotni stavbi parlamenta, vključno s 

prostori poslanskih skupin, prostori političnih strank in na domovih poslancev (povzeto po: 

ECPRD 3027). 

 

III ZAKLJUČEK 

Preiskava pri poslancih Nationalrata se po avstrijski ustavi lahko opravi brez dovoljenja 

Nationalrata le, če so pri kaznivem dejanju zaloteni. Sicer pa le-ta o dovoljenju odloča na 

plenarni seji.  Za preiskavo pri članu Bundesrata (Zveznega sveta) je potrebno dovoljenje 

deželnega parlamenta, ki je poslanca imenoval v Zvezni svet. 

Sodne oblasti lahko v Belgiji v skladu z določili ustave odredijo preiskavo zoper člana 

parlamenta brez predhodnega posredovanja parlamenta. Ker samo poslopje parlamenta ni 

pod posebno teritorialno zaščito, je v njem mogoče opraviti policijsko preiskavo. Ustava tudi 

določa, da mora biti pri preiskavi prisoten predsednik ali pa drug član parlamenta, ki ga 

določi predsednik. Ko/če pravosodni organi ugotovijo, da obstaja zadosten razlog za sodni 

pregon poslanca oz. njegovo aretacijo, mora za nadaljevanje postopka zoper njega 

parlament poslancu odvzeti imuniteto (izjema so huda kazniva dejanja). 

Na Cipru imuniteto razumejo tako, da se zoper poslanca ne more opraviti preiskave (search 

warrant), kar zajema tudi prostor politične stranke ali poslančev dom. 

Na Češkem se preiskava v parlamentu ali zoper poslanca opravlja po splošnih predpisih 

kazenskega postopka. Dovoljenje predsednika parlamenta ali njegovega delovnega telesa ni 

potrebno. 

Na Danskem za preiskavo v prostorih parlamenta ne veljajo nobeni posebni predpisi. 

Preiskava se lahko opravi zoper poslance, njihove pomočnike, zaposlene in zoper tretje 

osebe, ki se v poslopju le nahajajo, pri čemer veljajo splošna pravila, ki jih določa zakon. 

V Estoniji načeloma velja, da mora biti za ukrepe v predkazenskem postopku (npr. hišna 

preiskava, osebna preiskava, zaseg predmetov) zoper poslance pridobljeno dovoljenje 

predsednika Talinskega okrožnega sodišča na podlagi obrazložene pisne zahteve 

generalnega državnega tožilca. Po izrecni določbi zakona pa se to dovoljenje ne more 

nanašati na preiskavo v prostorih Riigikogu in na zaseg dokazov, dokumentov ali 

komunikacijskih sredstev na strežniku parlamenta, saj je za navedeno potrebno na predlog 

generalnega državnega tožilca pridobiti  dovoljenje pravosodnega kanclerja. Pri teh dejanjih 

je prisotna oseba, ki jo določi predsednik parlamenta. Navedena soglasja predsednika 

okrožnega sodišča v Talinu ali pravosodnega kanclerja pa niso potrebna (med drugim) za 

hišno preiskavo in zaseg dokumentov in korespondence na strežniku, če je poslanec zaloten 

pri hujšem kaznivem dejanju. 
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Policija v prostorih finskega parlamenta lahko izvede hišno preiskavo, povezano s preiskavo 

kaznivega dejanja, saj parlament ni na noben način zaščiten pred tovrstnimi dejanji. 

Postopek je urejen v Zakonu o prisilnih ukrepih. Preiskava se lahko opravi v vseh prostorih 

parlamenta, vključno s prostori političnih strank. V primeru preiskave prostorov parlamenta 

veljajo določila, ki »območje preiskave« definirajo kot prostore, ki nimajo posebnega varstva 

(kot jo ima na primer stanovanje/bivališče). Odločitev glede hišne preiskave lahko sprejme 

policija ali državni tožilec. Tudi glede preiskave prostorov poslanca ne obstajajo izjeme. 

Poslanci imajo namreč enak status kot ostali državljani. Domovi poslancev so varovani na 

podlagi splošnega načela nedotakljivosti stanovanja (domiciliary peace). Preiskava se v njih 

izvede po določilih, ki to področje urejajo.  

V Franciji je v prostorih parlamenta mogoče opraviti preiskavo, in sicer v skladu s postopki, 

ki jih določa Zakon o kazenskem postopku. Če gre za preiskavo pisarne poslanca, velja, da 

preiskave ni mogoče opraviti, če za to ni pridobljeno dovoljenje predsednika parlamenta oz. 

Narodne skupščine, kar pa ni posebej zapisano ne v Zakonu o kazenskem postopku ne v 

Poslovniku Narodne skupščine, temveč gre za pravico oz. pristojnost, po kateri predsednik 

Narodne skupščine izvaja policijske pristojnosti v njenih prostorih. 

V Grčiji mora policija za vstop v prostore javnega organa z namenom preiskave ali aretacije 

državni organ zaprositi za dovoljenje (izjema je preiskava hudega kaznivega dejanja). 

Državni organ je vstop dolžan odobriti.  

Grška ustava določa, da poslancev ni mogoče kazensko-pravno preganjati, aretirati, pripreti 

ali kako drugače pridržati brez predhodnega dovoljenja parlamenta. Zakon o kazenskem 

postopku sicer v času do odločitve parlamenta o zahtevi tožilstva omogoča nadaljevanje 

preiskave, z namenom, da se zavaruje dokaze, vendar pa zoper osumljenega poslanca v 

tem času ni dovoljena uporaba prisilnih ali drugih ukrepov. 

Hrvaški Zakon o kazenskem postopku opredeljuje postopke glede hišne preiskave, pri 

čemer za prostore parlamenta ali drugih državnih organov ne predvideva nobenih izjem, 

razen da mora biti pri preiskavi državnega organa prisoten predstavnik le-tega. Prav tako 

načeloma ni nobenih ovir, ki bi preprečevale hišne preiskave na podlagi izdanega naloga v 

prostorih političnih strank in na domovih poslancev. 

V primeru policijske preiskave v prostorih irskega parlamenta ni posebnosti ali izjem. Člani 

parlamenta nimajo posebne zaščite pred preiskavo, obstaja pa relativno nov Zakon o 

preiskavi (Inquiries Act 2013), ki ščiti zaupnost zasebnih dokumentov in komunikacij člana 

parlamenta. Med parlamentom in policijo trenutno še poteka razprava, kako ravnati z 

zasebnimi dokumenti in komunikacijami v primeru izvrševanja naloga za preiskavo. 

V latvijski zakonodaji ne obstajajo posebna določila, ki bi opredeljevala postopek preiskave 

v prostorih parlamenta. Po poslovniku Saeima na zahtevo Odbora za mandatne in etične 

zadeve Saeima na plenarnem zasedanju odloči o tem, ali se strinja s pričetkom kazenskega 

pregona poslanca, z njegovo aretacijo, preiskavo njegovega bivališča in drugimi omejitvami 

osebne svobode. 

V Litvi za hišno preiskavo v parlamentu ni nobenih posebnih zahtev, opravlja se po splošnih 

predpisih o kazenskem postopku. Pri preiskavi je prisoten predstavnik parlamentarne uprave. 

Za prostore poslancev, poslanskih skupin, političnih strank ali stanovanj poslancev ni 
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nobenih izjem. Imuniteta pa poslance varuje pred osebno preiskavo – ta ni mogoča brez 

soglasja Seimasa. 

V madžarskem parlamentu ni posebnih omejitev glede izvajanja hišne preiskave v njegovih 

prostorih. Policija lahko vstopi v parlament ali kateri koli drugi državni urad na podlagi 

sodnega naloga in opravi preiskavo. Nenapisano pravilo je, da policija začne preiskavo po 

tem, ko je o preiskavi obveščen predsednik parlamenta.  

V nemškem Bundestagu po ustavi ni možna nobena preiskava ali zaseg predmetov brez 

dovoljenja njegovega predsednika, saj ta v prostorih Bundestaga izvaja policijsko oblast 

(Polizeigewalt). Če gre za preiskavo pri poslancu, lahko določi, da je pri njej prisoten še en 

poslanec. Če se preiskava opravlja v prostorih Bundestaga, pa je prisoten še predstavnik 

predsednika tega doma. Po podatkih Bundesrata za preiskavo v tem domu veljajo splošni 

predpisi brez izjem.  

Iz odgovora, ki smo ga prejeli od nizozemskega spodnjega doma, izhaja, da preiskava 

poslancev v parlamentu ni možna, kar naj bi izhajalo iz ustavne določbe o imuniteti. Zato naj 

preiskave v parlamentu in v prostorih poslanskih skupin ne bi bile možne, medtem ko naj bi 

bile dopustne v prostorih političnih strank in v stanovanju poslanca.  

V poljskem parlamentu nimajo posebnih predpisov, ki bi urejali obravnavano problematiko, 

ampak je urejena posredno preko zakonodaje, ki ureja druga področja. Eden od vidikov 

načela parlamentarne avtonomije, ki je zapisano v poljski ustavi, je namreč tako imenovana 

teritorialna imuniteta, ki se odraža v zakonodaji in sodni praksi. Ker parlamentarna 

teritorialna avtonomija/imuniteta ne pomeni eksteritorialnosti, je po navedbah predstavnikov 

parlamenta povsem dopustno, da policija izvede preiskavo v prostorih poljskega parlamenta. 

Ustavni pravniki so izpostavili le, da mora biti predsednik Sejma ali Senata o načrtovani 

preiskavi vnaprej obveščen.  

Za preiskave prostorov v portugalskem parlamentu ne veljajo nobene izjeme in se 

opravljajo v skladu s splošnimi pravili, ki jih določa Zakon o kazenskem postopku.  

Romunska ustava določa, da so poslanci in senatorji lahko subjekt kazenske preiskave ali 

kazenskega pregona za dejanja, ki niso povezana z njihovim glasovanjem ali njihovimi 

političnimi stališči, izraženimi med opravljanjem funkcije. Ne morejo biti preiskani, pridržani 

ali aretirani brez soglasja parlamentarnega doma, ki mu pripadajo. V skladu z ustavo je 

stanovanje oz. prebivališče nedotakljivo. Nihče ne sme vstopiti v stalno ali začasno 

prebivališče osebe brez njenega soglasja. Ta pravica pa ni absolutna. Sam postopek 

preiskave prostorov se izvaja v skladu s Kazenskim zakonikom. 

Preiskava prostorov v švedskem parlamentu je možna pod splošnimi pogoji, kot jih določa 

zakon. Enako velja za stanovanja poslancev. Preiskujejo se lahko poslanci, njihovi 

pomočniki, zaposleni v parlamentu in tretje osebe, ki se tam nahajajo. Izjema velja le za 

dejanja, ki so pokrita s poklicno imuniteto in zato kazenskopravni pregon sploh ni mogoč. 

V skladu z uradnim protokolom predsednika spodnjega doma parlamenta Združenega 
kraljestva je za preiskave poslanskih pisarn in dokumentacije (vključno z elektronskimi 
komunikacijami) vedno potreben sodni nalog, ki mora biti predložen predsedniku v 
presojo/odločitev glede nadaljnjih postopkov. Preiskava se na podlagi sodnega naloga lahko 
izvede v celotni stavbi parlamenta, vključno s prostori poslanskih skupin, prostori političnih 
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strank in na domovih poslancev. Vsaka preiskava pisarne poslanca ali njegovih stvari poteka 
le v prisotnosti varnostnika, predsednikovega svetovalca ali njegovih namestnikov. 
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