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I  UVOD  
 
V tem pregledu bomo na željo naročnika prikazali, kako je zakonsko urejen dostop policije v 
parlamenta Avstrije in Nemčije. Osredotočili se bomo na dovoljenje za izvedbo hišnih 
preiskav, predvsem na vprašanje, ali je potrebna posebna odobritev oziroma soglasje 
predsednika parlamenta ali kakšnega delovnega telesa. Na željo naročnika navajamo člene 
predpisov, ki to temo urejajo.  
 
Uvodoma le kratko omenimo, da je Raziskovalni oddelek v letu 2010 pripravil raziskovalno 
nalogo z naslovom Izvajanje sodnih odredb v parlamentih (24/2010), ki celovito prikazuje to 
problematiko tudi v številnih drugih državah. Naloga bo v kratkem ažurirana. Prikazani 
avstrijska in nemška ureditev ne odražata nujno prevladujoče ureditve. 
 
Podatke smo pridobili zlasti prek Evropskega centra za parlamentarne raziskave in 
dokumentacijo (ECPRD), iz zakonodaj Avstrije in Nemčije ter s spletnih strani njunih 
parlamentov. 

 
  
 
II HIŠNA PREISKAVA V PARLAMENTIH AVSTRIJE IN NEMČIJE  
 
2.1 Avstrija 
 
Avstrijski Zakon o kazenskem postopku (StPO, Strafprozeßordnung1) loči med preiskavo 
kraja in predmetov (Durchsuchung von Orten und Gegenständen) in med osebno preiskavo 
(Durchsuchung einer Person).  
 
Preiskava prostorov in predmetov se opravi, če se na podlagi določenih dejstev domneva, da 
se na kraju skriva oseba, ki je osumljena kaznivega dejanja, ali da se tam nahajajo predmeti 
ali sledi, ki jih je treba zavarovati ali analizirati (119/1 člen StPO). 
 
Osebna preiskava pa se opravi, če: 

- je oseba pridržana (festgenommen) ali če se nahaja na kraju kaznivega dejanja,  
- je oseba osumljena kaznivega dejanja in se utemeljeno domneva, da ima pri sebi 

predmete, ki jih je treba zavarovati, ali da so na njej sledi kaznivega dejanja, 
- je oseba s kaznivim dejanjem dobila poškodbe ali druge spremembe na telesu, ki jih 

je treba zavarovati oz. ugotoviti za namen kazenskega postopka (prim. 119/2 StPO).  
 
Avstrijski Zakon o kazenskem postopku ne določa nobene posebne ureditve za preiskavo 
parlamentarnih prostorov in ga zato ne prikazujemo podrobneje. V skladu s splošnimi pravili 
StPO velja, da je za vsako preiskavo potreba sodna odredba, v določenih primerih (npr. 
grozeče nevarnosti) pa lahko policija preiskavo prostorov opravi tudi brez sodne odredbe 
(več o tem gl. 120. člen StPO).  
 
Pač pa je treba opozoriti na drugi odstavek 57. člena avstrijske ustave2: »Poslanci 
Nationalrata smejo biti brez dovoljenja Nationalrata priprti (verhaftet werden) zaradi 

                                                 
1
 Dostopen je na: 

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100023
26 , glej člene 117 in naslednje. 
2
 »Die Mitglieder des Nationalrates dürfen wegen einer strafbaren Handlung - den Fall der Ergreifung 

auf frischer Tat bei Verübung eines Verbrechens ausgenommen - nur mit Zustimmung des 
Nationalrates verhaftet werden. Desgleichen bedürfen Hausdurchsuchungen bei Mitgliedern des 
Nationalrates der Zustimmung des Nationalrates.« (drugi odstavek 75. člena ustave): 
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf) 

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002326
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002326
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.pdf
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kaznivega dejanja le, če so pri njem zaloteni. Enako velja tudi za hišne preiskave pri 
poslancih: potrebno je soglasje Nationalrata.» Po pojasnilu, ki smo ga prejeli iz Nationalrata, 
to pomeni, da je za hišno preiskavo potrebno soglasje Nationarata, razen če je  poslanec pri 
kaznivem dejanju zaloten. 
 
Popolnoma enako določbo po ustavi povzema tudi Poslovnik Nationalrata (prim. drugi 
odstavek 10. člena Geschäftsordnungsgesetz 3).  
 
Ob opisanih pogojih se preiskava lahko opravlja v vseh prostorih parlamenta, vključno s 
prostori poslanskih skupin. Za hišne preiskave pri zaposlenih ali kom drugem, ki ni poslanec, 
ni potrebno dovoljenje Nationalrata. Posebna ureditev po dikciji ustave in poslovnika velja le 
za poslance. 
 
O soglasju odloča Nationalrat na plenarni seji po predhodnem mnenju odbora, pristojnega za 
imuniteto (dopis Nationalrata z dne 26. 1. 2016). 
 
Vse navedeno velja za kazniva dejanja, ki niso pokrita s poslansko poklicno imuniteto. 
Ustava namreč določa, da poslanci Nationalrata nikoli ne morejo biti klicani na odgovornost 
zaradi glasovanja pri opravljanju svoje funkcije. Zaradi ustne ali pisne izjave pri opravljanju 
svoje funkcije odgovarjajo le Nationaratu. Izjema velja le za pregon po uradni dolžnosti 
zaradi obrekovanja (Verleumdung) in zaradi kaznivih dejanj po Zakonu o dostopu informacij 
(prim. prvi odstavek 57. člena ustave).  
 
V zvezi s kaznivimi dejanji, ki so pokrita s poslansko poklicno imuniteto, ni možna nobena 
preiskava, saj je kazenska odgovornost izključena (povzeto po gradivu za ECPRD seminar 
2007).  
 
Glede preiskave pri članu Zveznega sveta (Bundesrat) je za preiskavo potrebno soglasje 
deželnega parlamenta, ki je poslanca imenoval v Zvezni svet (povzeto po: ECPRD 3027). To 
odraža avstrijsko federalno ureditev, ki je ne prikazujemo podrobneje. 
 
 

   
2.2 Nemčija 
 
Po nemški ustavi ima predsednik Zveznega zbora - Bundestaga (ne pa tudi Bundesrata) 
določena policijska pooblastila v zgradbi Bundestaga. Ustava namreč pravi, da predsednik 
Bundestaga skrbi za nedotakljivost prostorov Bundestaga (t.i. Hausrecht, pojem zajema 
zlasti razna civilnopravna upravičenja, ki izhajajo iz lastnine) in v njih izvaja policijsko oblast 
(Polizeigewalt). Nadalje ustava določa, da brez predsednikovega dovoljenja ni v Bundestagu 
dovoljena nobena preiskava ali zaseg predmetov (člen 40/2)4. Iz Poslovnika Bundestaga  
izhaja, da so pri tem zajeta vsa poslopja in njihovi deli ter druge nepremičnine, ki so v 
upravljanju Bundestaga (prim. 7/2 člen).  

                                                 
3
  Besedilo 10. člena Poslovnika v originalu: 

»Die Abgeordneten dürfen wegen einer strafbaren Handlung - den Fall der Ergreifung auf frischer Tat 
bei Verübung eines Verbrechens ausgenommen - nur mit Zustimmung des Nationalrates verhaftet 
werden. Desgleichen bedürfen Hausdurchsuchungen bei Abgeordneten der Zustimmung des 
Nationalrates« (drugi odstavek 10. člena Geschäftsordnungsgesetz):  
https://www.parlament.gv.at/PERK/RGES/GOGNR/gog02_P9-12.shtml. 
4 »The President shall exercise proprietary and police powers in the Bundestag building. No search or 

seizure may take place on the premises of the Bundestag without his permission«. (drugi odstavek 40. 
člena ustave). Nemška ustava v angleščini je dostopna na:  http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_gg/. 

https://www.parlament.gv.at/PERK/RGES/GOGNR/gog02_P9-12.shtml
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/
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Za namene te naloge ne pojasnjujemo podrobneje policijskih pooblastil predsednika 

Bundestaga, kljub temu so določena pojasnila potrebna. Za varnost Bundestaga skrbi 
njegova lastna policija, ki je administrativno del Bundestaga in je neposredna podrejena 
njegovemu predsedniku. Dejansko Bundestag predstavlja lastno policijsko okrožje in je 
pristojnost policije dežele Berlin, drugih deželnih in zveznih policijskih organov v njem 
izključena. To zajema tudi Zvezni kriminalistični urad in kriminalistične urade dežel. S tem naj 
bi bil parlament popolnoma neodvisen od vplivov izvršilne in sodne oblasti, državno tožilstvo 
in sodišča pa lahko v njem svoja pooblastila izvajajo le po predhodnem dovoljenju 
predsednika Bundestaga (več o tem v Blažič, Žagar: 2015 in spletna stran Bundestaga5).  
 
Podrobnejše določbe o preiskavi ima še priloga 6 Poslovnika Bundestaga, ki ureja poslansko 
imuniteto. Določeno je takole: »Če je bilo dano soglasje za preiskavo poslanca Bundestaga, 
predsednik Bundestaga določi, da je pri njej prisoten še en poslanec. Če se preiskava 
opravlja v prostorih Bundestaga, pa je poleg tega prisoten še predstavnik predsednika. 
Prisotnega poslanca določi predsednik po posvetovanju z vodjem poslanske skupine, katere 
član je poslanec, pri katerem se opravlja preiskava.» (peti odstavek Priloge 6 Poslovnika6). 
 
Policija ali tožilstvo mora za preiskavo imeti odredbo sodišča. Veljajo splošni predpisi Zakona 
o kazenskem postopku7 (gl. člen 102 in nasl. Strafprozeßordnung). 
 
Situacija v Bundesratu je drugačna. Na podlagi sodnega naloga za preiskavo ima policija 
pooblastilo za vstop in izvedbo preiskave v prostorih Bundesrata po splošnih predpisih 
kazenskega postopka. V tem primeru veljajo za parlament predpisi o kazenskem postopku v 
enaki meri kakor kjerkoli drugje. Ne zvezna ne deželna zakonodaja članom Bundesrata ne 
podeljujeta imunitete ali privilegija, da bi se preiskavi lahko izognili (ECPRD 1415). 

 
 
 
 
 
 
III ZAKLJUČEK 
 
 
Preiskava pri poslancih Nationalrata se po avstrijski ustavi lahko opravi brez dovoljenja 
Nationalrata le, če so pri kaznivem dejanju zaloteni. Sicer pa le-ta o dovoljenju odloča na 
plenarni seji.  Za preiskavo pri članu Bundesrata (Zveznega sveta) je potrebno dovoljenje 
deželnega parlamenta, ki je poslanca imenoval v Zvezni svet. 
 
V Bundestagu po ustavi ni možna nobena preiskava ali zaseg predmetov brez dovoljenja 
njegovega predsednika, saj ta v prostorih Bundestaga izvaja policijsko oblast (Polizeigewalt). 
Če gre za preiskavo pri poslancu, lahko določi, da je pri njej prisoten še en poslanec. Če se 
preiskava opravlja v prostorih Bundestaga, pa je prisoten še predstavnik predsednika tega 
doma.  
 

                                                 
5
 https://www.bundestag.de/bundestag/verwaltung/polizei/polizei/197076  

6
 »If permission has been granted for the execution of a search or seizure ordered in respect of a 

Member of the Bundestag, the President shall make this permission conditional on another Member of 
the Bundestag being present when the coercive measure is executed and – if it is to be executed on 
the premises of the Bundestag – on an additional representative of the President being present; the 
Member of the Bundestag shall be  appointed by the President in consultation with the chairperson of 
the parliamentary group of the Member of the Bundestag in respect of whom permission for the 
execution of coercive measures has been granted.« (peti odstavek Priloge 6 Poslovnika). 
7
 Strafprozeßordnung: https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf.  

https://www.bundestag.de/bundestag/verwaltung/polizei/polizei/197076
https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf
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Po podatkih Bundesrata za preiskavo v tem domu veljajo splošni predpisi brez izjem.  

 
 
 
 
Pripravila:  
 
Marjana Križaj 
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