
 

 

Imenovanje poslancev v 
delegacije 

Primerjalni pregled (PP) 
 

 
 

 

                                                                   Avtorica:          dr. Katarina Žagar 
 
                                                                                   
 
                                                                                   
  
                                                                                   
      
 
                                                                                                 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Št. naročila: 47/2015  
 
Deskriptor/Geslo: parlament/parliament, mednarodni odnosi/international relations 
Datum in kraj: Ljubljana, 1. 2. 2016 
 
 
 
 
 
Kontakt:  
 
Raziskovalno-dokumentacijski sektor:  
mag. Tatjana Krašovec, vodja, tatjana.krasovec@dz-rs.si 
 
Raziskovalni oddelek:  
mag. Igor Zobavnik, vodja, igor.zobavnik@dz-rs.si 
 

Gradivo ne predstavlja uradnega mnenja Državnega zbora! 

 

 

 

 
 
 



 

3 

 

 
1 UVOD 
 
Mednarodna dejavnost parlamentov je pomembna oblika sodelovanja z drugimi državami, s 
predstavniškimi telesi drugih držav, z mednarodnimi parlamentarnimi institucijami in 
organizacijami, z mednarodnimi telesi, misijami itn.1  
 
V Državnem zboru je mednarodna dejavnost urejena s Pravilnikom o mednarodni dejavnosti 
Državnega zbora (v nadaljevanju pravilnik), upoštevajo pa se tudi drugi akti Državnega zbora 
(1. člen pravilnika). Za organizacijo in tehnično izvedbo celotne mednarodne dejavnosti 
Državnega zbora je pristojen Oddelek, za mednarodno dejavnost, protokol in prevajanje. 
Oddelek je odgovoren za vsebinsko in organizacijsko pripravo mednarodne dejavnosti za 
predsednika Državnega zbora, podpredsednike Državnega zbora, stalne delegacije 
Državnega zbora in skupine prijateljstva (3. člen).  
 
Poslanci Državnega zbora so člani v naslednjih stalnih delegacijah: 

• Delegacija Državnega zbora v Parlamentarni skupščini Sveta Evrope (PSSE) 
• Delegacija Državnega zbora v Parlamentarni skupščini NATO (PS NATO) 
• Delegacija Državnega zbora v Parlamentarni skupščini Organizacije za varnost in 

sodelovanje v Evropi (PS OVSE) 
• Delegacija Državnega zbora v Parlamentarni dimenziji Srednjeevropske pobude (PD 

SEP) 
• Delegacija Državnega zbora v Parlamentarni skupščini Unije za Sredozemlje (PS 

UzS) 
• Nacionalna skupina Interparlamentarne unije v Državnem zboru (IPU) 
• Delegacija Državnega zbora v Parlamentarni skupščini SEECP (Državni zbor, spletna 

stran). 
 
O članstvu v mednarodnih parlamentarnih institucijah, v mednarodnih organizacijah in 
mednarodnih telesih odloči Kolegij predsednika Državnega zbora (v nadaljevanju Kolegij) na 
predlog pristojnega delovnega telesa (17. člen pravilnika, gl. tudi 4. člen pravilnika, 21. člen 
Poslovnika Državnega zbora). 
 
Sestavo stalnih delegacij v mednarodnih parlamentarnih institucijah, mednarodnih 
organizacijah in mednarodnih telesih določi Kolegij na predlog Odbora za zunanjo politiko, v 
primeru dejavnosti Državnega zbora v okviru Evropske unije pa na predlog Odbora za 
zadeve Evropske unije. Pri sestavi delegacij se upošteva ustrezna zastopanost poslanskih 
skupin v Državnem zboru ter pravila delovanja mednarodne parlamentarne institucije, 
mednarodne organizacije ali mednarodnega telesa (gl. 18. člen pravilnika in 275. člen 
Poslovnika Državnega zbora).  
"Na začetku novega mandata Državnega zbora poslanci, ki so bili ponovno izvoljeni in so bili 
v preteklem mandatu člani stalnih delegacij, nadaljujejo delo v teh delegacijah do določitve 
sestave novih stalnih delegacij, na način in do roka, ki je opredeljen v poslovniku posamezne 
mednarodne parlamentarne institucije, mednarodne organizacije ali mednarodnega telesa" 
(18. člen pravilnika). 
 
Postopek imenovanja članov oziroma izbire članov delegacij v mednarodne parlamentarne 
skupščine je bil predmet zanimanja tudi v drugih parlamentih na kar kaže povpraševanje 
prek Evropskega centra za raziskave in dokumentacijo (ECPRD - European Centre for 
Parliamentary research and documentation).2 V nadaljevanju (zlasti na podlagi odgovorov 

                                                 
1
 Gl. npr. Poročilo o delu Državnega zbora v mandatnem obdobju 2011 – 2014, spletna stran: 

http://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Mandatno_porocilo_2011-2014/Mandatno_porocilo__2011-
2014.pdf, januar 2016. 
2
 Gre za odgovore na vprašanje ECPRD št. 2566: Parliamentary Delegations iz leta 2014. 
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ECPRD) prikazujemo ključne ugotovitve glede postopka imenovanja v delegacije, predvsem 
za poslanske zbornice držav članice Evropske unije.  
 
 
2 IMENOVANJE IN IZBIRANJE V MEDNARODNE DELEGACIJE V NEKATERIH 
DRŽAVAH ČLANICAH EVROPSKE UNIJE3 
 
 
Avstrija 
 
Člane za delegacije v medparlamentarne skupščine (interparliamentary assemblies) 4 
izberejo in imenujejo poslanske skupine. 
 
 
Belgija 
 
Število poslancev, ki predstavljajo poslansko zbornico v parlamentarnih skupščinah, se 
spreminja v skladu z merili, predvidenimi v poslovniku teh medparlamentarnih skupščin. 
Poslovnik (158. in 159. člen) določa razdelitev mandatov po načelu sorazmernosti (v skladu 
s politično močjo). Nominirane poslance se nato imenuje na plenarnem zasedanju (velja npr. 
za PS OVSE, PSSE), ali po posebnem postopku (npr. za PS NATO, IPU) – skupna 
delegacija poslancev in predstavnikov senata. Poslanci so imenovani v skladu z notranjimi 
predpisi poslanskih skupin. 
 
 
Ciper 
 
O sodelovanju poslancev v dejavnostih mednarodnih parlamentarnih organizacij oziroma o 
sedežih se odloča na "sestanku predsednika in vodij poslanskih skupin", kar predstavlja 
neformalni dogovor. Potem se sedeži dodelijo parlamentarnim strankam, poslance, ki bodo v 
mednarodnih organizacijah zastopali parlament, pa imenujejo poslanske skupine. 
 
 
Češka 
 
Imenovanje poslancev v mednarodne delegacije je odvisno od njihovih interesov in znanja 
tujih jezikov. Članstvo v stalnih delegacijah je odvisno od politične moči v parlamentu (načelo 
sorazmernosti, op. p.). 
 
 
Danska 
 
Parlament imenuje člane po načelu proporcionalne zastopanosti. 
 
 
Estonija 
 
Riigikogu oblikuje delegacije za eno mandatno obdobje (parlamenta). Delegate in njihove 
namestnike imenuje parlament s sklepom (Resolution of the Riigikogu). Po ustaljeni praksi 
se predlog sklepa pred tem predloži Odboru za zunanje zadeve. Kandidate odboru 
predlagajo poslanske skupine. Pri imenovanju oziroma predlogih se upošteva pripravljenost 

                                                 
3
 Povzeto predvsem po odgovorih ECPRD št. 2566: Parliamentary Delegations oziroma drugih navedenih virih v 

zaključku. 
4
 Avstrija je članica osmih parlamentarnih skupščin, npr. PSSE, IPU, PS OVSE idr.  
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kandidatov za to funkcijo, njihovo strokovno usposobljenost in znanje jezikov, pa tudi 
zagotavljanje kontinuitete (če je bil poslanec že prej član iste delegacije). Pri pripravi osnutka 
sklepa Odbor za zunanje zadeve upošteva pravila (statut) ustrezne parlamentarne 
skupščine, število članov v delegaciji, zastopanost po politični moči in po spolu. 
 
Ne glede na to so člani estonske delegacije v IPU vsi poslanci Riigikogu, izvolili so vodstvo 
delegacije (predsednika in tri podpredsednike). Člane, ki sodelujejo pri delu Parlamentarne 
skupščine Unije za Sredozemlje (Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly), pa imenuje 
Odbor za zunanje zadeve. 
 
 
Francija 
 
Kot splošno pravilo velja, da poslance izberejo poslanske skupine v sorazmerju s politično 
močjo v parlamentu. 
 
 
Grčija 
 
Člane imenujejo poslanske skupine (parties), predsednik parlamenta pa potrdi njihovo 
imenovanje. 
 
 
Hrvaška5 
 
Sestava delegacij temelji na dogovoru med poslanskimi skupinami v parlamentu ob 
upoštevanju trenutne politične razdelitve sedežev in zastopanosti po spolu. Predlaganje 
kandidatov se formalno izvede na Odboru za volitve, imenovanja in administrativne zadeve 
(v skladu s 105. in 273. členom poslovnika), potrdi pa se jih na plenarnem zasedanju. 
 
 
Italija 
 
Delegacije v parlamentarne skupščine se oblikujejo po naslednjih treh različnih postopkih: 

- Volitve: člane delegacije v Parlamentarno skupščino Sveta Evrope (18 članov in 18 
nadomestnih članov) se izvoli na plenarnem zasedanju poslanske zbornice in senata 
z absolutno večino in s tajnim glasovanjem (56. člen Poslovnika poslanske zbornice). 
Seznam kandidatov (blocked list) pripravita predsednika obeh domov ob upoštevanju 
predlogov vodij poslanskih skupin. 

- Imenovanje: člane v PS NATO, PS OVSE in PD SEP imenujeta predsednika 
poslanske zbornice in senata ob upoštevanju predlogov vodij poslanskih skupin.  

- Neposredno imenovanje: Člane delegacij neposredno imenujeta predsednika 
poslanske zbornice in senata. 

 
 
Latvija 
 
Pri postopku oblikovanja delegacij se upošteva naslednje kriterije: zastopanost vseh 
poslanskih skupin, vključitev poslancev iz pozicije in opozicije v vsaki delegaciji, interes 
oziroma želja poslanca za delo v posamezni delegaciji. 
Število mest v štirih delegacijah je takšno, da so lahko v njih zastopane vse poslanske 
skupine npr. v PS NATO in v Baltski skupščini (Baltic Assembly). Zastopanost v dveh drugih 

                                                 
5
 Hrvaška je članica osmih delegacij, npr. IPU, PS OVSE, PS NATO idr. 



 

6 

 

delegacijah (PS OVSE in PSUzS)6 pa je določena s poslovnikom. Zaželeno je, da 
posamezna poslanska skupina predlaga enega poslanca v obe delegaciji in pove, katera je 
prednostna. Če se želje kandidatov "ne izidejo," o članstvu v posamezni delegaciji odloči 
parlament. Pri nominacijah se upošteva interes in želja poslanca za delo v delegacij in 
znanje tujih jezikov. 
 
 
Litva 
 
Postopek za oblikovanje parlamentarnih delegacij določa poslovnik Seimas (71. in 81. člen). 
Seimas najprej določi število članov v delegacijah in sedeže po proporcionalnem načelu -  
zastopanosti poslanskih skupin. Potem določi termin, v katerem morajo biti kandidati 
predlagani.  Seimas nato glasuje o listi kandidatov. Če lista ni izglasovana (approved), se 
postopek ponovi. Če je seznam kandidatov pomanjkljiv, poslanske skupine ustno predlagajo 
dodatne kandidate na plenarnem zasedanju, zatem pa posamezni poslanci, dokler se ne 
doseže zahtevano število kandidatov. Če najmanj dva poslanca izrazita dvom o 
predlaganem kandidatu, se o takšnem kandidatu glasuje posamezno. 
 
 
Luksemburg 
 
Člane parlamentarnih delegacij v medparlamentarne skupščine predlagajo poslanske 
skupine (political factions). O njih odloči parlament na začetku mandata. 
 
 
Madžarska 
 
Sestava delegacije je odvisna od ravni, na kateri je medparlamentarno srečanje 
organizirano. Če poteka na ravni predsednikov, je vodja parlamentarne delegacije 
predsednik parlamenta. Druga medparlamentarna srečanja se organizirajo na ravni odborov. 
V tem primeru sestavljajo delegacijo predsednik ali drugi člani odbora.  
 
Večina članov je v medparlamentarne skupščine imenovanih za mandat (4 leta). Razdelitev 
sedežev (koliko članov bo imela kakšna poslanska skupina), je predmet pogajanj med 
strankami. 
 
 
Nemčija 
 
Na začetku mandata, ko je jasno, koliko mandatov bo pripadlo posamezni poslanski skupini,  
predsednik Bundestaga zaprosi vodje poslanskih skupin (whips), da znotraj svoje poslanske 
skupine imenujejo člane za sedeže v medparlamentarnih skupščinah. Sedeže se razdeli po 
posebni metodi oziroma izračunu (Sainte-Laguë/Schepers). Poslanske skupine imajo proste 
roke pri odločanju - imenovanju v delegacije. Predsednik Bundestaga pa kljub temu 
poudarja, da je pomembno znanje tujih jezikov oziroma da prispeva k učinkovitem delu v 
medparlamentarnih skupščinah. 
 
 
Nizozemska 
 
Člane v delegacije imenuje vsak dom posebej. Stalni sedeži med senatom in poslansko 
zbornico se delijo v razmerju 1/3 - 2/3. Število sedežev, do katerih so upravičene poslanske 

                                                 
6
 Več: Saeima, spletna stran. 
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skupine, temelji na številu sedežev, ki jih ima politična stranka v parlamentu. Dodelitev 
mandatov se izvede na podlagi D'Hondtovega sistema. 
 
 
Poljska 
 
Število poslancev, ki zastopajo Sejm v parlamentarnih skupščinah, se spreminja v skladu s 
pravili, določenimi s poslovniki posameznih skupščin. Po sklepu predsedstva (Presidium od 
the Sejm), poslance, ki zastopajo Sejm v mednarodnih parlamentarnih skupščinah, 
predlagajo poslanske skupine sorazmerno glede na število sedežev, ki jih imajo v 
parlamentu. Delegacija se konstituira na prvem zasedanju kandidatov, kateremu predseduje 
član predsedstva (Presidium od the Sejm). 
 
 
Portugalska 
 
Člane delegacij izberejo poslanske skupine. O njih se glasuje na plenarnem zasedanju. 
 
 
Romunija 
 
V skladu s sklepom obeh domov (Decision of the Standing Bureau of the Chamber of 
Deputies and the Senate) in poslovnikom poslanske zbornice predsedstvi poslanske 
zbornice in senata (Standing Bureau)7 na začetku vsakega mandata predložita na plenarno 
zasedanje poimenski seznam kandidatov stalnih delegacij. Ta nastane po posvetovanju s 
poslanskimi skupinami, upoštevaje politično sestavo obeh domov parlamenta. 
 
 
Slovaška 
 
Kandidati so izbrani na podlagi predlogov poslanskih skupin (political parties), ki so 
zastopane v parlamentu, in sicer proporcionalno glede na delež mandatov med koalicijo in 
opozicijo. 
 
 
Španija 
 
O imenovanju poslancev v delegacije odločajo poslanske skupine. 
 
Švedska 
 
Sedeži v parlamentarnih skupščinah se razdelijo v skladu z mandati, ki so jih posamezne 
stranke prejele na volitvah. O konkretnih imenih pa odloča posamezna poslanska skupina. 
Včasih se lahko določene stranke dogovorijo, da dobi sedež manjša stranka, vendar je to 
stvar političnih pogajanj. 
 
 
 
 
 
                                                 
7
 Predsedstvo poslanske zbornice poleg predsednika poslanske zbornice sestavljajo tudi štirje podpredsedniki, 

štirje sekretarji in štirje kvestorji (več. Gl. Poslovnik: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=244#, 3. člen).
 

Podobno velja za predsedstvo Senata. Poleg predsednika ga sestavljajo še štirje podpredsedniki, štirje sekretarji, 
in štirje kvestorji, gl. npr. https://en.wikipedia.org/wiki/Standing_Bureau_of_the_Senate_of_Romania).  
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Združeno kraljestvo 
 
Člane v PSSE in v PS OVSE uradno imenuje predsednik vlade. Člane v PS NATO pa 
minister za zunanje zadeve in zadeve Commonwealtha (Secretary of State for Foreign and 
Commonwealth Affairs). Pri imenovanju se upošteva razmerje med političnimi strankami v 
parlamentu in nominacije prejete iz različnih političnih strank. Te same določijo metodo 
imenovanja članov v delegacije. 
 
 
3 ZAKLJUČEK 
 
Pregled podatkov posameznih držav članic Evropske unije glede imenovanja poslancev v 
mednarodne delegacije kaže, da imajo ključno vlogo pri predlaganju oziroma pri imenovanju 
poslancev v mednarodne delegacije poslanske skupine (Avstrija, Francija, Španija idr.).  
Poleg tega je pri imenovanjih oziroma oblikovanju delegacij pomembno razmerje politične 
moči v parlamentu (načelo sorazmernosti, Belgija, Češka, Danska, Francija, Litva, Slovaška, 
Združeno kraljestvo). Kot kriterij za izbiro se pogosto omenja znanje tujih jezikov (Češka, 
Estonija, Nemčija, Latvija), interes posameznikov (Češka, Latvija), zastopanost po spolu 
(Estonija, Hrvaška) in načelo kontinuitete (Estonija). V nekaterih parlamentih (Italija) ima 
izrazitejšo vlogo plenum, ko se kandidate voli ali predsedniki, ko kandidate imenujejo. 
Poseben primer predstavlja parlament Združenega kraljestva, kjer člane delegacij imenuje 
predsednik vlade oziroma minister za zunanje zadeve. Takšna ureditev izhaja iz njihove 
politične ureditve (prepletenost parlamenta in vlade).  
 
 
Pripravila: 
dr. Katarina Žagar 
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