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1 UvOD

Pogodba o Evropski uniji (PEU), ki je stopila v veljavo leta 2009, v 50. ¢lenu uvaja moznost
izstopa drzave Clanice iz EU; gre za t. i. "izstopno klavzulo". Z referendumom junija 2016, na
katerem so drzavljani Zdruzenega kraljestva glasovali za izstop svoje drzave iz Clanstva EU, je
zacela normativna podlaga iz 50. ¢lena PEU dobivati prakti¢ne okvire.

Vzporedno s prvimi reakcijami in aktivnostmi vpletenih deleznikov se odpirajo Stevilna vprasanja,
na katera bo v prvi vrsti moralo odgovoriti Zdruzeno kraljestvo na eni strani ter Evropska
komisija, Evropski svet ter vse ostale ¢lanice EU na drugi strani. Treba bo najti odgovore glede:
normativnih podlag za zacetek procesa po 50. ¢lenu PEU na nacionalni ravni, kateri so potrebni
koraki, kateri so aktivni udelezenci tega procesa na nacionalni ravni (vlada, parlament idr.). Prav
tako pa se bodo tudi na strani institucij EU natanéneje definirali procesi in pravila. lzstop
Zdruzenega kraljestva bo predstavljal neke vrste vzoréni model za morebitne prihodnje "izstope"
iz Evropske unije.

Nedavna odlocitev Visjega sodid€a v Londonu, da mora vlada Zdruzenega kraljestva za izstop iz
Evropske unije pridobiti soglasje parlamenta, je postavila parlament te drzave za pomembnega
udelezenca v tem procesu.

V Raziskovalnem oddelku smo pripravili pregled temeljnih podlag, ki na nacionalni ravni urejajo
izstop drzav Clanic iz Evropske unije. Pregledali smo vrsto dokumentov in gradiv o ¢lanstvu v
EU, a ustreznih podatkov o ureditvah v nacionalnih zakonodajah nismo nasli. Zato smo za
pomo¢ zaprosili parlamente drzav ¢lanic EU.

Zastavili smo jim naslednja vprasanja:

e Ali vasa nacionalna zakonodaja opredeljuje postopek izstopa iz EU? Ce da, v katerem
aktu (npr. ali akt ustavne narave; zakon; ali akt nacelne/politi€cne narave, kot npr.
resolucija, deklaracija; morda odlocitev sodis¢a...)?

o Kateri drzavni organi bi bili pristojni za sprejemanje odlocitve o izstopu iz ¢lanstva EU in
kateri za izvajanje takSne odlocCitve? (npr. kakSna bi bila vloga parlamenta, vlade, kdo bi
se pogajal o izstopu...)?

Prejeli smo odgovore iz 22-ih drzav in jih predstavljamo v naslednjem poglavju.*

2 1ZSTOP 1Z EVROPSKE UNIJE — PRIMERJALNI PREGLED

Preden nadaljujemo s primerjalno ureditvijo, si oglejmo situacijo v Sloveniji. V nasi zakonodaji ni
nikjer izrecno opredeljena moznost izstopa iz Clanstva EU. MogoCe pa je sklepati, da bi
morebitni postopek izstopa potekal v obratni smeri, kot je potekal vstop v €lanstvo EU. To
pomeni, da bi v procesu sodelovali vsi, ki so sodelovali ob vstopu v EU. Drzavni zbor je imel zelo
aktivno vlogo, saj je s spremembo ustave (3. a ¢&len)®> omogogil prenos izvréevanja dela

! Opisi za posamezne drzave so povzeti iz vpradalnika ECPRD &t. 3225: Withdrawal of a Member State from the EU (European
Centre for Parliamentary Research and Documentation) in jih kot vir pri vsaki drzavi posebej ne navajamo.

2 3.a &len Ustave RS doloca: "Slovenija lahko z mednarodno pogodbo, ki jo ratificira drzavni zbor z dvotretjinsko veéino glasov vseh
poslancev, prenese izvrSevanje dela suverenih pravic na mednarodne organizacije, ki temeljijo na spostovanju ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobo$¢in, demokracije in nacel pravne drzave, ter vstopi v obrambno zvezo z drzavami, ki temeljijo na spoStovanju teh
vrednot. Pred ratifikacijo mednarodne pogodbe iz prejSnjega odstavka lahko drZzavni zbor razpiSe referendum. Predlog je na
referendumu sprejet, e zanj glasuje vedina volivcev, ki so veljavno glasovali. Drzavni zbor je vezan na izid referenduma. Ce je bil
referendum izveden, glede zakona o ratifikaciji take mednarodne pogodbe referenduma ni dopustno razpisati. Pravni akti in
odlocitve, sprejeti v okviru mednarodnih organizacij, na katere Slovenija prenese izvrsevanje dela suverenih pravic, se v Sloveniji



suverenih pravic na mednarodne organizacije. Pred prenosom izvr§evanja dela suverenih pravic
na EU je bil v Sloveniji izveden tudi referendum, ki ga je razpisal Drzavni zbor in na katerem so
drzavljani vecinsko podprli ¢lanstvo Slovenije v EU.

Drzavni zbor je tudi sicer skozi ves proces pogajanj o €lanstvu igral aktivno vlogo in skupaj z
Vlado odloCal o vseh zadevah. Tudi v pogojih €lanstva je vloga Drzavnega zbora relativho
mocna, normativno pa je sodelovanje med Drzavnim zborom in Vlado urejeno z Zakonom o
sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado v zadevah Evropske unije in s Poslovnikom
Drzavnega zbora.

2.1 Avstrija

Niti zvezna ustava niti zakonodaja ne urejajo postopka za izstop Awvstrije iz EU. V parlamentu
menijo, da bi verjetno proces morebitnega izstopa (tako kot v Sloveniji) potekal v obratni smeri
kot pristop k EU.

Za pristop je bila potrebna sprememba ustave; obe zbornici parlamenta sta potrdili ustavni
zakon o pristopu z 2/3 vecino, drzavljani pa so odlocCitev potrdili na referendumu (popular
referendum) z navadno vecino.

2. 2 Ciper
V nacionalni zakonodaji ni predpisov o izstopu iz EU.

Ustava dolo€a, da so pogodbe (razen tistih, ki se nanaSajo le na gospodarske zadeve in
gospodarsko sodelovanje in "moédus vivéndi") dogovorjene in podpisane v skladu s sklepom
Sveta ministrov® in postanejo operativne ter zavezujoe za drzavo, &e jih odobri predstavniski
dom z zakonom. Iz tega sledi, da bi sporazum o izstopu iz EU potekal po enakem postopku.
Pogajanja bi izvedla vlada, parlament pa bi moral izstop potrditi z ustreznim zakonom.

2.3 Belgija

Glede na to, da veljavna zakonodaja ne predvideva izstopa iz EU, je odgovor na zastavljena
vprasanja le teoretiCen. Temelji na doloCbah, ki sicer veljajo v povezavi z ratifikacijo
mednarodnih pogodb.

Predvideti je mogo&e, da bi bila odloCitev sprejeta na podlagi predloga vlade, o katerem bi
razpravljali in glasovali v parlamentu. Pogajanja z evropskimi institucijami bi bila v pristojnosti
vlade, nadzor in kon€na odlocitev (glasovanje) pa bi potekalo v parlamentu. Glede na ustavno
ureditev (institucionalni okvir) bi bilo to v pristojnosti zvezne vlade, regionalnih vlad in
parlamentov.

uporabljajo v skladu s pravno ureditvijo teh organizacij. V postopkih sprejemanja pravnih aktov in odlocitev v mednarodnih
organizacijah, na katere Slovenija prenese izvr§evanje dela suverenih pravic, vlada sproti obve$c¢a drzavni zbor o predlogih takih
aktov in odlocitev ter o svoji dejavnosti. Drzavni zbor lahko o tem sprejema staliSCa, vlada pa jih upoSteva pri svojem delovanju.
Razmerja med drZavnim zborom in vlado iz tega odstavka podrobneje ureja zakon, ki se sprejme z dvotretjinsko vecino glasov
navzocih poslancev."

% Council of Ministers (vlada, op. p.)



2.4 Ceska

Zakonodaja ne dolo¢a nobenega posebnega in jasnega postopka za izstop iz EU. V takSnem
primeru bi lahko uporabili 10.a ¢len ustave (podobno kot pri nekaterih drugih mednarodnih
pogodbah). Druga moznost pa bi bila sprejetje posebnega ustavnega zakona v obeh domovih
parlamenta.

Ustava v 10.a ¢&lenu dolo¢a, da se lahko nekatere pristojnosti s pogodbo prenesejo na
mednarodne organizacije ali institucije. Za ratifikacijo pogodbe je potrebno soglasje parlamenta,
razen Ce ustavni zakon doloCa, da je za odobritev potrebna Se potrditev na referendumu.

2.5 Danska

Zakonodaja ne dolo¢a posebnih postopkov za izstop iz EU. Vendar pa je mogo¢e domnevati, da
bi v primeru izstopa o tem odlo€il parlament z zakonom. Zakon bi bil sprejet po obi¢ajnem
zakonodajnem postopku, ki potrebuje podporo vecine poslancev.

O sporazumu o izstopu bi se najverjetneje pogajala viada pod nadzorom parlamenta. Pogajanja
0 pristopu k evropskim skupnostim (European Communities) leta 1960 je vlada izvajala pod
nadzorom t. i. Trgovinskega pogajalskega odbora (Market Negotiation Committee).

2.6 Estonija

Tudi v Estoniji zakonodaja izrecno (expressis verbis) ne ureja izstopa iz Evropske unije. Vendar
pa je z veliko verjetnostjo mogoce reci, da bi postopek potekal v nasprotni smeri kot pristop k
EU. Parlament (Riigikogu) bi imel tu eno od kljuénih vlog.

V skladu s 120. ¢lenom Ustave Republike Estonije so postopki za odnose med Republiko
Estonijo in drugimi drzavami ter z mednarodnimi organizacijami urejeni z zakonom. V 121. ¢lenu
ustava doloCa, da Riigikogu ratificira (in odpove - denounce) pogodbo, s katero se Republika
Estonija pridruzi mednarodni organizaciji ali zvezi.

Ustavne spremembe (Constitution of the Republic of Estonia Amendment Act) iz leta 2003, ki so
bile potriene z referendumom, dolo¢ajo, da Estonija pripada Evropski uniji, ¢e je zagotovljeno
spostovanje temeljnih nacel Ustave Republike Estonije.

2.7 Finska

Tudi iz finskega odgovora izhaja, da zakonodaja ne vsebuje posebnih dolo¢b o izstopu iz EU.
Poudarili so, da odgovor temelji na sklepanju, ki izhaja iz sploSnih doloCb v zvezi z
mednarodnimi obveznostmi.

V praksi to pomeni, da bi izstop iz EU verjetno potekal v naslednjih treh korakih:
e politic¢na odlocitev o izstopu,
e zakonodajna odlocCitev in
e sprejetie obseZzne zakonodaje, ki bi nadomestila evropsko pravo, (zamenjava
evropskega prava z nacionalno) in prenos pristojnosti nazaj na nacionalne institucije.



V povezavi z obravnavano tematiko so najpomembnejSe dolo¢be zapisane v 1. in 94. &lenu
ustave. Ustava v 1. ¢lenu doloéa mednarodno sodelovanje Finske s ciliem varovanja in
zagotavljanja miru, spostovanja c¢lovekovih pravic ter prizadevanja za nadaljnji razvoj druzbe.
Doloca tudi, da je Finska ¢lanica Evropske unije.

Nacin sprejetia mednarodnih pogodb opredeljuje 94. Clen ustave. Mednarodne pogodbe in
mednarodne obveznosti mora sprejeti parlament, enako velja, ¢e gre za njihovo odpoved
oziroma prenehanje veljavnosti (denouncement). Odlocitev o sprejetju mednarodne obveznosti
ali odpovedi se sprejme z vecino oddanih glasov. Dvotretjinska vecina pa se zahteva, €e bi
mednarodna pogodba terjala spremembo ustave, spremembo nacionalnih meja ali prenos
pristojnosti na Evropsko unijo oziroma mednarodne organizacije (v zvezi s finsko suverenostjo).

Iz teh ustavnih dolo&b izhaja, da bi bilo za izstop iz EU potrebno soglasje parlamenta (z navadno
vec€ino oddanih glasov). Predvideva se, da bi bilo treba za to najprej sprejeti posebno politicno
odloCitev. Vlada bi parlamentu predlozila namero o izstopu kot politi€éni dokument (statement),
kar bi lahko na koncu vodilo v preverjanje zaupanja v delo vlade v parlamentu (glasovanje o
zaupnici vladi). Lahko pa bi vlada odloditev pripravila kot poroc€ilo (report), v katerem bi prav
tako nakazala, kaj Zeli narediti. Parlament bi o tem razpravljal, sprejel posebno resolucijo (z
navadno vecino), s katero bi odgovoril na porocilo.

2.8 Francija

V Franciji bi bila za izstop drZzave iz EU vsekakor potrebna predhodna sprememba ustave, ki bi
jo sprejela skupaj Narodna skups€ina in Senat — kot tako-imenovani Kongres o0z. z
referendumom bi jo potrdili francoski drzavljani.

Francija je namre€ junija 1992 v ustavo zapisala, da soglaSa s prenosom nekaterih svojih
pristojnosti, nujnih za vzpostavitev in delovanje gospodarske in monetarne unije, na organe
skupnosti. Prav tako je bilo prenesenih del pristojnosti v zvezi z nadzorom zunanjih meja.

Glede na ustavne pristojnosti, ki jih imajo posamezne drzavne institucije francoske drzave, biv
morebitnem postopku izstopa aktivho sodeloval predsednik republike kot garant drzavne
neodvisnosti, ozemeljske celovitosti in spoStovanja mednarodnih obveznosti in v katerega
pristojnosti med drugim sodi sklepanje in ratificiranje mednarodnih pogodb. Aktivno viogo bi imel
tudi francoski parlament, katerega ustavna pristojnost je ratificirati vse tiste mednarodne
pogodbe, za katere se predvideva, da bodo imele znatne ucinke na finance drzave ali bodo
pomembno vplivale na gospodarstvo in/ali pomembno spreminjale pravna razmerja in odnose.

2.9 Gréija

Gr8ka zakonodaja ne doloCa postopka za izstop iz EU. Vendar pa je z veliko verjetnostjo
mogocCe trditi, da bi postopek potekal v nasprotni smeri od tistega, ki je bil izpeljan za pristop
Grcije k (takratni) Evropski gospodarski skupnosti.. Vklju€eni bi bili vsi akterji, ki so bili dejavni v
procesih pridruzevanja.

Vloga parlamenta je opredelijena v ustavi; v 28. ¢lenu med drugim doloCa, da mora vse
mednarodne sporazume/pogodbe ratificirati parlament.

Postopek za umik iz EU bi lahko predlagala vlada, parlament pa bi izvajal nadzor nad njenimi
ukrepi, kot jih dolo¢a 70. ¢len ustave. Ustava doloCa, da poslovnik parlamenta opredeli nacin
obveS$&anja parlamenta s strani vlade glede vprasanj Evropske unije. Odbor za evropske zadeve



je pristojen za razpravo o institucionalnih vprasanjih Evropske unije. O teh vprasanjih lahko
izrazi posvetovalno mnenje in porocilo o tem predlozi parlamentu in viadi.

2.10 Hrvaska

Zakonodaja ne dolo¢a postopka za izstop iz EU. Ustava v 142. Clenu dolo¢a postopke
zdruzevanja in razdruzevanja (dissociation) z drugimi drzavami, ki bi veljale v primeru hrvaskega
izstopa EU.

Postopek za pridruzitev Republike Hrvaske v zavezniStvo z drugimi drzavami lahko predlaga
najmanj ena tretjina poslancev parlamenta, predsednik republike in Vlada Republike Hrvaske. O
tem odlo¢a parlament z dvotretjinsko velino glasov vseh poslancev. Volivci pa o tem odlo¢ajo
na referendumu. OdloCitev je sprejeta z velino glasov vseh volivcev, ki glasujejo na
referendumu. Referendum se izvede v 30 dneh od dneva, ko je parlament sprejel sklep o izvedbi
referenduma. Razumeti je, da se dolocbe tega &lena o pridruzitvi nanasajo tudi na pogoje in
postopke za razdruzitev oziroma morebiten odhod Hrvaske iz EU.

2.11 Irska

V ustavi in zakonodaiji ni dolocb, ki bi izrecno obravnavale izstop iz EU. Na splos$no je po ustavi
za urejanje mednarodnih odnosov odgovorna vlada, kar bi vklju€evalo tudi odloCitev oziroma
namen (notifying a decision) o izstopu iz EU.

Iz nekaterih doloCb ustave izhaja, da bi se pred napovedjo takSne odlocitve moral spremeniti 29.
¢len ustave. Ustavne spremembe bi morala potrditi oba domova parlamenta (Oireachtas), potem
pa Se drzavljani na referendumu. TakSen postopek se zdi verjeten zaradi razlogov, navedenih v
nadaljevaniju.

Veljavni 29. ¢len ustave je bil sprejet leta 2009 v povezavi z ratifikacijo Lizbonske pogodbe. Ta
dolo€a, da Irska potrjuje svojo zavezanost k Evropski uniji, v kateri si drzave €lanice prizadevajo
za spodbujanje miru, skupne vrednote in blaginjo narodov. Irska sodis€a do sedaj Se niso
odloCala o vsebini 29. ¢lena ustave, tako da obstaja dolo€ena negotovost glede njenih pravnih
ucinkov, Ce sploh obstajajo. Dolo¢ba je bila oblikovana podobno, kot so oblikovane dolocbe
ustave, ki se ukvarjajo s spostovanjem splosnih nael mednarodnega prava. Zanje na splosSno
velja, da ne ustvarjajo pravic ali obveznosti v nacionalni zakonodaji. Vendar pa navedeni 29.
Clen izraza zavezanost k pravnemu subjektu - Evropski uniji, zato je mogoc&e predpostaviti realne
uCinke na nacionalno zakonodajo.

Ustava v 29. ¢lenu daje vladi sploSnha pooblastila glede mednarodnih odnosov z drugimi
drzavami in nadnacionalnimi organi (tudi EU). Vendar je mogoca tudi razlaga, da ustava v istem
¢lenu pomeni tudi zavezanost Irske k EU. Ce tak$na ustavna obveza obstaja in ima pravne
ucinke, bi to lahko omejevalo splodno pristojnost vlade v zvezi z zunanjimi zadevami in tako
prepreCevalo samostojno najavo izstopa iz EU, saj bi bilo to v neposrednem nasprotju s pravno
zavezanostjo k EU, kot jo doloCa 29. Clen ustave. Irska vlada bi s tem tvegala, da bi sodiSCa v
nadaljevanju ugotovila, da je presegla svoja ustavna pooblastila.

Zato bi bila za spremembo zavez iz 29. Clena ustave (izstop iz EU) potrebna sprememba ustave
(mogoce Se preden bi imela vlada pravico, da to najavi). To pa je mogoce le z zakonom, ki ga
sprejmeta oba domova Oireachtas, odobren pa mora biti tudi na referendumu (46. Clen ustave).



Za pogajanja o pogojih izstopa bi bila odgovorna vlada v skladu s svojimi ustavnimi poaoblastili za
vodenje zunanjih odnosov. Parlament tu ne bi sodeloval, njegova vloga bi bila bolj politicne
narave. Na vladni ravni bi imelo najpomembnejSo vlogo Ministrstvo za zunanje zadeve, vendar
bi tako ministri kot uradniki strokovnih sluzb (npr. za kmetijstvo, finance, pravosodje in okolje)
prevzeli odgovornost za podrobna pogajanja s svojih podrodij.

2.12 Latvija

Ustava Latvije je bila spremenjena leta 2003, da se je zagotovila ustavna podlaga za izvedbo
referenduma o prikljucitvi EU. Takrat v pogodbi EU Se ni bilo klavzule o izstopu, zato ustava o
izstopu ne govori.

Latvijska ustava v 68. ¢lenu dolo€a, da morajo biti vsi mednarodni sporazumi ratificirani v
parlamentu. Za veljavnost - ratifikacijo sporazumov, kjer se del pristojnosti prenese na
mednarodne institucije, se pri odlo¢anju zahteva sodelovanje najmanj 2/3 poslancev oziroma 2/3
navzocih poslancev se mora izre€i za ratifikacijo.

O ¢lanstvu Latvije v Evropski uniji se je odlo¢alo na nacionalnem referendumu, ki ga je predlagal
parlament - Saeima. Prav tako bi na referendumu, ¢e bi ga zahtevala vsaj polovica poslancev
Saeima, odlocali glede bistvenih sprememb o ¢lanstvu v EU.

Za spremembe ustave mora na referendumu glasovati vsaj polovica volivcev. Osnutek zakona
za odloCitev o Clanstvu Latvije v Evropski uniji ali bistvene spremembe glede C¢lanstva,
predlozene v odlo¢anje na nacionalnem referendumu, pa bi bile sprejete, ¢e bi na referendumu
sodelovala vsaj polovica volivcev, ki so se udelezili prejSnjih parlamentarnih volitev, in e bi se
vecina izrekla za.

2.13 Litva

Tudi litovski pravni sistem ne vsebuje dolo¢b o izstopu iz EU. Domnevati je mogoc€e, da bi za
izstop iz EU bile potrebne odlogitve, podobne tistim v povezavi z vstopom v EU.

Glavni sklep o pristopu Litve k EU je bil sprejet na obveznem referendumu (mandatory
referendum), ki je potekal maja 2003, kmalu po podpisu pristopne pogodbe aprila 2003.
Temeljna nacCela Clanstva Litve v EU so zapisana v ustavnem zakonu o ¢lanstvu Republike Litve
v Evropski uniji, ki ga je Seimas sprejel po vstopu v EU.

Predpostavlja se, da bi bil referendum o izstopu iz EU pogoj za za€etek nadaljnjih korakov. Po
referendumu bi Seimas sprejel zakon (ali sklep) o izstopnih pogajanjih v skladu z dolo¢bami 50.
Clena Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z ustavnim sistemom Litve ni mogocCe, da bi Seimas
zavmil odlogitev, ki je bila sprejeta na referendumu. Ce pa bi se to zgodilo, bi se v postopek
verjetno vklju€ilo Ustavno sodis€e. Odloditev o pogajanjih za izstop bi v vsakem primeru sprejel
Seimas ter doloC€il smernice za vlado, ki bi izvedla pogajanja o sporazumu o izstopu iz EU. Po
podpisu novega sporazuma z EU bi moral Seimas sprejeti odloCitev o razveljavitvi ali spremembi
ustavnega zakona glede na rezultate novega sporazuma z EU. Seimas bi moral sprejeti tudi
zakone o odpovedi pogodbe o pristopu in 0 odstopu od drugih pogodb EU.

Naslednji koraki po referendumu (kot je opisano zgoraj) bi bili odvisni tudi od besedila
referendumskega vprasanja.



2.14 Madzarska

Madzarska zakonodaja ne vsebuje doloCb o postopku izstopa iz EU. Ustava dolo¢a zadeve
glede Clanstva v EU, vkljuéno z vecino, ki se zahteva v parlamentu za ratifikacijo oziroma
veljavnost pristopne pogodbe; to je 2/3 poslancev.

HipotetiCno bi postopek izstopa potekal po vzoru pristopnih pogajanj v nasprotni smeri. Ker so
bila izvedena pristopna pogajanja na medvladnem nivoju (in the framework of intergovernmental
conference), se domneva, da bi se o izstopu pogajala vlada. Vloga parlamenta ni izrecno
navedena. Ustava doloCa, da parlament odobri veljavnost mednarodnih pogodb v okviru svojih
nalog in pooblastil ter da lahko zahteva informacije od vlade glede njenih staliS¢, ki jih zagovarja
na podrocju EU. Parlament lahko o tem sprejme (zavzame) stalisCe, ki je podlaga za odloCanje
vlade.

2.15 Nemdija

Nemcija nima zakonsko urejenega postopka izstopa iz EU (v skladu s 50. ¢lenom Pogodbe o
Evropski uniji).

Zdi se nejasno, ali bi bilo sklicevanje na 50. ¢len PEU v nasprotju s preambulo nems$ke ustave.
Preambula dolo¢a, da je bila nem3ka ustava sprejeta z namenom spodbujanja svetovnega miru
in da je Nemcija enakovreden partner v zdruZeni Evropi. Prav tako se zdi nejasno, ali bi to bilo v
nasprotju s 23. lenom ustave, ki dolo¢a, da Nemd¢ija sodeluje pri razvoju Evropske unije, ki se
zavzema za demokrati€na in socialna nacela, za vladavino prava, nacelo subsidiarnosti in za
varovanje temeljnih pravic, ki so zagotovljene v nemski ustavi. V ta namen lahko zveza prenese
suverene pristojnosti (sovereign powers) z zakonom in s soglasjem Zveznega sveta (Bundesrat)
na institucije EU. Pridruzitev k Evropski uniji in spremembe, ki izhajajo iz pogodb ter predpisov,
ureja ustava v 79. ¢Clenu.

Zato ni mogoce izklju€iti, da bi bilo treba del 23. ¢lena ustave spremeniti, preden bi se bilo
mogoce sklicevati na 50. ¢len PEU. To bi zahtevalo sprejetje zakona oziroma potrditev v vsakem
od domov zveznega parlamenta z 2/3 vecino glasov. Tudi konéni dogovor med EU in Nemcijo o
izstopu iz EU bi morali ratificirati z 2/3 vecino.

Ker ni posebnih nacionalnih pravil o izstopu iz EU, bi se postopek verjetno zacel v skladu s
splo$nimi doloCbami Zakona o sodelovanju med Zvezno vlado in parlamentom. V skladu s tem
ima Bundestag (poslanska zbornica) moznost, da poda mnenje k dolo¢eni EU zadevi, preden o
tem vlada obvesti EU. V tem primeru tudi ni mogocCe izkljuciti, da bi Zvezno ustavno sodis¢e
obravnavalo pravico do veta Bundestaga. Ustavni sodniki bi lahko to podprli s t. i. konceptom
"odgovornosti za vkljuCevanje" (v tem primeru "razkroja", izstopa - disintegration) ustavnih
organov, in $e zlasti Bundestaga. Ni mogoce izklju€iti moznosti, da bi parlament o tem odlo¢al,
preden bi se vlada sklicevala na 50. ¢len Pogodbe EU.

2.16 Nizozemska
Posebne zakonodaje o izhodu iz EU nimajo. Preprost odgovor bi bil, da bi umik iz EU potekal

enako kot odpoved katere koli pogodbe, ki jo ureja posebna zakonodaja. To pomeni, da bi o tem
glasoval parlament.



V primeru pogajanj o izstopu iz EU, bi ta proces vodila vlada pod nadzorstvom parlamenta.
Parlament kakSne posebne formalne vioge ne bi imel, vendar si vlada sama obi¢ajno zagotavlja
politi€no podporo v parlamentu, saj lahko sicer pride do glasovanja o nezaupnici.

2.17 Poljska

Na Poljskem je postopek o izstopu urejen v Zakonu o mednarodnih sporazumih (ustawa o
umowach miedzynarodowych) iz leta 2000. Posebne dolo¢be o izstopu iz EU so bile dodane leta
2010.

V skladu s 14. ¢lenom Zakona o mednarodnih sporazumih (v nadaljevanju zakon), pristojni
organ ali minister (v primeru izstopa minister za zunanje zadeve), v soglasju z drugimi ministri,
predloZi Svetu ministrov* zahtevo za izstop iz EU. Nato Svet ministrov odlogi, da se zahtevo
predstavi predsedniku. Pred tem mora predlog v skladu z 22. a ¢lenom zakona sprejeti oziroma
potrditi parlament z zakonom. Odlocitev parlamenta se objavi v Uradnem listu (Dziennik Ustaw),
predsednik vlade pa o tem obvesti Evropski svet. Predsednik vlade imenuje organ, pristojen za
vodenje pogajanj. Za podaljSanje obdobja na dve leti, kot navaja 50. ¢len PEU, da soglasje
predsednik na zahtevo Sveta ministrov. Zahtevek mora predhodno odobriti parlament z
zakonom.

2.18 Portugalska

Posebne zakonodaje o izstopu iz EU nimajo. Bi pa to vprasanje verjetno vodilo v izvedbo
referenduma, tako kot to dolofa ustava v 115. ¢lenu in 2. ¢len Zakona o organizaciji
referenduma. Dodatno v prid tej tezi govori 295. Clen ustave, ki ureja mozZnost izvedbe
referenduma glede vkljucitve v EU.

V zvezi z moznostjo izvedbe referenduma velja opozoriti na vlogo Ustavnega sodis¢a. Ustavno
sodiS¢e ima namre€ "moc¢" nadzirati ustavnost in zakonitost vsakega predloga za referendum.
Tako je Ustavno sodiS€e na podlagi zahteve predsednika republike za predhodno oceno
ustavnosti in zakonitosti predloga za referendum o vprasanju: "Ali se strinjate z nadaljnjim
sodelovanjem Portugalske v Evropski uniji v skladu z Amsterdamsko pogodbo?", odlocilo
(Odlocitev §t. 531/98), da referendumsko vpraSanje ni dopustno in da zato glasovanje na
referendumu ni mozno. Takratna razlaga Ustavnega sodiS¢a je bila, da je izvedba referenduma
mogoca le za odobritev pogodb, ne pa za "umik" oziroma odstop od predhodno odobrene

pogodbe.

Z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe decembra 2009 pa se je pogled na to spremenil in je mogoce
razumeti, da bi Portugalska lahko zapustila Evropsko unijo, ¢e bi bila takSna odlocitev odobrena
na referendumu. Slednjega v skladu s 115. Clenom portugalske ustave predlaga parlament
(Assembly of the Republic) ali vlada. Drzavljansko pobudo pa se naslovi na parlament in o njej
odloCi predsednik.

2.19 Romunija

Tudi v Romuniji niti ustava niti zakonodaja ne predvideva posebnega postopka za izstop iz EU.

* Kolektivni izvrsilni organ odloganja - poljska vlada.
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V skladu s 148. ¢lenom ustave, kot je bil spremenjen leta 2003, se je pristop k EU oziroma
zahteve po prenosu nekaterih pooblastil na institucije EU izvedel s pomocjo zakonodaje, ki je
bila sprejeta na skupni seji poslanske zbornice in senata, z dvotretjinsko vecino poslancev in
senatorjev. Sklepati je mogo€e, da bi potekal izstop iz EU po simetriji skladno z razlago
navedene ustavne dologbe (148. &len).”

O izstopu iz €lanstva EU bi odlo¢al parlament, v odlo€anje pa bi bila vklju¢ena tudi vlada (za
izvajanje sklepov - implement the decisions).

2.20 Slovaska

Pravni red izrecno ne dolo¢a postopka izstopa iz EU. Hipoteti¢no bi v tem primeru upostevali
postopek, kot ga dolo€a ustava v 7. €lenu glede zdruZevanja in razdruzitve (dissociation) v
zveze z drugimi drzavami. Ta dolo¢a, da Slovaska o pridruzitvi v zvezo z drugimi drzavami
odlo¢a svobodno. Odlocitev o vstopu ali izstopu v zvezo z drugimi drzavami se sprejme z
ustavnim zakonom, ki mora biti potrjen tudi na referendumu. Sprejetje ustavnega zakona je
pogoj za sklic referenduma (&e parlament zakona ne sprejme, se referendum ne izvede). Ce pa
bi bil referendum izveden in odloditev parlamenta o sprejetju ustreznega ustavnega zakona na
njem ne bi bila potrjena, potem izstop ne bi bil ni mozen.

Za odlocitve v skladu s 7. ¢lenom ustave je za njihovo sprejetje potrebna kvalificirana vecina v
parlamentu (3/5 vecina) in dvojna vecina na referendumu - rezultati referenduma so veljavni, ¢e
je glasovala ve€ kot polovica volilnih upravi€encev in Ce je odloCitev podprla ve¢ kot polovica
udeleZencev na referendumu.

Glede na to, da ni posebne ureditve v nacionalni zakonodaiji, bi verjetno postopek za izstop iz
EU temeljil na zgoraj opisanem postopku v skladu s 7. &lenom ustave. V procesu pogajanj o
pogojih odstopa pa bi hipoteticno upostevali sploSna pravila o sodelovanju med vlado in
parlamentom v zadevah EU.

2.21 Svedska

V skladu z ustavo je Svedska ¢&lanica Evropske unije, sicer pa zakonodaja izrecno ne dologa
moznosti izstopa iz EU. Sklepati je mogoce, da bi postopek izstopa potekal podobno kot pristop
k EU, vklju€eni bi bili isti akterji, kot so bili udelezeni pri procesu vklju€evanja v EU. Aktivno vlogo
je imel tudi parlament (Riksdag), ki je s spremembo ustave omogocil prenos dela suverenih
pravic na Evropsko unijo. Pred tem je parlament razpisal referendum, na katerem je vecina
drzavljanov podprla €lanstvo v takratni Evropski skupnosti. Parlament je imel aktivno viogo tudi v
celotnem procesu pogajanj za C&lanstvo, skupaj z vlado je odlo¢al o vseh zadevah. Vloga
parlamenta je relativno moc¢na, kar zadeva pogoje Clanstva. Sodelovanje med parlamentom in
vlado glede zadev EU ureja poslovnik (Riksdag Act).

Zgoraj omenjeni ustavni ¢len pomeni, da so obveznosti, ki izhajajo iz €lanstva, v veljavi, zato je
mogocCe predvideti, da bi obveznosti prenehale, ¢e bi se Riksdag odloCil za umik prenesenih

® Pred vstopom Romunije v EU je Ustavno sodiée podalo nekaj pripomb ob presoji ustavnosti sprememb ustave iz leta 2003.

ne le na prednosti ¢lanstva v EU, ampak tudi na posledice za romunsko drzavo, ki ga ta status prinaSa. Odgovornost izhaja
predvsem iz pozitivnih in negativnih u€inkov, ki se lahko pojavijo v integracijskem procesu tudi zaradi prenosa nekaterih pristojnosti
na institucije Skupnosti, gre pa tudi za vprasanje nacionalne suverenosti.
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pooblastil na institucije EU. Glede slednjega ustava ne doloCa kvalificirane vecine, parlament bi
o tem odloc€il z navadno vecino.

2.22 Zdruzeno kraljestvo

Nacionalna zakonodaja ZdruZenega kraljestva ne doloa postopka izstopa iz EU. Postopek
poteka v skladu 50. ¢lenom Lizbonske pogodbe. Vlada Zdruzenega kraljestva je menila, da
posvetovanje s parlamentom pri tem ni potrebno, vendar je Visje sodis€e (High Court of Justice)
odlocilo, da je v odloanje treba vkljuditi tudi parlament

Pogajanja o izstopu bo vodila vlada. V kakSnem obsegu bo tu sodeloval parlament oz. kakSna
bo njegova posvetovalna vloga, $e ni znano.®

3 ZAKLJUCEK

Na osnovi razpoloZljivih odgovorov lahko ugotovimo, da vecina drZzav nima posebne nacionalne
ureditve o morebitnem izstopu iz EU (Avstrija, Ciper, Ceska, Estonija, Finska, Gréija, Hrvaska,
Irska, Litva, Madzarska, Nemcija, Nizozemska, Portugalska, Romunija, Slovaska in druge). Vse
navedene drzave (razen Zdruzenega kraljestva, kjer sploh nimajo pisane ustave) imajo v
ustavah dolo¢bo, ki okvirno ali pa bolj podrobno opredeljuje povezovanje drzave v mednarodne
organizacije in vlogo posameznih drzavnih organov v tovrstnem povezovanju, nekatere imajo
bolj natan¢no opredeljeno tudi ¢lanstvo drzave v evropski integraciji in posredno tudi prenos
nekaterih pristojnosti z nacionalnih organov na organe skupnosti/unije. Le Poljska ima izstop iz
EU urejen tudi v Zakonu o mednarodnih pogodbah.

Na Hrvaskem bi v primeru izstopa iz EU veljale ustavne dolo¢be o mednarodnem sodelovanju z
drugimi drzavami, ki urejajo zdruZevanje oziroma razdruzevanje.

Vecina drugih drzav bi v primeru takSne pobude/predloga domnevno uporabila obraten
postopek, kot je veljal za pristop v EU (npr. Avstrija, Estonija, Madzarska, Litva). V veC drzavah
bi izvedli tudi referendum (Latvija, Litva, Portugalska in druge), kjer bi volivci zavrnili ali potrdili
izstop iz EU (ali pa na referendumu glasovali o spremembi ustreznega ustavnega ¢lena, ki ureja
¢lanstvo v EU).

Ustrezno vlogo bi imel tudi parlament, npr. ko je pristojen za potrditev in odpoved veljavnosti
mednarodnih pogodb (Estonija); ¢e bi bilo treba ob izstopu iz EU sprejeti ustrezne ustavne
spremembe (npr. Francija); ali podati soglasje za izstop (npr. Finska), ipd. V samih tako-
imenovanih izstopnih pogajanjih pa bi imela glavno viogo vlada (Belgija, Danska, Finska, Irska,
Madzarska, in druge. V Franciji bi v primeru izstopa iz EU imel poleg parlamenta aktivho viogo
tudi predsednik drzave.

Pripravili:

dr. Katarina Zagar
mag. Tatjana KraSovec

® V odgovoru so &e opozorili, da se lahko zaradi pritoZzbenega postopka na Vrhovnem sodidéu (Supreme Court - z odloéanjem naj bi
zaceli 5. 12. 2016), lahko situacija Se spremeni. Gre za pritozbo vlade na odlocitev Visjega sodis¢a (op. p.).
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4 VIRI

Odgovori ECPRD $&t. 3235: Withdrawal of a Member State from the EU. European Centre for
Parliamentary Research and Documentation, spletna stran: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu,
november 2016.

Ustava Republike Slovenije, spletna stran Drzavnega zbora: http://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/PoliticniSistem/URS/besedilo/!ut/p/z1/04 Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfljo8zinfyCT
D2930Q0N3L39TQ08A5yD3Fwc QONDI31wwkpiAJKG-
AAjgb6BbmhigBuVL5b/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/, november 2016.

Zakon o sodelovanju med drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04,
43/10, 107/10 in 30/15).
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