@ REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Raziskovalno-dokumentacijski sektor

Minimalna placa

Primerjalni pregled (PP)

Avtorja: mag. Igor Zobavnik
Nina Zeilhofer, MBA

\;‘\;UBUK‘\ SLOVEMM e

> 5 R
o £ DRZAVA AL

\5@\ oﬁ“\‘M VSEA’SVO 4/"’4/

& i \\\\MAOBMST[ ///”o 2
& Qe Ay 4%7 (%
& & > LAST, 7y 7%
&N T, T e g
s 9 & Yo, % & 2
o 9 Q 2 = TR

oy o Ny (o) 'z, Z o
o 9 =< z
4z g 2 %235

< ¥ Z B & 7
ER- 53 &
8% ° 5 22
e z & o &
A = S D <
-1 & N~

%% S

N o & F

%, 7o e®” (& B
S &

Yo,
& >
40;% #5043y ofainsS" e

) N
" 0o



St. naroéila: 49/2016

Deskriptor/Geslo: minimalna placa/minimum pay
Datum in kraj: Ljubljana, 27. 11. 2016

Kontakt:

Raziskovalno-dokumentacijski sektor:
mag. Tatjana Krasovec, vodja, tatjana.krasovec@dz-rs.si

Raziskovalni oddelek:
mag. lgor Zobavnik, vodja, igor.zobavnik@dz-rs.si

Gradivo ne predstavlja uradnega mnenja Drzavnega zbora!


mailto:tatjana.krasovec@dz-rs.si
mailto:igor.zobavnik@dz-rs.si

1 Uvod

Minimalna placa je tista viSina place, ki se jo dolo¢i s pravnim aktom ali s kolektivnimi pogajaniji
in dolo€a najnizji mozen nivo place (spletna stran Encyclopeadia Britannica). Minimalna placa je
splo$no sprejet mednarodni standard in skoraj univerzalni instrument nacionalnih politik*, ki ga
zakonsko ureja velika vecina (okoli 90%) drzav ¢lanic Mednarodne organizacije za delo (ILO).
Sama zahteva, da vsem delavcem pripada doloCena minimalna pla¢a, ki njim in njihovim
druzinskim c¢lanom zagotavlja dostojno Zivljenje, je vkljuCena tudi v najpomembnejSe
mednarodne dokumente s podrogja ¢lovekovih pravic.? Vprasanju minimalne plage posveéajo
veliko pozornost tudi konvencije ILO (Poje, 2009, str. 4). Na spletni strani ILO je npr. mozno
zaslediti naslednjo definicijo minimalne plage:® »Minimalno placo lahko razumemo kot minimalno
vsoto, ki je placana za delo delavca za opravijeno delo ali storitev v dolo¢enem Casu, bodisi izracunano za
neko obdobje ali za doloCen »output«, ki se ne more znizati na podlagi individualnega ali kolektivhega
pogajanja, in je zagotovljena z zakonom* na tak$en nadin, da pokrije osnovne potrebe delavca in njegove
druzine, skladno z nacionalnimi ekonomskimi in socialnimi razmerami.« (spletna stran ILO).

Osnovna funkcija minimalne plage je v skladu s konvencijo ILO &t. 131 (1970) ta, da z
zagotavljanjem dostojne najniZje ravni plaé¢ sluzi kot ukrep socialne zasg&ite®, in da reduje pred
revsCino. Navedena konvencija in priporogilo ILO §t. 135 naStevata Sest kriterijev oziroma skupin
dejavnikov, ki bi se jih moralo upoStevati pri dolo€anju ravni minimalnih plac¢: (1) potrebe
delavcev in njihovih druzin, (2) splosno raven pla¢ v drzavi, (3) zivljenjske stroSke in njihove
spremembe, (4) prejemke iz naslova socialnega zavarovanja, (5) relativni zivljenjski standard
ostalih socialnih skupin in (6) ekonomske dejavnike, ki vkljuCujejo zahteve ekonomskega
razvoja, raven produktivnosti in zaposlenosti (Poje, 2009, str. 9, 11).

Po mnenju nekaterih strokovnjakov ima institut minimalne place Stiri osnovne vioge:

- uporaba minimalne plae z namenom zascite manjSega Stevila delavcev, ki so na trgu
dela v posebej ranljivem poloZzaju,

- uporaba minimalne place pri zagotovitvi izplaCila »pravi¢nih« plac,

- uporaba minimalne place z namenom zagotovitve osnovnega dna plac¢ne strukture v neki
drzavi (ta koncept minimalno placo opredeljuje kot instrument za zniZzanje rev€ine prek
zagotovitve zascithe mreze proti neprimerno nizkim pladam za vse oziroma skoraj vse
delavce),

1 Ob tem pa je treba opozoriti, da je podro¢je minimalnih pla¢ predmet debat tako na teoreticnem in empirinem
akademskem nivoju, kot tudi na podrocju prakticnega vodenja nacionalnih politik (policy) ter usklajevanja med
socialnimi partnerji. Po eni strani se minimalno placo obravnava kot pomemben dejavnik, ki zagotavlja »pravi€no«
pladilo in zas¢ito prihodkov druzin, katerih €lani imajo nizko placo. Po drugi strani pa se izpostavljajo argumenti, da
institut minimalne place lahko uniuje delovna mesta in ima le omejen vpliv na rev§&ino, ker mnoge revne druzine
nimajo nobenega zaposlenega (spletna stran OECD). Celovito so teoretiCni in empiricni vidiki tega vprasanja
Eredstavljeni v Laporsek, 2014, str. 67 — 117.

Vet o tem npr. Laporsek, 2014, str. 15 — 16.
% »ILO le delno definira minimalno placo, saj ne opredeljuje, kaj vse se v minimalno placo vsteva.« (Poje, 2009, str.
13).
*Ta definicija zajema torej le minimalno placo, ki se predpisuje z zakonom (ali podzakonskimi akti) - (statutory wage).
5 Poudarjanje socialnega pomena minimalne plae pa je tudi predmet Stevilnih kritik. Nasprotniki minimalne place
trdijo, da minimalna pla¢a ne prispeva k zmanjSevanju revscine, temvec jo celo povzro¢a. Tako npr. Neumark navaja
tri razloge, zakaj viSja minimalna plac¢a ne zmanjSuje revscine:
- delodajalce lahko odvrne od zaposlovanja manj kvalificiranih (slabo placanih) delavcev,
- povzro€a negativne u€inke na zaposlenost in opravljene delovne ure ter oteZuje vstop na trg dela,
- povzro€a negativne uc€inke na raven usposabljanja, ¢as Solanja in obseg delovnih izkuSenj ter s tem dostop do

bolje plaganih sluzb (Laporsek, 2014, str. 20).



- minimalna placa kot instrument makroekonomske politike za doseganje SirSih
nacionalnih ciljev, kot so: ekonomska stabilnost, gospodarska rast in klju¢na izboljSanja v
prerazdelitvi dohodkov (Star v Poje, 2009, str. 9, 11).

Po Freemanu je glavni cilj minimalne plae »prerazdelitev dohodkov k slabo placanim
delavcem«. Ob tem izpostavi S&tiri prednosti minimalne place kot orodja prerazporeditve
dohodkov:

- ne povzrodi takoj$nih proracunskih posledic,

- povecuje spodbudo za delo,

- je upravno nezahteven institut,

- vzpostavlja »pravilne« druzbene stroske dela na trgu (Freeman v Laporsek, 2014, str.

19).

Ekonomisti med cilie minimalne plade uvrs€ajo tudi spodbujanje pravi¢ne strukture plac in
zmanjSanje neenakosti v porazdelitvi dohodkov. S tem povezano in pogosto izpostavljeno, Se
posebej v politicnih razpravah, je tudi zmanjSevanje in prepreCevanje revscine. Poleg tega
razli€ni avtorji med cilje minimalne place uvrd€ajo tudi spodbujanje integracije slabo pla¢anih,
brezposelnih in neaktivnih delavcev na trg dela, ohranjanje kupne moci delavcev, prepreevanije
delovnih sporov, odpravljanje nelojalne konkurence, povecevanje produktivnosti ter spodbujanje
tehnoloSkega napredka, ekonomskega razvoja in stabilnosti (Laporsek, 2014, str. 19).

Vsak od socialnih partnerjev pripisuje minimalni placi drugacen pomen. Delavci in sindikati
najvecji pomen pripisujejo njeni socialni vlogi, to vlogo izpostavlja tudi drzava, ki hkrati minimalni
placi pripisuje tudi vlogo instituta makroekonomske politike, ki sploSno raven in strukturo pla¢
spreminja v skladu s SirSimi makroekonomskimi cilji: ekonomska stabilnost, gospodarska rast,
prerazdelitev dohodkov in ohranitev kupne moci. Med delodajalci, ki izhajajo iz ekonomskega
razumevanja minimalne place, soglasja o njenem pomenu ni. Njeni zagovorniki menijo, da
minimalna pla¢a lahko poveca produktivnost in u€inkovitost delavcev z izboljSanjem kakovosti in
strukture proizvodnih dejavnikov in zagotavljanjem socialnega miru. Nasprotniki minimalne place
pa izpostavljajo, da minimalna plata povzrota negativhe ucinke na produktivnost zaradi
nepripravljenosti delavcev za nadaljnjo usposabljanje. Poleg tega povelanje stroSkov dela
zaradi viSje minimalne place lahko zviSuje cene proizvodov oziroma storitev (in tako povzro¢a
inflacijo), zmanjSuje konkurencnost podjetij, njihov dobi¢ek in lahko povzro€i tudi zapiranje
podijetij, kar ima negativen ucinek na zaposlenost (Laporsek, 2014, str. 19, 20).

V mnogih drzavah obstaja tako institut zakonsko dolo¢ene minimalne place kot tudi kolektivha
pogajanja o najnizji plagi (v dolo¢eni panogi). Minimalna plaga je usmerjena k najnizje placanim
delavcem, na podlagi kolektivnega pogajanja pa je lahko dolo¢ena tako najnizja placa kot tudi
ostale place (v skladu z rastjo produktivnosti dela). V primeru, da so minimalne place doloCene
na previsokem nivoju, ali da je sistem dolo¢anja razli¢nih minimalnih pla¢ preve¢ kompleksen (s
preveC razlicnimi minimalnimi platami za razlicne delavce in razlicne nivoje kvalifikacij ali
poklicev), obstaja tveganje, da institut minimalne plage »izrine« kolektivha pogajanja (Minimum
Wage Policy Guide, spletna stran ILO).

V tem primerjalnem pregledu je predstavijena ureditev minimalne place v Avstriji, Nemciji,
Franciji in Sloveniji ter vloga sindikatov in ostalih socialnih partnerjev pri urejanju minimalne
plage®. Prav tako smo poskusali odgovoriti, kak$en je socialni poloZaj delavcev, ki prejemajo

6 Podrocje pogajanj o placah je bilo podrobneje prikazano v raziskovalni nalogi 36/2016 - Kolektivna pogajanja in
reprezentativnost sindikatov (avtorja Eror Andrej in Zagar Katarina) za sedem drzav (Avstrija, CeSka, Finska, Italija,
Malta, Nemcija, Poljska), deloma pa tudi v raziskovalni nalogi 37/2013 - Delovnopravha zakonodaja (avtorja Eror
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minimalno placo v primerjavi socialnim polozajem drugih delavcev v navedenih drzavah. Zaradi
razpolozljivosti virov smo na nekaterih podrodjih, ki se nanasajo na minimalno placo, predstavili
poloZaj tudi v drugih drZzavah ¢lanicah EU in drzavah kandidatkah za ¢lanstvo v EU.

Pri pripravi raziskovalne naloge smo uporabili predvsem informacije iz strokovne literature,
zakonodajo posameznih drzav, spletne strani institucij EU, drugih mednarodnih organizacij (ILO,
OECD), drzavnih organov v drzavah Clanicah EU in spletne strani nevladnih organizacij. V
nadaljevanju prikazujemo najprej nekatere vidike ureditve minimalne place v (vseh) drzavah
¢lanicah EU, v nadaljevanju pa podrobneje v stirih navedenih drzavah &lanicah. Za zaklju¢kom
primerjalnega pregleda sta priloZeni tudi dve prilogi, v katerih so nekateri podatki in informacije
prikazani tudi grafi€no oziroma v tabelah.

1.2 Minimalna plac¢a v drzavah ¢lanicah EU (in nekaterih drugih drzavah)

Glede na potrebo po za&citi doloCenih kategorij delavcev je minimalna placa v Evropi skozi
zgodovino pokrivala razliCne zaposlene. Enotna minimalna placa, ki je pokrivala vse zaposlene,
je bila uvedena v vecini evropskih drzav po drugi svetovni vojni. Minimalna placa obstaja v vecini
drzav Clanic EU in OECD, zakonodaja, ki jo opredeljuje, pa je med temi drZzavami zelo razli¢na
(Kresal v Poje, 2009, str. 19, 20).

Podrogje minimalnih plag se na nivoju EU ne ureja’, tako da na tem nivoju ne obstaja enotna
definicija minimalne plae oziroma dolo¢be, kaj naj le-ta vkljuCuje (Kresal v Poje, 2009, str. 20).
Poziv drzavam k urejanju minimalne place, predvsem z namenom zmanjSevanja revs¢ine, pa je
mogocCe zaslediti v veC resolucijah Evropskega parlamenta. Tako je leta 2007 v Resoluciji o
pregledu stanja druzbene realnosti zapisal, da je »v ve€ drZzavah ¢lanicah minimalna placda zelo
nizka ali niZja od ravni, potrebne za preZivetje« in da je treba na ravni drzav Clanic »dolociti
primerno minimalno placo, ki lahko omogoci delo, ki finanéno omogoca preZivetje«. Leta 2008 je
pozval svet EU, naj kot cili EU opredeli, da »morajo minimalne plaCe ... zna$ati vsaj 60
odstotkov povpredne plade«® (Lapor$ek, 2014, str. 18). Prag tveganja revsdine Eurostat
opredeljuje s 60 % mediane® nacionalnega ekvivalentnega razpoloZljivega dohodka, ki je
pogosto izrazen v standardih kupne mo&i (SKM)™ (spletna stran Eurostat).

Eurostat navaja, da je minimalna pla¢a najnizja placa, ki so jo delodajalci zavezani, da jo pla¢ajo
zaposlenim. Osnovna nacionalna minimalna pla¢a se lahko dolo¢i na urni, tedenski ali mesecni

Andrej in Zeilhofer Nina), kjer je bila predstavljena ureditev v naslednjih drzavah: Avstrija, Danska, Estonija, Italija,
Gr¢ija in Nemdija.

" Tako peti odstavek 153. ¢lena Pogodbe o delovanju EU prepoveduje, da bi se na tem nivoju sprejemala zakonodaja
o pla¢ah (spletna stran EuroActiv).

Ta delez je bil vnesen v poziv Evropskega parlamenta na podlagi predloga skupine uglednih akademikov
(Kampelmann et al. 2013, str. 20). Dejanski podatki, ki bodo predstavljeni v nadaljevanju, kazejo, da ta delez le
iziemoma dosezZe posamezna drzava ¢lanica EU.
® »Mediana (Me) predstavija vrednost spremenljivke od katere ima natanko polovica opazovanih enot nizjo vrednost in
natanko polovica enot visjo vrednost. Je torej tista vrednost, ki razdeli enote na dva $teviléno enaka dela. Ce podatke
uredimo po velikosti, je mediana na sredini podatkov. Mediano poi§¢emo jo lahko le za Stevilske in vrstne podatke. Pri
opisnih podatkih, ki niso vrstni, mediane ne moremo dolociti. Za njeno doloéitev ne rabimo poznati vseh vrednosti
(pozitivna lastnost) in da je neobéutljiva za skrajne/izstopajoce vrednosti vzorca ali populacije (slabost). Se posebej je
mediana priporocljiva, ¢e se spremenljivka porazdeljuje asimetri¢no (ker v takem primeru izraun povpreéne vrednosti
ni nujno informativen.« (spletna stran Statistik.si.).

1% Standard kupne moci (SKM) je umetna denarna enota po kateri se teoreti€no da kupiti enak obseg blaga ali storitev
v vsaki drzavi. Ta standard uporablja Eurostat (spletna stran Eurostat).



osnovi''. Uvede se jo z zakonom, pogosto po posvetovanju s socialnimi partnerii, ali pa tudi
neposredno z medsektorskim sporazumom. Nacionalna minimalna placa se obi¢ajno nanasa na
vse zaposlene, ali vsaj na veliko vecino teh. Nekatere drzave so predpisale izjeme pri
izplaCevanju minimalnih pla¢ za mlade delavce, praktikante ali delavce s posebnimi potrebami.
Zakonodaija, ki ureja minimalno placo, vsebuje tudi dolo¢be za njeno spreminjanje, ki pogosto
vklju€ujejo tripartitna (ali dvopartitna) pogajanja med (vlado), delodajalci in delojemalci
(sindikati), zaradi sprememb cen, ostalih pla¢ in drugih ekonomskih kazalcev. Minimalna placa
se lahko spreminja avtomati¢no (vezano na indeks sprememb drobnoprodajnih cen in/ali na
stopnjo gospodarske rasti), ali pa se spreminja diskrecijsko (s spremembo zakonodaje) (spletna
stran Eurostat).

V okviru Eurofonda® je bila pripravljen pregled - Zakonsko doloéene minimalne plaée v EU za
leto 2016 (Statutory minimum wages in the EU 2016)." V njej ugotavljajo, da ima 22 od 28 drzav
&lanic EU zakonsko (ali s podzakonski akti) dologeno minimalno placo™, da pa je njena visina
zelo razliéna med posameznimi drzavami (spletna stran Eurofond). Nacionalna minimalna placa
1. januarja 2016 ni bila doloena na Danskem, v Italiji, na Cipru, v Avstriji, na Finskem in
Svedskem (enako velja za tri drzave &lanice EFTA: Islandijo, Norvesko in Svico). Na Cipru vlada
dolo¢i minimalne plate za posamezne poklice. Na Danskem, v ltaliji, Avstriji, na Finskem in
Svedskem ter na Islandiji, Norveskem in v Svici so minimalne plade v posameznih sektorjih
dolo€ene s kolektivnimi pogodbami (spletna stran Eurostat). V vecini od Sestih drzav ¢lanic EU,
kjer minimalna pla¢a ni zakonsko dolo¢ena (izjema je Ciper), se torej nivo minimalne place
dejansko doloci v (sektorskih) kolektivnih pogodbah (spletna stran Eurofond). Minimalna placa je
nac¢eloma dolo&ena za zasebni in javni sektor, izieme so Belgija, Luksemburg in Spanija, kjer je
doloCena le za zasebni sektor (LaporSek, 2014, str. 127 — 128).

1.2.1 Nivo minimalne place v drzavah €lanicah EU (in nekaterih drugih drzavah)

Nivo zakonsko dologene bruto minimalne plage™ v letu 2016 je najnizZji v novih drzavah &lanicah,
kjer je (z izjemo Slovenije in Malte) niZja od 500 €. Najnizja je v Bolgariji (priblizno 214 €) in
Romuniji (priblizno 276 €). Malta in Slovenija skupaj s Portugalsko, Gréijo in Spanijo spadata v
srednjo skupino drzav z minimalno plac¢o med 500 in 1.000 € mesec¢no. V ostalih drzavah, starih
Clanicah EU, minimalne place presegajo 1.000 € mesecno. Najvisja minimalna pla¢a je dolo¢ena
v Luksemburgu (1.922,96 € mesec€no), kar je priblizno devetkrat ve€ kot v Bolgariji (spletna stran
Eurofond).

Visina minimalne plaée v absolutnih zneskih s komentarjem je na podlagi najnovejsih
podatkov Eurostata iz leta 2016 za 22 drzav ¢lanic EU in nekaj drugih drzav prikazana na Sliki 1

1 Ob tem je treba omeniti da se med drzavami &lanicami pojavijajo razlike glede 3tevila delovnih ur za polno
zaposlitev na teden (35 — 40 ur), prav tako pa tudi glede S$tevila pla¢ na letnem nivoju (12 — 14). VeC€ o tem je za
?Zosamezne drzave na voljo v metodoloskih pripombah Eurostata k Sliki 1 (v Prilogi 1).

Eurofond (The European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) je tripartitna agencija
EU, ki je bila ustanovljena leta 1975 (z Uredbo Sveta 1365/75), z namenom zagotavljanja znanja na podro¢ju socialne
in delovne politike s ciljem boljsih Zivljenjskih in delovnih pogojev v Evropi.
¥ Ta pregled je v celoti dostopen (v angleSkem jeziku) na spletni strani  Eurofond
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-relations/statutory-
minimum-wages-in-the-eu-2016.

1% Zakoni in drugi pravni akti, ki dolo€ajo viS§ino minimalne place, so za teh 22 drzav ¢lanic EU navedeni v Tabeli 2
Priloga 2).

gs Pomembno je sicer tudi razmerje med bruto in neto placo, torej delez davkov in prispevkov, ki se jih pladuje iz bruto
minimalne place, ki je razli€en po drzavah ¢&lanicah EU. Grafiéni prikaz teh razlik po posameznih drzavah ¢&lanicah
OECD je na voljo npr. na strani 3 naslednjega gradiva OECD: http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-Wages-
after-the-crisis-2015.pdf.
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(Prilogal), podrobnejsi podatki o viSini minimalne place pa so za 22 drzav ¢lanic EU za nekaj
zadnijih let razvidni tudi v Tabeli 1 (Priloga 1). Na Sliki 2 (Priloga 1) s komentarjem so primerjane
bruto minimalne plae ob upoStevanju razlik v ravneh cen z uporabo t.i. »paritet kupne moci« za
izdatke gospodinjstev za konéno potrosnjo. Po priCakovanjih se s prilagoditvijo zaradi razlik v
ravneh cen zmanj$a razmerje med najvisjo in nanjnizjo minimalno placo med drzavami ¢lanicami
EU z 1:9 na 1:4.

Ker zgolj na podlagi primerjave absolutne viSine minimalne place ni mogoce sklepati o realni
ravni zaScCite z minimalno placo, se v literaturi najpogosteje uporablja relativna mera minimalne
plade glede na povpreéno plao oziroma glede na mediano pla&'® (Laporsek, 2014, str. 133).
Podatki o primerjavah med minimalno placo in povprecno plato po posameznih drzavah s
komentarjem so prikazani v Sliki 3 (Priloga 1) za leto 2014." 1z Slike 4 (Priloga 1) s
komentarjem je razviden (podatki Eurostata so iz leta 2010 za 20 drzav &lanic EU) delez
zaposlenih, ki prejemajo manj kot 105 % nacionalne minimalne place.

1.2.2 Postopek doloéitve minimalne plac¢e v drzavah ¢lanicah EU

V 9 drzavah ¢&lanicah EU (Portugalska, Spanija, Poljska, Ce$ka, Slovaska, Slovenija, Hrvaska,
Gréija, Ciper) dolo&i minimalno placo vlada. Na Hrvagkem , Portugalskem, v Sloveniji in v Spaniji
se 0 tem posvetuje s socialnimi partnerji. V Luksemburgu vlada dolo¢i minimalno placo na
podlagi avtomatske indeksacije. V 10 drzavah ¢lanicah EU (Irska, Velika Britanija, Nemdcija,
Litva, Latvija, Estonija, Madzarska, Romunija in Bolgarija) doloCi vlada po (nezavezujotem)
priporocilu ali posvetovanju s posvetovalnim organom (to je pogosto tripartitni organ, v katerem
sodelujejo socialni partnerji). Stalno pravilo za dolo€anje minimalne place je v uporabi v Belgiji, v
Franciji, v Luksemburgu, na Malti in na Nizozemskem. Ob tem se v Belgiji sklepa Se sporazum
med socialnimi partnerji, v Franciji pa so predvidena neobvezujoa priporoCila t.i. odbora
strokovnjakov (spletna stran Eurofond).

1.2.3 Specifiéne minimalne place v drzavah ¢lanicah EU

Specifiéne minimalne plate za posamezne skupine delavcev so v veljavi v 13 drzavah €lanicah
EU. NanaSajo se lahko na: (1) mlade delavce (Belgija, Gr€ija, Francija, Irska, Latvija,
Luksemburg, Malta, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo), (2) delavce na praksi (vajence)
(Francija, Irska in ZdruZeno kraljestvo), (3) delavce s posebnimi potrebami (Ceska, Francija) ali
(4) delavce s posebnimi kvalifikacijami (Luksemburg, Madzarska)'®. Razliéne minimalne plage

'® To razmerje se imenuje Kaitz-ov indeks, ki je eden od ekonomskih indikatorjev (Rycx Francois in Kampelmann
Stephan, 2012, str. 7). Ta indeks v primeru majhne vrednosti kaze da je dno pla¢ (minimalne place) dale¢ od
njhovega povprecja, njegova visoka vrednost, pa da so minimalne place blizu povprecja plac in bodo tako zajele vecje
Stevilo delavcev. Ob tem je treba poudariti, da iz same vrednosti tega indeksa ni mogoce zakljuciti ali je dolocen nivo
minimalne plae ekonomsko zazelen ali ne, pa¢ pa le ob dodatnih informacijah, kot so struktura stroSkov pla¢ in
produktivnost dela. Prav tako se iz vrednosti tega indeksa lahko izvedejo napacni zakljucki glede vpliva minimalnih
pla¢ v drzavah, kjer obstajajo drugi instituti socialne za&c¢ite, kot so npr. obsezne socialne pomo¢i (Rycx Frangois in
Kampelmann Stephan, 2012, str. 18). Prav tako lahko vodi do napacnih zaklju¢kov uporaba tega indeksa za bruto in
ne neto dohodke, Ce obstaja v drzavi progresivna obdavcitev dohodkov (Kampelmann Stephan et al., 2013, str. 14).

7 Te podatke za minimalne place v letu 2012 prikazuje tudi LaporSkova. Tako je bila minimalna pla¢a izrazena kot
odstotek povprecne place najvisja v Franciji (49,8 %) in v Sloveniji (48,3 %), najnizja pa v Grciji (29,5 %) in Estoniji (30
%) (povpreCje v obravnavanih 21 drzavah &lanicah EU je bilo 38,3 %), minimalna placa izrazena kot odstotek
mediane pla¢ pa je bila v tem letu tudi najviSja v Franciji (61,5 %) in Sloveniji (59,5 %), najniZja pa v Estoniji (35,7 %)
in na Ceskem (36 %) (povpreg&je v obravnavanih 18 drzavah &lanicah EU je bilo 48,6 %) (Laporsek, 2014, str. 134).

18 Tako se v Luksemburgu posebna minimalna pla¢a uporablja za kvalificirane delavce, na Madzarskem pa za dela,
za katera je zahtevana dolo¢ena kvalifikacija (spletna stran Eurofond).



se lahko uporabljajo tudi (5) glede na dolzino delovne dobe (Belgija, Francija, Irska in Poljska),
(6) delovne izkusnje ali (7) glede na sektor (dejavnost), v katerem so delavci zaposleni (Nemcija)
(spletna stran Eurofond).

1.2.4 Prejemniki minimalnih plaé v (nekaterih) drzavah ¢lanicah EU

Rycx in Kampelmann ugotavljata, da je kljub razlikam med posameznimi drzavami ¢lanicami EU
znacilno, da minimalno pla¢o dobivajo v vedji meri naslednje druzbene skupine delavcev: mladi,
Zenske in manj izobrazeni delavci, delavci, ki ne delajo poln delovni ¢as in delavci, ki delajo na
podlagi pogodbe. Pricakovano so tudi razpoloZljivi dohodki gospodinjstev, v katerih Zivijo
prejemniki minimalnih pla¢, nizji kot v tistih, kjer njihovi ¢lani prejemajo visje plae (Rycx in
Kampelmann, 2012, str. 8).

V vedini drzav je tveganje revigine'® v povpregju ob&utno visje za populacijo delavcev, ki
prejemajo minimalno pla¢o (Rycx in Kampelmann, 2012, str. 8). To tveganije je sicer navecje pri
brezposelnih. Tako Eurostat za leto 2014 ugotavlja, da je skoraj polovici (47,2 %) vseh
brezposelnih v EU-28 grozila reva€ina, pri Eemer je bil ta delez dale€ najvecji v Nemciji (67,4 %),
medtem ko za osem drugih drzav ¢lanic EU (tri baltske drzave, Zdruzeno kraljestvo, Madzarska,
Romunija, Bolgarija in Luksemburg) velja, da je leta 2014 revSCina ogrozila vsaj polovico
brezposelnih (spletna stran Eurostat).

Leta 2014 se stopnja tveganja revscine (po socialnih transferjih) pri mo&kih in Zenskah v EU-28
ni bistveno razlikovala: stopnja je pri moskih znaSala 16,7 %, pri Zenskah pa nekoliko ve¢ (17,7
%). Najvecdja razlika med spoloma (3,2 odstotne tocke) je bila leta 2014 opazena v Estoniji,
Latviji, nekoliko manjSe pa so bile razlike na Cipru, v Litvi, na Svedskem, v ltaliji ter v Svici in na
Norveskem, ki sicer nista Clanici EU. Nasprotno je bila stopnja tveganja rev&Cine v sedmih
drzavah Cclanicah EU nekoliko viSja pri moskih kot pri Zenskah, in sicer na Danskem,
Madzarskem, Poljskem, v Romuniji, Spaniji, Gré&iji in na Slovaskem, to pa je veljalo tudi za
Srbijo, Islandijo in Makedonijo, ki niso ¢lanice EU (spletna stran Eurostat).

2. Ureditev minimalnih plac¢ v stirih drzavah ¢lanicah EU

Klju€na pravna vprasanja glede minimalne plate se nana$ajo na pravne instrumente, s katerimi
drzave urejajo minimalne place, na doloCanje viSine minimalne plae, na nacin njenega
usklajevanja, na pogoje za upravi¢enost posameznikov do minimalne place in na vprasanja, ali
gre za iztozljivo pravico delavca do doloenega najnizjega zneska place (Kresal v Poje, 2009,
str. 19, 20).

2.1 Slovenija

V Sloveniji obstaja samo ena zakonsko doloéena nacionalna minimalna plaéa®, brez
regionalne, sektorske, starostne” (ali kak$ne druge) razlike. V skladu s 4. élenom Zakona o

19 Relativno revni so tisti ljudje, ki si zaradi nizkega dohodka ne morejo privoséiti nacdina Zivljenja, obidajnega za
druzbo, v kateri zZivijo. Relativno revs¢ina se izraza s stopnjo tveganja revscine (spletna stran SURS).

20 Kolektivne pogodbe v posameznih panogah pa lahko predpisujejo vi§jo minimalno placo.

z Izjema so Studentje in dijaki na obveznem praktiénem delu in vajenci. Nagrada Studentom in dijakom mora zna$ati
najmanj 172,00 €, placila vajencem pa 84,00 € (1. letnik), 126,00 € (2. letnik) in 176 € (3. in 4. letnik). V primeru, da pa
je na pocitniSkem delu dijak ali Student brez pogodbe o izobraZzevanju (se pravi, da to ni obvezna praksa), je podlaga
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minimalni placi je minimalna placa izraCunana na mesecni osnovi. Zakon o minimalni placi v 2.
¢lenu dolo€a minimalno plac¢o za delo s polnim delovnim ¢asom (8 ur na dan) (spletna stran
Mojaplaca.si).

Zakon o minimalni placi dolo¢a pravico do minimalne place, njeno viSino (v bruto znesku) ter
nacin njenega dolo¢anja in objave. Minimalna pla¢a za delo s polnim delovnim ¢asom od 1.
januarja 2016 znasa 790,73 € bruto.”” Delavec je upravicen do plagila za opravijeno delo
najmanj v visini minimalne place, ¢e pri delodajalcu v Republiki Sloveniji dela poln delovni ¢as. V
primeru krajSega delovnega €asa od polnega delavcu pripada najmanj sorazmerni del minimalne
plaCe (spletna stran Ministrstva za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti).

V minimalno placo sodijo vsi elementi place, kot jih navaja Zakon o delovnih razmerjih, torej
osnovna pla¢a delavca za dolo¢en mesec, del plate za delovno uspesnost in dodatki, ki mu
pripadajo, razen dodatka za delo prek polnega delovnega ¢asa. Dodatno je Zakon o dopolnitvi
Zakona o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 92/2015) iz minimalne place izvzel Se tri dodatke za
delo v posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega €asa, in sicer:

- dodatek za noéno delo,

- dodatek za delo v nedeljo ter

- dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po zakonu,
kar se za¢ne obraCunavati za pladilo dela, opravijenega od 1. januarja 2016 (spletha stran
Ministrstva za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti).

Poleg tega v minimalno pla¢o tudi ni mozno vstevati povracil stroSkov, ki jih je delodajalec
dolzan izplacati delavcu (npr. povracilo strodkov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z
dela, stroSkov na sluzbenem potovanju), kot tudi ne drugih prejemkov iz delovnega razmerja
(npr. regres za letni dopust, odpravnine, jubilejne nagrade) (spletna stran Ministrstva za delo,
druZino socialne zadeve in enake moznosti).

Kazalniki za dolo¢anje zneska minimalne place so na podlagi 3. ¢lena Zakona o minimalni placi:
- rast cen Zivljenjskih potreb$gin®,
- gibanje plac,
- gospodarske razmere oziroma gospodarska rast in
- gibanje zaposlenosti.
Pri tem velja, da se minimalna plaa enkrat letno uskladi najmanj z rastjo cen Zivljenjskih
potrebscin in velja za placilo dela, opravljenega od 1. januarja tekoCega leta dalje.

Znesek minimalne plage dolo¢i minister, pristojen za delo, po predhodnem posvetovanju s
socialnimi partnerji (spletna stran Mojaplaca.si). Posvetovanja potekajo v okviru Ekonomsko-
socialnega sveta (ESS). ESS je tristranski organ socialnih partnerjev in Vlade Republike
Slovenije, ustanovljen zato, da obravnava vprasSanja in ukrepe, povezane z ekonomsko in
socialno politiko, in druga vpraSanja, ki se nana3ajo na posebna podro€ja dogovarjanja
partnerjev. Vsak od partnerjev imenuje v ESS svoje predstavnike. Vsak partner ima v ESS
najvec 8 Clanov (spletna stran Ekonomsko-socialni svet).

za izplacilo lahko podjemna pogodba ali napotnica za delo preko Studentskega servisa (spletna stran
superDavki.com).

22 Sam znesek je dolo¢en v podzakonskem aktu Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti —
»Znesek minimalne place«.

% yMinimalna placa se enkrat letno uskladi najmanj z rastjo cen Zivijenjskih potrebsc¢in. Za uskladitev minimalne place
se uporabi uradni podatek Statisticnega urada Republike Slovenije o medletni rasti cen Zivljenjskih potreb$¢in
decembra preteklega leta glede na december predpreteklega leta.« (prvi odstavek 5. ¢lena Zakona o minimalni placi).
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V 8. ¢lenu Zakona o minimalni placi so predvidene kazenske sankcije (globe) za delodajalce, ¢e
delavcu ne izplagajo minimalne plage.?

V pregledu, narejenem na nivoju EU, ugotavljajo, da je (zaradi ekonomske krize in sprememb v
zakonodaji) v obdobju 2008 — 2015 v Sloveniji minimalna pla¢a narastla 3,3 krat hitreje kot
povpre¢na plaa. Ta rast je presegala rast produktivnosti dela v zasebnem sektorju. Razmerje
med minimalno in povpre¢no placo se je zato povecalo na 51,4% v letu 2013, kar je Slovenijo
uvrstilo na vrh znotraj drzav ¢lanic EU. To razmerje se je nekoliko zmanjSalo v naslednjih dveh
letih predvsem zaradi ekonomske rasti in odsotnosti inflacijskih pritiskov (spletna stran
Eurofond).

Iz raziskave Instituta RS za socialno varstvo iz leta 2015 (Socialni polozaj v Sloveniji 2013 —
2014) je razvidno, da je v letu 2013 placo do ravni minimalne place (ki je v tem letu znaSala
783,66 € bruto) prejemalo 4,9 % zaposlenih. Plate od minimalne do povpre¢ne place je
prejemalo 60,6 % zaposlenih, od povpre¢ne plate do ravni dveh povpre¢nih pla¢ 28,7 %
zaposlenih, nad to ravnjo pa 5,9 % zaposlenih (Trbanc et al., 2015: str. 28).

»Leta 2010 se je za 20 %> povecCala minimalna placa. S to spremembo so se neto minimalne place
priblizale izracunanemu relativnemu mesec¢nemu pragu tveganja revscine v tekoCem letu na raven 90 %.
Z letom 2012, ko je zaclela veljati nova socialna zakonodaja, pa se je opazneje (za 13 %) povecal tudi
osnovni minimalni dohodek®® (osnovni znesek denarne socialne pomodi), ki se je s tem povecal iz slabih
40 % relativnega praga tveganja revséine na 44 %. Ukrepi socialne politike so tako v kriznih &asih
pozitivno vplivali na socialni poloZaj prejemnikov najnizjin pla¢ in socialnih pomoéi.« (Trbanc et al.,
2015: str. 29).

Laporskova ugotavlja naslednje: »Zakon o minimalni placi, ki je vstopil v veljavo v marcu 2010, je
zviSal minimalno placo s 597 na 734 evrov bruto oziroma za 22,9 %. ... novi zakon je dodatno povecal
verjetnost prehajanja iz zaposlitve v brezposelnost in/ali neaktivnost ter med zaposlitvami za delavce, ki
so bili podvrzeni zakonski spremembi. Negativni ucinek je bil vi§ji med mladimi in nizko kvalificiranimi
delavci. Na drugi strani, minimalna placa oteZuje prehajanje iz brezposelnosti v zaposlenost.
... dvig minimalne plac¢e je dodatno okrepil zgostitev pla¢ v spodnjem delu porazdelitve é)/aé, in zaradi
obcéutnega povecCanja deleza prejemnikov minimalne place, prispeval k poveéanju konic? pri minimalni
placi. Hkrati so se okrepile razlike v porazdelitvi pla¢ med mladimi in starejSimi oziroma nizko in visoko
kvalificiranimi delavci. Zakonska sprememba je prav tako vplivala na porazdelitev vi§jih plac. Dvig
minimalne place se je namrec prenesel v rast plac vi§je v porazdelitvi, u¢inek prenaSanja pa je najvecji pri
placah, ki do 30 % presegajo nivo minimalne place.
... rezultati kazejo, da je dvig minimalne place pozitivno vplival na produktivnost, Se posebej v podjetjih in
v dejavnostih, ki so bolj obremenjena s prejemniki minimalne place ... To je zgolj kratkoroc¢ni ucinek in
posledica zmanjSanja zaposlenosti ... Dolgorocne posledice dviga minimalne place na produktivnost niso
jasne.

. novi zakon je politiko minimalne place prevesil v smer, ko minimalna plaa prispeva k zapiranju
delovnih mest (Laporsek, 2014, Povzetek doktorske disertacije).

2 Znesek je dolo€en v visini od 3.000 do 20.000 €, oziroma od 1.500 do 8.000 € za delodajalce, ki zaposlujejo deset
ali manj delavcev. Z globo od 1.000 do 2.000 € eurov pa se kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca.

% Delodajalci niso soglagali z dvigom minimalne place v letu 2010 (spletna stran RTV SLO).

® Denarna socialna pomo¢ je namenjena zadovoljevanju minimalnih zivljenjskih potreb v viSini, ki omogoca
prezivetje. DoloCena je z Zakonom o socialnovarstvenih prejemkih (ZSVarPre). Uveljavlja se jo lahko, e dohodek na
osebo ne dosega meje dohodkov, ki je zakonsko predpisana, in so hkrati izpolnjeni tudi drugi z zakonom doloceni
pogoji. Od 1. 8. 2016 osnovni znesek minimalnega dohodka zna8a 292,56 € (spletna stran Ministrstva za delo,
druzino socialne zadeve in enake moznosti).

" Gre za velje deleZe populacije pri tej vrednosti, se pravi velik deleZ delavcev, ki prejemajo minimalno ali malo visjo
placo.
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V javnem sektorju je pred sprejetiem Zakona o minimalni placi (na zacetku leta 2010) minimalna
plaga presegala le prva dva placna razreda z osnovnimi plaami. Z dvigom na 734,15 € bruto se
je minimalna pla¢a povzpela do zneska osnovne place 12. plaChega razreda v javhem sektorju.
V juniju 2012 se je minimalna plac¢a (v viSini 783,66 € bruto) uvrstila med 15. in 16. placni razred.
Razliko do minimalne place je tako v novembru 2012 prejelo 3,66 % javnih usluzbencev, delez
je bil najvedji v javnih zavodih s podrocja vzgoje in izobraZzevanja. Tudi v gospodarstvu se je v
tem obdobju povedalo $tevilo podjetij z vsaj enim zaposlenim,” ki prejema minimalno placo, in
sicer s 7,3 % na 16,8 %, do decembra 2013 pa na 21,7 % (Laporsek, 2014, str: 141).

V letu 2015 je Slovenija prvi¢ zabelezila deflacijo®, kar je vodilo v razprave o zniZzanju minimalne
place v letu 2016. UpoStevaje rast BDP, pla¢ in zaposlenosti je vlada predlagala, da ostanejo
minimalne pla¢e nespremenjene. S tem predlogom so bili delojemalci (sindikati) zadovoljni, ne
pa tudi delodajalci (oziroma njihova zdruzenja). V prejsnjih letih se je namre€ minimalna plac¢a v
celoti prilagajala inflaciji kljub slabim drugim makroekonomskim kazalcem. V primeru deflacije v
letu 2015 pa ta ni bila upostevana pri oblikovanju visine minimalne place za leto 2016, pac pa so
bili upostevani drugi makroekonomski kazalci, kar po mnenju delodajalcev pomeni najman;
netransparentnost glede bodoce viSine minimalne place (spletna stran Eurofond).

2.2 Avstrija

Minimalna plaéa (Mindestlohn) v Avstriji ni dolodena z zakonom®, temve¢ se dologa s
kolektivho pogodbo. Kolektivna pogodba je predmet rednih pogajanj med sindikati in delodajalci.
Velika vecina (po nekaterih podatkih 95 %) delojemalcev je vklju€enih v kolektivnhe pogodbe,
zato po zakonsko dolo¢eni minimalni placi ni potrebe (spletne strani Der Standard in Worker
participation).

Kolektivhe pogodbe so pisno sklenjeni dogovori med organizacijami, ki zastopajo delodajalce
(zbornice) in delojemalce (sindikati). So rezultat kolektivnih pogajanj, kar je sestavni del
socialnega partnerstva. Sistem socialnega partnerstva ima v Avstriji Ze dolgo pomembno vlogo.
Gre za neke vrste "model najboljSe prakse", ki je bil uveden po drugi svetovni vojni in je Se
vedno cenjen ter priznan tudi v ustavi. Znacilna je visoka stopnja sindikalne organiziranosti in
visoka stopnja konsenzualnega dogovarjanja med delodajalci in delojemalci (Eror in Zagar,
2016).

2 \/ to Stevilo so zajeti zaposleni pri gospodarskih druzbah in drustvih, ne vkljuéuje pa kmetov, zaposlenih pri

samostojnih podjetnikih in pri drugih fizi€nih osebah, ki opravljajo poslovno dejavnost.

29 Konec leta 2015 sta bili letna in povprecna letna inflacija negativni, vsaka od njiju —0,5 % (Statisti¢ni urad RS).

% Avstrijska delovna zakonodaja sestoji iz Stevilnih pravnih podlag, ki urejajo pravice in obveznosti med delodajalci in

delojemalci, kot so:

- Splosni civilni zakonik (Allgemeines burgerliches Gesetzbuch, ABGB), ki opredeljuje osnovna pravila delovnega
razmerja.

- Zakon o kolektivnih delovnih razmerjih (Arbeitsverfassungsgesetz, ArbVG), ki ureja osnovna dolocila o
kolektivhem delovnem pravu.

- Zakoni o vidikih delovnega prava, ki urejajo najrazli¢nejSe vidike delovnega prava (kot so: Zakon o delovnhem
pocitku, Zakon o sploSnem socialnem zavarovanju, Zakon o pogodbi o zaposlitvi, Zakon o delovnem ¢asu, Zakon
o poklicnem izobrazevanju, Zakon o nadomestilu place v primeru zadrzanosti od dela, Zakon o dohodnini, Zakon
0 zaposlovanju otrok in mladostnikov).

- Uredbe o tipih delavcev. Obstajajo lo¢ene uredbe za razlicne tipe delavcev, npr. fiziCne delavce, delavce v
kmetijstvu, namescence s stalno pla€o, delavce v gospodinjstvu, delavce za opravljanje javnih del in vajence.
NajpomembnejSe in osrednje vidike odnosov v delovnem pravu za neproizvodne delavce pa pokriva Zakon o
»namescCencih« (Angestelltengesetz, AngG) (Predlog zakona o delovnih razmerjih, Analiza avstrijskega
plaénega modela).

11



Delodajalce obi¢ajno zastopajo gospodarske zbornice (Wirtschaftskammer). V gospodarski
zbornici je ¢lanstvo za delodajalce obvezno (izjeme, kjer se odvijajo pogajanja z industrijskimi
zdruzenji delodajalcev in ne z zbornicami, so deli finan¢ne, graficne in Casopisne industrije (Eror
in drugi, 2016).

Delojemalce zastopajo sindikati, in sicer Avstrijska zveza sindikatov (Osterreichischer
Gewerkschaftsbund) in v zvezo zdruzZeni sindikati. Clanstvo v sindikatu ni obvezno, njihov
poloZaj v druzbi pa je zelo pomemben. V zvezi je sedem sindikatov z okoli 1,2 milijona ¢lanov.
Med njimi sta najveCja Sindikat kovinske industrije z 278.000 ¢lani, Sindikat zaposlenih pri
zasebnikih, za tisk, novinarstvo in papir z 270.000 ¢lani in Sindikat javnega sektorja s priblizno
230.000 c¢lani (spletna stran Die Presse). Kolektivhe pogodbe za doloCeno dejavnost veljajo za
vse delojemalce v tej dejavnosti ne glede na to, ali so ¢lani sindikata ali ne (spletna stran Worker
participation). (Obstajajo $e podobna zdruzenja® za zaposlene, ki skupaj s sindikati zastopajo
socialne, gospodarske, poklicne in kulturne interese delojemalcev v Avstriji, v katerih je ¢lanstvo
prav tako obvezno, vendar ne sodelujejo pri pogajanjih o kolektivnih pogodbah) (spletna stran
AMS, Eror in Zagar, 2016).

V Auvstriji je sklenjenih 859 kolektivnih pogodb (spletna stran OGB). V okviru kolektivnih pogajanj
se sindikati redno letno pogajajo za poviSanje prejemkov v skladu z gospodarsko rastjo. Glede
samega zneska pa se na podlagi pogajanj in dogovorov usklajujejo cilini zneski (spletna stran
Worker participation).

Kolektivni dogovori se pogosto razlikujejo za proizvodne (Arbeiter) in neproizvodne delavce
(Angestellte) (spletna stran WKO).

Kolektivne pogodbe so sklenjene za vecino panog oziroma dejavnosti. Samo za nekatere
poklicne skupine kolektivne pogodbe niso sklenjene, za te je v Zakonu o kolektivnih delovnih
razmerjih predvideno minimalno placilo (Mindestlohntarif), ki ga dolo&i ministrstvo za delo (na
primer za poklice, kot so gospodinjske pomocnice, pomocnice pri varstvu otrok v zasebnih
vrtcih, higniki, za Au-Pair varstvo®) (spletna stran AMS).

V kolektivnih pogodbah je dolo€eno, da je zaposlenim treba izplacati minimalno mese¢no placo
v skladu s postavkami v plaénih tabelah (Lohntafel, Gehaltstafel, tarifna priloga), in sicer glede
na tarifni razred (glede na kvalifikacijo delavca oziroma stopnjo strokovne izobrazbe in
zahtevnosti dela), Stevilo delovnih let in platno obmodje (glede na zvezno dezZelo). Vajencem je
treba izpla€ati mese¢no nagrado v skladu s postavkami v plaénih tabelah, ki so razvr§¢ene po
letih Solanja in plaénih obmodjih. To je drugae od slovenske minimalne plaCe, kjer vsi
prejemniki minimalne place prejmejo enako placilo ne glede na to, kako so uspes$ni in koliko let
delovne dobe imajo (Analiza avstrijskega placnega modela, spletna stran SDTS).

Plaéna tabela opredeljuje viSino plae za posamezno delovno mesto v posamezni dejavnosti za
vsako zvezno dezelo posebej. DoloCena je v nominalnih zneskih. Vsaka tarifna priloga zvezne
dezele je sestavni del kolektivhe pogodbe dejavnosti na drzavni ravni Avstrije. PlaCe so izrazene
v bruto zneskih za 40 ali 38,5 urni delovni ¢as, odvisno od dejavnosti, ki je razdeljen na pet ali
Sest delovnih dni odvisno od poklica in kolektivne pogodbe dejavnosti. Tarifni razredi se
razlikujejo glede na zahtevnost dela in druge sposobnosti delavca (kot npr. vodenje doloCenega
Stevila zaposlenih) (Analiza avstrijskega plachega modela).

381 Zbornice delavcev in usluzbencev, imenovane tudi Delavska zbornica (Arbeiterkammer), ki predstavlja vse
zaposlene v Avstriji; Kmetijska zbornica in druge zbornice za razli¢ne poklice, npr. ZdravniSka in OdvetniSka zbornica.
Obstoj takSnih obveznih predstavniSkih organizacij je posebnost avstrijskega delovnega prava (Predlog zakona o
delovnih razmerjih).

% Na primer Uredba o minimalnem placilu za » Au-Pair«.
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Druga placila so urejena dodatno v kolektivni pogodbi. Poleg minimalne plac¢e (doloCene glede
na tarifni razred, Stevilo delovnih let in obmocje), vsebuje kolektivha pogodba Se dolo¢be glede
drugih placil (dodatek za dopust in boziénica) in delovnega Casa. Ureja dodatke za izmensko
delo, poéitnis8ko delo, nadure, dodatno delo, pladilo nadomestil in nagrad, povracilo potnih
stroSkov (tudi za prevoz na delo), dnevnic in Se veliko drugega. Posebni dogovori so veljavni le,
Ce so za delavca bolj ugodni kot kolektivni dogovor (in za zadeve, ki niso urejene s kolektivnho
pogodbo). Za nadure delojemalcu pripada 50% dodatek ali poravnava z delovnim ¢asom, ter
dodatek za nadurno delo. V Stevilnih kolektivnih pogodbah so za no€no delo, delo na praznike in
ob nedeljah predvideni do 100% dodatki. Vendar so glede definicije in placila nadur v vecini
kolektivnih pogodb predvidene posebne dolocbe. Izredna placila so placila, ki jih delojemalec
prejme poleg obi¢ajne mesecne place (npr. bozi€nica, regres za dopust, dodatki za obletnice).
Posebni bonusi (13. in 14. plaga) se v Avstriji obravnavajo kot zasluzek zaposlenih in se enkrat
na leto izpla€ajo v viSini enomesecne place (spletna stran AMS).

Spodnja meja minimalne plaée v viSini 1.000 € je bila preseZena leta 2008. Naslednji mejnik v
znesku 1.300 € je bil dosezen leta 2010 (v trgovinski dejavnosti). Od leta 2012 naprej so bila v
pogajanjih prizadevanja za spodnjo mejo minimalne place v vidini 1.500 €. V Stevilnih
dejavnostih je bil ta znesek ze dosezen (po nekaterih ocenah spodnja meja minimalne place do
1.500 € velja za okoli 80 % zaposlenih). Med drugim to velja za dejavnost trgovine (1.523 €), kjer
je kar 500.000 zaposlenih. Nekateri sindikati (npr. iz kovinske industrije) so si zadali novo ciljno
minimalno mejno vrednost 1.700 € (okoli 1.253 € neto), kar se sicer zdi predstavnikom
delodajalcev pretirano (spletna stran Der Standard). V nekaterih panogah pa meja 1.500 € Se ni
dosezZena. Najnizja minimalna placa za najmanj kvalificirane delavce je npr. 866 € za razna3alce
Casopisov in 1.100 € za taksiste. Nekateri menijo, da je razlika med minimalno placo in socialno
pomocdjo (Mindestsicherung, ki znasa okoli 838 € neto na mesec za samske) prenizka in ne
spodbuja k zaposlitvi. Sindikati menijo, da je treba zato minimalno placo povisati (spletne strani
Help.gv.at in Die Presse).

Tabela 1: Minimalne place v nekaterih dejavnostih (za najnizjo kvalifikacijo, zahtevnost
dela in najkrajso delovno dobo)

Panoga Minimalna plac¢a
bruto € / mesec
Trgovina na drobno in na debelo 1.523
Bancni usluzbenci 1.660
Gradbenistvo 1.625
Obrtnistvo in ro¢na dela 1.238
Informacijska tehnologija 1.469
Turistiéni delavci (hotelirstvo) 1.420
Logistika in Spedicija 1.688

Vir: Kollektivvertragsdatenbank. Spletna stran WKO.

Povpreéna bruto plac€a je v Avstriji po nekaterih podatkih znaSala 2.786 € na mesec za moske
in 1.890 € za Zenske; vteta so dodatna placila, kot sta 13. in 14. plaga, bozi¢nica in regres
(podatki Zveze institucij socialnega zavarovanja, Hauptverband der Sozialversicherungstrdger
za leto 2013) (spletna stran Krone.at).
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Povprec¢na neto plaga je po nekaterih podatkih znaSala 1.781 € na mesec; vsteta so dodatna
pladila, kot sta 13. in 14. pla¢a, bozi¢nica in regres (podatki Avstrijskega statisticnega urada,
Statistik Austria za leto 2012) (spletna stran News.at).

Primerjava med minimalno placo in povpre¢no placo nakazuje, da je minimalna placa (1.300 €
ali 1.500 €) med 55 % in 64 % povprecne place (2.338 €) (gre zgolj za grobo oceno na podlagi
navedenih podatkov) (izracun avtorja).

Stopnja tveganja reviéine® je v Avstriji in Sloveniji primerljiva, razlike v pragu tveganja
revsCine in materialni prikrajSanosti pa so velike.

Podatki za leto 2015 kazejo, da sta imeli Avstrija (13,9 %) in Slovenija (14,3 %) primerljive
stopnje tveganja revsCine. Pod pragom tveganja revscine je v obeh drzavah zivel vsak 7.
(7.400 €) pa se je uvrstil priblizno na sredino lestvice drzav EU. V drzavah z vi§jimi dohodki in
zato tudi z vi§jim pragom tveganja revs€ine si tudi relativno revni lahko privos€ijo vec€ in Zivijo
bolje kot tisti v drzavah z nizjim pragom tveganja revscine. To je razvidno tudi iz podatkov o
materialni prikrajSanosti.

Stopnja materialne prikrajSanosti pove, koliko oseb si zaradi omejenih finanénih virov
gospodinjstva ne more privo&Citi vsaj Stirih elementov od devetih, ki so potrebni za dostojno
Zivljenje. V Auvstriji je bil v letu 2015 odstotek resno materialno prikrajSanih eden najnizjin v EU
(3,6 % ali vsak 28.). V Sloveniji pa je bilo resno materialno prikrajSanih 5,8 % prebivalcev (vsak
17.) (spletna stran SURS).

Primerjava med minimalno placo (1.300 € bruto mesec¢no, 14 pla¢, kar znese 14.800 € neto
letno)®* in relativnim meseénim pragom tveganija revséine (14.000 €) kaZe, da minimalna plaga v
viini 1.300 € bruto mesec€no nekoliko presega prag revs€ine (v Sloveniji je minimalna placa pod
pragom reviéine, 5 % leta 2013)*°.

2.3 Francija

Prvi zakon o univerzalni minimalni pla¢i - SMIG (Salaire Minimum National Interprofessionnel
Garanti) je bil v Franciji uveljavljen leta 1950 in je dolo¢al minimalno urno placo, ki je bila delno
vezana nha indeks rasti drobnoprodajnih cen (Abowd, Kramarz 2009, str. 4). Sistem je omogocal
zagotavljanje osnovnih potreb delavcu in njegovi druzini (spletna stran Francoske javne uprave).

V letu 1970 je bil ta sistem (ker ni sledil hitri rasti produktivnosti dela) nadomescen s sedaj
veljavnim sistemom minimalne rasti plac - SMIC (Salaire Minimum Interprofessionnel de
Croissance), ki je povezal rast minimalne plade tako z indeksom rasti drobnoprodajnih cen
(inflacijo) kot tudi z rastjo (urnih) pla¢ t.i. modrih ovratnikov. V naslednjih dveh desetletjih je viada
(poleg na podlagi teh dveh kazalcev) tudi veckrat dodatno (diskrecijsko) povecala znesek
minimalne place Po sedanji ureditvi zakonsko dolo¢ena minimalna pla¢a predstavlija urno

% Relativna in absolutna revi¢ina: v mnogih delih sveta, predvsem v manj razvitih, se Se vedno spopadajo z
absolutno revs€ino; to pomeni, da trpijo pomanjkanje dobrin in storitev, nujno potrebnih za Zivljenje, npr. hrane, pitne
vode, bivali§¢ ipd. Statisti¢ni uradi evropskih drzav merijo relativno revs¢ino; to pomeni, da ugotavljajo, koliko ljudi je
revnih v primerjavi z drugimi (spletna stran SURS).

3 Bruto-neto preracun na voljo na spletni strani http://www.mytoday.at/wp-content/uploads/2013/06/brutto-netto.png.
% Po izraunu za leto 2013 v Sloveniji po placilu obveznih dajatev od 789,15 € bruto minimalne place ostane 560,42
evra neto izpla€ila, e upostevamo, da zavezancu s tolikSnim prejemkom pripada najvisji od treh zneskov splosne
olajSave. Znesek 560,42 € pa je za ve€ kot 30 € nizji od praga tveganja revscine za enoclansko gospodinjstvo, ki je bil
v letu 2013 593 € na mesec (spletna stran Mladina).

14


http://www.mytoday.at/wp-content/uploads/2013/06/brutto-netto.png

kompenzacijo, ki jo dobi zaposleni, vkljuéno z delavci, ki so zaposleni za kraj$i delovni &as*®
(Abowd, Kramarz 2009, str. 4) in sledi gospodarski rasti ter tako Siri soudelezbo delavcev pri
pozitivnih ucinkih gospodarske rasti in zmanjSuje neenakost med placami (spletna stran
Francoske javne uprave).

Francija ima meSan sistem dolo¢anja minimalne plaée, ker vlada dolo¢a minimalno placo na
podlagi predloga odbora strokovnjakov, poleg tega pa je minimalna placa lahko tudi avtomatiéno
spremenejena ob spremembi nekaterih makroekonomskih kazalcev (inflacija). Zakonsko
dolo¢ena minimalna placa je minimalna urna postavka pod katero delavec v Franciji ne sme biti
izpla€an. Na podlagi kolektivnih pogajanj je lahko minimalna placa za dolo€eno panogo tudi visja
(spletna stran Francoske javne uprave). Kolektivni sporazumi obi¢ajno vsebujejo tudi dologila o
minimalni plac¢i za vsako delovno mesto, ki je pladano ve¢ od minimalne plade (spletha stran
Global Workplace Insider).

V letu 1998 je bil v drzavi zakonsko dolo¢en delovni teden v viSini 35 ur (prej 39 ur), na podlagi
katerega je bil urnemu nivoju SMIC prilagojen izraun mesecne minimalne plate (GMR - La
Garantie mensuelle de rémunération) tako, da je ostala mesecna pla¢a nespremenjena tudi za
tiste delavce, ki se jim je delovni €as skrajSal na 35 ur tedensko (spletna stran Institut national de
la staistique et des étudies économiques).

Pravna podlaga za obstoj minimalne place (minimalno rast plac) je Delovni zakonik (Code du
travail). Osnovna nacela glede minimalne plade so doloCena v tretiem poglavju Il. knjige
Delovnega zakonika (sploSna nacela v Clenih L3231-2 do L3231-3, posebne dolo¢be za
mladoletne delavce pa v €lenih D3231-2 do D3231-3). Sam znesek minimalne place je dologen
v dekretu predsednika republike o minimalni rasti pla¢. Trenutno veljavni dekret o minimalni placi
je iz decembra 2015 (Décret n° 2015-1688 du 17 décembre 2015 portant relevement du salaire
minimum de croissance) (spletna stran Francoske javne uprave, spletna stran Eurofond).

Delovni zakonik dolo¢a, da minimalna rast pla¢ zagotavlja tistim delavcem, katerih place so
najnizje, kupno mo€ in soudelezbo pri ekonomskem razvoju drzave. Po tem zakoniku je
prepovedana indeksacija na minimalno plato za plae, o katerih se pogaja v postopku
sprejemanja kolektivnih pogodb. Kupno mo¢ minimalne plae zagotavlja njena vezava na indeks
rasti drobnoprodajnih cen, vezavo minimalne plae na gospodarsko rast pa zagotavlja
predsedniSki dekret. Minimalna plada se mora od leta 2010 korigirati vsako leto z zaCetkom
veljave 1. januarja (prej 1. julija) (Delovni zakonik, spletna stran Francoske javne uprave).

Prilagoditev minimalne plage se torej opravlja na podlagi gibanja dveh indikatorjev in morebitne
odlocitve vlade:

- indeksa rasti drobnoprodajnih cen (brez tobaka), ki velja za 20% gospodinjstev z
najnizjimi dohodki (e je indeks rasti drobnoprodajnih cen veéji od 2 % znotraj
posameznega leta, se prilagoditev minimalne plae opravi takoj avtomati¢no v viSini
izraCunanega indeksa),

- minimalna placa se pove€a za polovico pove€anja kupne moci povprecnih bruto urnih
zasluzkov v proizvodnji (salaire horaire brut moyen ouvrier),

- povecCanje minimalne place je mozno tudi na osnovi diskrecijske odloCitve vlade, ki
temelji na t.i. vladnih letnih pregledih (t.i. »coup de pouce«) (spletna stran Francoske
javne uprave).

% pa tudi drugi delavci, ne glede na pravni zna€aj njihove zaposlitve (spletna stran Francoske javne uprave).
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Delovni zakonik (¢len L3231 in naslednji) dolo¢a, da zaposleni starejsi od 18 let, ne morejo biti
pla¢ani nizje od minimalne plaCe (iziema pa so mladoletni, vajenci in delavci s posebnimi
potrebami). Minimalna placa za mlade delavce je na podlagi ¢lena D3231-3 Delovnega zakonika
dolo€ena kot zmanjSana minimalna placa, in sicer za:

- 20 % preden so stari 17 let,

- 10 % med njihovim 17. in 18. letom.
To zmanj8anje ne velja, e so mladi delavci imeli Sest mesecev praktiCnega dela v tisti panogi, v
kateri delajo (¢len D3231-3 Delovnega zakonika, spletna stran Francoske javne uprave).

V Delovnem zakoniku je urejena tudi minimalna pla¢a za delo mladih, ki so mlajSi od 16 let med
poletnimi pocitnicami (pripada jim 80 % minimalne place), za delo mladih na osnovi pogodb pa
je dolo¢eno minimalno placilo od 55 % — 100 % minimalne place, odvisno od njihove starosti in
prejdnjih kvalifikacij (Clena L6325-8 in D6325-14 Delovnega zakonika).

Vajenci so plagani v visini 25% — 78% minimalne plae odvisno od njihove starosti in senjoritete
(leto pogodbe o vajenistvu), kot je prikazano v nasledniji tabeli*":

Tabela 2: Vajenci in minimalna plaéa v Franciji

Minimalna placa za posamezne starostne skupine vajencev

Leto pogodbe o kot % minimalne place

vajenistvu 0d 15. t0 17. leta Od 18. do 20. leta Nad 21 let
Prvo leto 25 % 41 % 53 %
Drugo leto 37 % 49 % 61%
Tretje leto 53 % 65 % 78 %

Vir: Eurofond, Statutory minimum wages in the EU 2016.

Izjema glede viSine minimalne place so tudi praktikanti (prakticno delo je lahko nepla¢ano, e
delajo manj kot 2 meseca), ki pa prejemajo finanéno kompenzacijo v viSini najmanj 36,29 %
minimalne pla¢e® in delavci s posebnimi potrebami (invalidi), k prejemajo plagilo v visini od 55
% do 110 % minimalne place (spletna stran Eurofond).

Minimalno pla¢o vlada usklajuje vsako leto (1. januarja), potem ko dobi nezavezujo¢e priporocilo
odbora strokovnjakov. Ta odbor je za leto 2016 npr. ugotovil, da je bila ekonomska rast
preSibka, stopnja nezaposlenosti pa previsoka, da bi vladi predlagal rast minimalne plade za
vec, kot jo dolo¢a zakonski mehanizem (spletna stran Eurofond). Tako je minimalna pla¢a s 1.
januarjem 2016 narasla na 9,67 € na uro bruto oziroma na 7,51 € na uro neto (leta 2015 je
znaSala 9,61 € na uro bruto). Na mese€nem nivoju je minimalna placa v zadnjih treh letih
znaSala 1.445,38 € (leta 2014), 1.457,52 € (leta 2015) in 1.466,62 € (neto 1.139,21 €) leta 2016
mesecno, ob predpostavki 35 urnega delovnega tedna oziroma opravljenih 151,67 delovnih ur
na mesec (spletna stran Eurofond Salaire minimum interprofessionnel de croissance, spletna
stran Francoske javne uprave).

Nekateri dodatki k placi so v Franciji izklju€eni iz minimalne place, in sicer:
- povrnitev stroskov (vklju€no za prevoz),
- placila za nadurno delo,

¥ Na podlagi panoznega sporazuma so lahko te vsote tudi visje.
3 Znesek tega nadomestila, ki je obvezen, je znasal 420 € mesecno v letu 2013 (spletna stran wageindicator). Od
septembra 2015 ta znesek znaSa 554,40 € mesecno (spletna stran QS Intelligence Unit).
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- udelezba v dobiCku podjetja in druge ugodnosti (bonusi) (les primes de participation et
d'intéressement),

- dodatki za senjoriteto, prisotnost na delu ali za posebne pogoje dela (za nezdravo
delovno okolje),

- pocitniski bonusi (regres), izplacila na koncu leta, razen ¢e so platana z mesecnimi
obroki (spletna stran Francoske javne uprave).

Krsitve izplaCevanja zakonsko dolo¢ene minimalne plate se kaznujejo z globo delodajalca do
7.500 €% prav tako pa so prenizko izpladane plade izterljive na zahtevo prizadetega delavca. V
primeru neizpla€ila minimalne plae lahko omogocijo delavcu sproZitev postopka t.i.
»konstruktivnega odpusta, ki ima za delodajalca enake posledice kot t.i. »nepravi€en odpust« s
strani delodajalca (spletna stran Global Workplace Insider).

Na podlagi studije (Institut Montaigne) je bilo ugotovljeno, da je minimalna placa v obdobju med
letom 1990 in letom 2010 narasla za 28 %, ob sicerSnjem 10% porastu povprecne place.
Pomisleki glede sedanjega sistema dolo¢anja minimalne place obstajajo tudi v nekaterih
francoskih drzavnih institucijah. Tako je npr. predsednik francoske centralne banke (Banque de
France) za leto 2016 menil, da bi morala biti minimalna pla¢a bolj fleksibilna, in da bi bila lahko
doloCena na regionalnem nivoju. Predlagal je, da bi bilo mozno za¢asno znizanje minimalne
plaCe za laZje zaposlovanje dolo€enih skupin delavcev (mladih in nekvalificiranih) (spletna stran
Eurofond).

Prvega julija 2016 je Francija sprejela t.i »Zakon Macron« (»Loi Macron«)* in (deloma) po
nem8kem vzgledu zacela voznike tovornjakov obravnavati kot napotene delavce (v pomenu
direktive 96/71/ES o napotenih delavcih na dela v tujini) in ob tem uvedla tudi obveznost izplacila
minimalne plade tudi za tuje voznike tovornjakov na francoskih tleh za &ezmejno kabotazo* z
zacetno ali kon¢no tocko v Franciji (tranzit je izvzet). Minimalna placa za voznike tovornjakov je
trenutno dolocena med 9,73 in 10 € bruto na uro, odvisno od velikosti vozila in kvalifikacij
voznika. Kazen v viSini 1.500 € je predvidena za krSitve glede viSine izpla¢ane minimalne place,
kaznovane pa so tudi poslovne stranke za katere se prevoz opravlja. Po mnenju Evropske
komisije predstavlja to resno oviro prostemu pretoku blaga in storitev in je proti Franciji Ze
sprozila postopek, podobno kot pred ¢asom ze proti Nemciji (spletna stran TimoCom).

Sindikati so v Franciji sicer med najibkejsimi v Evropi po $tevilu élanov** (zdruzujejo okoli 8 %
zaposlenih v ve¢ konkurenénih sindikatov), a so v kolektivnih pogajanjih zelo u€inkoviti v smislu
zajetja visokega deleza delavcev, za katere veljajo panozne kolektivne pogodbe, ki je med
najvisjimi v EU (okoli 90%).

% Oziroma najvec 3.750 € v primeru neizpolnitve placila minimalne place po panoznem sporazumu.

40 Zakon je bil imenovan po priimku njegovega pobudnika (Macron), sicer gre za dekret o uporabi Delovnega zakonika
(Décret no 2016-418 du 7 avril 2016 adaptant le titre VI du livre Il de la premiere partie du code du travail aux
entreprises de transport détachant des salariés roulants ou navigants sur le territoire national et modifiant le code des
transports).

' Na podlagi Uredbe (ES) 1072/2009 Evropskega parlamenta in Sveta — »kabotaZa pomeni notranji cestni prevoz za
najem ali placilo, ki se zacasno opravija v drZavi &lanici gostiteljici skladno s to uredbo«. Slovenski Zakon o prevozih v
cestnem prometu (ZPCP-2) — dolo€a, da je »kabotaZa« vsak prevoz potnikov ali blaga med posameznimi kraji v
Republiki Sloveniji, ki ga opravlja tuji prevoznik ali tuja prevoznica (v nadaljnjem besedilu: tuji prevoznik) oziroma
prevoz potnikov ali blaga med posameznimi kraji v drugi drZavi, ki ga opravlja domaci prevoznik.« (spletna stran
Gospodarske zbornice Slovenije).

2y Franciji organizacije delodajalcev ustrezno zrcalijo stanje organizacije v sindikatih. V tri njihova zdruzenja je
v€lanjenih le manjSina delodajalcev (Van Klaveren Maarten, et al., 2015, str. 5).
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Kolektivha pogajanja se opravljajo na podlagi zakonodaje, ki je bila sprejeta v obdobju med leti
2004 in 2008:
- na nacionalnem nivoju (5 reprezentativnih sindikalnih zdruzenj, ki imajo od 10 do 30 %
glasov pri odlo¢anju, skladno s Stevilom svojih ¢lanov),
- na nivoju posameznih panog (panozni predstavniki reprezentativnih sindikatov in drugi
sindikati, ki imajo vsaj 8% ¢lanstva),
- in na nivoju posameznih podijetij.

Na podlagi zakonodaje so dolo¢ena natancna pravila, kdo se lahko pogaja in o zahtevah, ki
morajo biti izpolnjene, da je sporazum veljaven (na nacionalnem nivoju 30% podpora, ¢e ni
nasprotovanje vecje od tega odstotka), od leta 2017 bo uveljavljeno enako nacelo tudi na nivoju
panog). Najbolj pomemben nivo kolektivnih pogajanj (po Stevilu delavcev, ki jih zajema) je nivo
posameznih panog, Ceprav so navadno zneski plag, ki so dolo€eni v panoZnem sporazumu,
precej niZji od tistih, ki se dejansko izplacujejo (spletna stran worker-participation.eu).

Kolektivna pogajanja znotraj podjetij lahko le povec€ajo nivo plag, ki je bil dologen s panoznim
sporazumom. NajniZja plaa se doloCi za vsako delovno mesto in delavci na teh delovnih mestih
ne smejo biti placani nizje, kot je za ta delovna mesta doloceno v panoznem sporazumu, ki je
obvezujo¢ za vse gospodarske druzbe v tej panogi. V teh sporazumih se redno spreminjajo
zneski plac (spletna stran VoxEU.org).

Strokovnjaki ugotavljajo, da v Franciji zakonsko dolo¢ena minimalna placa, ki neposredno
zadeva med 10 in 15 % delovne sile, vpliva tudi na izhodiS¢ne minimalne plage v kolektivnih
pogajanjih, s tem pa posredno na vse plade. Tako je institucioliziran t.i. »u€inek prelivanja«
(spillover effect) v vsej drzavi. UCinek prelivanja je popoln za place, ki so za 10 % viSje od
minimalnih in se razteza vse do plac, ki so dvakrat vi§je od minimalnih pla¢ in tako vpliva na ve¢
kot polovico pla¢ (Minimum Wage Policy Guide; Van Klaveren Maarten, et al., 2015, str. 5). Iz
letnih porocil o kolektivnih pogajanjih izhaja, da je 300 panoznih sporazumov zajelo (vsak od
sporazumov) najmanj 5.000 delavcev, delez tistih delavcev, ki so imeli minimalne plae na
podlagi panoznih sporazumov dolodene pod zakonsko dologéeno minimalno plago,* pa se je
znizal z 28 % v letu 2007 na 12 % v letu 2013. Mnogi panoZzni sporazumi imajo minimalne place
na ravni zakonsko dolo€ene ali malo nad njo. Tako je pove¢anje zakonsko dolo€ene minimalne
plae v decembru 2011 za 2,1 % povzrocilo, da se je delez delavcev, ki so na podlagi panoznih
sporazumov imeli plaCe pod zakonsko dologeno minimalno placo, povecal iz 9 % na 37 %
(spletna stran worker-participation.eu).

Po podatkih iz januarja 2013 je 12,3 % delavcev v zasebnih podjetjih prejemalo zakonsko
dolo¢eno minimalno plaCo, med delavci za skrajSan delovni ¢as pa je bil delez tistih, ki so
prejemali minimalno placo, precej vi§ji, in sicer 28,6 %. Po nekoliko drugacni definiciji vseh
prejemnikov minimalne place je bil leta 2007 delez tistih, ki so prejemali minimalno placo, 7,5%.
Ta delez je bil v tem letu vi§ji za: Zenske (11%), delavce, ki delajo za skrajSan delovni Cas
(15%), delavce v storitveni dejavnosti (22%) in upravljavce strojev in mehanizacije (16%).
Tipi€en prejemnik minimalne plaCe v drzavi je torej zZenska, ki dela skrajSan delovni Cas v
storitveni dejavnosti. Sektorsko gledano je bil strukturni delez delavcev, ki prejemajo minimalno
placo, naslednji: 11 % v industriji, 82 % v storitveni dejavnosti in 7 % v gradbeniStvu. Tovrstni
podatki so bistveni za ocenjevanje ucinkovitosti politike doloCanja stroSkov dela (Van Klaveren
Maarten, et al., 2015, str. 3).

. Dejansko pa so delavci prejemali zakonsko dolo€eno minimalno placo.
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2.4 Nemgija

Zakonsko dolo¢ena univerzalna minimalna placa je v Nemciji dokaj nov instrument ekonomske
politike na drzavnem nivoju, saj je bila uvedena po dolgotrajni razpravi** s 1. januarjem leta 2015
na podlagi Zakona o minimalni placi, ki je bil sprejet leta 2014 (Gesetz zur Regelung eines
allgemeinen Mindestlohns - Mindestlohngesetz - MiLoG). Po ocenah vlade naj bi ta zakon
pomenil pridobitev (vi§jo placo) za 3,7 milijona delavcev.*® (The Minimum Wage Act in detail, str.
8). Pred uvedbo zakonsko dolo€ene minimalne plae so v Nemdiji bile v veljavi mnoge
kolektivhe pogodbe, ki niso zajele vseh delavcev v panogi, ali so predvidele place, nizje od 6 €
na uro. Najnizje place, ki jih je ugotovil statistiCni urad, so se izplaevale v novih nems$kih
dezelah.*

Nemsko delovno pravo sicer pozna 6 vrst minimalnih plac:

- nacionalna (univerzalna) minimalna plaa na podlagi Zakona o minimalni placi
(Mindestlohn);

- panozne minimalne place na podlagi kolektivhega pogajanja na podlagi zakonodaje o
kolektivnem pogajanju (Branchenmindestléhne);

- panozne minimalne plade na podlagi kolektivnega pogajanja na podlagi Zakona o
napotitvi delavcev (Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG) (Branchenmindestlbhne);

- minimalna plata za nego na domu (Mindestlohn fiir die Pflegebranche) na podlagi
podzakonskega akta Zakona o napotitvi delavcev;

- minimalne place (Lohnuntergrenzen) za zacCasne delavce na podlagi Zakona o
prepustitvi  delavcev  (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes), ki so doloCene v
podzakonskem aktu®’;

- dopolnilne minimalne place (Vergabemindestlibhne) za delavce, ki so zaposleni na
podlagi javnega razpisa, ki jim sicer ne pripadajo vse ugodnosti, ki jih uZivajo prejemniki
minimalne place (Mindestlohn, Wikipedia).

Zakon o minimalni placi dolo¢a, da je vsak delavec upravic¢en do placila, ki ne more biti niZje od
minimalne place, ki znasa od 1. januarja 2015 8,5 € na uro bruto, kar pomeni 1.473,33 € bruto

“K njeni dokon¢ni uveljavitvi je pomembno vlivalo tudi pogojevanje socialdemokratov za vstop v sedanjo koalicijo in
vnos te obveze v koalicijsko pogodbo. Tako so se politi¢ne stranke (SPD, CDU in CSU) po koalicijskih pogajanjih
novembra 2013 v koalicijskem dogovoru uskladile o postopni uvedbi nacionalne minimalne plade 2015 z mozno
derogacijo do leta 2017 in o njeni viSini (Mindestlohn, Wikipedia).

* Pred njeno uveljavitvijo so nasprotniki instituta minimalne place trdili, da bo pomenila veliko breme za mala in
srednja podijetja in bo imela za posledico izgubo delovnih mest. Zaradi stabilnega ekonomskega polozaja v poletju
2015 je Zvezna agencija za zaposlovanje ocenila, da takSen negativni ucinek ni jasen. Dejansko je priSlo do
zmanjSanja zaposlovanja za kratkotrajna dela za skrajSani delovni ¢as v povezavi z najnizjimi placami. Vlada se je
odlocila, da je prezgodaj za kakrSnekoli zaklju¢ke o vplivu minimalne plae na zaposlenost in je analizo tega ucinka
zamaknila v leto 2020 (spletna stran Eurofond). V aprilu 2015 je 1,9 milijona delavcev dejansko prejemalo minimalno
placo (8,50 € na uro) (spletna stran Statistische Bundesamt).

6 Za Nemcijo naj bi znasal Kaitzov indeks priblizno 43% v letu 2014, pred uvedbo minimalne place. Najvisji je bil v
vzhodnih regijah Perleberg in Brandenburg (74%) najnizji pa v zahodnih regijah Frankfurt na Maini, Minchen in
Wolfsburg (34%). Razlika izhaja iz dejstva, da so povprecne bruto place v treh zahodnih regijah znaSale 4.300 €
mesecno, kar je ve€ kot dvakrat toliko kot npr. v regiji Perleberg (2.000 €). Ucinek uvedbe minimalne plage po
posameznih delih drzave je na podlagi stanja pred njeno uvedbo graficno prikazan na interaktivnem zemljevidu
drzave, iz katerega so razvidne bruto plate in Kaitzov indeks za posamezne regije
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Mindestloehne/Karte/Min
destloehne.html;jsessionid=43E868E4FF26730A65B505059262A470.cae?2.

a Druga uredba o spodnjih mejah place zacasnih delavcev (Zweite Verordnung (ber eine Lohnuntergrenze in der
Arbeitnehmeriiberlassung).

19


https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Mindestloehne/Karte/Mindestloehne.html;jsessionid=43E868E4FF26730A65B505059262A470.cae2
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Mindestloehne/Karte/Mindestloehne.html;jsessionid=43E868E4FF26730A65B505059262A470.cae2

meseéno za 40 urni delavnik.®* Ta znesek mora plagati delavcu v denarni obliki vsak
delodajalec, delodajalci s sedezem v tujini, ki zaposlujejo delavce v Nemciji in tudi gospodinjstva
(za najem delovne sile kot pomo€ v gospodinjstvu). Ta znesek se lahko spreminja na podlagi
uredbe vilade po predlogu posebne stalne Komisije za minimalno placo
(Mindestlohnkommission)*, ki deluje na podlagi Zakona o minimalni plaéi®’, na nagin, ki je $e
natanéneje dolo¢en s podzakonskim aktom. Obstoje¢e minimalne plaée na podlagi kolektivnih
pogajanj>* ne morejo biti nizje od zakonsko doloéene minimalne plade (1. &len Zakona o
minimalni placi). Nekatere minimalne plade, ki so bile pred sprejetiem tega zakona ze
dogovorjene s kolektivnimi pogodbami, pa so lahko izjemoma nizje od zakonsko doloCene
minimalne plade v prehodnem obdobju do 1. 1. 2017°* (spletna stran Zoll, 1. &en MiLoG).
Minimalna pla¢a se lahko na podlagi Zakona o minimalni plagi prvi¢ spremeni 1. januarja 2017.
Komisija za minimalno placo je 28. junija 2016 objavila svoj predlog, da se minimalna placa
povecCa na 8,84 € (Mindestlohn, Wikipedia).

Minimalne place se nana$ajo skoraj na vse sektorje in tipe zaposlitve, vklju¢no z delom za poln
delavni ¢as, delom za skrajSan delovni €as, vecino vajenistva (pripravnistva) in tudi t.i. mala dela
(mini-jobs)*. Dologbe o minimalni plagi se nana$ajo tudi na vajence, ki so kongali poklicno
izobrazevanje ali pripravnike, ki so koncali t.i. visoke Sole (eine abgeschlossene Ausbildung oder
Hochschulausbildung). Svobodni poklici (»freelancers«) in samozaposleni pa niso zajeti s tem
zakonom (spletna stran Zoll).

Iz 22. ¢lena Zakona o minimalni placi izhaja, da do minimalne place niso upravi¢eni nekatere
kategorije delavcev:
- praktikanti, Ce je praktiéno delo obvezno zaradi izobraZzevanih namenov na podlagi
zakonodaje o izobrazevanju in usposabljanju na podlagi nacionalne zakonodaje,
- Ce je praktitno delo omejeno na tri mesece in se opravlja z namenom, da praktikant dobi
usmeritev za poklicno usposabljanje ali se zahteva za sprejem na doloCeno Studijsko
smer,

“8 \/igina minimalne place je bila sicer dolo¢ena v koalicijski pogodbi, upostevali pa naj bi tudi priporocila partnerjev v
kolektivnih pogajanjih in mnenja strokovnjakov. Sindikati so predlagali vi§jo minimalno placo (do 10,50 € na uro),
delodajalci pa so zagovarjali nizjo minimalno placo (Mindestlohn, Wikipedia).

49 Njene ¢lane priporocijo socialni partnerji, imenuje pa jih minister pristojen za delo. Komisijo sestavljajo trije
predstavniki delodajalskih organizacij, trije predstavniki sindikatov, dva strokovnjaka (raziskovalca), ki nimata
ggasovalnih pravic, in predsednik, s katerim soglasata obe strani (spletna stran Eurofond).

»Nems$ka zakonodaja ne pozna institucionaliziranega tripartitnega organa socialnih partnerjev, ki bi se ukvarjal s
splo$nimi gospodarskimi in socialnimi vpraSaniji... Kolektivha pogajanja potekajo veéinoma na ravni panog/dejavnosti
(industry level) med posameznimi sindikati in zdruZenji delodajalcev... Lo¢ene pogodbe med sindikati in posameznimi
gospodarskimi druzbami so manj prisotne, Ceprav obstajajo izieme, ki so vecinoma v novih zveznih dezZelah...
PanozZne kolektivne pogodbe so obicajno sklenjene s pogajanji na deZelni ravni in ne na zvezni ravni. Pogodbe so
pravno zavezujoCe za Clane sindikatov (v praksi obi¢ajno za vse zaposlene) in ¢lane zdruZenja delodajalcev, ki so jih
podpisali. Obstajajo normativni mehanizmi za $irjenje veljavnosti kolektivnih pogodb na vse delodajalce v panogi. Ze
vec kot 60 let je mogoce dolo¢eno pogodbo razglasiti za sploSno veljavno. Pri tem je treba izpolnjevati Stevilne
pogoje, vkljuéno s tem, da sklenjena pogodba zajema vsaj 50 % zaposlenih v panogi, ter da socialna partnerja
zahtevata (delodajalci in sindikati), da se veljavnost pogodbe razsiri zunaj neposrednih podpisnikov. Ker stopnja kritja
s panoznimi pogodbami pada, se ta mehanizem manj pogosto uporablja. Julija 2014 je bilo le 501 (0,7 %) kolektivnih
é)logodb od priblizno 70.000 registriranih pogodb razglasenih za splosno veljavne.« (Eror, Zagar, 2006, str. 19).

Leta 2015 je bilo 18% delavcev ¢lanov sindikatov, s kolektivnimi pogodbami pa je pokrito 62% delavcev (Bosch,
2015, str. 7).
®2 Tako so npr. bili raznasalci ¢asopisov, ki niso izkljuéno zaposleni zgolj v tej dejavnost, od 1. 1. 2015 upraviceni do
75 % minimalne place (6,38 €), od 1. 1. 2016 pa do 85 % minimalne place (7,23 €), od 1. 1. 2017 pa jim bo pripadala
minimalna placa (8,5 € na uro) (spletna stran Zoll).

*% Mala dela (opredeljena do 450 € mesecno) so zajeta tako, da morajo ti delavci tudi zasluziti minimalno placo 8,50 €
na uro, kar v praksi pomeni, da dejansko lahko delajo ti delavci najve¢ 12 ur tedensko (spletna stran Zoll).
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- Ce je prakti¢no delo omejeno na tri mesece in se opravlja skupaj s poklicnim ali vi§jim
usposabljanjem, razen Ce je podobno usposabljanje imel praktikant ze v preteklosti,

- nekatere izjeme pri pridobivanju kvalifikacij,

- za delo otrok in mladostnikov, mlajSih od 18 let, ki niso kon&ali poklicnega izobrazevanja,

- za delo zaposlenih pri njihovem poklichem usposabljanju,

- za delo prostovoljcev,

- za delo prej dolgoro¢no (vsaj eno leto) nezaposlenih, za obdobje prvih 6 mesecev, ko
pridobijo delo (spletna stran Zoll).

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o minimalni placi morajo biti posebej v enaki visini
poleg minimalne place izplacane tudi nadure (oziroma delovne) ure, ki so bile opravljene nad
pogodbeno dogovorjenimi) oziroma biti plaCane ure za kasnej$So odsotnost z dela.

V minimalno placo se ne vklju€ujejo:

- nekateri dodatki®*: za delo preko delovnega &asa, za pavsalna dela, ki so bila opravljena
z manjSim Stevilom delovnih ur, kot je bilo predvideno, dodatki za viSjo kakovost dela (od
normirane), dodatki za delo v soboto in med prazniki, dodatki za no€no delo in dodatki za
delo v izmenah in dodatki za posebej neprijetna, psihi€no obremenjujo¢a, Custveno
stresna ali umazana ter nevarna dela,

- povracila stroskov,

- vplacila delodajalca v varéevalne sheme (vermbgenswirksame Leistungen),

- placila delodajalca za prehrano in bivanje; izjema so lahko stro3ki za bivanje in prehrano
sezonskih delavcev, ki opravijajo delo v kmetijstvu, turizmu, sejmih in podobnih
dejavnostih, ki se zaradi svoje sezonske narave ne opravljajo v vsem letu,>

- udelezba v dobicku podijetja, ¢e se placuje enkrat letno, ¢e pa se placuje proporcionalno
veC mesecev v letu ob redni pladi, pa je sestavni del minimalne place (The Minimum
Wage Act in detail, str. 17, 18).

Panozne minimalne plate so obi¢ajno dogovorjene s kolektivnimi dogovori, ki postanejo na
podlagi drzavnih predpisov®® obvezni za vse zaposlene v dologeni panogi. Ta obveza izhaja iz 3.
¢lena tretjega Glena Zakona o napotitvi delavcev (Arbeithnehmer-Entsendegesetz - AEntG)*’ v

%V minimalno placo se vstevajo dodatki, ki jih delavec prejme za svoje obiajno delo (The Minimum Wage Act in
detail, str. 17), prav tako pa tudi dodatki za stalnost in dodatki za otroke. BoziCnica se upoSteva pri izracunu
minimalne place v primeru, da se placuje proporcionalno ve¢ mesecev v teh mesecih, v primeru enkratnega izplacila
Ea v enem mesecu (spletna stran Zoll).

® S tovrstno iziemo (npr. za nastanitev in prehrano sezonskih delavcev) mora delavec soglasati, izieme pa so tudi
zneskovno omejene s predpisi (ha meseénem nivoju za prehrano: zajtrk 50 €, kosilo 93 €, ve€erja 93 €), oziroma za
nastanitev na 223 €. Ta znesek se mora znizati za 15 %, Ce postane delavec sestavni ¢lan gospodinjstva ali je
nastanjen v skupnem stanovanju, ali je mladoleten. V primeru delitve sobe z dvema delavcema, se znesek za
nastanitev, ki se odbija od minimalne place, zniza za 40 %, s tremi delavci za 50 % in za 60 %, Ce si ga deli z ve€ kot
tremi delavci. Kakovost nastavitve in prehrane mora biti povpre¢ne velikosti in standarda (ne sme biti utemeljenih
razlogov za pritozbe) (spletna stran Zoll).

® Dologitev minimalne plate za postni sektor je Zvezno upravno sodis¢e 29. januarja 2010 razveljavilo
(Arbeitnehmer-Entsendegesetz, Wikipedia). Na podro¢ju razgradnje ladij je bila minimalna plada v veljavi do konca
leta 2008 (od 9,10 € do € 11,96). Za podrocje frizerskih storitev so se pogajalci dogovorili za univerzalno minimalno
placo na nivoju drzave. Kolektivno pogajanje je bilo na podlagi 5. ¢lena TVG splo$no obvezujoCe in objavljeno v
Zveznem uradnem listu decembra 2013. Veljale so naslednje minimalne place: stare dezele: 7,50 €; od 1. avgusta
2014: 8,00 €, od 1. avgusta 2015: 8,50 €; nove dezele in Berlin: 6,50 € (od 1. avgusta 2014: 7,50 €, od 1. avgusta
2015: 8,50 €). Uporaba te panozne minimalne pla¢e pa na splo$no ni bila obvezna za tuje delodajalce. (Arbeithehmer-
Entsendegesetz, Wikipedia).

" Prvotno je ta zakon veljal za gradbene delavce iz tujine, postopoma pa se je razsiril Se na druge panoge, v
sedanjem C€asu pa ta zakon dolo¢a minimalne delovne pogoje za delavce, za doloéene panoge, kjer dosezejo
soglasje delodajalci in delodajalci, zakonodajalec pa je ugotovil, da je urejanje minimalnih pla¢ v teh panogah v
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povezavi z univerzalnim znacCajem kolektivnega dogovora na podlagi 5. ¢lena Zakona o
kolektivnih pogajanjih (Tarifvertragsgesetz - TVG) ali alternativno s predpisom, ki je sprejet na
podlagi 7. ¢lena AEntG. Panozne minimalne plaCe veljajo tudi za delavce, ki jih v Nemcijo napoti
tuj delodajalec oziroma za t.i. posojene (med delodajalci) delavce na podlagi tretjega odstavka 8.
&lena AENtG in Zakona o zacdasnih delavcih (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz - AUG). Posebne
dolocbe se na podlagi 10. do 13. ¢lena AEntG nanaSajo na nego na domu (Mindestlohn,
Wikipedia).

Tako v Nemciji dodatno ob nacionalno doloceni minimalni pladi obstajajo tudi posebne
minimalne place v dolo¢enih panogah, ki so obi€ajno dolo€ene na visjem nivoju kot nacionalna
minimalna pla¢a. V prehodnem obdobju do konca leta 2017 so panozne minimalne place lahko
tudi nizje od nacionalno dolo€ene minimalne place (Mindestlohn, Wikipedia). Za doloCene
dejavnosti so panozne minimalne place lahko dolo€ene na nivoju celotne drzave ali posameznih
(skupin) zveznih dezZel (navadno so uveljavljene razlicne minimalne place za stare (zahod) z
Berlinom in nove (vzhod) nem$ke dezele. Trenutno veljavne minimalne plate po panogah na
podlagi navedenih zakonov so prikazane v naslednji tabeli:

Tabela 3: Minimalne place v (november 2016) po panogah:

_ . Zahod (z
Minimalne place za panogo Splo$no obvezujote _ Vzhod
; Berlinom)
/ pravna podlaga (§ ¢len, zakon) et ol
EUR
Ravnanje z odpadki / § 4 AEntG 01.01.16 do 31.03.17 9.10 9.10
Zacasna zaposlitev 01.06.16 do 31.12.16 9.00 (Berlin: 8.50) 8.50
Poklicno izobraZevanje in usposabljanje 01.01.16 do 31.12.16 14.00 13.50
(pedagosko osebje) / § 4 AEntG
01.01.17 do 31.12.17 14.60 14.60
Gradbenistvo / § 4 AEntG
01.01.16 do 31.12.16 11.25 11.05
Kvalificirani delavci
01.01.17 do 31.12.17 11.30 11.30
o S _ 01.01.16 do 31.12.16 14.45 (Berlin: 14.30) 11.05
Kvalificirani upravitelji strojev in vozil
01.01.17 do 31.12.17 14.70 (Berlin: 14.55) 11.30
Delo na strehah / & 4 AEntG 01.01.16 do 31.12.16 12.05 12.05

drzavnem interesu. Med minimalnimi pogoji ta zakon predstavlja (npr. 4., 7. in 11. &len,) pravno podlago tudi za
dolo€anje minimalne pla¢e v posameznih panogah oziroma sektorjih.
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Minimalne place za panogo

/ pravna podlaga (§ ¢len, zakon)

Elektro inStalaterstvo / § 5 TVG

Mesna industrija / § 4 AEntG

Ciséenje zgradb / § 7 AENtG

Cig&enje v notranjih prostorih in vzdrzevalna

dela

Cisgenje stekel in fasad

Delo z denarjem in dragocenim blagom / §

7 AEntG

Mobilne storitve

(prevoz denarja in dragocenosti)

Stacionarne storitve (rokovanje z denarjem)

Delo na zidarskih odrih / § 4 AEntG

Kmetijstvo, gozdarstvo in hortikultura / §§

7,7 a AEntG

Splosno obvezujoce

veljavno do

01.01.17 do 31.12.17

01.08.16 do 31.12.16

01.01.17 do 31.12.17

01.01.18 do 31.12.18

01.01.19 do 31.12.19

01.10.15 do 30.11.16

01.12.16 do 31.12.17

01.03.16 do 31.12.16

01.01.17 do 31.12.17

01.03.16 do 31.12.16

01.01.17 do 31.12.17

01.01.16 do 31.12.16

01.01.16 do 31.12.16

01.05.16 do 30.04.17

01.05.17 do 30.04.18

01.01.16 do 31.12.16

01.01.17 do 31.10.17

01.11.17 do 31.12.17

Zahod (z Vb
Berlinom)

EUR
12.25 12.25
10.35 (Berlin: 9.85) 9.85
10.65 (Berlin: 10.40) 10.40
10.95 10.95
11.40 11.40
8.60 8.60
8.75 8.75
9.80 8.70
10.00 9.05
12.98 11.10
13.25 11.53

11.80 do 15.73"

11.24
(Berlin: 11.24)
10.11 do 12.92 0.33
(Berlin: 9.33)
10.70 10.70
11.00 11.00
8.00 (Berlin: 7.90) 7.90
8.60 8.60
9.10 9.10
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Zahod (z

Minimalne place za panogo Splono obvezujoge ' Vzhod
. Berlinom)
/ pravna podlaga (§ ¢len, zakon) veljavno do
EUR
Soboslikarstvo (pleskanje) in lakiranje / § 4 AEntG
Nekvalificirani delavci 01.05.16 do 30.04.17 10.10 10.10
Kvalificirani delavci. mobilni delavci 01.05.16 do 30.04.17 13.10 (Berlin: 12.90) 11.30
. 01.01.16 do 31.12.16 9.75 9.00
Dolgotrajna oskrba (nega) / § 11 AEntG
01.01.17 do 31.10.17 10.20 9.50
Dimnikarstvo / § 5 TVG 01.01.16 do 31.12.17 12.95 12.95
01.05.16 do 30.04.17 11.35 11.00
Kamnosestvo in obdelava kamna / § 4 01.05.17 do 30.04.18 11.40 11.20
AENtG
01.05.18 do 30.04.19 11.40 11.40
Industrija tekstilnih izdelkov in oblacil / §§ 01.11.16 do 31.12.16 8.50 (vklju¢no 8.75 (vkljuéno
7, 7a AEntG Zahodni Berlin) Vzhodni Berlin)
Komercialne storitve ¢iS¢enja (Cistilnice) / §
01.07.16 do 30.09.17 8.75 8.75

4 AEntG

Vir: spletna stran Statistisches Bundesamt (Zvezni urad za statistiko), spletna stran Boeckler (pravna
podlaga).

! Ureditve se razlikujejo med zveznimi dezelami. Mobilne storitve od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016: Baden-Wrttemberg,
Bavarska 14,38 €; Bremen, Hamburg, Hessen 14,06 €; Spodnje Saska 14,83 €; Severne Vestfalija 15,73 €; Porenje-
Pfalsko, Posarje (Saarland) 12,92 €; Schleswig-Holstein 11,80 €.

2 Ureditve se razlikujejo med zveznimi dezelami. Stacionarne storitve od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016: Baden-
Wirttemberg, Bremen, Hamburg, Spodnje Saska 12,36 €; Bavarska, Hessen, Severne Vestfalija 12,92 €; Porenje-
Pfalsko, Posarje, Schleswig-Holstein 10,11 €.

Za obCasna dela je na podlagi 2. ¢lena Druge uredbe o spodnjih mejah plaCe zaCasnih delavcev
dolo¢ena minimalna pla¢a (Lohnuntergrenze) od 1. 6. 2016 do 31.12. 2016 v viSini 8,5 € za nove
dezele in Berlin ter v viSini 9,00 € za stare dezele (Zweite Verordnung Uber eine
Lohnuntergrenze in der Arbeithehmertberlassung).

V Nem(diji je delavec definiran kot oseba, ki opravlja odvisno delo za nekoga drugega na oshovi
zasebne pogodbe, kot jo dolo¢a Civilni zakonik (Blirgerliche Gesetzbuch — BGB), ne glede na to,
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ali ga zakonodaja drzave izvora opredeljuje kot delavca ali ne (spletha stran EU). Tako za
voznike tovornih vozil velja, da je od 1. januarja 2015 v veljavi zakonsko dolo¢ena minimalna
placa v viSini 8,50 € na uro. Ta se nanaSa na vse delavce, ki delajo v Nemciji, vkljuéno z
napotenimi delavci in delavci, ki so zaposleni pri tujih druzbah, ki zagotavljajo transportne in
logistitne storitve v Nemciji ali prek Nemcije do druge destinacije. Na podlagi Zakona o
prepreCevanju dela na &rno (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz) morajo izpolniti dolo¢eno
dokumentacijo in posredovati te dokumente nemskim carinskim oblastem, Ce Zelijo opravljati
storitve v Nemciji ali potovati prek nemskega ozemlja. Kazni za prekr§ke so lahko v primeru
kr§enja dolo¢b Zakona o minimalni placi 30.000 € ali v nekaterih primerih celo 500.000 €. Zaradi
postopka Evropske komisaije proti Nemciji je doloCba o obveznostih v zvezi z tranzitom blaga
zamrznjena, velja pa obveznost izplagila minimalne plage pri kabotaZi tovora®.

3. Zakljucek

Podroc¢je minimalnih pla¢ je predmet debat tako na teoretiénem nivoju, kot tudi na podrodju
prakticnega vodenja nacionalnih politik ter usklajevanja med socialnimi partnerji. Po eni strani se
minimalno pla¢o obravnava kot pomemben dejavnik, ki zagotavlja pravicno placdilo in za&¢ito
prihodkov druZin, katerih ¢lani imajo nizko pla¢o. Po drugi strani pa se izpostavljajo argumenti,
da institut minimalne place lahko uniCuje delovna mesta in ima le omejen vpliv na revscino, ker
mnoge revne druzine nimajo nobenega zaposlenega. Kljub tem pomislekom je minimalna placa
splodno sprejet mednarodni standard in skoraj univerzalni instrument nacionalnih politik, ki ga
zakonsko ureja velika vec€ina drzav ¢lanic Mednarodne organizacije za delo (ILO) in tudi vecina
¢lanic EU (ostale ga s kolektivnimi pogodbami). Sama zahteva, da vsem delavcem pripada
doloena minimalna placa, ki njim in njihovim druzinskim ¢lanom zagotavlja dostojno Zivljenje, je
vklju€ena tudi v najpomembnejSe mednarodne dokumente s podrocja ¢lovekovih pravic.

Vsak od socialnih partnerjev pripisuje minimalni pladi drugaCen pomen. Delavci in sindikati
najvecji pomen pripisujejo njeni socialni vlogi, to vlogo izpostavlja tudi drzava, ki hkrati minimalni
placi pripisuje tudi vlogo instituta makroekonomske politike, ki sploSno raven in strukturo pla¢
spreminja v skladu s Sir§imi makroekonomskimi cilji: ekonomska stabilnost, gospodarska rast,
prerazdelitev dohodkov in ohranitev kupne moc¢i. Med delodajalci, ki izhajajo iz ekonomskega
razumevanja minimalne plade, soglasja 0 njenem pomenu ni. Njeni zagovorniki menijo, da
minimalna placa lahko poveca produktivnost in u€inkovitost delavcev z izboljSanjem kakovosti in
strukture proizvodnih dejavnikov in zagotavljanjem socialnega miru. Nasprotniki minimalne place
pa izpostavljajo, da minimalna pla¢a povzroa negativne ucinke na produktivnost zaradi
nepripravljenosti delavcev za nadaljnjo usposabljanje. Poleg tega pove€anje stroSkov dela
zaradi viSje minimalne place lahko zviSuje cene proizvodov oziroma storitev (in tako povzroc¢a
inflacijo), zmanjSuje konkurenénost podjetij in njihov dobiek in lahko povzro€i tudi zapiranje
podjetij, kar ima negativen uc€inek na zaposlenost.

V EU ima 22 od 28 drzav ¢lanic EU zakonsko (ali s podzakonski akti) dolo€eno minimalno placo.
Njena viSina je zelo razlicha med posameznimi drzavami. Nacionalna minimalna placa 1.
januarja 2016 ni bila doloCena na Danskem, v ltaliji, na Cipru, v Avstriji, na Finskem in
Svedskem. Na Cipru vlada dolo&i minimalne plade za posamezne poklice. Na Danskem, v Italiji,
Avstriji, na Finskem in Svedskem so minimalne plade v posameznih panogah doloene s
kolektivnimi pogodbami. Minimalna placa je naCeloma doloCena za zasebni in javni sektor,
izieme so Belgija, Luksemburg in Spanija, kjer je dolo&ena le za zasebni sektor.

8 Definicija pojma kabotaza je podana v opombi pri prikazu francoske ureditve.
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V 9 drzavah ¢lanicah EU (Portugalska, épanija, Poljska, Ceska, Slovaska, Slovenija, Hrvaska,
Gréija, Ciper) doloéi minimalno plago vlada. Na Hrvaskem, Portugalskem, v Sloveniji in v Spaniji
se o0 tem posvetuje s socialnimi partnerji. V Luksemburgu vlada dolo¢i minimalno pla¢o na
podlagi avtomatske indeksacije. V 10 drzavah ¢lanicah EU (Irska, Velika Britanija, Nemcija,
Litva, Latvija, Estonija, Madzarska, Romunija in Bolgarija) doloCi vlada po (nezavezujotem)
priporodilu ali posvetovanju s posvetovalnim organom (to je pogosto tripartitni organ, v katerem
sodelujejo socialni partnerji). Stalno pravilo za dolo€anje minimalne place je v uporabi v Belgiji, v
Franciji, v Luksemburgu, na Malti in na Nizozemskem. Ob tem se v Belgiji sklepa §e sporazum
med socialnimi partnerji, v Franciji pa so predvidena neobvezujoCa priporo€ila t.i. odbora
strokovnjakov.

Nivo zakonsko dologene bruto minimalne place v letu 2016 je najnizji v novih drzavah ¢lanicah,
kjer je (z izjemo Slovenije in Malte) nizja od 500 €. Najnizja je v Bolgariji (priblizno 214 €) in
Romuniji (priblizno 276 €). Malta in Slovenija skupaj s Portugalsko, Gréijo in Spanijo spadata v
srednjo skupino drzav z minimalno placo med 500 in 1.000 € mesec¢no. V ostalih drzavah, starih
¢lanicah EU, minimalne place presegajo 1.000 € mesecno. NajviSja minimalna placa je dolo¢ena
v Luksemburgu (1.922,96 € mesecno), kar je priblizno devetkrat ve¢ kot v Bolgariji. V nalogi
podrobneje prikazanih S§tirih drzavah je bila minimalna bruto plada na mese€nem nivoju
naslednja: Avstrija (razli¢no po panogah, do 1.500 € in ve€), Francija 1466,62 € (za 35 urni
delavnik), Nemcija 1473,33 € (za 40 urni delavnik) in v Sloveniji 790,73 € (za 40 urni delavnik). Z
upostevanjem kupne moci minimalnih pla¢ so razlike v viSinah minimalnih pla¢ med drzavami
¢lanicami EU manjSe (1:4) kot v primeru upo$tevanja zgolj absolutnih zneskov (1:9).

Specifiéne minimalne plate za posamezne skupine delavcev so v veljavi v 13 drzavah ¢lanicah
EU. NanaSajo se lahko na: (1) mlade delavce (Belgija, Gr€ija, Francija, Irska, Latvija,
Luksemburg, Malta, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo), (2) delavce na praksi (vajence)
(Francija, Irska in ZdruZeno kraljestvo), (3) delavce s posebnimi potrebami (Ceska, Francija) ali
(4) delavce s posebnimi kvalifikacijami (Luksemburg, Madzarska). Razlicne minimalne place se
lahko uporabljajo tudi (5) glede na dolzino delovne dobe (Belgija, Francija, Irska in Poljska), (6)
delovne izkusnje ali (7) glede na sektor (dejavnost), v katerem so delavci zaposleni (Nemcgija)
(spletna stran Eurofond).

Nekatere znacilnosti sistemov minimalne place v drzavah ¢lanicah EU so prikazane v naslednji
tabeli:

Tabela 4: Zna€ilnosti sistemov minimalne plaée (MP) v drzavah élanicah EU

Drzava Nacin ureditve MP Vsi Enotna Znizana MP za
Nacionalna | Kolektivni | delavci MP Mlade Pripravnike | Delavce s
raven sporazumi (vajence) posebnimi

potrebami

|
| Belgja | v [ | | | v I | |
|
cper | | « | | ! ! | |
|

panska | | v | | o
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Drzava Nacin ureditve MP Vsi Enotna Znizana MP za
Nacionalna | Kolektivni | delavci MP Mlade Pripravnike | Delavce s
raven sporazumi (vajence) posebnimi

potrebami

Slovaska | v | | v | v | | |
Spanfjg | v | | | | | v | |

Velika
Britanija

Vir: Laporsek, 2014, str. 130; za Nemd&ijo in Avstrijo novejSi podatki.

Kljub razlikam med posameznimi drzavami &lanicami EU je znacilno, da minimalno placo
dobivajo v vedji meri naslednje druzbene skupine delavcev: mladi, Zenske in manj izobrazeni
delavci, delavci, ki ne delajo poln delovni €as, in delavci, ki delajo na podlagi pogodbe. V vecini
drZav je tveganje revscine obc¢utno visje za populacijo delavcev, ki prejemajo minimalno placo.

Leta 2014 se stopnja tveganja revscine (po socialnih transferjih) pri mo&kih in Zenskah v EU-28
ni bistveno razlikovala: stopnja je pri moskih znaSala 16,7 %, pri Zzenskah pa nekoliko ve¢ (17,7
%). Tveganje revscine je po podatkih Eurostat (za leto 2014) pri zaposlenih (upoStevani so tudi
socialni transferi — socialne pomodi) v obravnavanih drzavah najmanjSe v Sloveniji (6,4%),
nekoliko visje je v Avstriji (7,2%) in Franciji (8%) najviSje med obravnavanimi drzavami pa v
Nemdiji (9,9%). Za celotno prebivalstvo je tveganje revsCine najmanjSe v Franciji (12,1 %),
nekoliko vi§je je v Avstriji (13,1 %), najviSje med obravnavanimi drzavami pa v Nemciji (17,1 %).

V Avstriji minimalna placa (Mindestlohn) ni doloCena z zakonom, temveC se dolo¢a s
kolektivnimi pogodbami. Kolektivna pogodba je predmet rednih pogajanj med sindikati in
delodajalci. Pogajanja o kolektivnih pogodbah so del socialnega partnerstva, ki je v Avstriji
tradicionalno uspeSen nacin dogovarjanja med delodajalci in delojemalci. Velika vecina (po
nekaterih podatkih 95 %) delojemalcev je vklju€enih v kolektivne pogodbe, zato po zakonsko
dolo€eni minimalni pladi ni potrebe.

Minimalne place so v kolektivnih pogodbah dolo¢ene v placnih tabelah glede na tarifni razred
(kvalifikacija, stopnja strokovne izobrazbe in zahtevnost dela), Stevilo delovnih let in placno
obmocje (glede na zvezno dezelo). Druga placila so urejena v kolektivnih pogodbah dodatno.
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V Sloveniji obstaja enotna nacionalna minimalna placa, ki je izraCunana na mesecni osnovi s
polnim delovnim ¢asom (8 ur na dan). Zakon o minimalni pla¢i dolo¢a pravico do minimalne
plaCe, njeno visino (v bruto znesku 790,73 €) ter nacin njenega dolo¢anja in objave. Delavec je
upraviCen do placila za opravljeno delo najmanj v viSini minimalne place, ¢e pri delodajalcu v
Republiki Sloveniji dela poln delovni €as. V primeru krajSega delovnega €asa od polnega
delavcu pripada najmanj sorazmerni del minimalne place.

V minimalno placo sodijo vsi elementi place, torej osnovna pla¢a delavca za dolo¢en mesec, del
plate za delovno uspesnost in dodatki, ki mu pripadajo, razen dodatka za delo prek polnega
delovnega Casa. Dodatno je Zakon o dopolnitvi Zakona o minimalni placi iz minimalne place
izvzel Se tri dodatke za delo v posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega Casa,
in sicer (1) dodatek za noc¢no delo, (2) dodatek za delo v nedeljo ter (3) dodatek za delo na
praznike in dela proste dneve po zakonu, za delo opravljeno od od 1. januarja 2016 dalje. Poleg
tega v minimalno placo tudi ni mozno vstevati povracil stroSkov, ki jih je delodajalec dolzan
izplacati delavcu (npr. povracilo stroSkov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela,
stroSkov na sluzbenem potovanju), kot tudi ne drugih prejemkov iz delovnega razmerja (npr.
regres za letni dopust, odpravnine, jubilejne nagrade).

Kazalniki za dolo¢anje zneska minimalne place so (1) rast cen zivljenjskih potrebscin (2) gibanje
plag, (3) gospodarske razmere oziroma gospodarska rast in (4) gibanje zaposlenosti. Minimalna
plaCa se enkrat letho uskladi najmanj z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in. Znesek minimalne
place doloci minister, pristojen za delo, po predhodnem posvetovanju s socialnimi partneriji.

V javnem sektorju je pred sprejetiem Zakona o minimalni placi (na zacCetku leta 2010) minimalna
placa presegala le prva dva plac¢na razreda z osnovnimi pla¢ami. Z dvigom na 734,15 € bruto (1.
marca 2010) se je minimalna plaCa povzpela do zneska osnovne place 12. planega razreda v
javnem sektorju. V juniju 2012 se je minimalna pla¢a (v vi8ini 783,66 € bruto) uvrstila med 15. in
16. placni razred. Razliko do minimalne place je tako v novembru 2012 prejelo 3,66 % javnih
usluzbencev, delez je bil najvecji v javnih zavodih s podro€ja vzgoje in izobrazevanja. Tudi v
gospodarstvu se je v tem obdobju povecalo Stevilo podjetij z vsaj enim zaposlenim, ki prejema
minimalno placo, in sicer s 7,3 % na 16,8 %, do decembra 2013 pa na 21,7 %.

Francija ima meSan sistem dolo¢anja minimalne place, ker vlada dolo¢a minimalno placo na
podlagi predloga odbora strokovnjakov, poleg tega pa je minimalna pla¢a lahko tudi predmet
avtomatic¢ne korekcije. Veljavni sistem minimalne rasti pla¢ - SMIC je povezal rast minimalne
place tako z indeksom rasti drobnoprodajnih cen (inflacijo) kot tudi z rastjo (urnih) plac t.i. modrih
ovratnikov, vlada pa lahko dodatno (diskrecijsko) pove€a znesek minimalne plade. Zakonsko
dolo¢ena minimalna pla¢a predstavlja urno kompenzacijo, ki jo dobi zaposleni, vkljuéno z
delavci, ki so zaposleni za krajSi delovni Cas, pa tudi za druge oblike dela. Zakonsko doloCena
minimalna pla¢a je minimalna urna postavka, pod katero delavec v Franciji ne sme biti izplacan.
Na podlagi kolektivnih pogajanj je lahko minimalna plata za dolo¢eno panogo tudi visja.
Kolektivni sporazumi obicCajno vsebujejo tudi doloCila o minimalni placi za vsako delovno mesto,
ki je placano ve¢ od minimalne place.

Pravna podlaga za obstoj minimalne pla¢e (minimalno rast plac) je Delovni zakonik. Sam znesek
minimalne place je doloCen v dekretu predsednika republike o minimalni rasti plac. Kupno mo¢
minimalne plaCe zagotavlja njena vezava na indeks rasti drobnoprodajnih cen (ob spremembi za
veC kot 2 % se avtomatsko spremeni tudi minimalna pla¢a), vezavo minimalne plade na
gospodarsko rast pa zagotavlja predsedniski dekret. Minimalna placa se mora od leta 2010
korigirati vsako leto z zaCetkom veljave 1. januarja. Delovni zakonik dolo¢a, da zaposleni starejsi

28



od 18 let, ne morejo biti plaani nizje od minimalne place (iziema pa so mladoletni, vajenci in
delavci s posebnimi potrebami).

Minimalno pla¢o vlada dolo¢a vsako leto (1. januarja), potem ko ta dobi nezavezujoce priporocilo
odbora strokovnjakov. Ta odbor je za leto 2016 npr. ugotovil, da je bila ekonomska rast
preSibka, stopnja nezaposlenosti pa previsoka, da bi vladi predlagal rast minimalne plaCe za
vec, kot jo doloCa zakonski mehanizem. Tako je minimalna placa s 1. januarjem 2016 narasla na
9,67 € na uro bruto oziroma na 7,51 € na uro neto oziroma na 1.466,62 € na mesec (neto
1.139,21 €) ob predpostavki 35 urnega delovnega tedna.

Nekateri dodatki k placgi so v Franciji izklju€eni iz minimalne place, in sicer: (1) povrnitev stroskov
(vkljuéno za prevoz), (2) placila za nadurno delo, (3) udelezba v dobic¢ku podijetja in druge
ugodnosti (bonusi), (4) dodatki za senjoriteto, prisotnost na delu ali za posebne pogoje dela (za
nezdravo delovno okolje), (5) pocitnidki bonusi (regres), izpladila na koncu leta (razen ¢e so
placana z mesec€nimi obroki).

Sindikati so v Franciji sicer med najSibkejSimi v Evropi po Stevilu ¢lanov (zdruzujejo okoli 8 %
zaposlenih v ve¢ konkurenénih sindikatov), a so v kolektivnih pogajanjih zelo u€inkoviti v smislu
zajetja visokega deleza delavcev, za katere veljajo panozne kolektivhe pogodbe, ki je med
najvisjimi v EU (okoli 90%). Kolektivha pogajanja se opravljajo na podlagi zakonodaje, ki je bila
sprejeta v obdobju med leti 2004 in 2008. Na podlagi zakonodaje so dolo¢ena natancna pravila,
kdo se lahko pogaja in o zahtevah, ki morajo biti izpolnjene, da je sporazum veljaven (ha
nacionalnem nivoju 30% podpora, ¢e ni nasprotovanje vecje od tega odstotka). Od leta 2017 bo
uveljavljeno enako nacelo tudi na nivoju panog. Najbolj pomemben nivo kolektivnih pogajanj (po
Stevilu delavceyv, ki jih zajema) je nivo posameznih panog, ¢eprav so navadno zneski plac, ki so
doloCeni v panoznem sporazumu, precej nizji od tistih, ki se dejansko izplacujejo. Kolektivha
pogajanja znotraj podjetij lahko le povecajo nivo plag, ki je bil doloCen s panoznim sporazumom.
NajniZja placa se doloCi za vsako delovno mesto in delavci na teh delovnih mestih ne smejo biti
placani niZje, kot je za ta delovha mesta dolo¢eno v panoZznem sporazumu, ki je obvezujoC za
vse gospodarske druzbe v tej panogi.

Po podatkih iz januarja 2013 je 12,3 % delavcev v zasebnih podjetjih prejemalo zakonsko
dolo¢eno minimalno plato, med delavci za skrajSan delovni €as pa je bil delez tistih, ki so
prejemali minimalno placo, precej vi§ji, in sicer 28,6 %. Po nekoliko drugaéni definiciji vseh
prejemnikov minimalne place, je bil leta 2007 delez tistih, ki so prejemali minimalno placo, 7,5%.
Ta delez je bil v tem letu vi§ji za: Zenske (11%), delavce, ki delajo za skrajSan delovni ¢as
(15%), delavce v storitveni dejavnosti (22%) in upravijavce strojev in mehanizacije (16%).
Tipi€en prejemnik minimalne plae v drZavi je torej Zenska, ki dela za skrajSan delovni ¢as v
storitveni dejavnosti. Sektorsko gledano je bil strukturni delez delavcev, ki prejemajo minimalno
placo, naslednji: 11 % v industriji, 82 % v storitveni dejavnosti in 7 % v gradbenistvu.

V Nemgiji je zakonsko dolo¢ena univerzalna minimalna pla¢a dokaj nov instrument ekonomske
politike na drzavnem nivoju, saj je bila uvedena s 1. januarjem leta 2015 na podlagi Zakona o
minimalni pladi iz leta 2014. Zakon o minimalni placi dolo¢a, da je vsak delavec upravi¢en do
placila, ki ne more biti nizje od minimalne place, ki znasa od 1. januarja 2015 8,5 € na uro bruto,
kar pomeni 1.473,33 € bruto mesecno za 40 urni delavnik. Ta znesek mora placati delavcu v
denarni obliki vsak delodajalec, vkljuéno tudi gospodinjstva in delodajalci s sedezem v tujini, Ki
zaposlujejo delavce v Nemciji. Ta znesek se lahko spreminja na podlagi uredbe vlade po
predlogu posebne stalne Komisije za minimalno placo. ObstojeCe minimalne plae na podlagi
kolektivnih pogajanj ne morejo biti nizje od zakonsko dolo€ene minimalne placde. Nekatere
minimalne place, ki so bile pred sprejetiem tega zakona ze dogovorjene s kolektivnimi
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pogodbami, pa so lahko iziemoma nizje od zakonsko dolo¢ene minimalne place v prehodnem
obdobju do 1. 1. 2017. Minimalna pla¢a se lahko na podlagi Zakona o minimalni placi prvi¢
spremeni 1. januarja 2017. Komisija za minimalno placo je 28. junija 2016 objavila svoj predlog,
da se minimalna pla¢a poveca na 8,84 €. Za obCasna dela je doloena minimalna placa od 1. 6.
2016 do 31.12. 2016 v viSini 8,5 € za nove dezele in Berlin ter v viSini 9,00 € za stare dezele.

Minimalne plage se nana$ajo skoraj na vse sektorje in tipe zaposlitve, vklju¢no z delom za poln
delavni €as, delom za skrajSan delovni Cas, vecino vajenisStva (pripravnistva) in tudi t.i. mala
dela, ne nanasa pa se na delo otrok in mladostnikov, mlajSih od 18 let, ki niso koncali poklicnega
izobraZevanja, na delo zaposlenih pri svojem poklicnem usposabljanju, na delo prostovoljcev in
na delo dolgoro¢no nezaposlenih, za obdobje prvih 6 mesecev, ko pridobijo delo. Izplacane
morajo biti tudi nadure (oziroma delovne) ure, ki so bile opravljene nad pogodbeno
dogovorjenimi.

V minimalno plago se ne vkljuujejo: (1) nekateri dodatki: za delo preko delovnega ¢asa, za
pavSalna dela, ki so bila opravljena z manjSim Stevilom delovnih ur, kot je bilo predvideno,
dodatki za vi$jo kakovost dela (od normirane), dodatki za delo v soboto in med prazniki, dodatki
za noc¢no delo, za delo v izmenah in dodatki za posebej neprijetna, psihicno obremenijujoca,
Custveno stresna ali umazana ter nevarna dela; (2) povracila stroskov; (3) vplacila delodajalca v
varéevalne sheme; (4) pladila delodajalca za prehrano in bivanje; iziema so lahko stroski za
bivanje in prehrano sezonskih delavcev; (5) udelezba v dobi¢ku podjetja, ¢e se placuje enkrat
letno, e pa se plaCuje proporcionalno ve¢ mesecev v letu ob redni plaéi, pa je sestavni del
minimalne place.

Dodatno ob nacionalno dolo€eni minimalni placi obstajajo posebne minimalne place v dolo€enih
panogah. Te so obi¢ajno dolo¢ene na viSjem nivoju kot nacionalno dolo€ena minimalna placa. V
prehodnem obdobju do konca leta 2017 pa so te place lahko tudi nizje od nacionalno dolo¢ene

minimalne place. PanoZne minimalne place so obi¢ajno dogovorjene s kolektivnimi dogovori, Ki
postanejo na podlagi drzavnega predpisa obvezne za vse zaposlene v doloCeni panogi.

Pripravila:

mag. Igor Zobavnik

Nina Zeilhofer, MBA
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Priloga 1: ViSina minimalne pla¢e v drzavah ¢élanicah EU in nekaterih drugih drzavah

Slika 1: Visina minimalne place v € drzavah ¢lanicah EU, nekaterih drugih evropskih
drzavah (kandidatke za élanstvo v EU) in v in ZDA - Minimalne plaée, januar 2016 (%)
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Source. Eurostal (online data code: eam_mw_cur)

Vir: Eurostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage statistics/sl

Metodolo$ke opombe:

Upostevajo se brutto place, se pravi place pred obdavéitvijo in placilom socialnih dajatev, kar pa je razli€no med drzavami.

Za drzave, v katerih nacionalna minimalna pla¢a ni dolo¢ena na mesecni postavki (temve¢ na primer na urni ali tedenski), se raven minimalne place
pretvori v meseéno postavko v skladu s pretvorbenimi koliéniki, ki jih predloZijo zadevne drzave:

Nemcéija: (urna postavka x 40 ur x 52 tednov)/12 mesecey;

Irska: (urna postavka x 39 ur x 52 tednov)/12 meseceyv;

Francija: podatki od januarja 1999 do januarja 2005: (urna postavka x 39 ur x 52 tednov)/12 mesecev; podatki od julija 2005 (urna postavka x 35 ur x 52
tednov)/12 mesecev;

Malta: (tedenska postavka x 52 tednov)/12 mesecev;

Zdruzeno kraljestvo: (urna postavka x $tevilo povpre¢nih osnovnih placanih ur na teden za zaposlene s polnim delovnim ¢asom v vseh sektorjih x 52,18
tednov)/12 mesecev;

ZdruzZene drzave Amerike: (urna postavka x 40 ur x 52 tednov)/12 mesecev.

V Srbiji je dolo¢ena urna neto minimalna placa. Uporablja se naslednja pretvorba: (urna neto postavka x 40 ur x 52,2 tedna)/12 mesecev. Ta vrednost
se nato preracuna v bruto vrednost, tako da se zajamejo veljavni davki.

Poleg tega so bili podatki prilagojeni, da se upostevajo primeri, ko se minimalna placa izplacuje za ve¢ kot 12 mesecev letno (kar velja za Grgijo,

Spanijo in Portugalsko, kjer se izpladuje za 14 mesecev na leto).
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Podatki o nacionalnih minimalnih pla¢ah se predloZijo Eurostatu v nacionalni valuti. Za drzave zunaj evrooobmocja so minimalne place v nacionalnih
valutah pretvorjene v evre z uporabo mese¢nega deviznega te¢aja, zajetega na koncu preteklega meseca (za izracun minimalnih pla¢ v evrih 1.

januarja 2016 je bil na primer uporabljen te¢aj ob koncu decembra 2015).

Komentar Slikel (slika je prikazana na prejsnji strani):

Na Sliki 1 so prikazane ravni bruto minimalnih mesecnih pla¢ v evrih januarja 2016. Drzave so
glede na raven minimalnih plaé razdeljene v tri skupine. Prva skupina vkljuCuje drzave, v katerih
so minimalne plate znaSale manj kot 500 € na mesec: sestavljena je iz petih drzav kandidatk
(Albanija, Crna gora, Makedonija in Srbija) ter desetih drzav ¢lanic EU (Bolgarija, Romunija,
Litva, Madzarska, Ce$ka, Latvija, Slovaska, Hrvaska, Estonija in Poljska). Druga skupina
vkljuuje pet drzav &lanic EU (Portugalska, Gréija, Malta, Spanija in Slovenija) ter Turgijo, katerih
minimalne pla¢e so srednje visoke, njihova raven pa je za namen tega Clanka opredeljena v
razponu od 500 € do manj kot 1.000 € na mesec; opozoriti je treba, da je bila minimalna pla¢a v
vseh petih navedenih drZzavah ¢lanicah v praksi niZja od 800 € na mesec. Tretja in zadnja
skupina vkljuéuje sedem drzav &lanic EU (Francija, Nemdcija, Belgija, Nizozemska, Zdruzeno
kraljestvo, Irska in Luksemburg), v katerih je nacionalna minimalna pla¢a znasala 1.000 € ali ve¢
na mesec; v to skupino spadajo tudi Zdruzene drzave Amerike.«*° (spletna stran Eurostat).

Komentar Slike 2 (slika je prikazana v nadaljevanju na nasledniji strani):

Iz podatkov je razvidno, da so drzave iz prve skupine, ki imajo razmeroma nizke minimalne
place, izrazene v evrih, imele ve€inoma nizje ravni cen in poslediéno razmeroma visje minimalne
place, e so bile te izrazene v standardih kupne moci (SKM). Po drugi strani so imele drzave iz
tretje skupine z razmeroma visokimi minimalnimi pladami v evrih ve€inoma visje ravni cen,
njihove minimalne plate v SKM pa so bile pogosto nizje. S to prilagoditvijo zaradi ravni cen se
delno zmanj$ajo izrazite razlike med tremi razliénimi skupinami drzav, ki so bile opredeljene pri
razvrstitvi minimalnih plac€ v €. Razlike v viSinah minimalnih pla¢ med drzavami &lanicami EU so
se zmanjSale zrazmerja1:9v€na1:4 v SKM. V drzavah ¢lanicah EU so mese€ne minimalne
place znaSale od 445 SKM v Romuniji do 1.597 SKM v Luksemburgu. S pretvorbo iz € v SKM se
razvrstitev drzav. Glavne razlike med minimalnimi placami v € in SKM so bile ugotovljene na
Madzarskem, v Nemciji, Tur€iji, na Irskem, v Zdruzenem kraljestvu, Estoniji, Latviji, Belgiji,
Franciji, Spaniji, na Portugalskem, v Romuniji in Makedoniji, pri &emer se je vsaka od teh drzav
na lestvici premaknila za vsaj dve mesti. Gr€ija, Litva in Poljska so se na lestvici premaknile za
eno mesto. Velika ve€ina drzav je pri primerjavi med slikama 1 in 2 ostala v isti skupini. 1zjeme
so bile Crna gora (podatki za julij 2015), Litva, Madzarska, Ceska, Latvija, Slovaska, Hrvaska,
Estonija in Poljska, ki so preSle iz prve skupine (z razmeroma nizkimi minimalnimi placami) v
drugo skupino (s srednjo ravnjo minimalnih plac) (spletna stran Eurostat).

%9 Opozoriti je treba, da devizni te€aji vplivajo na ravni in razvrstitev minimalnih pla¢ v evrih v drzavah ¢lanicah EU
zunaj evroobmocja, ki imajo dolo€ene minimalne place (Bolgarija, CeSka, Hrvaska, Madzarska, Poljska, Romunija in

ZdruZeno kraljestvo), ter v Albaniji, Makedoniji, Srbiji, Tur€iji in ZdruZenih drzavah Amerike (spletna stran Eurostat).
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Slika 2: ViSina minimalne place izrazene v standardih kupne moc¢i (SKM)* v drzavah
¢lanicah EU, nekaterih drugih evropskih drzavah (kandidatke za ¢lanstvo v EU) in v in
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(') Estimates. Denmark, ltaly, Cyprus, Austria, Finland and Sweden: no national minimum wage.
(*) January 2015

(%) July 2015.

Source: Eurostat (online data code: earn_mw_cur)

Metodolo$ka opomba:

* Za odpravo ucinka razlik v ravneh cen med drzavami se uporabljajo posebna menjalna razmerja, ki se imenujejo paritete kupne
modéi (PKM). PKM za izdatke gospodinjstev za konéno potro$njo v posamezni drzavi se uporabljajo za pretvorbo mesecnih
minimalnih pla& v evrihih ali nacionalnih valutah v umetno skupno enoto, ki se imenuje standard kupne mo&i (SKM). Ce PKM za
zadnje referenéno obdobje Se niso na voljo, se uporabijo PKM za preteklo leto, serije pa se posodobijo, ko so na voljo najnovejSe

PKM.

Vir: Eurostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_ wage statistics/sl.

37


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl

Tabela 1: VisSina minimalne plaée v 22 drzavah ¢lanicah EU

Drzava
Belgija
Bolgarija

Hrvaska

Ceska

Estonija

Francija

Nemdéija
Grcija

Madzarska

Irska

Latvija

Veljavno od

december 2012

1.

1. januar 2014
1. januar 2015
1. julij 2015

1. januar 2016

1 January 2010

1. januar 2013

1. januar 2014

1. januar 2015

. januar 2016
. januar 2007

. januar 2015
. januar 2016
. januar 2014
. januar 2015
. januar 2016
. januar 2014
. januar 2015
. januar 2016
. januar 2015
. januar 2010
. julij 2011

e N N = = =T = T S e e S = S S =N

14. februar 2012

1. januar 2014
1. januar 2015
1. januar 2016
1. julij 2007

[EE

. januar 2011

. julij 2011

. januar 2015
. januar 2016
. januar 2013

R e

. avgust 2013

Minimalna placa

1.501,82 € na mesec

340 BGN (174 €) na mesec
360 BGN (183 €) na mesec
380 BGN (194 €) na mesec
420 BGN (214 €) na mesec
2.814 HRK (367 €) na mesec

2.984,78 HRK (389 HRK) na mesec

3,017.61 HRK (394 €) na mesec

3.029,55 HRK (395 €) na mesec

3.120 HRK (407 €) na mesec
CZK 8.000 (291€) na mesec
CZK 8.500 (310 €) na mesec
CZK 9.200 (335 €) na mesec
CZK 9.900 (360 €) na mesec
355 € na mesec

390 € na mesec

430 € na mesec

1445,38 € na mesec

1457,52 € na mesec

1466,62 € na mesec

8,50 € na uro

739,56 € na mesec

751,39 € na mesec

580,08 € na mesec

101.500 HUF (322 €) na mesec
105.000 HUF (333 €) na mesec
111.000 HUF (353 €) na mesec
8,65 € na uro

7,65 € na uro

8,65 € na uro
8,65 € na uro
9,15 € na uro
200 LVL (284,6 €) na mesec

Opombe

Od takrat nobenih sprememb.

Od takrat nobenih sprememb.

Od takrat nobenih sprememb.

ZmanjSanje na podlagi zakona
(Financial Emergency Measures
Bill).

38



Drzava

Litva

Luksemburg

Malta

Nizozemska

Poljska

Portugalska

Romunija

Slovaska

Slovenija

Spanija

Veljavno od
1. januar 2014
1. januar 2015
1. januar 2016
1. januar 2013
1. oktober 2014
1. julij 2015

1. januar 2016
1. oktober 2013
1. januar 2015
1. januar 2014
1. januar 2015
1. januar 2016
1. januar 2014
1. julij 2014

1. januar 2015
1. julij 2015

1. januar 2016
1. januar 2014
1. januar 2015
1. januar 2016
1. januar 2014
1. oktober 2014
1. januar 2015
1. januar 2016
1. januar 2014
1. julij 2014

1. januar 2015
1. julij 2015

1. may 2016

1. januar 2014
1. januar 2015
1. januar 2016
1. januar 2014
1. januar 2015
1. januar 2016
1. januar 2010
1. januar 2013
1. januar 2014
1. januar 2015

Minimalna plac¢a

320 € na mesec

360 € na mesec

370€ na mesec

1.000 LTL (290 €) na mesec
1.035 LTL (300 €) na mesec
325 € na mesec

350 € na mesec

1921,03 € ) na mesec
1922,96 € ) na mesec
165,58 € na teden

166,26 € na teden

168,01 € na teden

1.485,60 € na mesec
1.495,20 € na mesec
1.501,80 € na mesec
1.507,80 € na mesec
1.524,60 € na mesec

1.680 PLN (390 €) na mesec
1.750 PLN (407 €) na mesec
1.850 PLN (430 €) na mesec
485 € na mesec

505 € na mesec

505 € na mesec

530 € na mesec

850 RON (187 €) na mesec
900 RON (198 €) na mesec
975 RON (215 €) na mesec
1050 RON (232 €) na mesec
1250 RON (276 €) na mesec
352 € na mesec

380 € na mesec

405 € na mesec

789,15 € na mesec

790,73 € na mesec

790,73 € na mesec

633,30 € na mesec

645,30 € na mesec

645,30 € na mesec

648,60 € na mesec

Opombe

V celoti 14 placil letno ki vklju€ujejo
dodatna placila v juniju in
decembru.
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Drzava Veljavno od
1. januar 2016
Zdruzeno 1. oktober 2013
kraljestvo
1. oktober 2014
1. oktober 2015

1. april 2016

Minimalna plac¢a
655,20 € na mesec
6,31 GBP (8.3 €) na uro
6,50 GBP (8.6 €) na uro
6,70 GBP (8.8 €) na uro

7,2 GBP (9.5 €) na uro

Vir: Eurofond, Statutory minimum wages in the EU 2016.

Opombe

Minimalna pla¢a za odrasle delavce

(vsi delavci nad 21 let)
Nacionalna mininimalna placa

(National Living Wage) (vsi delavci

nad 25 let
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Slika 3: Minimalne place kot delez srednje vrednosti povpreénih bruto meseénih
dohodkov v drzavah €lanicah EU, nekaterih drugih evropskih drzavah (kandidatke za
élanstvo v EU) in v ZDA, 2014 W v %
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(") NACE Rev. 2 Sections B-5. Denmark, Germany, ltaly, Cyprus, Austria, Finland and Sweden: no national minimum wage in 2014.
®)2013.

¥)2010.

(*) Excluding NACE Rev. 2 Section O.

(%) Excluding NACE Rev. 2 Sections O-Q.

(5)2011.

Source: Eurostat (online data code: earn_mw_avgr2)

Vir: Evrostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage _statistics/sl

MetodoloSka opomba:

Delez zaposlenih z minimalnimi placami se lahko med drzavami znatno razlikuje. S povezavo mikropodatkov iz zadnjega Stiriletnega
raziskovanja o strukturi place in tedaj veljavne ravni minimalnih pla¢ (oktobra 2010 za zadnje raziskovanje o strukturi place) je
mogoce oblikovati oceno tega deleza. Zaradi primerljivosti je bil obseg omejen na zaposlene s polnim delovnim ¢asom, ki so stari
vsaj 21 let in delajo v podjetjih z vsaj 10 zaposlenimi, pri Eemer so bile izklju¢ene javna uprava, obramba in obvezna socialna varnost
(podrocje O klasifikacije NACE Rev.2). Poleg tega mesecni dohodki, izracunani na podlagi raziskovanja o strukturi place iz leta
2010, izklju€ujejo dohodke, povezane z nadurnim in izmenskim delom.

Komentar Slike 3:

Iz podatkov je razvidno, da je bila raven minimalnih pla¢ glede na srednjo vrednost povprecnih
bruto mesec€nih dohodkov najvisja v Sloveniji (51,3 %), Grc€iji (50,1 %, 2011) in Turciji (50 %,
2010). V spodnjem delu lestvice so Zdruzene drzave (podatki za leto 2013), Ceska in Spanija,
kjer je bila raven njihovih minimalnih pla¢ niZzja od 35 % povprec¢nih bruto meseénih dohodkov
(spletna stran Eurostat).
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Slika 4: Delez zaposlenih, ki zasluzijo manj kot 105 % mese€ne minimalne place, v
drzavah €lanicah EU in v nekaterih drugih evropskih drzavah (kandidatke za élanstvo v
EU) v 2010
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(*) Full-time employees, 21 years or older, working in enterprises with 10 employees or more, NACE Rev. 2 Sections B to S excluding Section O. Belgium: not available. Denmark,
Germany, Italy, Cyprus, Austria, Finland and Sweden: no national minimum wage.

(*) In October 2010 each business entity could pay any amount between EUR 654.69 and EUR 734.15, so the proportion given is only an estimate.

(*) The national minimum wage applies to employees aged 23 years or older, but the scope of this analysis covers employees aged 21 years or older for comparability with other

countries.
Source: Eurostat, Structure of Earnings Survey 2010 and Minimum wages; special calculation made for the purpose of this publication; data are not available in Eurostat's online

database

Vir: Evrostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage _statistics/sl

Metodolo$ka opomba:

Delez zaposlenih z minimalnimi plaami se lahko med drzavami znatno razlikuje. S povezavo mikropodatkov iz
zadnjega Stiriletnega raziskovanja o strukturi place in tedaj veljavne ravni minimalnih pla¢ (oktobra 2010 za zadnje
raziskovanje o strukturi place) je mogoce oblikovati oceno tega deleza. Zaradi primerljivosti je bil obseg omejen na
zaposlene s polnim delovnim €asom, ki so stari vsaj 21 let in delajo v podjetjih z vsaj 10 zaposlenimi, pri Eemer so bile
izklju€ene javna uprava, obramba in obvezna socialna varnost (podroc¢je O klasifikacije NACE Rev.2). Poleg tega
mesecni dohodki, izraCunani na podlagi raziskovanja o strukturi place iz leta 2010, izkljuCujejo dohodke, povezane z
nadurnim in izmenskim delom.

Komentar:

V osmih drzavah clanicah EU z dolo€eno minimalno placo znasal ve¢ kot 9 %, in sicer: v
Sloveniji (19,2 %), Litvi (13,7 %), Latviji (11,8 %), Luksemburgu (10,2 %), na Poljskem (9,9 %), v
Franciji, na Irskem in Hrvaskem (povsod 9,2 %). V Spaniji je najmanj$i delez zaposlenih, ki
zasluzijo manj kot 105 % nacionalne minimalne place (0,2 %), delez zaposlenih s tako placo v
ostalih 11 drzavah ¢lanicah EU pa je znasal med 2 % in 4,7 % (spletna stran Eurostat).
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Structure_of_earnings_survey_(SES)

Priloga 2:

Tabela 2: Pravni akti, ki opredeljujejo minimalno plac¢o v 22 drzavah ¢lanicah EU:

Bolgarija
Hrvaska

Ceska
Estonija
Francija
Nem¢ija
Grcija
Madzarska

Irska
Latvija

Litva

Luksemburg

Malta

Nizozemska

Poljska

Portugalska
Romunija
Slovaska

Zakon ali podzakonski akt
GD Ne 375/28.12.2015
Zakon ili Uredba o minimalnoj placi.

Government resolution No. 567/2006 Coll. was amended by resolution No. 233/2015
effective from 1.1.2016.

Government Regulation on the establishment of the minimum wage (Vabariigi Valitsuse
maarus “Tootasu alammaara kehtestamine”)

Decree n° 2015-1688 of 17 December 2015 on the minimum wage increase - Décret n°
2015-1688 du 17 décembre 2015 portant relévement du salaire minimum de croissance

Mindestlohngesetz (MiLOG)

Act of Cabinet No 6/2012 (28/2/2012)

Government decree 454/2015. (XI11.29.) on the minimum wage and the guaranteed wage
minimum

National Minimum Wage Order 2015, (Statutory Instrument 442 of 2015)

Regulation of the Cabinet of Ministers Nr. 656 “Regulation on the amount of minimal
monthly salary relative to normal working time and calculation of minimal hourly tariff
rate”, adopted on 24 November 2015 on the basis of part two of the Section 61 of part two
of the Section 61 of the Labour law

Resolution No 1240 On the Minimum Wage approved on the 2nd of December 2015.

Law of 19 February 2015 modifying Article L. 222-9 of the Labour Code - Loi du 19 février
2015 modifiant l'article L. 222-9 du Code du travail

Legal Notice 431 of 2015 under Subsidiary Legislation 453.71: National Minimum Wage
National Standard Order

Regeling van de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 29 oktober 2015,
nr. 2015-0000277569, tot aanpassing van het wettelijk minimumloon per 1 januari 2016

The Decree of the Council of Ministers of 11 September 2015 Regarding the Level of the
Minimum Wage in 2016 (Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w
sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r.) (Journal of Laws,
1385)/(Dz. U. poz. 1385).

Decree-Law no. 254-A/2015
Government Decision no. 1017/2015

Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na
rok 2016.
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tel:375/28.12.2015
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122015051
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122015051
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031638526&fastPos=1&fastReqId=1186422886&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031638526&fastPos=1&fastReqId=1186422886&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.djei.ie/en/Legislation/S-I-No-442-of-2015-National-Minimum-Wage-Order-2015.html
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/44c9d1009a7b11e58fd1fc0b9bba68a7
tel:2015-0000277569
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
https://dre.pt/application/file/72997071

Slovenija As stipulated in the 2010 Minimum Wage Act; Official Gazette No. 13/2010, a decree on
the minimum wage amount is issued in the Official Gazette, by Minister of Labour, Family,
Social Affairs and Equal Opportunities.

Spanija Royal Decree 1171/2015 of 29 December, which establishes the minimum inter-
professional salary for 2016

Zdruzeno The National Minimum Wage Regulations 2015

kraljestvo

Sporazum med socialnimi partnet;ji
Belgija Collective Agreement 43 (CAO-CCT 43): Average Minimum Monthly Income

Vir: Eurofond, Statutory minimum wages in the EU 2016.
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http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/621/contents/made
http://www.cnt-nar.be/Cct-liste.htm

