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1  Uvod 
 
 
Minimalna plača je tista višina plače, ki se jo določi s pravnim aktom ali s kolektivnimi pogajanji 
in določa najnižji možen nivo plače (spletna stran Encyclopeadia Britannica). Minimalna plača je 
splošno sprejet mednarodni standard in skoraj univerzalni instrument nacionalnih politik1, ki ga 
zakonsko ureja velika večina (okoli 90%) držav članic Mednarodne organizacije za delo (ILO). 
Sama zahteva, da vsem delavcem pripada določena minimalna plača, ki njim in njihovim 
družinskim članom zagotavlja dostojno življenje, je vključena tudi v najpomembnejše 
mednarodne dokumente s področja človekovih pravic.2 Vprašanju minimalne plače posvečajo 
veliko pozornost tudi konvencije ILO (Poje, 2009, str. 4). Na spletni strani ILO je npr. možno 
zaslediti naslednjo definicijo minimalne plače:3 »Minimalno plačo lahko razumemo kot minimalno 
vsoto, ki je plačana za delo delavca za opravljeno delo ali storitev v določenem času, bodisi izračunano za 
neko obdobje ali za določen »output«, ki se ne more znižati na podlagi individualnega ali kolektivnega 
pogajanja, in je zagotovljena z zakonom

4
 na takšen način, da pokrije osnovne potrebe delavca in njegove 

družine, skladno z nacionalnimi ekonomskimi in socialnimi razmerami.« (spletna stran ILO). 
 
Osnovna funkcija minimalne plače je v skladu s konvencijo ILO št. 131 (1970) ta, da z 
zagotavljanjem dostojne najnižje ravni plač služi kot ukrep socialne zaščite5, in da rešuje pred 
revščino. Navedena konvencija in priporočilo ILO št. 135 naštevata šest kriterijev oziroma skupin 
dejavnikov, ki bi se jih moralo upoštevati pri določanju ravni minimalnih plač: (1) potrebe 
delavcev in njihovih družin, (2) splošno raven plač v državi, (3) življenjske stroške in njihove 
spremembe, (4) prejemke iz naslova socialnega zavarovanja, (5) relativni življenjski standard 
ostalih socialnih skupin in (6) ekonomske dejavnike, ki vključujejo zahteve ekonomskega 
razvoja, raven produktivnosti in zaposlenosti (Poje, 2009, str. 9, 11).  
 
Po mnenju nekaterih strokovnjakov ima institut minimalne plače štiri osnovne vloge: 

- uporaba minimalne plače z namenom zaščite manjšega števila delavcev, ki so na trgu 
dela v posebej ranljivem položaju, 

- uporaba minimalne plače pri zagotovitvi izplačila »pravičnih« plač, 
- uporaba minimalne plače z namenom zagotovitve osnovnega dna plačne strukture v neki 

državi (ta koncept minimalno plačo opredeljuje kot instrument za znižanje revščine prek 
zagotovitve zaščitne mreže proti neprimerno nizkim plačam za vse oziroma skoraj vse 
delavce), 

                                                
1
 Ob tem pa je treba opozoriti, da je področje minimalnih plač predmet debat tako na teoretičnem in empiričnem 

akademskem nivoju, kot tudi na področju praktičnega vodenja nacionalnih politik (policy) ter usklajevanja med 

socialnimi partnerji. Po eni strani se minimalno plačo obravnava kot pomemben dejavnik, ki zagotavlja »pravično« 
plačilo in zaščito prihodkov družin, katerih člani imajo nizko plačo. Po drugi strani pa se izpostavljajo argumenti, da 
institut minimalne plače lahko uničuje delovna mesta in ima le omejen vpliv na revščino, ker mnoge revne družine 
nimajo nobenega zaposlenega (spletna stran OECD). Celovito so teoretični in empirični vidiki tega vprašanja 
predstavljeni v Laporšek, 2014, str. 67 – 117. 
2
 Več o tem npr. Laporšek, 2014, str. 15 – 16. 

3
 »ILO le delno definira minimalno plačo, saj ne opredeljuje, kaj vse se v minimalno plačo všteva.« (Poje, 2009, str. 

13). 
4
 Ta definicija zajema torej le minimalno plačo, ki se predpisuje z zakonom (ali podzakonskimi akti) - (statutory wage). 

5
 Poudarjanje socialnega pomena minimalne plače pa je tudi predmet številnih kritik. Nasprotniki minimalne plače 

trdijo, da minimalna plača ne prispeva k zmanjševanju revščine, temveč jo celo povzroča. Tako npr. Neumark navaja 
tri razloge, zakaj višja minimalna plača ne zmanjšuje revščine: 
- delodajalce lahko odvrne od zaposlovanja manj kvalificiranih (slabo plačanih) delavcev, 
- povzroča negativne učinke na zaposlenost in opravljene delovne ure ter otežuje vstop na trg dela, 
- povzroča negativne učinke na raven usposabljanja, čas šolanja in obseg delovnih izkušenj ter s tem dostop do 

bolje plačanih služb (Laporšek, 2014, str. 20).  
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- minimalna plača kot instrument makroekonomske politike za doseganje širših 
nacionalnih ciljev, kot so: ekonomska stabilnost, gospodarska rast in ključna izboljšanja v 
prerazdelitvi dohodkov (Star v Poje, 2009, str. 9, 11).  

 
Po Freemanu je glavni cilj minimalne plače »prerazdelitev dohodkov k slabo plačanim 
delavcem«. Ob tem izpostavi štiri prednosti minimalne plače kot orodja prerazporeditve 
dohodkov: 

- ne povzroči takojšnih proračunskih posledic, 
- povečuje spodbudo za delo, 
- je upravno nezahteven institut, 
- vzpostavlja »pravilne« družbene stroške dela na trgu (Freeman v Laporšek, 2014, str. 

19). 
 
Ekonomisti med cilje minimalne plače uvrščajo tudi spodbujanje pravične strukture plač in 
zmanjšanje neenakosti v porazdelitvi dohodkov. S tem povezano in pogosto izpostavljeno, še 
posebej v političnih razpravah, je tudi zmanjševanje in preprečevanje revščine. Poleg tega 
različni avtorji med cilje minimalne plače uvrščajo tudi spodbujanje integracije slabo plačanih, 
brezposelnih in neaktivnih delavcev na trg dela, ohranjanje kupne moči delavcev, preprečevanje 
delovnih sporov, odpravljanje nelojalne konkurence, povečevanje produktivnosti ter spodbujanje 
tehnološkega napredka, ekonomskega razvoja in stabilnosti (Laporšek, 2014, str. 19). 
 
Vsak od socialnih partnerjev pripisuje minimalni plači drugačen pomen. Delavci in sindikati 
največji pomen pripisujejo njeni socialni vlogi, to vlogo izpostavlja tudi država, ki hkrati minimalni 
plači pripisuje tudi vlogo instituta makroekonomske politike, ki splošno raven in strukturo plač 
spreminja v skladu s širšimi makroekonomskimi cilji: ekonomska stabilnost, gospodarska rast, 
prerazdelitev dohodkov in ohranitev kupne moči. Med delodajalci, ki izhajajo iz ekonomskega 
razumevanja minimalne plače, soglasja o njenem pomenu ni. Njeni zagovorniki menijo, da 
minimalna plača lahko poveča produktivnost in učinkovitost delavcev z izboljšanjem kakovosti in 
strukture proizvodnih dejavnikov in zagotavljanjem socialnega miru. Nasprotniki minimalne plače 
pa izpostavljajo, da minimalna plača povzroča negativne učinke na produktivnost zaradi 
nepripravljenosti delavcev za nadaljnjo usposabljanje. Poleg tega povečanje stroškov dela 
zaradi višje minimalne plače lahko zvišuje cene proizvodov oziroma storitev (in tako povzroča 
inflacijo), zmanjšuje konkurenčnost podjetij, njihov dobiček in lahko povzroči tudi zapiranje 
podjetij, kar ima negativen učinek na zaposlenost (Laporšek, 2014, str. 19, 20). 
 
V mnogih državah obstaja tako institut zakonsko določene minimalne plače kot tudi kolektivna 
pogajanja o najnižji plači (v določeni panogi). Minimalna plača je usmerjena k najnižje plačanim 
delavcem, na podlagi kolektivnega pogajanja pa je lahko določena tako najnižja plača kot tudi 
ostale plače (v skladu z rastjo produktivnosti dela). V primeru, da so minimalne plače določene 
na previsokem nivoju, ali da je sistem določanja različnih minimalnih plač preveč kompleksen (s 
preveč različnimi minimalnimi plačami za različne delavce in različne nivoje kvalifikacij ali 
poklicev), obstaja tveganje, da institut minimalne plače »izrine« kolektivna pogajanja (Minimum 
Wage Policy Guide, spletna stran ILO). 
 
V tem primerjalnem pregledu je predstavljena ureditev minimalne plače v Avstriji, Nemčiji, 
Franciji in Sloveniji ter vloga sindikatov in ostalih socialnih partnerjev pri urejanju minimalne 
plače6. Prav tako smo poskušali odgovoriti, kakšen je socialni položaj delavcev, ki prejemajo 

                                                
6
 Področje pogajanj o plačah je bilo podrobneje prikazano v raziskovalni nalogi 36/2016 - Kolektivna pogajanja in 

reprezentativnost sindikatov (avtorja Eror Andrej in Žagar Katarina) za sedem držav (Avstrija, Češka, Finska, Italija, 
Malta, Nemčija, Poljska), deloma pa tudi v raziskovalni nalogi 37/2013 - Delovnopravna zakonodaja (avtorja Eror 
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minimalno plačo v primerjavi socialnim položajem drugih delavcev v navedenih državah. Zaradi 
razpoložljivosti virov smo na nekaterih področjih, ki se nanašajo na minimalno plačo, predstavili 
položaj tudi v drugih državah članicah EU in državah kandidatkah za članstvo v EU. 
 
Pri pripravi raziskovalne naloge smo uporabili predvsem informacije iz strokovne literature, 
zakonodajo posameznih držav, spletne strani institucij EU, drugih mednarodnih organizacij (ILO, 
OECD), državnih organov v državah članicah EU in spletne strani nevladnih organizacij. V 
nadaljevanju prikazujemo najprej nekatere vidike ureditve minimalne plače v (vseh) državah 
članicah EU, v nadaljevanju pa podrobneje v štirih navedenih državah članicah. Za zaključkom 
primerjalnega pregleda sta priloženi tudi dve prilogi, v katerih so nekateri podatki in informacije 
prikazani tudi grafično oziroma v tabelah. 
 
 

1.2 Minimalna plača v državah članicah EU (in nekaterih drugih državah) 
 
Glede na potrebo po zaščiti določenih kategorij delavcev je minimalna plača v Evropi skozi 
zgodovino pokrivala različne zaposlene. Enotna minimalna plača, ki je pokrivala vse zaposlene, 
je bila uvedena v večini evropskih držav po drugi svetovni vojni. Minimalna plača obstaja v večini 
držav članic EU in OECD, zakonodaja, ki jo opredeljuje, pa je med temi državami zelo različna 
(Kresal v Poje, 2009, str. 19, 20).  
 
Področje minimalnih plač se na nivoju EU ne ureja7, tako da na tem nivoju ne obstaja enotna 
definicija minimalne plače oziroma določbe, kaj naj le-ta vključuje (Kresal v Poje, 2009, str. 20). 
Poziv državam k urejanju minimalne plače, predvsem z namenom zmanjševanja revščine, pa je 
mogoče zaslediti v več resolucijah Evropskega parlamenta. Tako je leta 2007 v Resoluciji o 
pregledu stanja družbene realnosti zapisal, da je »v več državah članicah minimalna plača zelo 
nizka ali nižja od ravni, potrebne za preživetje« in da je treba na ravni držav članic »določiti 
primerno minimalno plačo, ki lahko omogoči delo, ki finančno omogoča preživetje«. Leta 2008 je 
pozval svet EU, naj kot cilj EU opredeli, da »morajo minimalne plače … znašati vsaj 60 
odstotkov povprečne plače«8 (Laporšek, 2014, str. 18). Prag tveganja revščine Eurostat 
opredeljuje s 60 % mediane9 nacionalnega ekvivalentnega razpoložljivega dohodka, ki je 
pogosto izražen v standardih kupne moči (SKM)10 (spletna stran Eurostat). 
 
Eurostat navaja, da je minimalna plača najnižja plača, ki so jo delodajalci zavezani, da jo plačajo 
zaposlenim. Osnovna nacionalna minimalna plača se lahko določi na urni, tedenski ali mesečni 

                                                                                                                                                        
Andrej in Zeilhofer Nina), kjer je bila predstavljena ureditev v naslednjih državah: Avstrija, Danska, Estonija, Italija, 
Grčija in Nemčija.  
7
 Tako peti odstavek 153. člena Pogodbe o delovanju EU prepoveduje, da bi se na tem nivoju sprejemala zakonodaja 

o plačah (spletna stran EuroActiv). 
8
 Ta delež je bil vnesen v poziv Evropskega parlamenta na podlagi predloga skupine uglednih akademikov 

(Kampelmann et al. 2013, str. 20). Dejanski podatki, ki bodo predstavljeni v nadaljevanju, kažejo, da ta delež le 
izjemoma doseže posamezna država članica EU. 
9
 »Mediana (Me) predstavlja vrednost spremenljivke od katere ima natanko polovica opazovanih enot nižjo vrednost in 

natanko polovica enot višjo vrednost. Je torej tista vrednost, ki razdeli enote na dva številčno enaka dela. Če podatke 
uredimo po velikosti, je mediana na sredini podatkov. Mediano poiščemo jo lahko le za številske in vrstne podatke. Pri 
opisnih podatkih, ki niso vrstni, mediane ne moremo določiti. Za njeno določitev ne rabimo poznati vseh vrednosti 
(pozitivna lastnost) in da je neobčutljiva za skrajne/izstopajoče vrednosti vzorca ali populacije (slabost). Še posebej je 
mediana priporočljiva, če se spremenljivka porazdeljuje asimetrično (ker v takem primeru izračun povprečne vrednosti 
ni nujno informativen.« (spletna stran Statistik.si.). 
10

 Standard kupne moči (SKM) je umetna denarna enota po kateri se teoretično da kupiti enak obseg blaga ali storitev 
v vsaki državi. Ta standard uporablja Eurostat (spletna stran Eurostat). 
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osnovi11. Uvede se jo z zakonom, pogosto po posvetovanju s socialnimi partnerji, ali pa tudi 
neposredno z medsektorskim sporazumom. Nacionalna minimalna plača se običajno nanaša na 
vse zaposlene, ali vsaj na veliko večino teh. Nekatere države so predpisale izjeme pri 
izplačevanju minimalnih plač za mlade delavce, praktikante ali delavce s posebnimi potrebami. 
Zakonodaja, ki ureja minimalno plačo, vsebuje tudi določbe za njeno spreminjanje, ki pogosto 
vključujejo tripartitna (ali dvopartitna) pogajanja med (vlado), delodajalci in delojemalci 
(sindikati), zaradi sprememb cen, ostalih plač in drugih ekonomskih kazalcev. Minimalna plača 
se lahko spreminja avtomatično (vezano na indeks sprememb drobnoprodajnih cen in/ali na 
stopnjo gospodarske rasti), ali pa se spreminja diskrecijsko (s spremembo zakonodaje) (spletna 
stran Eurostat).  
 
V okviru Eurofonda12 je bila pripravljen pregled - Zakonsko določene minimalne plače v EU za 
leto 2016 (Statutory minimum wages in the EU 2016).13 V njej ugotavljajo, da ima 22 od 28 držav 
članic EU zakonsko (ali s podzakonski akti) določeno minimalno plačo14, da pa je njena višina 
zelo različna med posameznimi državami (spletna stran Eurofond). Nacionalna minimalna plača 
1. januarja 2016 ni bila določena na Danskem, v Italiji, na Cipru, v Avstriji, na Finskem in 
Švedskem (enako velja za tri države članice EFTA: Islandijo, Norveško in Švico). Na Cipru vlada 
določi minimalne plače za posamezne poklice. Na Danskem, v Italiji, Avstriji, na Finskem in 
Švedskem ter na Islandiji, Norveškem in v Švici so minimalne plače v posameznih sektorjih 
določene s kolektivnimi pogodbami (spletna stran Eurostat). V večini od šestih držav članic EU, 
kjer minimalna plača ni zakonsko določena (izjema je Ciper), se torej nivo minimalne plače 
dejansko določi v (sektorskih) kolektivnih pogodbah (spletna stran Eurofond). Minimalna plača je 
načeloma določena za zasebni in javni sektor, izjeme so Belgija, Luksemburg in Španija, kjer je 
določena le za zasebni sektor (Laporšek, 2014, str. 127 – 128). 
 
 
1.2.1 Nivo minimalne plače v državah članicah EU (in nekaterih drugih državah) 
 
Nivo zakonsko določene bruto minimalne plače15 v letu 2016 je najnižji v novih državah članicah, 
kjer je (z izjemo Slovenije in Malte) nižja od 500 €. Najnižja je v Bolgariji (približno 214 €) in 
Romuniji (približno 276 €). Malta in Slovenija skupaj s Portugalsko, Grčijo in Španijo spadata v 
srednjo skupino držav z minimalno plačo med 500 in 1.000 € mesečno. V ostalih državah, starih 
članicah EU, minimalne plače presegajo 1.000 € mesečno. Najvišja minimalna plača je določena 
v Luksemburgu (1.922,96 € mesečno), kar je približno devetkrat več kot v Bolgariji (spletna stran 
Eurofond).  
 
Višina minimalne plače v absolutnih zneskih s komentarjem je na podlagi najnovejših 
podatkov Eurostata iz leta 2016 za 22 držav članic EU in nekaj drugih držav prikazana na Sliki 1 

                                                
11

 Ob tem je treba omeniti da se med državami članicami pojavljajo razlike glede števila delovnih ur za polno 
zaposlitev na teden (35 – 40 ur), prav tako pa tudi glede števila plač na letnem nivoju (12 – 14). Več o tem je za 
posamezne države na voljo v metodoloških pripombah Eurostata k Sliki 1 (v Prilogi 1). 
12

 Eurofond (The European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) je tripartitna agencija 
EU, ki je bila ustanovljena leta 1975 (z Uredbo Sveta 1365/75), z namenom zagotavljanja znanja na področju socialne 
in delovne politike s ciljem boljših življenjskih in delovnih pogojev v Evropi.  
13

 Ta pregled je v celoti dostopen (v angleškem jeziku) na spletni strani Eurofond 
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-relations/statutory-
minimum-wages-in-the-eu-2016. 
14

 Zakoni in drugi pravni akti, ki določajo višino minimalne plače, so za teh 22 držav članic EU navedeni v Tabeli 2 
(Priloga 2). 
15

 Pomembno je sicer tudi razmerje med bruto in neto plačo, torej delež davkov in prispevkov, ki se jih plačuje iz bruto 
minimalne plače, ki je različen po državah članicah EU. Grafični prikaz teh razlik po posameznih državah članicah 
OECD je na voljo npr. na strani 3 naslednjega gradiva OECD: http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-Wages-
after-the-crisis-2015.pdf. 

http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-relations/statutory-minimum-wages-in-the-eu-2016
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-relations/statutory-minimum-wages-in-the-eu-2016
http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-Wages-after-the-crisis-2015.pdf
http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-Wages-after-the-crisis-2015.pdf
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(Priloga1), podrobnejši podatki o višini minimalne plače pa so za 22 držav članic EU za nekaj 
zadnjih let razvidni tudi v Tabeli 1 (Priloga 1). Na Sliki 2 (Priloga 1) s komentarjem so primerjane 
bruto minimalne plače ob upoštevanju razlik v ravneh cen z uporabo t.i. »paritet kupne moči« za 
izdatke gospodinjstev za končno potrošnjo. Po pričakovanjih se s prilagoditvijo zaradi razlik v 
ravneh cen zmanjša razmerje med najvišjo in nanjnižjo minimalno plačo med državami članicami 
EU z 1:9 na 1:4.  
 
Ker zgolj na podlagi primerjave absolutne višine minimalne plače ni mogoče sklepati o realni 
ravni zaščite z minimalno plačo, se v literaturi najpogosteje uporablja relativna mera minimalne 
plače glede na povprečno plačo oziroma glede na mediano plač16 (Laporšek, 2014, str. 133). 
Podatki o primerjavah med minimalno plačo in povprečno plačo po posameznih državah s 
komentarjem so prikazani v Sliki 3 (Priloga 1) za leto 2014.17 Iz Slike 4 (Priloga 1) s 
komentarjem je razviden (podatki Eurostata so iz leta 2010 za 20 držav članic EU) delež 
zaposlenih, ki prejemajo manj kot 105 % nacionalne minimalne plače. 
 
 
1.2.2 Postopek določitve minimalne plače v državah članicah EU 
 
V 9 državah članicah EU (Portugalska, Španija, Poljska, Češka, Slovaška, Slovenija, Hrvaška, 
Grčija, Ciper) določi minimalno plačo vlada. Na Hrvaškem , Portugalskem, v Sloveniji in v Španiji 
se o tem posvetuje s socialnimi partnerji. V Luksemburgu vlada določi minimalno plačo na 
podlagi avtomatske indeksacije. V 10 državah članicah EU (Irska, Velika Britanija, Nemčija, 
Litva, Latvija, Estonija, Madžarska, Romunija in Bolgarija) določi vlada po (nezavezujočem) 
priporočilu ali posvetovanju s posvetovalnim organom (to je pogosto tripartitni organ, v katerem 
sodelujejo socialni partnerji). Stalno pravilo za določanje minimalne plače je v uporabi v Belgiji, v 
Franciji, v Luksemburgu, na Malti in na Nizozemskem. Ob tem se v Belgiji sklepa še sporazum 
med socialnimi partnerji, v Franciji pa so predvidena neobvezujoča priporočila t.i. odbora 
strokovnjakov (spletna stran Eurofond). 
 
 
1.2.3 Specifične minimalne plače v državah članicah EU 
 
Specifične minimalne plače za posamezne skupine delavcev so v veljavi v 13 državah članicah 
EU. Nanašajo se lahko na: (1) mlade delavce (Belgija, Grčija, Francija, Irska, Latvija, 
Luksemburg, Malta, Nizozemska in Združeno kraljestvo), (2) delavce na praksi (vajence) 
(Francija, Irska in Združeno kraljestvo), (3) delavce s posebnimi potrebami (Češka, Francija) ali 
(4) delavce s posebnimi kvalifikacijami (Luksemburg, Madžarska)18. Različne minimalne plače 

                                                
16

 To razmerje se imenuje Kaitz-ov indeks, ki je eden od ekonomskih indikatorjev (Rycx François in Kampelmann 
Stephan, 2012, str. 7). Ta indeks v primeru majhne vrednosti kaže da je dno plač (minimalne plače) daleč od 
njhovega povprečja, njegova visoka vrednost, pa da so minimalne plače blizu povprečja plač in bodo tako zajele večje 
število delavcev. Ob tem je treba poudariti, da iz same vrednosti tega indeksa ni mogoče zaključiti ali je določen nivo 
minimalne plače ekonomsko zaželen ali ne, pač pa le ob dodatnih informacijah, kot so struktura stroškov plač in 
produktivnost dela. Prav tako se iz vrednosti tega indeksa lahko izvedejo napačni zaključki glede vpliva minimalnih 
plač v državah, kjer obstajajo drugi instituti socialne zaščite, kot so npr. obsežne socialne pomoči (Rycx François in 
Kampelmann Stephan, 2012, str. 18). Prav tako lahko vodi do napačnih zaključkov uporaba tega indeksa za bruto in 
ne neto dohodke, če obstaja v državi progresivna obdavčitev dohodkov (Kampelmann Stephan et al., 2013, str. 14). 
17

 Te podatke za minimalne plače v letu 2012 prikazuje tudi Laporškova. Tako je bila minimalna plača izražena kot 
odstotek povprečne plače najvišja v Franciji (49,8 %) in v Sloveniji (48,3 %), najnižja pa v Grčiji (29,5 %) in Estoniji (30 
%) (povprečje v obravnavanih 21 državah članicah EU je bilo 38,3 %), minimalna plača izražena kot odstotek 
mediane plač pa je bila v tem letu tudi najvišja v Franciji (61,5 %) in Sloveniji (59,5 %), najnižja pa v Estoniji (35,7 %) 
in na Češkem (36 %) (povprečje v obravnavanih 18 državah članicah EU je bilo 48,6 %) (Laporšek, 2014, str. 134). 
18

 Tako se v Luksemburgu posebna minimalna plača uporablja za kvalificirane delavce, na Madžarskem pa za dela, 
za katera je zahtevana določena kvalifikacija (spletna stran Eurofond). 



8 
 

se lahko uporabljajo tudi (5) glede na dolžino delovne dobe (Belgija, Francija, Irska in Poljska), 
(6) delovne izkušnje ali (7) glede na sektor (dejavnost), v katerem so delavci zaposleni (Nemčija) 
(spletna stran Eurofond). 
 
 
1.2.4 Prejemniki minimalnih plač v (nekaterih) državah članicah EU 
 
Rycx in Kampelmann ugotavljata, da je kljub razlikam med posameznimi državami članicami EU 
značilno, da minimalno plačo dobivajo v večji meri naslednje družbene skupine delavcev: mladi, 
ženske in manj izobraženi delavci, delavci, ki ne delajo poln delovni čas in delavci, ki delajo na 
podlagi pogodbe. Pričakovano so tudi razpoložljivi dohodki gospodinjstev, v katerih živijo 
prejemniki minimalnih plač, nižji kot v tistih, kjer njihovi člani prejemajo višje plače (Rycx in 
Kampelmann, 2012, str. 8).  
 
V večini držav je tveganje revščine19 v povprečju občutno višje za populacijo delavcev, ki 
prejemajo minimalno plačo (Rycx in Kampelmann, 2012, str. 8). To tveganje je sicer navečje pri 
brezposelnih. Tako Eurostat za leto 2014 ugotavlja, da je skoraj polovici (47,2 %) vseh 
brezposelnih v EU-28 grozila revščina, pri čemer je bil ta delež daleč največji v Nemčiji (67,4 %), 
medtem ko za osem drugih držav članic EU (tri baltske države, Združeno kraljestvo, Madžarska, 
Romunija, Bolgarija in Luksemburg) velja, da je leta 2014 revščina ogrozila vsaj polovico 
brezposelnih (spletna stran Eurostat).  
 
Leta 2014 se stopnja tveganja revščine (po socialnih transferjih) pri moških in ženskah v EU-28 
ni bistveno razlikovala: stopnja je pri moških znašala 16,7 %, pri ženskah pa nekoliko več (17,7 
%). Največja razlika med spoloma (3,2 odstotne točke) je bila leta 2014 opažena v Estoniji, 
Latviji, nekoliko manjše pa so bile razlike na Cipru, v Litvi, na Švedskem, v Italiji ter v Švici in na 
Norveškem, ki sicer nista članici EU. Nasprotno je bila stopnja tveganja revščine v sedmih 
državah članicah EU nekoliko višja pri moških kot pri ženskah, in sicer na Danskem, 
Madžarskem, Poljskem, v Romuniji, Španiji, Grčiji in na Slovaškem, to pa je veljalo tudi za 
Srbijo, Islandijo in Makedonijo, ki niso članice EU (spletna stran Eurostat). 
 
 

2. Ureditev minimalnih plač v štirih državah članicah EU 
 
Ključna pravna vprašanja glede minimalne plače se nanašajo na pravne instrumente, s katerimi 
države urejajo minimalne plače, na določanje višine minimalne plače, na način njenega 
usklajevanja, na pogoje za upravičenost posameznikov do minimalne plače in na vprašanja, ali 
gre za iztožljivo pravico delavca do določenega najnižjega zneska plače (Kresal v Poje, 2009, 
str. 19, 20). 
 
 

2.1 Slovenija 
 
V Sloveniji obstaja samo ena zakonsko določena nacionalna minimalna plača20, brez 
regionalne, sektorske, starostne21 (ali kakšne druge) razlike. V skladu s 4. členom Zakona o 

                                                
19

 Relativno revni so tisti ljudje, ki si zaradi nizkega dohodka ne morejo privoščiti načina življenja, običajnega za 
družbo, v kateri živijo. Relativno revščina se izraža s stopnjo tveganja revščine (spletna stran SURS). 
20

 Kolektivne pogodbe v posameznih panogah pa lahko predpisujejo višjo minimalno plačo.  
21

 Izjema so študentje in dijaki na obveznem praktičnem delu in vajenci. Nagrada študentom in dijakom mora znašati 
najmanj 172,00 €, plačila vajencem pa 84,00 € (1. letnik), 126,00 € (2. letnik) in 176 € (3. in 4. letnik). V primeru, da pa 
je na počitniškem delu dijak ali študent brez pogodbe o izobraževanju (se pravi, da to ni obvezna praksa), je podlaga 
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minimalni plači je minimalna plača izračunana na mesečni osnovi. Zakon o minimalni plači v 2. 
členu določa minimalno plačo za delo s polnim delovnim časom (8 ur na dan) (spletna stran 
Mojaplaca.si). 
 
Zakon o minimalni plači določa pravico do minimalne plače, njeno višino (v bruto znesku) ter 
način njenega določanja in objave. Minimalna plača za delo s polnim delovnim časom od 1. 
januarja 2016 znaša 790,73 € bruto.22 Delavec je upravičen do plačila za opravljeno delo 
najmanj v višini minimalne plače, če pri delodajalcu v Republiki Sloveniji dela poln delovni čas. V 
primeru krajšega delovnega časa od polnega delavcu pripada najmanj sorazmerni del minimalne 
plače (spletna stran Ministrstva za delo, družino socialne zadeve in enake možnosti). 
 
V minimalno plačo sodijo vsi elementi plače, kot jih navaja Zakon o delovnih razmerjih, torej 
osnovna plača delavca za določen mesec, del plače za delovno uspešnost in dodatki, ki mu 
pripadajo, razen dodatka za delo prek polnega delovnega časa. Dodatno je Zakon o dopolnitvi 
Zakona o minimalni plači (Uradni list RS, št. 92/2015) iz minimalne plače izvzel še tri dodatke za 
delo v posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega časa, in sicer: 

- dodatek za nočno delo,  
- dodatek za delo v nedeljo ter  
- dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po zakonu, 

kar se začne obračunavati za plačilo dela, opravljenega od 1. januarja 2016 (spletna stran 
Ministrstva za delo, družino socialne zadeve in enake možnosti). 
 
Poleg tega v minimalno plačo tudi ni možno vštevati povračil stroškov, ki jih je delodajalec 
dolžan izplačati delavcu (npr. povračilo stroškov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z 
dela, stroškov na službenem potovanju), kot tudi ne drugih prejemkov iz delovnega razmerja 
(npr. regres za letni dopust, odpravnine, jubilejne nagrade) (spletna stran Ministrstva za delo, 
družino socialne zadeve in enake možnosti). 
 
Kazalniki za določanje zneska minimalne plače so na podlagi 3. člena Zakona o minimalni plači: 

- rast cen življenjskih potrebščin23,  
- gibanje plač,  
- gospodarske razmere oziroma gospodarska rast in  
- gibanje zaposlenosti. 

Pri tem velja, da se minimalna plača enkrat letno uskladi najmanj z rastjo cen življenjskih 
potrebščin in velja za plačilo dela, opravljenega od 1. januarja tekočega leta dalje. 
 
Znesek minimalne plače določi minister, pristojen za delo, po predhodnem posvetovanju s 
socialnimi partnerji (spletna stran Mojaplaca.si). Posvetovanja potekajo v okviru Ekonomsko-
socialnega sveta (ESS). ESS je tristranski organ socialnih partnerjev in Vlade Republike 
Slovenije, ustanovljen zato, da obravnava vprašanja in ukrepe, povezane z ekonomsko in 
socialno politiko, in druga vprašanja, ki se nanašajo na posebna področja dogovarjanja 
partnerjev. Vsak od partnerjev imenuje v ESS svoje predstavnike. Vsak partner ima v ESS 
največ 8 članov (spletna stran Ekonomsko-socialni svet).  
 

                                                                                                                                                        
za izplačilo lahko podjemna pogodba ali napotnica za delo preko študentskega servisa (spletna stran 
superDavki.com). 
22

 Sam znesek je določen v podzakonskem aktu Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti – 
»Znesek minimalne plače«. 
23

 »Minimalna plača se enkrat letno uskladi najmanj z rastjo cen življenjskih potrebščin. Za uskladitev minimalne plače 
se uporabi uradni podatek Statističnega urada Republike Slovenije o medletni rasti cen življenjskih potrebščin 
decembra preteklega leta glede na december predpreteklega leta.« (prvi odstavek 5. člena Zakona o minimalni plači). 
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V 8. členu Zakona o minimalni plači so predvidene kazenske sankcije (globe) za delodajalce, če 
delavcu ne izplačajo minimalne plače.24 
 
V pregledu, narejenem na nivoju EU, ugotavljajo, da je (zaradi ekonomske krize in sprememb v 
zakonodaji) v obdobju 2008 – 2015 v Sloveniji minimalna plača narastla 3,3 krat hitreje kot 
povprečna plača. Ta rast je presegala rast produktivnosti dela v zasebnem sektorju. Razmerje 
med minimalno in povprečno plačo se je zato povečalo na 51,4% v letu 2013, kar je Slovenijo 
uvrstilo na vrh znotraj držav članic EU. To razmerje se je nekoliko zmanjšalo v naslednjih dveh 
letih predvsem zaradi ekonomske rasti in odsotnosti inflacijskih pritiskov (spletna stran 
Eurofond). 
 
Iz raziskave Inštituta RS za socialno varstvo iz leta 2015 (Socialni položaj v Sloveniji 2013 –
2014) je razvidno, da je v letu 2013 plačo do ravni minimalne plače (ki je v tem letu znašala 
783,66 € bruto) prejemalo 4,9 % zaposlenih. Plače od minimalne do povprečne plače je 
prejemalo 60,6 % zaposlenih, od povprečne plače do ravni dveh povprečnih plač 28,7 % 
zaposlenih, nad to ravnjo pa 5,9 % zaposlenih (Trbanc et al., 2015: str. 28). 
 
»Leta 2010 se je za 20 %

25
 povečala minimalna plača. S to spremembo so se neto minimalne plače 

približale izračunanemu relativnemu mesečnemu pragu tveganja revščine v tekočem letu na raven 90 %. 
Z letom 2012, ko je začela veljati nova socialna zakonodaja, pa se je opazneje (za 13 %) povečal tudi 
osnovni minimalni dohodek

26
 (osnovni znesek denarne socialne pomoči), ki se je s tem povečal iz slabih 

40 % relativnega praga tveganja revščine na 44 %. Ukrepi socialne politike so tako v kriznih časih 

pozitivno vplivali na socialni položaj prejemnikov najnižjih plač in socialnih pomoči.« (Trbanc et al., 
2015: str. 29). 
 
Laporškova ugotavlja naslednje: »Zakon o minimalni plači, ki je vstopil v veljavo v marcu 2010, je 
zvišal minimalno plačo s 597 na 734 evrov bruto oziroma za 22,9 %. … novi zakon je dodatno povečal 
verjetnost prehajanja iz zaposlitve v brezposelnost in/ali neaktivnost ter med zaposlitvami za delavce, ki 
so bili podvrženi zakonski spremembi. Negativni učinek je bil višji med mladimi in nizko kvalificiranimi 
delavci. Na drugi strani, minimalna plača otežuje prehajanje iz brezposelnosti v zaposlenost.  
… dvig minimalne plače je dodatno okrepil zgostitev plač v spodnjem delu porazdelitve plač, in zaradi 
občutnega povečanja deleža prejemnikov minimalne plače, prispeval k povečanju konic

27
 pri minimalni 

plači. Hkrati so se okrepile razlike v porazdelitvi plač med mladimi in starejšimi oziroma nizko in visoko 
kvalificiranimi delavci. Zakonska sprememba je prav tako vplivala na porazdelitev višjih plač. Dvig 
minimalne plače se je namreč prenesel v rast plač višje v porazdelitvi, učinek prenašanja pa je največji pri 
plačah, ki do 30 % presegajo nivo minimalne plače. 
… rezultati kažejo, da je dvig minimalne plače pozitivno vplival na produktivnost, še posebej v podjetjih in 
v dejavnostih, ki so bolj obremenjena s prejemniki minimalne plače … To je zgolj kratkoročni učinek in 
posledica zmanjšanja zaposlenosti … Dolgoročne posledice dviga minimalne plače na produktivnost niso 
jasne. 
… novi zakon je politiko minimalne plače prevesil v smer, ko minimalna plača prispeva k zapiranju 

delovnih mest (Laporšek, 2014, Povzetek doktorske disertacije). 
 

                                                
24

 Znesek je določen v višini od 3.000 do 20.000 €, oziroma od 1.500 do 8.000 € za delodajalce, ki zaposlujejo deset 
ali manj delavcev. Z globo od 1.000 do 2.000 € eurov pa se kaznuje tudi odgovorna oseba delodajalca. 
25

 Delodajalci niso soglašali z dvigom minimalne plače v letu 2010 (spletna stran RTV SLO). 
26

 Denarna socialna pomoč je namenjena zadovoljevanju minimalnih življenjskih potreb v višini, ki omogoča 
preživetje. Določena je z Zakonom o socialnovarstvenih prejemkih (ZSVarPre). Uveljavlja se jo lahko, če dohodek na 
osebo ne dosega meje dohodkov, ki je zakonsko predpisana, in so hkrati izpolnjeni tudi drugi z zakonom določeni 
pogoji. Od 1. 8. 2016 osnovni znesek minimalnega dohodka znaša 292,56 € (spletna stran Ministrstva za delo, 
družino socialne zadeve in enake možnosti). 
27

 Gre za večje deleže populacije pri tej vrednosti, se pravi velik delež delavcev, ki prejemajo minimalno ali malo višjo 
plačo. 



11 
 

V javnem sektorju je pred sprejetjem Zakona o minimalni plači (na začetku leta 2010) minimalna 
plača presegala le prva dva plačna razreda z osnovnimi plačami. Z dvigom na 734,15 € bruto se 
je minimalna plača povzpela do zneska osnovne plače 12. plačnega razreda v javnem sektorju. 
V juniju 2012 se je minimalna plača (v višini 783,66 € bruto) uvrstila med 15. in 16. plačni razred. 
Razliko do minimalne plače je tako v novembru 2012 prejelo 3,66 % javnih uslužbencev, delež 
je bil največji v javnih zavodih s področja vzgoje in izobraževanja. Tudi v gospodarstvu se je v 
tem obdobju povečalo število podjetij z vsaj enim zaposlenim,28 ki prejema minimalno plačo, in 
sicer s 7,3 % na 16,8 %, do decembra 2013 pa na 21,7 % (Laporšek, 2014, str: 141). 
 
V letu 2015 je Slovenija prvič zabeležila deflacijo29, kar je vodilo v razprave o znižanju minimalne 
plače v letu 2016. Upoštevaje rast BDP, plač in zaposlenosti je vlada predlagala, da ostanejo 
minimalne plače nespremenjene. S tem predlogom so bili delojemalci (sindikati) zadovoljni, ne 
pa tudi delodajalci (oziroma njihova združenja). V prejšnjih letih se je namreč minimalna plača v 
celoti prilagajala inflaciji kljub slabim drugim makroekonomskim kazalcem. V primeru deflacije v 
letu 2015 pa ta ni bila upoštevana pri oblikovanju višine minimalne plače za leto 2016, pač pa so 
bili upoštevani drugi makroekonomski kazalci, kar po mnenju delodajalcev pomeni najmanj 
netransparentnost glede bodoče višine minimalne plače (spletna stran Eurofond).  
 
 

2.2 Avstrija 
 
Minimalna plača (Mindestlohn) v Avstriji ni določena z zakonom30, temveč se določa s 
kolektivno pogodbo. Kolektivna pogodba je predmet rednih pogajanj med sindikati in delodajalci. 
Velika večina (po nekaterih podatkih 95 %) delojemalcev je vključenih v kolektivne pogodbe, 
zato po zakonsko določeni minimalni plači ni potrebe (spletne strani Der Standard in Worker 
participation). 
 
Kolektivne pogodbe so pisno sklenjeni dogovori med organizacijami, ki zastopajo delodajalce 
(zbornice) in delojemalce (sindikati). So rezultat kolektivnih pogajanj, kar je sestavni del 
socialnega partnerstva. Sistem socialnega partnerstva ima v Avstriji že dolgo pomembno vlogo. 
Gre za neke vrste "model najboljše prakse", ki je bil uveden po drugi svetovni vojni in je še 
vedno cenjen ter priznan tudi v ustavi. Značilna je visoka stopnja sindikalne organiziranosti in 
visoka stopnja konsenzualnega dogovarjanja med delodajalci in delojemalci (Eror in Žagar, 
2016). 

                                                
28

 V to število so zajeti zaposleni pri gospodarskih družbah in društvih, ne vključuje pa kmetov, zaposlenih pri 
samostojnih podjetnikih in pri drugih fizičnih osebah, ki opravljajo poslovno dejavnost. 
29

 Konec leta 2015 sta bili letna in povprečna letna inflacija negativni, vsaka od njiju –0,5 % (Statistični urad RS). 
30

 Avstrijska delovna zakonodaja sestoji iz številnih pravnih podlag, ki urejajo pravice in obveznosti med delodajalci in 
delojemalci, kot so:  
- Splošni civilni zakonik (Allgemeines bürgerliches Gesetzbuch, ABGB), ki opredeljuje osnovna pravila delovnega 

razmerja.  
- Zakon o kolektivnih delovnih razmerjih (Arbeitsverfassungsgesetz, ArbVG), ki ureja osnovna določila o 

kolektivnem delovnem pravu.  
- Zakoni o vidikih delovnega prava, ki urejajo najrazličnejše vidike delovnega prava (kot so: Zakon o delovnem 

počitku, Zakon o splošnem socialnem zavarovanju, Zakon o pogodbi o zaposlitvi, Zakon o delovnem času, Zakon 
o poklicnem izobraževanju, Zakon o nadomestilu plače v primeru zadržanosti od dela, Zakon o dohodnini, Zakon 
o zaposlovanju otrok in mladostnikov). 

- Uredbe o tipih delavcev. Obstajajo ločene uredbe za različne tipe delavcev, npr. fizične delavce, delavce v 
kmetijstvu, nameščence s stalno plačo, delavce v gospodinjstvu, delavce za opravljanje javnih del in vajence. 
Najpomembnejše in osrednje vidike odnosov v delovnem pravu za neproizvodne delavce pa pokriva Zakon o 
»nameščencih« (Angestelltengesetz, AngG) (Predlog zakona o delovnih razmerjih, Analiza avstrijskega 
plačnega modela).  



12 
 

Delodajalce običajno zastopajo gospodarske zbornice (Wirtschaftskammer). V gospodarski 
zbornici je članstvo za delodajalce obvezno (izjeme, kjer se odvijajo pogajanja z industrijskimi 
združenji delodajalcev in ne z zbornicami, so deli finančne, grafične in časopisne industrije (Eror 
in drugi, 2016).  
Delojemalce zastopajo sindikati, in sicer Avstrijska zveza sindikatov (Österreichischer 
Gewerkschaftsbund) in v zvezo združeni sindikati. Članstvo v sindikatu ni obvezno, njihov 
položaj v družbi pa je zelo pomemben. V zvezi je sedem sindikatov z okoli 1,2 milijona članov. 
Med njimi sta največja Sindikat kovinske industrije z 278.000 člani, Sindikat zaposlenih pri 
zasebnikih, za tisk, novinarstvo in papir z 270.000 člani in Sindikat javnega sektorja s približno 
230.000 člani (spletna stran Die Presse). Kolektivne pogodbe za določeno dejavnost veljajo za 
vse delojemalce v tej dejavnosti ne glede na to, ali so člani sindikata ali ne (spletna stran Worker 
participation). (Obstajajo še podobna združenja31 za zaposlene, ki skupaj s sindikati zastopajo 
socialne, gospodarske, poklicne in kulturne interese delojemalcev v Avstriji, v katerih je članstvo 
prav tako obvezno, vendar ne sodelujejo pri pogajanjih o kolektivnih pogodbah) (spletna stran 
AMS, Eror in Žagar, 2016). 
 
V Avstriji je sklenjenih 859 kolektivnih pogodb (spletna stran ÖGB). V okviru kolektivnih pogajanj 
se sindikati redno letno pogajajo za povišanje prejemkov v skladu z gospodarsko rastjo. Glede 
samega zneska pa se na podlagi pogajanj in dogovorov usklajujejo ciljni zneski (spletna stran 
Worker participation). 
Kolektivni dogovori se pogosto razlikujejo za proizvodne (Arbeiter) in neproizvodne delavce 
(Angestellte) (spletna stran WKO). 
Kolektivne pogodbe so sklenjene za večino panog oziroma dejavnosti. Samo za nekatere 
poklicne skupine kolektivne pogodbe niso sklenjene, za te je v Zakonu o kolektivnih delovnih 
razmerjih predvideno minimalno plačilo (Mindestlohntarif), ki ga določi ministrstvo za delo (na 
primer za poklice, kot so gospodinjske pomočnice, pomočnice pri varstvu otrok v zasebnih 
vrtcih, hišniki, za Au-Pair varstvo32) (spletna stran AMS). 
 
V kolektivnih pogodbah je določeno, da je zaposlenim treba izplačati minimalno mesečno plačo 
v skladu s postavkami v plačnih tabelah (Lohntafel, Gehaltstafel, tarifna priloga), in sicer glede 
na tarifni razred (glede na kvalifikacijo delavca oziroma stopnjo strokovne izobrazbe in 
zahtevnosti dela), število delovnih let in plačno območje (glede na zvezno deželo). Vajencem je 
treba izplačati mesečno nagrado v skladu s postavkami v plačnih tabelah, ki so razvrščene po 
letih šolanja in plačnih območjih. To je drugače od slovenske minimalne plače, kjer vsi 
prejemniki minimalne plače prejmejo enako plačilo ne glede na to, kako so uspešni in koliko let 
delovne dobe imajo (Analiza avstrijskega plačnega modela, spletna stran SDTS).  
 
Plačna tabela opredeljuje višino plače za posamezno delovno mesto v posamezni dejavnosti za 
vsako zvezno deželo posebej. Določena je v nominalnih zneskih. Vsaka tarifna priloga zvezne 
dežele je sestavni del kolektivne pogodbe dejavnosti na državni ravni Avstrije. Plače so izražene 
v bruto zneskih za 40 ali 38,5 urni delovni čas, odvisno od dejavnosti, ki je razdeljen na pet ali 
šest delovnih dni odvisno od poklica in kolektivne pogodbe dejavnosti. Tarifni razredi se 
razlikujejo glede na zahtevnost dela in druge sposobnosti delavca (kot npr. vodenje določenega 
števila zaposlenih) (Analiza avstrijskega plačnega modela). 
 

                                                
31

 Zbornice delavcev in uslužbencev, imenovane tudi Delavska zbornica (Arbeiterkammer), ki predstavlja vse 
zaposlene v Avstriji; Kmetijska zbornica in druge zbornice za različne poklice, npr. Zdravniška in Odvetniška zbornica. 
Obstoj takšnih obveznih predstavniških organizacij je posebnost avstrijskega delovnega prava (Predlog zakona o 
delovnih razmerjih). 
32

 Na primer Uredba o minimalnem plačilu za »Au-Pair«.  
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Druga plačila so urejena dodatno v kolektivni pogodbi. Poleg minimalne plače (določene glede 
na tarifni razred, število delovnih let in območje),  vsebuje kolektivna pogodba še določbe glede 
drugih plačil (dodatek za dopust in božičnica) in delovnega časa. Ureja dodatke za izmensko 
delo, počitniško delo, nadure, dodatno delo, plačilo nadomestil in nagrad, povračilo potnih 
stroškov (tudi za prevoz na delo), dnevnic in še veliko drugega. Posebni dogovori so veljavni le, 
če so za delavca bolj ugodni kot kolektivni dogovor (in za zadeve, ki niso urejene s kolektivno 
pogodbo). Za nadure delojemalcu pripada 50% dodatek ali poravnava z delovnim časom, ter 
dodatek za nadurno delo. V številnih kolektivnih pogodbah so za nočno delo, delo na praznike in 
ob nedeljah predvideni do 100% dodatki. Vendar so glede definicije in plačila nadur v večini 
kolektivnih pogodb predvidene posebne določbe. Izredna plačila so plačila, ki jih delojemalec 
prejme poleg običajne mesečne plače (npr. božičnica, regres za dopust, dodatki za obletnice). 
Posebni bonusi (13. in 14. plača) se v Avstriji obravnavajo kot zaslužek zaposlenih in se enkrat 
na leto izplačajo v višini enomesečne plače (spletna stran AMS). 
 
Spodnja meja minimalne plače v višini 1.000 € je bila presežena leta 2008. Naslednji mejnik v 
znesku 1.300 € je bil dosežen leta 2010 (v trgovinski dejavnosti). Od leta 2012 naprej so bila v 
pogajanjih prizadevanja za spodnjo mejo minimalne plače v višini 1.500 €. V številnih 
dejavnostih je bil ta znesek že dosežen (po nekaterih ocenah spodnja meja minimalne plače do 
1.500 € velja za okoli 80 % zaposlenih). Med drugim to velja za dejavnost trgovine (1.523 €), kjer 
je kar 500.000 zaposlenih. Nekateri sindikati (npr. iz kovinske industrije) so si zadali novo ciljno 
minimalno mejno vrednost 1.700 € (okoli 1.253 € neto), kar se sicer zdi predstavnikom 
delodajalcev pretirano (spletna stran Der Standard). V nekaterih panogah pa meja 1.500 € še ni 
dosežena. Najnižja minimalna plača za najmanj kvalificirane delavce je npr. 866 € za raznašalce 
časopisov in 1.100 € za taksiste. Nekateri menijo, da je razlika med minimalno plačo in socialno 
pomočjo (Mindestsicherung, ki znaša okoli 838 € neto na mesec za samske) prenizka in ne 
spodbuja k zaposlitvi. Sindikati menijo, da je treba zato minimalno plačo povišati (spletne strani 
Help.gv.at in Die Presse). 
 
Tabela 1: Minimalne plače v nekaterih dejavnostih (za najnižjo kvalifikacijo, zahtevnost 
dela in najkrajšo delovno dobo)  
 

Panoga 
Minimalna plača 
bruto € / mesec 

Trgovina na drobno in na debelo 1.523 

Bančni uslužbenci 1.660 

Gradbeništvo 1.625 

Obrtništvo in ročna dela 1.238 

Informacijska tehnologija 1.469 

Turistični delavci (hotelirstvo) 1.420 

Logistika in špedicija 1.688 

 
Vir: Kollektivvertragsdatenbank. Spletna stran WKO. 

 
Povprečna bruto plača je v Avstriji po nekaterih podatkih znašala 2.786 € na mesec za moške 
in 1.890 € za ženske; všteta so dodatna plačila, kot sta 13. in 14. plača, božičnica in regres 
(podatki Zveze institucij socialnega zavarovanja, Hauptverband der Sozialversicherungsträger 
za leto 2013) (spletna stran Krone.at). 
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Povprečna neto plača je po nekaterih podatkih znašala 1.781 € na mesec; všteta so dodatna 
plačila, kot sta 13. in 14. plača, božičnica in regres (podatki Avstrijskega statističnega urada, 
Statistik Austria za leto 2012) (spletna stran News.at). 
 
Primerjava med minimalno plačo in povprečno plačo nakazuje, da je minimalna plača (1.300 € 
ali 1.500 €) med 55 % in 64 % povprečne plače (2.338 €) (gre zgolj za grobo oceno na podlagi 
navedenih podatkov) (izračun avtorja). 
 
Stopnja tveganja revščine33 je v Avstriji in Sloveniji primerljiva, razlike v pragu tveganja 
revščine in materialni prikrajšanosti pa so velike.  
Podatki za leto 2015 kažejo, da sta imeli Avstrija (13,9 %) in Slovenija (14,3 %) primerljive 
stopnje tveganja revščine. Pod pragom tveganja revščine je v obeh državah živel vsak 7. 
prebivalec. Avstrijski prag tveganja revščine (14.000 €) je bil med najvišjimi v EU. Slovenski 
(7.400 €) pa se je uvrstil približno na sredino lestvice držav EU. V državah z višjimi dohodki in 
zato tudi z višjim pragom tveganja revščine si tudi relativno revni lahko privoščijo več in živijo 
bolje kot tisti v državah z nižjim pragom tveganja revščine. To je razvidno tudi iz podatkov o 
materialni prikrajšanosti.  
 
Stopnja materialne prikrajšanosti pove, koliko oseb si zaradi omejenih finančnih virov 
gospodinjstva ne more privoščiti vsaj štirih elementov od devetih, ki so potrebni za dostojno 
življenje. V Avstriji je bil v letu 2015 odstotek resno materialno prikrajšanih eden najnižjih v EU 
(3,6 % ali vsak 28.). V Sloveniji pa je bilo resno materialno prikrajšanih 5,8 % prebivalcev (vsak 
17.) (spletna stran SURS). 
 
Primerjava med minimalno plačo (1.300 € bruto mesečno, 14 plač, kar znese 14.800 € neto 
letno)34 in relativnim mesečnim pragom tveganja revščine (14.000 €) kaže, da minimalna plača v 
višini 1.300 € bruto mesečno nekoliko presega prag revščine (v Sloveniji je minimalna plača pod 
pragom revščine, 5 % leta 2013)35. 
 
 

2.3 Francija 
 

Prvi zakon o univerzalni minimalni plači - SMIG (Salaire Minimum National Interprofessionnel 
Garanti) je bil v Franciji uveljavljen leta 1950 in je določal minimalno urno plačo, ki je bila delno 
vezana na indeks rasti drobnoprodajnih cen (Abowd, Kramarz 2009, str. 4). Sistem je omogočal 
zagotavljanje osnovnih potreb delavcu in njegovi družini (spletna stran Francoske javne uprave). 
 
V letu 1970 je bil ta sistem (ker ni sledil hitri rasti produktivnosti dela) nadomeščen s sedaj 
veljavnim sistemom minimalne rasti plač - SMIC (Salaire Minimum Interprofessionnel de 
Croissance), ki je povezal rast minimalne plače tako z indeksom rasti drobnoprodajnih cen 
(inflacijo) kot tudi z rastjo (urnih) plač t.i. modrih ovratnikov. V naslednjih dveh desetletjih je vlada 
(poleg na podlagi teh dveh kazalcev) tudi večkrat dodatno (diskrecijsko) povečala znesek 
minimalne plače Po sedanji ureditvi zakonsko določena minimalna plača predstavlja urno 

                                                
33

 Relativna in absolutna revščina: v mnogih delih sveta, predvsem v manj razvitih, se še vedno spopadajo z 
absolutno revščino; to pomeni, da trpijo pomanjkanje dobrin in storitev, nujno potrebnih za življenje, npr. hrane, pitne 
vode, bivališč ipd. Statistični uradi evropskih držav merijo relativno revščino; to pomeni, da ugotavljajo, koliko ljudi je 
revnih v primerjavi z drugimi (spletna stran SURS).  
34

 Bruto-neto preračun na voljo na spletni strani http://www.mytoday.at/wp-content/uploads/2013/06/brutto-netto.png.  
35

 Po izračunu za leto 2013 v Sloveniji po plačilu obveznih dajatev od 789,15 € bruto minimalne plače ostane 560,42 
evra neto izplačila, če upoštevamo, da zavezancu s tolikšnim prejemkom pripada najvišji od treh zneskov splošne 
olajšave. Znesek 560,42 € pa je za več kot 30 € nižji od praga tveganja revščine za enočlansko gospodinjstvo, ki je bil 
v letu 2013 593 € na mesec (spletna stran Mladina).  

http://www.mytoday.at/wp-content/uploads/2013/06/brutto-netto.png
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kompenzacijo, ki jo dobi zaposleni, vključno z delavci, ki so zaposleni za krajši delovni čas36 
(Abowd, Kramarz 2009, str. 4) in sledi gospodarski rasti ter tako širi soudeležbo delavcev pri 
pozitivnih učinkih gospodarske rasti in zmanjšuje neenakost med plačami (spletna stran 
Francoske javne uprave).  
 
Francija ima mešan sistem določanja minimalne plače, ker vlada določa minimalno plačo na 
podlagi predloga odbora strokovnjakov, poleg tega pa je minimalna plača lahko tudi avtomatično 
spremenejena ob spremembi nekaterih makroekonomskih kazalcev (inflacija). Zakonsko 
določena minimalna plača je minimalna urna postavka pod katero delavec v Franciji ne sme biti 
izplačan. Na podlagi kolektivnih pogajanj je lahko minimalna plača za določeno panogo tudi višja 
(spletna stran Francoske javne uprave). Kolektivni sporazumi običajno vsebujejo tudi določila o 
minimalni plači za vsako delovno mesto, ki je plačano več od minimalne plače (spletna stran 
Global Workplace Insider). 
 
V letu 1998 je bil v državi zakonsko določen delovni teden v višini 35 ur (prej 39 ur), na podlagi 
katerega je bil urnemu nivoju SMIC prilagojen izračun mesečne minimalne plače (GMR - La 
Garantie mensuelle de rémunération) tako, da je ostala mesečna plača nespremenjena tudi za 
tiste delavce, ki se jim je delovni čas skrajšal na 35 ur tedensko (spletna stran Institut national de 
la staistique et des étudies économiques). 
 
Pravna podlaga za obstoj minimalne plače (minimalno rast plač) je Delovni zakonik (Code du 
travail). Osnovna načela glede minimalne plače so določena v tretjem poglavju II. knjige 
Delovnega zakonika (splošna načela v členih L3231-2 do L3231-3, posebne določbe za 
mladoletne delavce pa v členih D3231-2 do D3231-3). Sam znesek minimalne plače je določen 
v dekretu predsednika republike o minimalni rasti plač. Trenutno veljavni dekret o minimalni plači 
je iz decembra 2015 (Décret n° 2015-1688 du 17 décembre 2015 portant relèvement du salaire 
minimum de croissance) (spletna stran Francoske javne uprave, spletna stran Eurofond). 
 
Delovni zakonik določa, da minimalna rast plač zagotavlja tistim delavcem, katerih plače so 
najnižje, kupno moč in soudeležbo pri ekonomskem razvoju države. Po tem zakoniku je 
prepovedana indeksacija na minimalno plačo za plače, o katerih se pogaja v postopku 
sprejemanja kolektivnih pogodb. Kupno moč minimalne plače zagotavlja njena vezava na indeks 
rasti drobnoprodajnih cen, vezavo minimalne plače na gospodarsko rast pa zagotavlja 
predsedniški dekret. Minimalna plača se mora od leta 2010 korigirati vsako leto z začetkom 
veljave 1. januarja (prej 1. julija) (Delovni zakonik, spletna stran Francoske javne uprave). 
 
Prilagoditev minimalne plače se torej opravlja na podlagi gibanja dveh indikatorjev in morebitne 
odločitve vlade: 

- indeksa rasti drobnoprodajnih cen (brez tobaka), ki velja za 20% gospodinjstev z 
najnižjimi dohodki (če je indeks rasti drobnoprodajnih cen večji od 2 % znotraj 
posameznega leta, se prilagoditev minimalne plače opravi takoj avtomatično v višini 
izračunanega indeksa), 

- minimalna plača se poveča za polovico povečanja kupne moči povprečnih bruto urnih 
zaslužkov v proizvodnji (salaire horaire brut moyen ouvrier), 

- povečanje minimalne plače je možno tudi na osnovi diskrecijske odločitve vlade, ki 
temelji na t.i. vladnih letnih pregledih (t.i. »coup de pouce«) (spletna stran Francoske 
javne uprave). 

 

                                                
36

 Pa tudi drugi delavci, ne glede na pravni značaj njihove zaposlitve (spletna stran Francoske javne uprave). 
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Delovni zakonik (člen L3231 in naslednji) določa, da zaposleni starejši od 18 let, ne morejo biti 
plačani nižje od minimalne plače (izjema pa so mladoletni, vajenci in delavci s posebnimi 
potrebami). Minimalna plača za mlade delavce je na podlagi člena D3231-3 Delovnega zakonika 
določena kot zmanjšana minimalna plača, in sicer za: 

- 20 % preden so stari 17 let,  
- 10 % med njihovim 17. in 18. letom.  

To zmanjšanje ne velja, če so mladi delavci imeli šest mesecev praktičnega dela v tisti panogi, v 
kateri delajo (člen D3231-3 Delovnega zakonika, spletna stran Francoske javne uprave). 
 
V Delovnem zakoniku je urejena tudi minimalna plača za delo mladih, ki so mlajši od 16 let med 
poletnimi počitnicami (pripada jim 80 % minimalne plače), za delo mladih na osnovi pogodb pa 
je določeno minimalno plačilo od 55 % – 100 % minimalne plače, odvisno od njihove starosti in 
prejšnjih kvalifikacij (člena L6325-8 in D6325-14 Delovnega zakonika). 
 
Vajenci so plačani v višini 25% – 78% minimalne plače odvisno od njihove starosti in senjoritete 
(leto pogodbe o vajeništvu), kot je prikazano v naslednji tabeli37: 
 
Tabela 2: Vajenci in minimalna plača v Franciji 
 

Leto pogodbe o 
vajeništvu 

Minimalna plača za posamezne starostne skupine vajencev 
kot % minimalne plače 

Od 15. to 17. leta Od 18. do 20. leta Nad 21 let 

Prvo leto 25 % 41 % 53 % 

Drugo leto 37 % 49 % 61% 

Tretje leto 53 % 65 % 78 % 

Vir: Eurofond, Statutory minimum wages in the EU 2016. 

 
Izjema glede višine minimalne plače so tudi praktikanti (praktično delo je lahko neplačano, če 
delajo manj kot 2 meseca), ki pa prejemajo finančno kompenzacijo v višini najmanj 36,29 % 
minimalne plače38 in delavci s posebnimi potrebami (invalidi), k prejemajo plačilo v višini od 55 
% do 110 % minimalne plače (spletna stran Eurofond). 
 
Minimalno plačo vlada usklajuje vsako leto (1. januarja), potem ko dobi nezavezujoče priporočilo 
odbora strokovnjakov. Ta odbor je za leto 2016 npr. ugotovil, da je bila ekonomska rast 
prešibka, stopnja nezaposlenosti pa previsoka, da bi vladi predlagal rast minimalne plače za 
več, kot jo določa zakonski mehanizem (spletna stran Eurofond). Tako je minimalna plača s 1. 
januarjem 2016 narasla na 9,67 € na uro bruto oziroma na 7,51 € na uro neto (leta 2015 je 
znašala 9,61 € na uro bruto). Na mesečnem nivoju je minimalna plača v zadnjih treh letih 
znašala 1.445,38 € (leta 2014), 1.457,52 € (leta 2015) in 1.466,62 € (neto 1.139,21 €) leta 2016 
mesečno, ob predpostavki 35 urnega delovnega tedna oziroma opravljenih 151,67 delovnih ur 
na mesec (spletna stran Eurofond Salaire minimum interprofessionnel de croissance, spletna 
stran Francoske javne uprave). 
 
Nekateri dodatki k plači so v Franciji izključeni iz minimalne plače, in sicer: 

- povrnitev stroškov (vključno za prevoz), 
- plačila za nadurno delo, 

                                                
37

 Na podlagi panožnega sporazuma so lahko te vsote tudi višje. 
38

 Znesek tega nadomestila, ki je obvezen, je znašal 420 € mesečno v letu 2013 (spletna stran wageindicator). Od 
septembra 2015 ta znesek znaša 554,40 € mesečno (spletna stran QS Intelligence Unit). 
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- udeležba v dobičku podjetja in druge ugodnosti (bonusi) (les primes de participation et 
d'intéressement),  

- dodatki za senjoriteto, prisotnost na delu ali za posebne pogoje dela (za nezdravo 
delovno okolje),  

- počitniški bonusi (regres), izplačila na koncu leta, razen če so plačana z mesečnimi 
obroki (spletna stran Francoske javne uprave). 

 
Kršitve izplačevanja zakonsko določene minimalne plače se kaznujejo z globo delodajalca do 
7.500 €39 prav tako pa so prenizko izplačane plače izterljive na zahtevo prizadetega delavca. V 
primeru neizplačila minimalne plače lahko omogočijo delavcu sprožitev postopka t.i. 
»konstruktivnega odpusta«, ki ima za delodajalca enake posledice kot t.i. »nepravičen odpust« s 
strani delodajalca (spletna stran Global Workplace Insider).  
 
Na podlagi študije (Institut Montaigne) je bilo ugotovljeno, da je minimalna plača v obdobju med 
letom 1990 in letom 2010 narasla za 28 %, ob siceršnjem 10% porastu povprečne plače. 
Pomisleki glede sedanjega sistema določanja minimalne plače obstajajo tudi v nekaterih 
francoskih državnih institucijah. Tako je npr. predsednik francoske centralne banke (Banque de 
France) za leto 2016 menil, da bi morala biti minimalna plača bolj fleksibilna, in da bi bila lahko 
določena na regionalnem nivoju. Predlagal je, da bi bilo možno začasno znižanje minimalne 
plače za lažje zaposlovanje določenih skupin delavcev (mladih in nekvalificiranih) (spletna stran 
Eurofond). 
 
Prvega julija 2016 je Francija sprejela t.i »Zakon Macron« (»Loi Macron«)40 in (deloma) po 
nemškem vzgledu začela voznike tovornjakov obravnavati kot napotene delavce (v pomenu 
direktive 96/71/ES o napotenih delavcih na dela v tujini) in ob tem uvedla tudi obveznost izplačila 
minimalne plače tudi za tuje voznike tovornjakov na francoskih tleh za čezmejno kabotažo41 z 
začetno ali končno točko v Franciji (tranzit je izvzet). Minimalna plača za voznike tovornjakov je 
trenutno določena med 9,73 in 10 € bruto na uro, odvisno od velikosti vozila in kvalifikacij 
voznika. Kazen v višini 1.500 € je predvidena za kršitve glede višine izplačane minimalne plače, 
kaznovane pa so tudi poslovne stranke za katere se prevoz opravlja. Po mnenju Evropske 
komisije predstavlja to resno oviro prostemu pretoku blaga in storitev in je proti Franciji že 
sprožila postopek, podobno kot pred časom že proti Nemčiji (spletna stran TimoCom). 
 
Sindikati so v Franciji sicer med najšibkejšimi v Evropi po številu članov42 (združujejo okoli 8 % 
zaposlenih v več konkurenčnih sindikatov), a so v kolektivnih pogajanjih zelo učinkoviti v smislu 
zajetja visokega deleža delavcev, za katere veljajo panožne kolektivne pogodbe, ki je med 
najvišjimi v EU (okoli 90%). 
 

                                                
39

 Oziroma največ 3.750 € v primeru neizpolnitve plačila minimalne plače po panožnem sporazumu. 
40

 Zakon je bil imenovan po priimku njegovega pobudnika (Macron), sicer gre za dekret o uporabi Delovnega zakonika 
(Décret no 2016-418 du 7 avril 2016 adaptant le titre VI du livre II de la première partie du code du travail aux 
entreprises de transport détachant des salariés roulants ou navigants sur le territoire national et modifiant le code des 
transports). 
41

 Na podlagi Uredbe (ES) 1072/2009 Evropskega parlamenta in Sveta – »kabotaža pomeni notranji cestni prevoz za 
najem ali plačilo, ki se začasno opravlja v državi članici gostiteljici skladno s to uredbo«. Slovenski Zakon o prevozih v 
cestnem prometu (ZPCP-2) – določa, da je »kabotaža« vsak prevoz potnikov ali blaga med posameznimi kraji v 
Republiki Sloveniji, ki ga opravlja tuji prevoznik ali tuja prevoznica (v nadaljnjem besedilu: tuji prevoznik) oziroma 
prevoz potnikov ali blaga med posameznimi kraji v drugi državi, ki ga opravlja domači prevoznik.« (spletna stran 
Gospodarske zbornice Slovenije). 
42

 V Franciji organizacije delodajalcev ustrezno zrcalijo stanje organizacije v sindikatih. V tri njihova združenja je 
včlanjenih le manjšina delodajalcev (Van Klaveren Maarten, et al., 2015, str. 5).  
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Kolektivna pogajanja se opravljajo na podlagi zakonodaje, ki je bila sprejeta v obdobju med leti 
2004 in 2008:  

- na nacionalnem nivoju (5 reprezentativnih sindikalnih združenj, ki imajo od 10 do 30 % 
glasov pri odločanju, skladno s številom svojih članov),  

- na nivoju posameznih panog (panožni predstavniki reprezentativnih sindikatov in drugi 
sindikati, ki imajo vsaj 8% članstva),  

- in na nivoju posameznih podjetij. 
 
Na podlagi zakonodaje so določena natančna pravila, kdo se lahko pogaja in o zahtevah, ki 
morajo biti izpolnjene, da je sporazum veljaven (na nacionalnem nivoju 30% podpora, če ni 
nasprotovanje večje od tega odstotka), od leta 2017 bo uveljavljeno enako načelo tudi na nivoju 
panog). Najbolj pomemben nivo kolektivnih pogajanj (po številu delavcev, ki jih zajema) je nivo 
posameznih panog, čeprav so navadno zneski plač, ki so določeni v panožnem sporazumu, 
precej nižji od tistih, ki se dejansko izplačujejo (spletna stran worker-participation.eu).  
 
Kolektivna pogajanja znotraj podjetij lahko le povečajo nivo plač, ki je bil določen s panožnim 
sporazumom. Najnižja plača se določi za vsako delovno mesto in delavci na teh delovnih mestih 
ne smejo biti plačani nižje, kot je za ta delovna mesta določeno v panožnem sporazumu, ki je 
obvezujoč za vse gospodarske družbe v tej panogi. V teh sporazumih se redno spreminjajo 
zneski plač (spletna stran VoxEU.org).  
 
Strokovnjaki ugotavljajo, da v Franciji zakonsko določena minimalna plača, ki neposredno 
zadeva med 10 in 15 % delovne sile, vpliva tudi na izhodiščne minimalne plače v kolektivnih 
pogajanjih, s tem pa posredno na vse plače. Tako je institucioliziran t.i. »učinek prelivanja« 
(spillover effect) v vsej državi. Učinek prelivanja je popoln za plače, ki so za 10 % višje od 
minimalnih in se razteza vse do plač, ki so dvakrat višje od minimalnih plač in tako vpliva na več 
kot polovico plač (Minimum Wage Policy Guide; Van Klaveren Maarten, et al., 2015, str. 5). Iz 
letnih poročil o kolektivnih pogajanjih izhaja, da je 300 panožnih sporazumov zajelo (vsak od 
sporazumov) najmanj 5.000 delavcev, delež tistih delavcev, ki so imeli minimalne plače na 
podlagi panožnih sporazumov določene pod zakonsko določeno minimalno plačo,43 pa se je 
znižal z 28 % v letu 2007 na 12 % v letu 2013. Mnogi panožni sporazumi imajo minimalne plače 
na ravni zakonsko določene ali malo nad njo. Tako je povečanje zakonsko določene minimalne 
plače v decembru 2011 za 2,1 % povzročilo, da se je delež delavcev, ki so na podlagi panožnih 
sporazumov imeli plače pod zakonsko določeno minimalno plačo, povečal iz 9 % na 37 % 
(spletna stran worker-participation.eu). 
 
Po podatkih iz januarja 2013 je 12,3 % delavcev v zasebnih podjetjih prejemalo zakonsko 
določeno minimalno plačo, med delavci za skrajšan delovni čas pa je bil delež tistih, ki so 
prejemali minimalno plačo, precej višji, in sicer 28,6 %. Po nekoliko drugačni definiciji vseh 
prejemnikov minimalne plače je bil leta 2007 delež tistih, ki so prejemali minimalno plačo, 7,5%. 
Ta delež je bil v tem letu višji za: ženske (11%), delavce, ki delajo za skrajšan delovni čas 
(15%), delavce v storitveni dejavnosti (22%) in upravljavce strojev in mehanizacije (16%). 
Tipičen prejemnik minimalne plače v državi je torej ženska, ki dela skrajšan delovni čas v 
storitveni dejavnosti. Sektorsko gledano je bil strukturni delež delavcev, ki prejemajo minimalno 
plačo, naslednji: 11 % v industriji, 82 % v storitveni dejavnosti in 7 % v gradbeništvu. Tovrstni 
podatki so bistveni za ocenjevanje učinkovitosti politike določanja stroškov dela (Van Klaveren 
Maarten, et al., 2015, str. 3). 
 
 

                                                
43

 Dejansko pa so delavci prejemali zakonsko določeno minimalno plačo.  
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2.4 Nemčija 
 
Zakonsko določena univerzalna minimalna plača je v Nemčiji dokaj nov instrument ekonomske 
politike na državnem nivoju, saj je bila uvedena po dolgotrajni razpravi44 s 1. januarjem leta 2015 
na podlagi Zakona o minimalni plači, ki je bil sprejet leta 2014 (Gesetz zur Regelung eines 
allgemeinen Mindestlohns  - Mindestlohngesetz - MiLoG). Po ocenah vlade naj bi ta zakon 
pomenil pridobitev (višjo plačo) za 3,7 milijona delavcev.45 (The Minimum Wage Act in detail, str. 
8). Pred uvedbo zakonsko določene minimalne plače so v Nemčiji bile v veljavi mnoge 
kolektivne pogodbe, ki niso zajele vseh delavcev v panogi, ali so predvidele plače, nižje od 6 € 
na uro. Najnižje plače, ki jih je ugotovil statistični urad, so se izplačevale v novih nemških 
deželah.46  
 
Nemško delovno pravo sicer pozna 6 vrst minimalnih plač:  

- nacionalna (univerzalna) minimalna plača na podlagi Zakona o minimalni plači 
(Mindestlohn);  

- panožne minimalne plače na podlagi kolektivnega pogajanja na podlagi zakonodaje o 
kolektivnem pogajanju (Branchenmindestlöhne);  

- panožne minimalne plače na podlagi kolektivnega pogajanja na podlagi Zakona o 
napotitvi delavcev (Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG) (Branchenmindestlöhne);  

- minimalna plača za nego na domu (Mindestlohn für die Pflegebranche) na podlagi 
podzakonskega akta Zakona o napotitvi delavcev;  

- minimalne plače (Lohnuntergrenzen) za začasne delavce na podlagi Zakona o 
prepustitvi delavcev (Arbeitnehmerüberlassungsgesetzes), ki so določene v 
podzakonskem aktu47;  

- dopolnilne minimalne plače (Vergabemindestlöhne) za delavce, ki so zaposleni na 
podlagi javnega razpisa, ki jim sicer ne pripadajo vse ugodnosti, ki jih uživajo prejemniki 
minimalne plače (Mindestlohn, Wikipedia). 

 
Zakon o minimalni plači določa, da je vsak delavec upravičen do plačila, ki ne more biti nižje od 
minimalne plače, ki znaša od 1. januarja 2015 8,5 € na uro bruto, kar pomeni 1.473,33 € bruto 

                                                
44

 K njeni dokončni uveljavitvi je pomembno vlivalo tudi pogojevanje socialdemokratov za vstop v sedanjo koalicijo in 
vnos te obveze v koalicijsko pogodbo. Tako so se politične stranke (SPD, CDU in CSU) po koalicijskih pogajanjih 
novembra 2013 v koalicijskem dogovoru uskladile o postopni uvedbi nacionalne minimalne plače 2015 z možno 
derogacijo do leta 2017 in o njeni višini (Mindestlohn, Wikipedia). 
45

 Pred njeno uveljavitvijo so nasprotniki instituta minimalne plače trdili, da bo pomenila veliko breme za mala in 
srednja podjetja in bo imela za posledico izgubo delovnih mest. Zaradi stabilnega ekonomskega položaja v poletju 
2015 je Zvezna agencija za zaposlovanje ocenila, da takšen negativni učinek ni jasen. Dejansko je prišlo do 
zmanjšanja zaposlovanja za kratkotrajna dela za skrajšani delovni čas v povezavi z najnižjimi plačami. Vlada se je 
odločila, da je prezgodaj za kakršnekoli zaključke o vplivu minimalne plače na zaposlenost in je analizo tega učinka 
zamaknila v leto 2020 (spletna stran Eurofond). V aprilu 2015 je 1,9 milijona delavcev dejansko prejemalo minimalno 
plačo (8,50 € na uro) (spletna stran Statistische Bundesamt). 
46

 Za Nemčijo naj bi znašal Kaitzov indeks približno 43% v letu 2014, pred uvedbo minimalne plače. Najvišji je bil v 
vzhodnih regijah Perleberg in Brandenburg (74%) najnižji pa v zahodnih regijah Frankfurt na Maini, München in 
Wolfsburg (34%). Razlika izhaja iz dejstva, da so povprečne bruto plače v treh zahodnih regijah znašale 4.300 € 
mesečno, kar je več kot dvakrat toliko kot npr. v regiji Perleberg (2.000 €). Učinek uvedbe minimalne plače po 
posameznih delih države je na podlagi stanja pred njeno uvedbo grafično prikazan na interaktivnem zemljevidu 
države, iz katerega so razvidne bruto plače in Kaitzov indeks za posamezne regije 
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Mindestloehne/Karte/Min
destloehne.html;jsessionid=43E868E4FF26730A65B505059262A470.cae2. 
47

 Druga uredba o spodnjih mejah plače začasnih delavcev (Zweite Verordnung über eine Lohnuntergrenze in der 
Arbeitnehmerüberlassung). 

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Mindestloehne/Karte/Mindestloehne.html;jsessionid=43E868E4FF26730A65B505059262A470.cae2
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/Mindestloehne/Karte/Mindestloehne.html;jsessionid=43E868E4FF26730A65B505059262A470.cae2
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mesečno za 40 urni delavnik.48 Ta znesek mora plačati delavcu v denarni obliki vsak 
delodajalec, delodajalci s sedežem v tujini, ki zaposlujejo delavce v Nemčiji in tudi gospodinjstva 
(za najem delovne sile kot pomoč v gospodinjstvu). Ta znesek se lahko spreminja na podlagi 
uredbe vlade po predlogu posebne stalne Komisije za minimalno plačo 
(Mindestlohnkommission)49, ki deluje na podlagi Zakona o minimalni plači50, na način, ki je še 
natančneje določen s podzakonskim aktom. Obstoječe minimalne plače na podlagi kolektivnih 
pogajanj51 ne morejo biti nižje od zakonsko določene minimalne plače (1. člen Zakona o 
minimalni plači). Nekatere minimalne plače, ki so bile pred sprejetjem tega zakona že 
dogovorjene s kolektivnimi pogodbami, pa so lahko izjemoma nižje od zakonsko določene 
minimalne plače v prehodnem obdobju do 1. 1. 201752 (spletna stran Zoll, 1. člen MiLoG). 
Minimalna plača se lahko na podlagi Zakona o minimalni plači prvič spremeni 1. januarja 2017. 
Komisija za minimalno plačo je 28. junija 2016 objavila svoj predlog, da se minimalna plača 
poveča na 8,84 € (Mindestlohn, Wikipedia). 
 
Minimalne plače se nanašajo skoraj na vse sektorje in tipe zaposlitve, vključno z delom za poln 
delavni čas, delom za skrajšan delovni čas, večino vajeništva (pripravništva) in tudi t.i. mala dela 
(mini-jobs)53. Določbe o minimalni plači se nanašajo tudi na vajence, ki so končali poklicno 
izobraževanje ali pripravnike, ki so končali t.i. visoke šole (eine abgeschlossene Ausbildung oder 
Hochschulausbildung). Svobodni poklici (»freelancers«) in samozaposleni pa niso zajeti s tem 
zakonom (spletna stran Zoll). 
 
Iz 22. člena Zakona o minimalni plači izhaja, da do minimalne plače niso upravičeni nekatere 
kategorije delavcev:  

- praktikanti, če je praktično delo obvezno zaradi izobraževanih namenov na podlagi 
zakonodaje o izobraževanju in usposabljanju na podlagi nacionalne zakonodaje, 

- če je praktično delo omejeno na tri mesece in se opravlja z namenom, da praktikant dobi 
usmeritev za poklicno usposabljanje ali se zahteva za sprejem na določeno študijsko 
smer, 

                                                
48

 Višina minimalne plače je bila sicer določena v koalicijski pogodbi, upoštevali pa naj bi tudi priporočila partnerjev v 
kolektivnih pogajanjih in mnenja strokovnjakov. Sindikati so predlagali višjo minimalno plačo (do 10,50 € na uro), 
delodajalci pa so zagovarjali nižjo minimalno plačo (Mindestlohn, Wikipedia). 
49

 Njene člane priporočijo socialni partnerji, imenuje pa jih minister pristojen za delo. Komisijo sestavljajo trije 
predstavniki delodajalskih organizacij, trije predstavniki sindikatov, dva strokovnjaka (raziskovalca), ki nimata 
glasovalnih pravic, in predsednik, s katerim soglašata obe strani (spletna stran Eurofond). 
50

 »Nemška zakonodaja ne pozna institucionaliziranega tripartitnega organa socialnih partnerjev, ki bi se ukvarjal s 
splošnimi gospodarskimi in socialnimi vprašanji… Kolektivna pogajanja potekajo večinoma na ravni panog/dejavnosti 
(industry level) med posameznimi sindikati in združenji delodajalcev… Ločene pogodbe med sindikati in posameznimi 
gospodarskimi družbami so manj prisotne, čeprav obstajajo izjeme, ki so večinoma v novih zveznih deželah… 
Panožne kolektivne pogodbe so običajno sklenjene s pogajanji na deželni ravni in ne na zvezni ravni. Pogodbe so 
pravno zavezujoče za člane sindikatov (v praksi običajno za vse zaposlene) in člane združenja delodajalcev, ki so jih 
podpisali. Obstajajo normativni mehanizmi za širjenje veljavnosti kolektivnih pogodb na vse delodajalce v panogi. Že 
več kot 60 let je mogoče določeno pogodbo razglasiti za splošno veljavno. Pri tem je treba izpolnjevati številne 
pogoje, vključno s tem, da sklenjena pogodba zajema vsaj 50 % zaposlenih v panogi, ter da socialna partnerja 
zahtevata (delodajalci in sindikati), da se veljavnost pogodbe razširi zunaj neposrednih podpisnikov. Ker stopnja kritja 
s panožnimi pogodbami pada, se ta mehanizem manj pogosto uporablja. Julija 2014 je bilo le 501 (0,7 %) kolektivnih 
pogodb od približno 70.000 registriranih pogodb razglašenih za splošno veljavne.« (Eror, Žagar, 2006, str. 19). 
51

 Leta 2015 je bilo 18% delavcev članov sindikatov, s kolektivnimi pogodbami pa je pokrito 62% delavcev (Bosch, 
2015, str. 7). 
52

 Tako so npr. bili raznašalci časopisov, ki niso izključno zaposleni zgolj v tej dejavnost, od 1. 1. 2015 upravičeni do 
75 % minimalne plače (6,38 €), od 1. 1. 2016 pa do 85 % minimalne plače (7,23 €), od 1. 1. 2017 pa jim bo pripadala 
minimalna plača (8,5 € na uro) (spletna stran Zoll).  
53

 Mala dela (opredeljena do 450 € mesečno) so zajeta tako, da morajo ti delavci tudi zaslužiti minimalno plačo 8,50 € 
na uro, kar v praksi pomeni, da dejansko lahko delajo ti delavci največ 12 ur tedensko (spletna stran Zoll). 
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- če je praktično delo omejeno na tri mesece in se opravlja skupaj s poklicnim ali višjim 
usposabljanjem, razen če je podobno usposabljanje imel praktikant že v preteklosti, 

- nekatere izjeme pri pridobivanju kvalifikacij, 
- za delo otrok in mladostnikov, mlajših od 18 let, ki niso končali poklicnega izobraževanja, 
- za delo zaposlenih pri njihovem poklicnem usposabljanju, 
- za delo prostovoljcev, 
- za delo prej dolgoročno (vsaj eno leto) nezaposlenih, za obdobje prvih 6 mesecev, ko 

pridobijo delo (spletna stran Zoll). 
 
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o minimalni plači morajo biti posebej v enaki višini 
poleg minimalne plače izplačane tudi nadure (oziroma delovne) ure, ki so bile opravljene nad 
pogodbeno dogovorjenimi) oziroma biti plačane ure za kasnejšo odsotnost z dela. 

V minimalno plačo se ne vključujejo: 
- nekateri dodatki54: za delo preko delovnega časa, za pavšalna dela, ki so bila opravljena 

z manjšim številom delovnih ur, kot je bilo predvideno, dodatki za višjo kakovost dela (od 
normirane), dodatki za delo v soboto in med prazniki, dodatki za nočno delo in dodatki za 
delo v izmenah in dodatki za posebej neprijetna, psihično obremenjujoča, čustveno 
stresna ali umazana ter nevarna dela,  

- povračila stroškov, 
- vplačila delodajalca v varčevalne sheme (vermögenswirksame Leistungen), 
- plačila delodajalca za prehrano in bivanje; izjema so lahko stroški za bivanje in prehrano 

sezonskih delavcev, ki opravljajo delo v kmetijstvu, turizmu, sejmih in podobnih 

dejavnostih, ki se zaradi svoje sezonske narave ne opravljajo v vsem letu,
55

 

- udeležba v dobičku podjetja, če se plačuje enkrat letno, če pa se plačuje proporcionalno 
več mesecev v letu ob redni plači, pa je sestavni del minimalne plače (The Minimum 
Wage Act in detail, str. 17, 18). 

Panožne minimalne plače so običajno dogovorjene s kolektivnimi dogovori, ki postanejo na 
podlagi državnih predpisov56 obvezni za vse zaposlene v določeni panogi. Ta obveza izhaja iz 3. 
člena tretjega člena Zakona o napotitvi delavcev (Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG)57 v 

                                                
54

 V minimalno plačo se vštevajo dodatki, ki jih delavec prejme za svoje običajno delo (The Minimum Wage Act in 
detail, str. 17), prav tako pa tudi dodatki za stalnost in dodatki za otroke. Božičnica se upošteva pri izračunu 
minimalne plače v primeru, da se plačuje proporcionalno več mesecev v teh mesecih, v primeru enkratnega izplačila 
pa v enem mesecu (spletna stran Zoll). 
55

 S tovrstno izjemo (npr. za nastanitev in prehrano sezonskih delavcev) mora delavec soglašati, izjeme pa so tudi 
zneskovno omejene s predpisi (na mesečnem nivoju za prehrano: zajtrk 50 €, kosilo 93 €, večerja 93 €), oziroma za 
nastanitev na 223 €. Ta znesek se mora znižati za 15 %, če postane delavec sestavni član gospodinjstva ali je 
nastanjen v skupnem stanovanju, ali je mladoleten. V primeru delitve sobe z dvema delavcema, se znesek za 
nastanitev, ki se odbija od minimalne plače, zniža za 40 %, s tremi delavci za 50 % in za 60 %, če si ga deli z več kot 
tremi delavci. Kakovost nastavitve in prehrane mora biti povprečne velikosti in standarda (ne sme biti utemeljenih 
razlogov za pritožbe) (spletna stran Zoll). 
56

 Določitev minimalne plače za poštni sektor je Zvezno upravno sodišče 29. januarja 2010 razveljavilo  
(Arbeitnehmer-Entsendegesetz, Wikipedia). Na področju razgradnje ladij je bila minimalna plača v veljavi do konca 
leta 2008 (od 9,10 € do € 11,96). Za področje frizerskih storitev so se pogajalci dogovorili za univerzalno minimalno 
plačo na nivoju države. Kolektivno pogajanje je bilo na podlagi 5. člena TVG splošno obvezujoče in objavljeno v 
Zveznem uradnem listu decembra 2013. Veljale so naslednje minimalne plače: stare dežele: 7,50 €; od 1. avgusta 
2014: 8,00 €, od 1. avgusta 2015: 8,50 €; nove dežele in Berlin: 6,50 € (od 1. avgusta 2014: 7,50 €, od 1. avgusta 
2015: 8,50 €). Uporaba te panožne minimalne plače pa na splošno ni bila obvezna za tuje delodajalce. (Arbeitnehmer-
Entsendegesetz, Wikipedia). 
57

 Prvotno je ta zakon veljal za gradbene delavce iz tujine, postopoma pa se je razširil še na druge panoge, v 
sedanjem času pa ta zakon določa minimalne delovne pogoje za delavce, za določene panoge, kjer dosežejo 
soglasje delodajalci in delodajalci, zakonodajalec pa je ugotovil, da je urejanje minimalnih plač v teh panogah v 



22 
 

povezavi z univerzalnim značajem kolektivnega dogovora na podlagi 5. člena Zakona o 
kolektivnih pogajanjih (Tarifvertragsgesetz - TVG) ali alternativno s predpisom, ki je sprejet na 
podlagi 7. člena AEntG. Panožne minimalne plače veljajo tudi za delavce, ki jih v Nemčijo napoti 
tuj delodajalec oziroma za t.i. posojene (med delodajalci) delavce na podlagi tretjega odstavka 8. 
člena AEntG in Zakona o začasnih delavcih (Arbeitnehmerüberlassungsgesetz - AÜG). Posebne 
določbe se na podlagi 10. do 13. člena AEntG nanašajo na nego na domu (Mindestlohn, 
Wikipedia).  
 
Tako v Nemčiji dodatno ob nacionalno določeni minimalni plači obstajajo tudi posebne 
minimalne plače v določenih panogah, ki so običajno določene na višjem nivoju kot nacionalna 
minimalna plača. V prehodnem obdobju do konca leta 2017 so panožne minimalne plače lahko 
tudi nižje od nacionalno določene minimalne plače (Mindestlohn, Wikipedia). Za določene 
dejavnosti so panožne minimalne plače lahko določene na nivoju celotne države ali posameznih 
(skupin) zveznih dežel (navadno so uveljavljene različne minimalne plače za stare (zahod) z 
Berlinom in nove (vzhod) nemške dežele. Trenutno veljavne minimalne plače po panogah na 
podlagi navedenih zakonov so prikazane v naslednji tabeli:  

 
Tabela 3: Minimalne plače v (november 2016) po panogah: 

Minimalne plače za panogo 

/ pravna podlaga (§ člen, zakon) 

Splošno obvezujoče  

veljavno do 

Zahod (z 

Berlinom) 

Vzhod 

EUR 

 
Ravnanje z odpadki  / § 4 AEntG 01.01.16 do 31.03.17 9.10 9.10 

Začasna zaposlitev 01.06.16 do 31.12.16 9.00 (Berlin: 8.50) 8.50 

Poklicno izobraževanje in usposabljanje 

(pedagoško osebje) / § 4 AEntG 

01.01.16 do 31.12.16 14.00 13.50 

01.01.17 do 31.12.17 14.60 14.60 

Gradbeništvo / § 4 AEntG 

Kvalificirani delavci 
01.01.16 do 31.12.16 11.25 11.05 

01.01.17 do 31.12.17 11.30 11.30 

Kvalificirani upravitelji strojev in vozil  
01.01.16 do 31.12.16 14.45 (Berlin: 14.30) 11.05 

01.01.17 do 31.12.17 14.70 (Berlin: 14.55) 11.30 

Delo na strehah / § 4 AEntG 01.01.16 do 31.12.16 12.05 12.05 

                                                                                                                                                        
državnem interesu. Med minimalnimi pogoji ta zakon predstavlja (npr. 4., 7. in 11. člen,) pravno podlago tudi za 
določanje minimalne plače v posameznih panogah oziroma sektorjih.  
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Minimalne plače za panogo 

/ pravna podlaga (§ člen, zakon) 

Splošno obvezujoče  

veljavno do 

Zahod (z 

Berlinom) 

Vzhod 

EUR 

01.01.17 do 31.12.17 12.25 12.25 

Elektro inštalaterstvo / § 5 TVG 

01.08.16 do 31.12.16 10.35 (Berlin: 9.85) 9.85 

01.01.17 do 31.12.17 10.65 (Berlin: 10.40) 10.40 

01.01.18 do 31.12.18 10.95 10.95 

01.01.19 do 31.12.19 11.40 11.40 

Mesna industrija / § 4 AEntG 
01.10.15 do 30.11.16 8.60 8.60 

01.12.16 do 31.12.17 8.75 8.75 

Čiščenje zgradb / § 7 AEntG 

Čiščenje v notranjih prostorih in vzdrževalna 

dela 

01.03.16 do 31.12.16 9.80 8.70 

01.01.17 do 31.12.17 10.00 9.05 

Čiščenje stekel in fasad 
01.03.16 do 31.12.16 12.98 11.10 

01.01.17 do 31.12.17 13.25 11.53 

Delo z denarjem in dragocenim blagom / § 

7 AEntG    

Mobilne storitve  

(prevoz denarja in dragocenosti) 

01.01.16 do 31.12.16 
11.80 do 15.73

1
 

(Berlin: 11.24) 

11.24 

Stacionarne storitve (rokovanje z denarjem) 01.01.16 do 31.12.16 
10.11 do 12.92

2
 

(Berlin: 9.33) 

9.33 

Delo na zidarskih odrih / § 4 AEntG 
01.05.16 do 30.04.17 10.70 10.70 

01.05.17 do 30.04.18 11.00 11.00 

Kmetijstvo, gozdarstvo in hortikultura / §§ 

7, 7 a AEntG 

01.01.16 do 31.12.16 8.00 (Berlin: 7.90) 7.90 

01.01.17 do 31.10.17 8.60 8.60 

01.11.17 do 31.12.17 9.10 9.10 

https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/EarningsLabourCosts/MinimumWages/Tables/MinimumWages_Germany.html#Footnote1
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/EarningsLabourCosts/MinimumWages/Tables/MinimumWages_Germany.html#Footnote2
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Minimalne plače za panogo 

/ pravna podlaga (§ člen, zakon) 

Splošno obvezujoče  

veljavno do 

Zahod (z 

Berlinom) 

Vzhod 

EUR 

Soboslikarstvo (pleskanje) in lakiranje / § 4 AEntG 

Nekvalificirani delavci 01.05.16 do 30.04.17 10.10 10.10 

Kvalificirani delavci, mobilni delavci 01.05.16 do 30.04.17 13.10 (Berlin: 12.90) 11.30 

Dolgotrajna oskrba (nega) / § 11 AEntG 
01.01.16 do 31.12.16 9.75 9.00 

01.01.17 do 31.10.17 10.20 9.50 

Dimnikarstvo / § 5 TVG 01.01.16 do 31.12.17 12.95 12.95 

Kamnoseštvo in obdelava kamna / § 4 

AEntG 

01.05.16 do 30.04.17 11.35 11.00 

01.05.17 do 30.04.18 11.40 11.20 

01.05.18 do 30.04.19 11.40 11.40 

Industrija tekstilnih izdelkov in oblačil / §§ 

7, 7a AEntG 

01.11.16 do 31.12.16 
8.50 (vključno 

Zahodni Berlin) 

8.75 (vključno 

Vzhodni Berlin) 

Komercialne storitve čiščenja (čistilnice) / § 

4 AEntG 
01.07.16 do 30.09.17 8.75 8.75 

Vir: spletna stran Statistisches Bundesamt (Zvezni urad za statistiko), spletna stran Boeckler (pravna 
podlaga). 

1 
Ureditve se razlikujejo med zveznimi deželami. Mobilne storitve od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016: Baden-Württemberg, 

Bavarska 14,38 €; Bremen, Hamburg, Hessen 14,06 €; Spodnje Saška 14,83 €; Severne Vestfalija 15,73 €; Porenje-
Pfalško, Posarje (Saarland) 12,92 €; Schleswig-Holstein 11,80 €. 
2 

Ureditve se razlikujejo med zveznimi deželami. Stacionarne storitve od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016: Baden-
Württemberg, Bremen, Hamburg, Spodnje Saška 12,36 €; Bavarska, Hessen, Severne Vestfalija 12,92 €; Porenje-
Pfalško, Posarje, Schleswig-Holstein 10,11 €. 

Za občasna dela je na podlagi 2. člena Druge uredbe o spodnjih mejah plače začasnih delavcev 
določena minimalna plača (Lohnuntergrenze) od 1. 6. 2016 do 31.12. 2016 v višini 8,5 € za nove 
dežele in Berlin ter v višini 9,00 € za stare dežele (Zweite Verordnung über eine 
Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmerüberlassung). 

V Nemčiji je delavec definiran kot oseba, ki opravlja odvisno delo za nekoga drugega na osnovi 
zasebne pogodbe, kot jo določa Civilni zakonik (Bürgerliche Gesetzbuch – BGB), ne glede na to, 
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ali ga zakonodaja države izvora opredeljuje kot delavca ali ne (spletna stran EU). Tako za 
voznike tovornih vozil velja, da je od 1. januarja 2015 v veljavi zakonsko določena minimalna 
plača v višini 8,50 € na uro. Ta se nanaša na vse delavce, ki delajo v Nemčiji, vključno z 
napotenimi delavci in delavci, ki so zaposleni pri tujih družbah, ki zagotavljajo transportne in 
logistične storitve v Nemčiji ali prek Nemčije do druge destinacije. Na podlagi Zakona o 
preprečevanju dela na črno (Schwarzarbeitsbekämpfungsgesetz) morajo izpolniti določeno 
dokumentacijo in posredovati te dokumente nemškim carinskim oblastem, če želijo opravljati 
storitve v Nemčiji ali potovati prek nemškega ozemlja. Kazni za prekrške so lahko v primeru 
kršenja določb Zakona o minimalni plači 30.000 € ali v nekaterih primerih celo 500.000 €. Zaradi 
postopka Evropske komisaije proti Nemčiji je določba o obveznostih v zvezi z tranzitom blaga 
zamrznjena, velja pa obveznost izplačila minimalne plače pri kabotaži tovora58. 
 
 

3. Zaključek 
 
Področje minimalnih plač je predmet debat tako na teoretičnem nivoju, kot tudi na področju 
praktičnega vodenja nacionalnih politik ter usklajevanja med socialnimi partnerji. Po eni strani se 
minimalno plačo obravnava kot pomemben dejavnik, ki zagotavlja pravično plačilo in zaščito 
prihodkov družin, katerih člani imajo nizko plačo. Po drugi strani pa se izpostavljajo argumenti, 
da institut minimalne plače lahko uničuje delovna mesta in ima le omejen vpliv na revščino, ker 
mnoge revne družine nimajo nobenega zaposlenega. Kljub tem pomislekom je minimalna plača 
splošno sprejet mednarodni standard in skoraj univerzalni instrument nacionalnih politik, ki ga 
zakonsko ureja velika večina držav članic Mednarodne organizacije za delo (ILO) in tudi večina 
članic EU (ostale ga s kolektivnimi pogodbami). Sama zahteva, da vsem delavcem pripada 
določena minimalna plača, ki njim in njihovim družinskim članom zagotavlja dostojno življenje, je 
vključena tudi v najpomembnejše mednarodne dokumente s področja človekovih pravic. 
 
Vsak od socialnih partnerjev pripisuje minimalni plači drugačen pomen. Delavci in sindikati 
največji pomen pripisujejo njeni socialni vlogi, to vlogo izpostavlja tudi država, ki hkrati minimalni 
plači pripisuje tudi vlogo instituta makroekonomske politike, ki splošno raven in strukturo plač 
spreminja v skladu s širšimi makroekonomskimi cilji: ekonomska stabilnost, gospodarska rast, 
prerazdelitev dohodkov in ohranitev kupne moči. Med delodajalci, ki izhajajo iz ekonomskega 
razumevanja minimalne plače, soglasja o njenem pomenu ni. Njeni zagovorniki menijo, da 
minimalna plača lahko poveča produktivnost in učinkovitost delavcev z izboljšanjem kakovosti in 
strukture proizvodnih dejavnikov in zagotavljanjem socialnega miru. Nasprotniki minimalne plače 
pa izpostavljajo, da minimalna plača povzroča negativne učinke na produktivnost zaradi 
nepripravljenosti delavcev za nadaljnjo usposabljanje. Poleg tega povečanje stroškov dela 
zaradi višje minimalne plače lahko zvišuje cene proizvodov oziroma storitev (in tako povzroča 
inflacijo), zmanjšuje konkurenčnost podjetij in njihov dobiček in lahko povzroči tudi zapiranje 
podjetij, kar ima negativen učinek na zaposlenost. 
 
V EU ima 22 od 28 držav članic EU zakonsko (ali s podzakonski akti) določeno minimalno plačo. 
Njena višina je zelo različna med posameznimi državami. Nacionalna minimalna plača 1. 
januarja 2016 ni bila določena na Danskem, v Italiji, na Cipru, v Avstriji, na Finskem in 
Švedskem. Na Cipru vlada določi minimalne plače za posamezne poklice. Na Danskem, v Italiji, 
Avstriji, na Finskem in Švedskem so minimalne plače v posameznih panogah določene s 
kolektivnimi pogodbami. Minimalna plača je načeloma določena za zasebni in javni sektor, 
izjeme so Belgija, Luksemburg in Španija, kjer je določena le za zasebni sektor. 
 

                                                
58

 Definicija pojma kabotaža je podana v opombi pri prikazu francoske ureditve. 

http://www.gesetze-im-internet.de/schwarzarbg_2004/
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V 9 državah članicah EU (Portugalska, Španija, Poljska, Češka, Slovaška, Slovenija, Hrvaška, 
Grčija, Ciper) določi minimalno plačo vlada. Na Hrvaškem, Portugalskem, v Sloveniji in v Španiji 
se o tem posvetuje s socialnimi partnerji. V Luksemburgu vlada določi minimalno plačo na 
podlagi avtomatske indeksacije. V 10 državah članicah EU (Irska, Velika Britanija, Nemčija, 
Litva, Latvija, Estonija, Madžarska, Romunija in Bolgarija) določi vlada po (nezavezujočem) 
priporočilu ali posvetovanju s posvetovalnim organom (to je pogosto tripartitni organ, v katerem 
sodelujejo socialni partnerji). Stalno pravilo za določanje minimalne plače je v uporabi v Belgiji, v 
Franciji, v Luksemburgu, na Malti in na Nizozemskem. Ob tem se v Belgiji sklepa še sporazum 
med socialnimi partnerji, v Franciji pa so predvidena neobvezujoča priporočila t.i. odbora 
strokovnjakov. 
 
Nivo zakonsko določene bruto minimalne plače v letu 2016 je najnižji v novih državah članicah, 
kjer je (z izjemo Slovenije in Malte) nižja od 500 €. Najnižja je v Bolgariji (približno 214 €) in 
Romuniji (približno 276 €). Malta in Slovenija skupaj s Portugalsko, Grčijo in Španijo spadata v 
srednjo skupino držav z minimalno plačo med 500 in 1.000 € mesečno. V ostalih državah, starih 
članicah EU, minimalne plače presegajo 1.000 € mesečno. Najvišja minimalna plača je določena 
v Luksemburgu (1.922,96 € mesečno), kar je približno devetkrat več kot v Bolgariji. V nalogi 
podrobneje prikazanih štirih državah je bila minimalna bruto plača na mesečnem nivoju 
naslednja: Avstrija (različno po panogah, do 1.500 € in več), Francija 1466,62 € (za 35 urni 
delavnik), Nemčija 1473,33 € (za 40 urni delavnik) in v Sloveniji 790,73 € (za 40 urni delavnik). Z 
upoštevanjem kupne moči minimalnih plač so razlike v višinah minimalnih plač med državami 
članicami EU manjše (1:4) kot v primeru upoštevanja zgolj absolutnih zneskov (1:9).  
 
Specifične minimalne plače za posamezne skupine delavcev so v veljavi v 13 državah članicah 
EU. Nanašajo se lahko na: (1) mlade delavce (Belgija, Grčija, Francija, Irska, Latvija, 
Luksemburg, Malta, Nizozemska in Združeno kraljestvo), (2) delavce na praksi (vajence) 
(Francija, Irska in Združeno kraljestvo), (3) delavce s posebnimi potrebami (Češka, Francija) ali 
(4) delavce s posebnimi kvalifikacijami (Luksemburg, Madžarska). Različne minimalne plače se 
lahko uporabljajo tudi (5) glede na dolžino delovne dobe (Belgija, Francija, Irska in Poljska), (6) 
delovne izkušnje ali (7) glede na sektor (dejavnost), v katerem so delavci zaposleni (Nemčija) 
(spletna stran Eurofond). 
 
Nekatere značilnosti sistemov minimalne plače v državah članicah EU so prikazane v naslednji 
tabeli: 
 
Tabela 4: Značilnosti sistemov minimalne plače (MP) v državah članicah EU 
 
 

Država Način ureditve MP Vsi 
delavci 

Enotna 
MP 

Z n i ž a n a   M P   z a 

Nacionalna 
raven 

Kolektivni 
sporazumi 

Mlade Pripravnike 
(vajence) 

Delavce s 
posebnimi 
potrebami 

Avstrija  ✔    ✔  

Belgija ✔    ✔   

Bolgarija ✔  ✔   ✔  

Ciper  ✔      

Češka ✔  ✔  ✔  ✔ 

Danska  ✔   ✔  ✔ 

Estonija ✔  ✔ ✔    

Finska  ✔   ✔  ✔ 

Francija ✔  ✔  ✔ ✔ ✔ 
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Država Način ureditve MP Vsi 
delavci 

Enotna 
MP 

Z n i ž a n a   M P   z a 

Nacionalna 
raven 

Kolektivni 
sporazumi 

Mlade Pripravnike 
(vajence) 

Delavce s 
posebnimi 
potrebami 

Grčija ✔    ✔ ✔  

Hrvaška ✔  ✔ ✔    

Irska ✔  ✔ ✔ ✔ ✔  

Italija  ✔    ✔  

Latvija ✔  ✔ ✔    

Litva ✔  ✔ ✔    

Luksemburg ✔    ✔  ✔ 

Madžarska ✔  ✔ ✔    

Malta ✔  ✔  ✔   
Nemčija ✔ ✔ ✔   ✔  
Nizozemska ✔  ✔  ✔  ✔ 

Poljska ✔  ✔  ✔   

Portugalska ✔  ✔   ✔ ✔ 

Romunija ✔  ✔ ✔    

Slovaška ✔  ✔ ✔    

Slovenija ✔  ✔ ✔  ✔  

Španija ✔     ✔  

Švedska  ✔      

Velika 
Britanija 

✔    ✔ ✔  

Vir: Laporšek, 2014, str. 130; za Nemčijo in Avstrijo novejši podatki. 

Kljub razlikam med posameznimi državami članicami EU je značilno, da minimalno plačo 
dobivajo v večji meri naslednje družbene skupine delavcev: mladi, ženske in manj izobraženi 
delavci, delavci, ki ne delajo poln delovni čas, in delavci, ki delajo na podlagi pogodbe. V večini 
držav je tveganje revščine občutno višje za populacijo delavcev, ki prejemajo minimalno plačo.  
 
Leta 2014 se stopnja tveganja revščine (po socialnih transferjih) pri moških in ženskah v EU-28 
ni bistveno razlikovala: stopnja je pri moških znašala 16,7 %, pri ženskah pa nekoliko več (17,7 
%). Tveganje revščine je po podatkih Eurostat (za leto 2014) pri zaposlenih (upoštevani so tudi 
socialni transferi – socialne pomoči) v obravnavanih državah najmanjše v Sloveniji (6,4%), 
nekoliko višje je v Avstriji (7,2%) in Franciji (8%) najvišje med obravnavanimi državami pa v 
Nemčiji (9,9%). Za celotno prebivalstvo je tveganje revščine najmanjše v Franciji (12,1 %), 
nekoliko višje je v Avstriji (13,1 %), najvišje med obravnavanimi državami pa v Nemčiji (17,1 %). 
 
V Avstriji minimalna plača (Mindestlohn) ni določena z zakonom, temveč se določa s 
kolektivnimi pogodbami. Kolektivna pogodba je predmet rednih pogajanj med sindikati in 
delodajalci. Pogajanja o kolektivnih pogodbah so del socialnega partnerstva, ki je v Avstriji 
tradicionalno uspešen način dogovarjanja med delodajalci in delojemalci. Velika večina (po 
nekaterih podatkih 95 %) delojemalcev je vključenih v kolektivne pogodbe, zato po zakonsko 
določeni minimalni plači ni potrebe. 
Minimalne plače so v kolektivnih pogodbah določene v plačnih tabelah glede na tarifni razred 
(kvalifikacija, stopnja strokovne izobrazbe in zahtevnost dela), število delovnih let in plačno 
območje (glede na zvezno deželo). Druga plačila so urejena v kolektivnih pogodbah dodatno. 
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V Sloveniji obstaja enotna nacionalna minimalna plača, ki je izračunana na mesečni osnovi s 
polnim delovnim časom (8 ur na dan). Zakon o minimalni plači določa pravico do minimalne 
plače, njeno višino (v bruto znesku 790,73 €) ter način njenega določanja in objave. Delavec je 
upravičen do plačila za opravljeno delo najmanj v višini minimalne plače, če pri delodajalcu v 
Republiki Sloveniji dela poln delovni čas. V primeru krajšega delovnega časa od polnega 
delavcu pripada najmanj sorazmerni del minimalne plače.  
 
V minimalno plačo sodijo vsi elementi plače, torej osnovna plača delavca za določen mesec, del 
plače za delovno uspešnost in dodatki, ki mu pripadajo, razen dodatka za delo prek polnega 
delovnega časa. Dodatno je Zakon o dopolnitvi Zakona o minimalni plači iz minimalne plače 
izvzel še tri dodatke za delo v posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega časa, 
in sicer (1) dodatek za nočno delo, (2) dodatek za delo v nedeljo ter (3) dodatek za delo na 
praznike in dela proste dneve po zakonu, za delo opravljeno od od 1. januarja 2016 dalje. Poleg 
tega v minimalno plačo tudi ni možno vštevati povračil stroškov, ki jih je delodajalec dolžan 
izplačati delavcu (npr. povračilo stroškov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela, 
stroškov na službenem potovanju), kot tudi ne drugih prejemkov iz delovnega razmerja (npr. 
regres za letni dopust, odpravnine, jubilejne nagrade).  
 
Kazalniki za določanje zneska minimalne plače so (1) rast cen življenjskih potrebščin (2) gibanje 
plač, (3) gospodarske razmere oziroma gospodarska rast in (4) gibanje zaposlenosti. Minimalna 
plača se enkrat letno uskladi najmanj z rastjo cen življenjskih potrebščin. Znesek minimalne 
plače določi minister, pristojen za delo, po predhodnem posvetovanju s socialnimi partnerji. 
 
V javnem sektorju je pred sprejetjem Zakona o minimalni plači (na začetku leta 2010) minimalna 
plača presegala le prva dva plačna razreda z osnovnimi plačami. Z dvigom na 734,15 € bruto (1. 
marca 2010) se je minimalna plača povzpela do zneska osnovne plače 12. plačnega razreda v 
javnem sektorju. V juniju 2012 se je minimalna plača (v višini 783,66 € bruto) uvrstila med 15. in 
16. plačni razred. Razliko do minimalne plače je tako v novembru 2012 prejelo 3,66 % javnih 
uslužbencev, delež je bil največji v javnih zavodih s področja vzgoje in izobraževanja. Tudi v 
gospodarstvu se je v tem obdobju povečalo število podjetij z vsaj enim zaposlenim, ki prejema 
minimalno plačo, in sicer s 7,3 % na 16,8 %, do decembra 2013 pa na 21,7 %. 
 
Francija ima mešan sistem določanja minimalne plače, ker vlada določa minimalno plačo na 
podlagi predloga odbora strokovnjakov, poleg tega pa je minimalna plača lahko tudi predmet 
avtomatične korekcije. Veljavni sistem minimalne rasti plač - SMIC je povezal rast minimalne 
plače tako z indeksom rasti drobnoprodajnih cen (inflacijo) kot tudi z rastjo (urnih) plač t.i. modrih 
ovratnikov, vlada pa lahko dodatno (diskrecijsko) poveča znesek minimalne plače. Zakonsko 
določena minimalna plača predstavlja urno kompenzacijo, ki jo dobi zaposleni, vključno z 
delavci, ki so zaposleni za krajši delovni čas, pa tudi za druge oblike dela. Zakonsko določena 
minimalna plača je minimalna urna postavka, pod katero delavec v Franciji ne sme biti izplačan. 
Na podlagi kolektivnih pogajanj je lahko minimalna plača za določeno panogo tudi višja. 
Kolektivni sporazumi običajno vsebujejo tudi določila o minimalni plači za vsako delovno mesto, 
ki je plačano več od minimalne plače.  
 
Pravna podlaga za obstoj minimalne plače (minimalno rast plač) je Delovni zakonik. Sam znesek 
minimalne plače je določen v dekretu predsednika republike o minimalni rasti plač. Kupno moč 
minimalne plače zagotavlja njena vezava na indeks rasti drobnoprodajnih cen (ob spremembi za 
več kot 2 % se avtomatsko spremeni tudi minimalna plača), vezavo minimalne plače na 
gospodarsko rast pa zagotavlja predsedniški dekret. Minimalna plača se mora od leta 2010 
korigirati vsako leto z začetkom veljave 1. januarja. Delovni zakonik določa, da zaposleni starejši 
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od 18 let, ne morejo biti plačani nižje od minimalne plače (izjema pa so mladoletni, vajenci in 
delavci s posebnimi potrebami).  
 
Minimalno plačo vlada določa vsako leto (1. januarja), potem ko ta dobi nezavezujoče priporočilo 
odbora strokovnjakov. Ta odbor je za leto 2016 npr. ugotovil, da je bila ekonomska rast 
prešibka, stopnja nezaposlenosti pa previsoka, da bi vladi predlagal rast minimalne plače za 
več, kot jo določa zakonski mehanizem. Tako je minimalna plača s 1. januarjem 2016 narasla na 
9,67 € na uro bruto oziroma na 7,51 € na uro neto oziroma na 1.466,62 € na mesec (neto 
1.139,21 €) ob predpostavki 35 urnega delovnega tedna. 
 
Nekateri dodatki k plači so v Franciji izključeni iz minimalne plače, in sicer: (1) povrnitev stroškov 
(vključno za prevoz), (2) plačila za nadurno delo, (3) udeležba v dobičku podjetja in druge 
ugodnosti (bonusi), (4) dodatki za senjoriteto, prisotnost na delu ali za posebne pogoje dela (za 
nezdravo delovno okolje), (5) počitniški bonusi (regres), izplačila na koncu leta (razen če so 
plačana z mesečnimi obroki).  
 
Sindikati so v Franciji sicer med najšibkejšimi v Evropi po številu članov (združujejo okoli 8 % 
zaposlenih v več konkurenčnih sindikatov), a so v kolektivnih pogajanjih zelo učinkoviti v smislu 
zajetja visokega deleža delavcev, za katere veljajo panožne kolektivne pogodbe, ki je med 
najvišjimi v EU (okoli 90%). Kolektivna pogajanja se opravljajo na podlagi zakonodaje, ki je bila 
sprejeta v obdobju med leti 2004 in 2008. Na podlagi zakonodaje so določena natančna pravila, 
kdo se lahko pogaja in o zahtevah, ki morajo biti izpolnjene, da je sporazum veljaven (na 
nacionalnem nivoju 30% podpora, če ni nasprotovanje večje od tega odstotka). Od leta 2017 bo 
uveljavljeno enako načelo tudi na nivoju panog. Najbolj pomemben nivo kolektivnih pogajanj (po 
številu delavcev, ki jih zajema) je nivo posameznih panog, čeprav so navadno zneski plač, ki so 
določeni v panožnem sporazumu, precej nižji od tistih, ki se dejansko izplačujejo. Kolektivna 
pogajanja znotraj podjetij lahko le povečajo nivo plač, ki je bil določen s panožnim sporazumom. 
Najnižja plača se določi za vsako delovno mesto in delavci na teh delovnih mestih ne smejo biti 
plačani nižje, kot je za ta delovna mesta določeno v panožnem sporazumu, ki je obvezujoč za 
vse gospodarske družbe v tej panogi.  
 
Po podatkih iz januarja 2013 je 12,3 % delavcev v zasebnih podjetjih prejemalo zakonsko 
določeno minimalno plačo, med delavci za skrajšan delovni čas pa je bil delež tistih, ki so 
prejemali minimalno plačo, precej višji, in sicer 28,6 %. Po nekoliko drugačni definiciji vseh 
prejemnikov minimalne plače, je bil leta 2007 delež tistih, ki so prejemali minimalno plačo, 7,5%. 
Ta delež je bil v tem letu višji za: ženske (11%), delavce, ki delajo za skrajšan delovni čas 
(15%), delavce v storitveni dejavnosti (22%) in upravljavce strojev in mehanizacije (16%). 
Tipičen prejemnik minimalne plače v državi je torej ženska, ki dela za skrajšan delovni čas v 
storitveni dejavnosti. Sektorsko gledano je bil strukturni delež delavcev, ki prejemajo minimalno 
plačo, naslednji: 11 % v industriji, 82 % v storitveni dejavnosti in 7 % v gradbeništvu.  
 
V Nemčiji je zakonsko določena univerzalna minimalna plača dokaj nov instrument ekonomske 
politike na državnem nivoju, saj je bila uvedena s 1. januarjem leta 2015 na podlagi Zakona o 
minimalni plači iz leta 2014. Zakon o minimalni plači določa, da je vsak delavec upravičen do 
plačila, ki ne more biti nižje od minimalne plače, ki znaša od 1. januarja 2015 8,5 € na uro bruto, 
kar pomeni 1.473,33 € bruto mesečno za 40 urni delavnik. Ta znesek mora plačati delavcu v 
denarni obliki vsak delodajalec, vključno tudi gospodinjstva in delodajalci s sedežem v tujini, ki 
zaposlujejo delavce v Nemčiji. Ta znesek se lahko spreminja na podlagi uredbe vlade po 
predlogu posebne stalne Komisije za minimalno plačo. Obstoječe minimalne plače na podlagi 
kolektivnih pogajanj ne morejo biti nižje od zakonsko določene minimalne plače. Nekatere 
minimalne plače, ki so bile pred sprejetjem tega zakona že dogovorjene s kolektivnimi 
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pogodbami, pa so lahko izjemoma nižje od zakonsko določene minimalne plače v prehodnem 
obdobju do 1. 1. 2017. Minimalna plača se lahko na podlagi Zakona o minimalni plači prvič 
spremeni 1. januarja 2017. Komisija za minimalno plačo je 28. junija 2016 objavila svoj predlog, 
da se minimalna plača poveča na 8,84 €. Za občasna dela je določena minimalna plača od 1. 6. 
2016 do 31.12. 2016 v višini 8,5 € za nove dežele in Berlin ter v višini 9,00 € za stare dežele. 
 
Minimalne plače se nanašajo skoraj na vse sektorje in tipe zaposlitve, vključno z delom za poln 
delavni čas, delom za skrajšan delovni čas, večino vajeništva (pripravništva) in tudi t.i. mala 
dela, ne nanaša pa se na delo otrok in mladostnikov, mlajših od 18 let, ki niso končali poklicnega 
izobraževanja, na delo zaposlenih pri svojem poklicnem usposabljanju, na delo prostovoljcev in 
na delo dolgoročno nezaposlenih, za obdobje prvih 6 mesecev, ko pridobijo delo. Izplačane 
morajo biti tudi nadure (oziroma delovne) ure, ki so bile opravljene nad pogodbeno 
dogovorjenimi.  

V minimalno plačo se ne vključujejo: (1) nekateri dodatki: za delo preko delovnega časa, za 
pavšalna dela, ki so bila opravljena z manjšim številom delovnih ur, kot je bilo predvideno, 
dodatki za višjo kakovost dela (od normirane), dodatki za delo v soboto in med prazniki, dodatki 
za nočno delo, za delo v izmenah in dodatki za posebej neprijetna, psihično obremenjujoča, 
čustveno stresna ali umazana ter nevarna dela; (2) povračila stroškov; (3) vplačila delodajalca v 
varčevalne sheme; (4) plačila delodajalca za prehrano in bivanje; izjema so lahko stroški za 
bivanje in prehrano sezonskih delavcev; (5) udeležba v dobičku podjetja, če se plačuje enkrat 
letno, če pa se plačuje proporcionalno več mesecev v letu ob redni plači, pa je sestavni del 
minimalne plače.  

Dodatno ob nacionalno določeni minimalni plači obstajajo posebne minimalne plače v določenih 
panogah. Te so običajno določene na višjem nivoju kot nacionalno določena minimalna plača. V 
prehodnem obdobju do konca leta 2017 pa so te plače lahko tudi nižje od nacionalno določene 
minimalne plače. Panožne minimalne plače so običajno dogovorjene s kolektivnimi dogovori, ki 
postanejo na podlagi državnega predpisa obvezne za vse zaposlene v določeni panogi.  
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Priloga 1: Višina minimalne plače v državah članicah EU in nekaterih drugih državah 
 

Slika 1: Višina minimalne plače v € državah članicah EU, nekaterih drugih evropskih 
državah (kandidatke za članstvo v EU) in v in ZDA - Minimalne plače, januar 2016 (1) 
 

 
Vir: Eurostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl 
 
Metodološke opombe: 

Upoštevajo se brutto plače, se pravi plače pred obdavčitvijo in plačilom socialnih dajatev, kar pa je različno med državami.  

 

Za države, v katerih nacionalna minimalna plača ni določena na mesečni postavki (temveč na primer na urni ali tedenski), se raven minimalne plače 

pretvori v mesečno postavko v skladu s pretvorbenimi količniki, ki jih predložijo zadevne države:  

Nemčija: (urna postavka x 40 ur x 52 tednov)/12 mesecev;  

Irska: (urna postavka x 39 ur x 52 tednov)/12 mesecev;  

Francija: podatki od januarja 1999 do januarja 2005: (urna postavka x 39 ur x 52 tednov)/12 mesecev; podatki od julija 2005 (urna postavka x 35 ur x 52 

tednov)/12 mesecev;  

Malta: (tedenska postavka x 52 tednov)/12 mesecev;  

Združeno kraljestvo: (urna postavka x število povprečnih osnovnih plačanih ur na teden za zaposlene s polnim delovnim časom v vseh sektorjih x 52,18 

tednov)/12 mesecev;  

Združene države Amerike: (urna postavka x 40 ur x 52 tednov)/12 mesecev.  

V Srbiji je določena urna neto minimalna plača. Uporablja se naslednja pretvorba: (urna neto postavka x 40 ur x 52,2 tedna)/12 mesecev. Ta vrednost 

se nato preračuna v bruto vrednost, tako da se zajamejo veljavni davki.  

Poleg tega so bili podatki prilagojeni, da se upoštevajo primeri, ko se minimalna plača izplačuje za več kot 12 mesecev letno (kar velja za Grčijo, 

Španijo in Portugalsko, kjer se izplačuje za 14 mesecev na leto).  

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/a/a9/Minimum_wages,_January_2016_(%C2%B9)_(EUR_per_month)_YB16-II.png
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Podatki o nacionalnih minimalnih plačah se predložijo Eurostatu v nacionalni valuti. Za države zunaj evrooobmočja so minimalne plače v nacionalnih 

valutah pretvorjene v evre z uporabo mesečnega deviznega tečaja, zajetega na koncu preteklega meseca (za izračun minimalnih plač v evrih 1. 

januarja 2016 je bil na primer uporabljen tečaj ob koncu decembra 2015).  

 

Komentar Slike1 (slika je prikazana na prejšnji strani): 
Na Sliki 1 so prikazane ravni bruto minimalnih mesečnih plač v evrih januarja 2016. Države so 
glede na raven minimalnih plač razdeljene v tri skupine. Prva skupina vključuje države, v katerih 
so minimalne plače znašale manj kot 500 € na mesec: sestavljena je iz petih držav kandidatk 
(Albanija, Črna gora, Makedonija in Srbija) ter desetih držav članic EU (Bolgarija, Romunija, 
Litva, Madžarska, Češka, Latvija, Slovaška, Hrvaška, Estonija in Poljska). Druga skupina 
vključuje pet držav članic EU (Portugalska, Grčija, Malta, Španija in Slovenija) ter Turčijo, katerih 
minimalne plače so srednje visoke, njihova raven pa je za namen tega članka opredeljena v 
razponu od 500 € do manj kot 1.000 € na mesec; opozoriti je treba, da je bila minimalna plača v 
vseh petih navedenih državah članicah v praksi nižja od 800 € na mesec. Tretja in zadnja 
skupina vključuje sedem držav članic EU (Francija, Nemčija, Belgija, Nizozemska, Združeno 
kraljestvo, Irska in Luksemburg), v katerih je nacionalna minimalna plača znašala 1.000 € ali več 
na mesec; v to skupino spadajo tudi Združene države Amerike.«59 (spletna stran Eurostat). 
 
 
Komentar Slike 2 (slika je prikazana v nadaljevanju na naslednji strani): 
Iz podatkov je razvidno, da so države iz prve skupine, ki imajo razmeroma nizke minimalne 
plače, izražene v evrih, imele večinoma nižje ravni cen in posledično razmeroma višje minimalne 
plače, če so bile te izražene v standardih kupne moči (SKM). Po drugi strani so imele države iz 
tretje skupine z razmeroma visokimi minimalnimi plačami v evrih večinoma višje ravni cen, 
njihove minimalne plače v SKM pa so bile pogosto nižje. S to prilagoditvijo zaradi ravni cen se 
delno zmanjšajo izrazite razlike med tremi različnimi skupinami držav, ki so bile opredeljene pri 
razvrstitvi minimalnih plač v €. Razlike v višinah minimalnih plač med državami članicami EU so 
se zmanjšale z razmerja 1 : 9 v € na 1 : 4 v SKM. V državah članicah EU so mesečne minimalne 
plače znašale od 445 SKM v Romuniji do 1.597 SKM v Luksemburgu. S pretvorbo iz € v SKM se 
je zmanjšal razpon med najvišjimi in najnižjimi minimalnimi plačami, spremenila pa se je tudi 
razvrstitev držav. Glavne razlike med minimalnimi plačami v € in SKM so bile ugotovljene na 
Madžarskem, v Nemčiji, Turčiji, na Irskem, v Združenem kraljestvu, Estoniji, Latviji, Belgiji, 
Franciji, Španiji, na Portugalskem, v Romuniji in Makedoniji, pri čemer se je vsaka od teh držav 
na lestvici premaknila za vsaj dve mesti. Grčija, Litva in Poljska so se na lestvici premaknile za 
eno mesto. Velika večina držav je pri primerjavi med slikama 1 in 2 ostala v isti skupini. Izjeme 
so bile Črna gora (podatki za julij 2015), Litva, Madžarska, Češka, Latvija, Slovaška, Hrvaška, 
Estonija in Poljska, ki so prešle iz prve skupine (z razmeroma nizkimi minimalnimi plačami) v 
drugo skupino (s srednjo ravnjo minimalnih plač) (spletna stran Eurostat). 
 
  

                                                
59

 Opozoriti je treba, da devizni tečaji vplivajo na ravni in razvrstitev minimalnih plač v evrih v državah članicah EU 
zunaj evroobmočja, ki imajo določene minimalne plače (Bolgarija, Češka, Hrvaška, Madžarska, Poljska, Romunija in 
Združeno kraljestvo), ter v Albaniji, Makedoniji, Srbiji, Turčiji in Združenih državah Amerike (spletna stran Eurostat). 
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Slika 2: Višina minimalne plače izražene v standardih kupne moči (SKM)* v državah 
članicah EU, nekaterih drugih evropskih državah (kandidatke za članstvo v EU) in v in 
ZDA - Minimalne plače, januar 2016 (1) 
  
 
 

 
 
Metodološka opomba: 

 
* Za odpravo učinka razlik v ravneh cen med državami se uporabljajo posebna menjalna razmerja, ki se imenujejo paritete kupne 
moči (PKM). PKM za izdatke gospodinjstev za končno potrošnjo v posamezni državi se uporabljajo za pretvorbo mesečnih 
minimalnih plač v evrihih ali nacionalnih valutah v umetno skupno enoto, ki se imenuje standard kupne moči (SKM). Če PKM za 
zadnje referenčno obdobje še niso na voljo, se uporabijo PKM za preteklo leto, serije pa se posodobijo, ko so na voljo najnovejše 
PKM. 

 
Vir: Eurostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl
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Tabela 1: Višina minimalne plače v 22 državah članicah EU  
 

Država Veljavno od Minimalna plača Opombe 

Belgija 1. december 2012 1.501,82  € na mesec Od takrat nobenih sprememb. 

Bolgarija 1. januar 2014 340 BGN (174 €) na mesec   

1. januar 2015 360 BGN (183 €) na mesec   

1. julij 2015 380 BGN (194 €) na mesec   

1. januar 2016 420 BGN (214 €) na mesec   

Hrvaška 1 January 2010 2.814 HRK (367 €) na mesec   

1. januar 2013 2.984,78 HRK (389 HRK) na mesec 
  

1. januar 2014 3,017.61 HRK (394 €) na mesec 
  

1. januar 2015 3.029,55 HRK (395 €) na mesec 
  

1. januar 2016 3.120 HRK (407 €) na mesec   

Češka 1. januar 2007 CZK 8.000 (291€) na mesec   

1. avgust 2013 CZK 8.500 (310 €) na mesec   

1. januar 2015 CZK 9.200 (335 €) na mesec   

1. januar 2016 CZK 9.900 (360 €) na mesec   

Estonija 1. januar 2014 355 € na mesec   

1. januar 2015 390 € na mesec   

1. januar 2016 430 € na mesec   

Francija 1. januar 2014 1445,38  € na mesec   

1. januar 2015 1457,52  € na mesec   

1. januar 2016 1466,62  € na mesec   

Nemčija 1. januar 2015 8,50 € na uro Od takrat nobenih sprememb. 

Grčija 1. januar 2010 739,56 € na mesec   

1. julij 2011 751,39 € na mesec   

14. februar 2012 580,08 € na mesec Od takrat nobenih sprememb. 

Madžarska 1. januar 2014 101.500 HUF (322 €) na mesec   

1. januar 2015 105.000 HUF (333 €) na mesec   

1. januar 2016 111.000 HUF (353 €) na mesec   

Irska 1. julij 2007 8,65 € na uro   

1. januar 2011 7,65 € na uro 
Zmanjšanje na podlagi zakona 
(Financial Emergency Measures 
Bill). 

1. julij 2011 8,65 € na uro   

1. januar 2015 8,65 € na uro   

1. januar 2016 9,15 € na uro   

Latvija 1. januar 2013 200 LVL (284,6 €) na mesec   
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Država Veljavno od Minimalna plača Opombe 

1. januar 2014 320 € na mesec   

1. januar 2015 360 € na mesec   

1. januar 2016 370€ na mesec   

Litva 1. januar 2013 1.000 LTL (290 €) na mesec   

1. oktober 2014 1.035 LTL (300 €) na mesec   

1. julij 2015 325 € na mesec   

1. januar 2016 350 € na mesec   

Luksemburg 1. oktober 2013 1921,03 € ) na mesec   

1. januar 2015 1922,96 € ) na mesec   

Malta 1. januar 2014 165,58 €  na teden   

1. januar 2015 166,26 € na teden   

1. januar 2016 168,01 € na teden   

Nizozemska 1. januar 2014 1.485,60 € na mesec   

1. julij 2014 1.495,20 € na mesec   

1. januar 2015 1.501,80 € na mesec   

1. julij 2015 1.507,80 € na mesec   

1. januar 2016 1.524,60 € na mesec   

Poljska 1. januar 2014 1.680 PLN (390 €) na mesec   

1. januar 2015 1.750 PLN (407 €) na mesec   

1. januar 2016 1.850 PLN (430 €) na mesec   

Portugalska 1. januar 2014 485 € na mesec   

1. oktober 2014 505 € na mesec   

1. januar 2015 505 € na mesec   

1. januar 2016 530 € na mesec   

Romunija 1. januar 2014 850 RON (187 €) na mesec   

1. julij 2014 900 RON (198 €) na mesec   

1. januar 2015 975 RON (215 €) na mesec   

1. julij 2015 1050 RON (232 €) na mesec   

1. may 2016 1250 RON (276 €) na mesec   

Slovaška 1. januar 2014 352 € na mesec   

1. januar 2015 380 € na mesec   

1. januar 2016 405 € na mesec   

Slovenija 1. januar 2014 789,15 € na mesec   

1. januar 2015 790,73 € na mesec   

1. januar 2016 790,73 € na mesec   

Španija 1. januar 2010 633,30 € na mesec 

V celoti 14 plačil letno ki vključujejo 
dodatna plačila v juniju in 
decembru. 

1. januar 2013 645,30 € na mesec 

1. januar 2014 645,30 € na mesec 

1. januar 2015 648,60 € na mesec 
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Država Veljavno od Minimalna plača Opombe 

1. januar 2016 655,20 € na mesec 

Združeno 
kraljestvo 

1. oktober 2013 6,31 GBP (8.3 €) na uro 

Minimalna plača za odrasle delavce 
(vsi delavci nad 21 let) 

1. oktober 2014 6,50 GBP (8.6 €) na uro 

1. oktober 2015 6,70 GBP (8.8 €) na uro 

1. april 2016 7,2 GBP (9.5 €) na uro 
Nacionalna mininimalna plača 
(National Living Wage) (vsi delavci 
nad 25 let 

 
Vir: Eurofond, Statutory minimum wages in the EU 2016. 
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Slika 3: Minimalne plače kot delež srednje vrednosti povprečnih bruto mesečnih 
dohodkov v državah članicah EU, nekaterih drugih evropskih državah (kandidatke za 
članstvo v EU) in v ZDA, 2014 (1) v %

 
Vir: Evrostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl 
 
Metodološka opomba: 
Delež zaposlenih z minimalnimi plačami se lahko med državami znatno razlikuje. S povezavo mikropodatkov iz zadnjega štiriletnega 
raziskovanja o strukturi plače in tedaj veljavne ravni minimalnih plač (oktobra 2010 za zadnje raziskovanje o strukturi plače) je 
mogoče oblikovati oceno tega deleža. Zaradi primerljivosti je bil obseg omejen na zaposlene s polnim delovnim časom, ki so stari 
vsaj 21 let in delajo v podjetjih z vsaj 10 zaposlenimi, pri čemer so bile izključene javna uprava, obramba in obvezna socialna varnost 
(področje O klasifikacije NACE Rev.2). Poleg tega mesečni dohodki, izračunani na podlagi raziskovanja o strukturi plače iz leta 
2010, izključujejo dohodke, povezane z nadurnim in izmenskim delom. 
 

Komentar Slike 3:  
Iz podatkov je razvidno, da je bila raven minimalnih plač glede na srednjo vrednost povprečnih 
bruto mesečnih dohodkov najvišja v Sloveniji (51,3 %), Grčiji (50,1 %, 2011) in Turčiji (50 %, 
2010). V spodnjem delu lestvice so Združene države (podatki za leto 2013), Češka in Španija, 
kjer je bila raven njihovih minimalnih plač nižja od 35 % povprečnih bruto mesečnih dohodkov 
(spletna stran Eurostat). 
 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Structure_of_earnings_survey_(SES)
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Slika 4: Delež zaposlenih, ki zaslužijo manj kot 105 % mesečne minimalne plače, v 
državah članicah EU in v nekaterih drugih evropskih državah (kandidatke za članstvo v 
EU) v 2010(1) 

 
Vir: Evrostat. http://ec.Europa.eu/Eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl 
 
Metodološka opomba: 
 

Delež zaposlenih z minimalnimi plačami se lahko med državami znatno razlikuje. S povezavo mikropodatkov iz 
zadnjega štiriletnega raziskovanja o strukturi plače in tedaj veljavne ravni minimalnih plač (oktobra 2010 za zadnje 
raziskovanje o strukturi plače) je mogoče oblikovati oceno tega deleža. Zaradi primerljivosti je bil obseg omejen na 
zaposlene s polnim delovnim časom, ki so stari vsaj 21 let in delajo v podjetjih z vsaj 10 zaposlenimi, pri čemer so bile 
izključene javna uprava, obramba in obvezna socialna varnost (področje O klasifikacije NACE Rev.2). Poleg tega 
mesečni dohodki, izračunani na podlagi raziskovanja o strukturi plače iz leta 2010, izključujejo dohodke, povezane z 
nadurnim in izmenskim delom. 

 
Komentar: 
V osmih državah članicah EU z določeno minimalno plačo znašal več kot 9 %, in sicer: v 
Sloveniji (19,2 %), Litvi (13,7 %), Latviji (11,8 %), Luksemburgu (10,2 %), na Poljskem (9,9 %), v 
Franciji, na Irskem in Hrvaškem (povsod 9,2 %). V Španiji je najmanjši delež zaposlenih, ki 
zaslužijo manj kot 105 % nacionalne minimalne plače (0,2 %), delež zaposlenih s tako plačo v 
ostalih 11 državah članicah EU pa je znašal med 2 % in 4,7 % (spletna stran Eurostat).  
  

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics/sl
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Structure_of_earnings_survey_(SES)
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Priloga 2:  
 

Tabela 2: Pravni akti, ki opredeljujejo minimalno plačo v 22 državah članicah EU: 
 

Zakon ali podzakonski akt 

Bolgarija  GD № 375/28.12.2015 

Hrvaška Zakon ili Uredba o minimalnoj placi. 

Češka Government resolution No. 567/2006 Coll. was amended by resolution No. 233/2015 
effective from 1.1.2016. 

Estonija Government Regulation on the establishment of the minimum wage (Vabariigi Valitsuse 
määrus “Töötasu alammäära kehtestamine”)  

Francija Decree n° 2015-1688 of 17 December 2015 on the minimum wage increase - Décret n° 
2015-1688 du 17 décembre 2015 portant relèvement du salaire minimum de croissance  

Nemčija Mindestlohngesetz (MiLOG) 

Grčija Act of Cabinet No 6/2012 (28/2/2012) 

Madžarska Government decree 454/2015. (XII.29.) on the minimum wage and the guaranteed wage 
minimum 

Irska National Minimum Wage Order 2015, (Statutory Instrument 442 of 2015)  

Latvija Regulation of the Cabinet of Ministers Nr. 656 “Regulation on the amount of minimal 
monthly salary relative to normal working time and calculation of minimal hourly tariff 
rate”, adopted on 24 November 2015 on the basis of part two of the Section 61 of part two 
of the Section 61 of the Labour law  

Litva Resolution No 1240 On the Minimum Wage approved on the 2nd of December 2015.  

Luksemburg Law of 19 February 2015 modifying Article L. 222-9 of the Labour Code - Loi du 19 février 
2015 modifiant l’article L. 222-9 du Code du travail 

Malta Legal Notice 431 of  2015 under Subsidiary Legislation 453.71: National Minimum Wage 
National Standard Order 

Nizozemska Regeling van de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 29 oktober 2015, 
nr. 2015-0000277569, tot aanpassing van het wettelijk minimumloon per 1 januari 2016 

Poljska The Decree of the Council of Ministers of 11 September 2015 Regarding the Level of the 
Minimum Wage in 2016 (Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 września 2015 r. w 
sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2016 r.) (Journal of Laws, 
1385)/(Dz. U. poz. 1385).  

Portugalska Decree-Law no. 254-A/2015 

Romunija Government Decision no. 1017/2015  

Slovaška Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy na 
rok 2016. 

tel:375/28.12.2015
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122015051
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122015051
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031638526&fastPos=1&fastReqId=1186422886&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031638526&fastPos=1&fastReqId=1186422886&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
https://www.djei.ie/en/Legislation/S-I-No-442-of-2015-National-Minimum-Wage-Order-2015.html
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
http://likumi.lv/ta/id/278067-noteikumi-par-minimalas-menesa-darba-algas-apmeru-normala-darba-laika-ietvaros-un-minimalas-stundas-tarifa-likmes-aprekinasanu
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/44c9d1009a7b11e58fd1fc0b9bba68a7
tel:2015-0000277569
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/5540/7371/1/rozporzadzenie%20Rady%20Ministrow%20z%20dnia%2011%20wrzesnia%202015%20r.%20w%20sprawie%20wysokosci%20minimalnego%20wynagrodzenia%20za%20prace%20w%202016%20r..pdf
https://dre.pt/application/file/72997071
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Slovenija As stipulated in the 2010 Minimum Wage Act; Official Gazette No. 13/2010, a decree on 
the minimum wage amount is issued in the Official Gazette, by Minister of Labour, Family, 
Social Affairs and Equal Opportunities. 

Španija Royal Decree 1171/2015 of 29 December, which establishes the minimum inter-
professional salary for 2016 

Združeno 
kraljestvo 

The National Minimum Wage Regulations 2015  

Sporazum med socialnimi partnerji 

Belgija Collective Agreement 43 (CAO-CCT 43): Average Minimum Monthly Income  

 
Vir: Eurofond, Statutory minimum wages in the EU 2016. 

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/621/contents/made
http://www.cnt-nar.be/Cct-liste.htm

