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I UvoD

Druzinskopravna materija je v Sloveniji urejena predvsem z Zakonom o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih iz leta 1976, ki je bil doslej trikrat obsezneje noveliran. Nekatera
podro€ja so urejena Se v drugih zakonih: npr. v Zakonu o izvajanju rejniSke dejavnosti, s
problematiko je povezan tudi novi Zakon o partnerski zvezi, ki ureja pravice istospolnih
parov.

Vlada si je Ze leta 2011 prizadevala, da vsa podrocja druZinskega prava uredi v enotnem
druzinskem zakoniku, ki je bil leta 2011 v Drzavnem zboru sicer sprejet (EPA 817-V), a v
naknadnem zakonodajnem referendumu marca 2012 ni dobil zadostne podpore za svojo
uveljavitev. Trenutno je v pripravi nov vladni predlog Druzinskega zakonika, ki je bil maja
letos dan v javno razpravo, zakljuéeno septembra.

Aktualnost nekaterih postopkov, poveznih z rejnistvom, o katerih je odlo¢alo tudi Vrhovno
sodidCe, je privedla do dveh predlogov sprememb Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih, vloZzenih septembra letos'. Oba sta povezana predvsem z moznostjo posvojitve
vhukov, s pogoji za odvzem roditeljske pravice ter z moznostjo, da starSi vnaprej izrazijo
svojo voljo glede posvaojiteljev oz. skrbnikov otrok, ¢e sami ne bi mogli izvrSevati roditeljske
pravice zlasti v primeru smrti.

Raziskovalni oddelek je pripravil Ze kar nekaj raziskovalnih nalog, povezanih z druzinsko
pravno problematiko. V zadnjem ¢asu bi omenili predvsem nalogi Neplaevanje prezivnin
(Raziskovalna naloga st. 39/2015) in Skrbnistvo in posvojitve (Raziskovalna naloga St.
20/2016), ki poleg prikazane ureditve v Republiki Sloveniji vsebujeta podatke, ki v marsi¢em
Ze dajo odgovor na vprasanja, ki jih je naro¢nik postavil v tokratnem narocilu o dolznosti
pladevanja prezivnine med starsi in otroki ter o skrbnistvu. Glede na obseznost narocila in
glede na kratek ¢as, ki je bil na voljo, smo se v tej nalogi osredotodili predvsem na vprasanje
sostarSevstva, pravnih posledic posvojitve (sorodnikov), vprasanje rejnistva in na tiste vidike
skrbniStva, ki Se niso bili obdelani v zgoraj navedeni raziskovalni nalogi. DolZznost prezivljanja
pa smo opisali le v povezavi s posvojitvijo, sostarSevstvom in skrbniStvom. Treba pa je bilo
tudi omejiti Stevilo prikazanih drzav in jih prilagoditi dostopnosti podatkov.

Podatke smo pridobili iz zakonodaj posameznih drzav, iz informacij, dostopnih na mrezi
ECPRD (European Centre for Parliamentary Research and Documentation), nadalje iz
strokovne literature, za pomo¢ pa smo se obrnili tudi na pristojna ministrstva, strokovne
institucije in nevladne organizacije.

I PRIMERJALNI PREGLED NEKATERIH VIDIKOV
DRUZINSKEGA PRAVA V DRZAVAH EU

2.1 SOSTARSEVSTVO
2.1.1 Avstrija

Splosni civilni zakonik (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch — ABGB) v 179. &lenu?® dologa,
da po razvezi zakonske zveze ali loCitvi skupnega gospodinjstva (hdusliche Gemeinschaft)
ostaja nespremenjeno izvrSevanje starSevske skrbi (Obsorge), starSa lahko Se naprej skupaj
izvrSujeta to skrb. Na sodiS¢u se lahko sklene sporazum, po katerem se starSevska skrb
dodeli enemu od starSev ali se starSevska skrb enega od starSev omeji pri dolo¢enih

1 GI. EPA 1439 -VII (vlozili so ga poslanci) in EPA 1450- VII (predlog je vlozilo 5000 volivk in volivcev).
2 § 179 ABGB Obsorge bei Auflosung der Ehe und der hauslichen Gemeinschaft.



https://www.jusline.at/179_Obsorge_bei_Auflösung_der_Ehe_und_der_häuslichen_Gemeinschaft_ABGB.html

zadevah. Tisti, ki ni upravi¢en do skrbi, ima pravico do pomembnih informacij o otroku in do
osebnih stikov. SodiS¢e v te pravice lahko poseze, Ce je ogrozena otrokova korist (ABGB in
iz delovnega gradiva MDDSZ — Predlog Druzinskega zakonika).

V primeru skupnega izvrSevanja skrbnistva (Obsorge beider Eltern) po razpadu zakonske
zveze se morata star8a dogovoriti, v katerem gospodinjstvu se bo otrok preteZzno nahajal.
Sporazum mora potrditi sodis¢e (179. &len, ABGB).®

Ce je to v skladu z otrokovo koristjo, sodiée sprejme zadasno ureditev starSevske
odgovornosti (elterlichen Verantwortung):
- Ce se po razpadu zakonske zveze ali skupnega gospodinjstva star§a ne sporazumeta
v razumnem roku glede starSevske skrbi;
- Ce eden od starSev zahteva izkljucno starSevsko skrb (alleinigen Obsorge) (180. Clen,
ABGB).

Med 1. januarjem 2013 in 30. junijem 2014 je na sodiS¢u bilo zabelezenih 8.926 postopkov
dodelitve starSevske skrbi enemu od starSev (sole custody) in 1.984 postopkov skupne
starSevske skrbi (joint custody)’ (ECPRD 2598).

2.1.2 Hrvaska

Hrvaski Druzinski zakon (Obiteljski zakon)® v 104. &lenu dologa, da imajo star$i pravico in
dolznost enakopravno, skupaj in sporazumno uresniCevati starSevsko skrb. Ko starSi trajno
ne zivijo skupaj, so dolzni uresniCevanje starSevske skrbi sporazumno urediti z na¢rtom o
skupni starSevski skrbi (plan o zajedni¢koj roditeljskoj skrbi).

To se pravi v primeru locitve (ali podobnega) se vpraSanje starSevske skrbi lahko uredi z ze
omenjenim nacrtom o skupni starSevski skrbi ali s sodno odlo¢bo (povzeto po European
Justice, Hrvaska).

Druzinski zakon v 106. ¢lenu podrobneje dolo€a nacrt o skupni starSevski skrbi.

Nacrt o skupni starSevski skrbi naj bi podrobneje uredil:
- kraj in naslov otrokovega prebivalisCa;
- Cas, ki ga bo otrok prezivel z vsakim od starSev;
- nacin izmenjave informacij v zvezi s soglasjem pri sprejemanju odloCitev, ki so
pomembne za otroka in izmenjavo pomembnih informacij o otroku;
- vi8ino preZivnine (uzdrZzavanja) - dolznost star8a, pri katerem otrok ne Zivi in
- nacin, kako se bodo obravnavala prihodnja sporna vprasanja.

Z nacrtom o skupni starSevski skrbi se lahko uredijo tudi druga vprasanja, ki jih starSi ne
Stejejo za bistvena. StarSi morajo o vsebini nacrta seznaniti otroka in mu omogoditi, da izrazi
svoje mnenje v skladu s svojo starostjo in zrelostjo. To mnenje je treba spostovati v skladu z
otrokovo koristijo. Nacrt starSa lahko sestavita sama v postopku obveznega svetovanja, kot
tudi v procesu druZinske mediacije.

Y Auvstriji ne poznajo oblike izmeni¢nega skrbnistva (alternating custody) (glej ECPRD 2598).

4 Auvstrijski organi ne vodijo statistike o dodeljeni pravici do starSevske skrbi glede na spol starSa. Ministrstvo za
pravosodje zbira podatke o Stevilu in trajanju postopkov dodelitve starSevske skrbi. Iz njih je mozno zakljuditi,
koliko je bilo postopkov dodelitve otroka enemu od starSev oz. postopkov skupne starSevske skrbi. Pri tem je
mozno, da se doloCene Stevilke podvajajo, ker mora v primeru prekinitve postopka sodiS¢e isti primer
voditi/registrirati kot novi postopek (ECPRD 2598).

° Stopil v veljavo 1. novembra 2015.



Da bi nacrt o skupni starSevski skrbi pridobil znacaj izvrsljive listine (ovrsne isprave), se mora
vloziti na sodiS€e v zunajsodni postopek. SodiS¢e preveri vsebino nacrta ter ga odobri v
skladu z zakonom (107. Clen).

Ce se starsa nista dogovorila o naértu ali, e ga je sodi&e zavrnilo, lahko vsak od starSev ali
otrok vlozi tozbo, s katero se zahteva reSevanje naslednjih vprasan;j: s katerim od starSev bo
otrok prebival, nacin uresniCevanja starSevske skrbi, stiki z drugim starSem in preZivnina
(povzeto po European Justice, Hrvaska).

V tabeli 1 so prikazani podatki centrov za socialno delo, ki se ticejo Stevila predlogov
(proposal) sodis€u o tem — kje naj bi otrok prebival po locitvi starSev (za leto 2013). Kot
vidimo ni zabeleZenih primerov sostarSevstva.

Tabela 1: Stevilo mnenj in predlogov sodiséu o tem, kje naj bi otrok prebival po logitvi

Stevilo mnenj in predlogov sodi§éu o tem kje naj bi otrok prebival po logitvi 4.149 100%
- da bi morali otroci Ziveti pri materi (a+b) 3.350 80,74%
a) v skladu z dogovorom starSev 2.419
b) brez dogovora starSev 931
- da bi otroci morali Ziveti pri o€etu (a+b) 631 15,21%
a) v skladu z dogovorom starSev 342
b) brez dogovora starSev 289
Pri drugi osebi 109 2,63%
V ustanovi 59 1,42%

Vir: ECPRD 2598: Shared parental responsibility.

2.1.3 Francija

V francoskem pravu starSevsko odgovornost (autorité parentale) izvajata oba starSa skupaj,
ne glede na to, ali sta poro¢ena ali ne, ali Zivita skupaj ali lo€eno - e je bilo ugotovljeno
starSevstvo vsakega od njiju pred prvim otrokovim rojstnim dnevom. Razveza zakonske
zveze ne vpliva na pravila o izvajanja starSevske odgovornosti. StarSevsko odgovornost Se
naprej izvajata oba starSa, razen Ce otrokova korist narekuje, da se izvajanje le-te zaupa
samo enemu od starSev (Evropska komisija — Francija).

V tem primeru ima drugi od starSev pravico do stikov z otrokom, pravico nadzora nad ukrepi
drugega roditelja, obve&Cati ga je potrebno o pomembnih odlo€itvah glede otrokovega
Zivljenja. V izjemnem primeru lahko sodi$Ce dolodi stalno bivaliS¢e otroka pri tretji osebi, ki
izvrSuje v razmerju do otroka posamezne elemente starSevske odgovornosti, ki so povezane
s skupnim Zzivljenjem (nadzor, varstvo in vzgoja) (iz delovnega gradiva MDDSZ — Predlog
Druzinskega zakonika).

S sporazumom med starSema (Ce tega ni, s sodno odlo¢bo) se urejajo pravila izvajanja
starSevske odgovornosti. Predmet sporazuma med starSema je:

- dolocitev kraja otrokovega prebivalis€a (izmeni¢no pri vsakem od starSev ali samo pri
enem izmed njiju),
- znesek in oblika prezivnine ter
- izobrazevanje otroka.
V primeru razveze sodiS€e potrdi sporazum, razen ¢e ugotovi, da ne Sciti otrokovih koristi v
zadostni meri, ali da starSi niso dali svobodno svojega pristanka (Evropska komisija —
Francija).



Skupno izvajanje starSevske odgovornosti predvideva, da starSa skupaj sprejemata
odlocCitve, vezane za njunega otroka. Da pa bi vseeno poenostavili vsakdanje zivljenje, se po
zakonu $teje, da kadar eden od star8ev sam izvrSi obi€ajno dejanje starSevske odgovornosti,
ravna v soglasju z drugim. Dolo€itev obi¢ajnega dejanja izvira iz sodne prakse. Tako lahko
na primer kot tak§no dejanje Stejemo man;jsi kirurski poseg, vpis otroka v potni list enega od
starSev itd. (Evropska komisija — Francija).

Taka skupna starSevska odgovornost (joint custody) je v Franciji priznana od leta 1987.
Uvajanje tega instituta je privedlo do zmanjSanja Stevila zadev v pravdnih postopkih v zvezi z
otroki (De Cruz, 2010).

Tezko je zbrati statisticne podatke o Stevilu dodeljenih otrok v tako skupno varstvo in vzgojo
po razvezi starSev. Po statisticnih podatkih Ministrstva za pravosodje za november 2013 je
za indikator "prebivalisce otrok loCenih starSev; na zahtevo starsev ali po odlocCitvi sodis¢a"
navedeno, da je pri pregledu 6.042 konénih odlocCitev (sprejetih med 4. in 15. junijem 2012) o
9.399 otrok ugotovljeno, da je prebivanje pri materi bilo dolo¢eno v 71 % primerih, izmeni¢no
prebivalidCe (la résidence en alternance) v 17 % primerov, prebivanje pri oCetu pa v 12 %
primerih. Podatki tudi kazejo, da v primeru dogovora med star§i 71 % otrok prebiva pri
materi, 19 % jih ima izmeni¢no prebivaliS€e (la garde alternée) in 10 % pri oCetu. Na splosno
je kraj bivanja odvisen od otrokove starosti: otroci do 5 let so najbolj pogosto zaupani
mamam (povzeto po odgovoru na vprasalnik ECPRD 2598).

2.1.4 Nemcija

Nemski Civilni zakonik (Bliirgerliches Gesetzbuch - BGB) v 1626. ¢lenu doloCa, da imajo
starSi dolznost in pravico, da skrbijo za mladoletnega otroka (elterliche Sorge). Navedeno je
tudi, da je skrb obeh starSev del otrokovega dobrega pocutja.

Po razvezi zakonske zveze otrok praviloma ostane v varstvu in vzgoji pri obeh starSih
(skupno varstvo in vzgoja kot pravilo) (iz delovnega gradiva MDDSZ — Predlog Druzinskega
zakonika).

Sodis¢e lahko odlo¢a o varstvu in vzgoji otroka edino na zahtevo starSa (ECPRD 2685).
Namre¢ Civilni zakonik (BGB) v 1671. ¢lenu doloCa, da star$ lahko zahteva, da druzinsko
sodidCe prenese (v celoti ali delno) varstvo in vzgojo samo nanj, v primerih ko star8a Zivita
lo€eno dalj Casa (nicht nur voriibergehend getrennt). Taki zahtevi se praviloma ugodi, Ce:
- drugi od starSev z zahtevkom soglaSa, razen Ce otrok starejSi od 14 let zahtevku
ugovarja ter
- se priCakuje, da je prekinitev skupnega varstva in vzgoje (gemeinsame Sorge) ter
prenos varstva in vzgoje na vilagatelja v skladu z otrokovo koristjo.

Ce drugi star$ z zahtevkom ne sogla$a ali &e otrok ugovarja, presodi sodi$&e o zahtevku v
skladu z otrokovo koristjo.® Cetudi imata star$a po razvezi skupno vzgojo in varstvo, sme tisti
od starSev v katerega oskrbi se otrok nahaja (otrok navadno kljub skupni vzgoji in varstvu Zivi
le pri enem od starSev — t. i. reziden¢ni model), v imenu otroka od drugega starSa zahtevati
prezivnino. Za odmero tovrstne prezivnine veljajo sploSna prezivninska pravila, ki urejajo
prezivljanje med starSi in otroki (iz delovnega gradiva MDDSZ — Predlog Druzinskega
zakonika ter ECPRD 2685).

¢ Vlagatelj mora podati razlago za svoj zahtevek. Navajanje nesposobnosti drugega star$a, da deluje kot stars, ne
zadostuje. Zagotoviti je treba konkretna dejstva, ki kazejo na nevarnost za otroka. Zahtevek mora biti nedvomno v
korist otroka in ne sme delovati arbitrarno (ECPRD 2685).



Dejstvo, da otroci po razvezi ve€inoma ostanejo v varstvu in vzgoji pri obeh starsih, je
razvidno tudi iz naslednjega grafa (veCinoma se zahtevki ne vlagajo na sodisCe, skupno
varstvo in vzgoja je pravilo).

Graf st. 1: Varstvo in vzgoja otrok v primeru razveze zakonske skupnosti
(Sorgerechtsregelung fiir minderjdhrige Kinder bei Scheidungen)
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Vir: Statistisches Bundesamt, Justiz auf einen Blick, 2011, iz ECPRD 2598.

2.1.5 Nizozemska

Civilni zakonik v 1:247. ¢&lenu’ dolo¢a, da starSevska odgovornost (parental authority)
obsega dolznost in pravico starSev, da skrbijo za varstvo in vzgojo mladoletnega otroka.
StarSevska odgovornost vkljuCuje tudi dolZznost starSa, da razvija vez svojega otroka z
drugim starSem. Otroku, za katerega so starSi skupaj izvajali starSevsko odgovornost, ostaja
ta pravica, da skrbita oba star§a o njegovem varstvu in vzgoji na enak nacin tudi po koncu
zakonske zveze, registriranega partnerstva ali kohabitacije. V skladu s prej omenjenim lahko
starsi vklju€ijo pogodbena dolocila v sporazum o razvezi zakonske zveze oziroma stardevski
nacrt (parenting plan), ki obravhava mozne prakticne ovire, ki lahko nastanejo v zvezi s
koncem njune zakonske zveze, registriranega partnerstva ali kohabitacije, ampak le ¢e in
dokler so te ovire pomembne.

To se pravi, izhodiS¢na toCka je, da je skupna starSevska odgovornost po razvezi
nespremenjena. Samo Vv izjemnih primerih starSevska odgovornost preide samo na enega
starSa, Ce je to v najboljSo korist otroka. Vendar pa je napa¢no preprianje, da je skupna
starSevska skrb (joint custody) po razvezi zakonske zveze enaka sostarSevstvu (co-
parenting). Koncept sostarSevstva je izraz za obliko varstva in vzgoje otroka, kjer so naloge
med starSema razdeljene enakomerno po razvezi zakonske zveze. Otrok je na primer en
teden pri materi in en teden pri oCetu. Tako sostarSevstvo ni samodejno po lo€itvi starSev.
SostarSevstvo je mozno le, e se oba starSa s tem strinjata. To se pravi, e sta zmozna, da

7 Title 1.14 Authority over minor children, Article 1:247 Extent of parental authority.



skupaj organizirata npr. Solanje otroka in druge zadeve, pri katerih je potrebna visoka stopnja
sodelovanja (povzeto po ECPRD 2598).

Ce se eden od starSev ne strinja ali ne sodeluje glede sostarSevstva, potem ta oblika
sodelovanja ne bo delovala in je treba dolociti drugacno obliko interakcije med starSem, ki
mu otrok ni bil dodeljen v neposredno varstvo in vzgojo (non-custodial parent), in otrokom.
Ce je treba dologiti star$a nosilca varstva in vzgoje otroka (primary caregiver), se pogosto ta
doloCa na podlagi vloge pri varstvu in vzgoji otroka v €asu zakonske zveze (povzeto po
ECPRD 2598).

Vsako leto se na Nizozemskem priblizno 50-60.000 otrok sreca z locCitvijo starSev. Leta 2009
je bil sprejet Zakon o promoviranju kontinuiranega star$evstva in pravilne razveze.® Zakon
vsebuje tudi dolocilo, da so starsi dolzni vklju€iti t.i. starSevski na€rt v postopek razveze. Ta
nacrt pa vsebuje dogovor (pred razvezo) starSev glede varstva otroka, izmenjave informacij
ter finan¢ne podpore za otroka. S sklenitvijo tega obveznega dogovora se ublazijo eventualni
konflikti glede varstva in vzgoje otroka po razvezi. Stevilo starSev, ki so v postopek razveze
vklju€ili omenjeni formalni dogovor, je zrastel z 59 % leta 2007 na 82 % leta 2011. Omenjeni
zakon tudi obvezuje starSe, da v pripravo dogovora — starSevskega nacrta vkljucijo tudi
otroke.

Osnovno nacelo zakona je, da po razvezi otroci ostanejo v stiku z obema starS8ema ter da
oba star$a nadaljujeta s svojo odgovornostjo za varstvo in vzgojo otroka. Tako so izvedene
raziskave, ki so se osredotocCale na frekvenco in kakovost teh stikov. U¢ence (12 do 16 let)
so leta 2013 sprasevali, pri kom Zivijo (oCetu, materi ali v sostardevstvu), kako pogosto imajo
stike s starSi ter o kakovosti teh stikov. U¢enci starSev, ki so se lo¢ili med letoma 2009 —
2013, so imeli pogosteje kontakte z materjo in slabSo kakovost odnosov z o€etom kot njihovi
sovrstniki, katerih starsi so se loCili med letoma 2004 - 2008. Pogostost stika z ofetom se
med skupinama ni razlikovala. Ti podatki kaZejo, da se Stevilo otrokovih stikov z ocetom ni
povecalo po uvedbi starSevskega nacrta (Evaluation Parenting Plan, Summary, ECPRD
2598).

Ni neposrednih podatkov o Stevilu otrok, vkljuCenih v sostarSevstvo oziroma v druge oblike
varstva in vzgoje. V letu 2010 je priblizno 74 % otrok med 9 in 16 letom starosti Zivelo po
loCitvi starSev pri materi in 6% pri oCetu. Priblizno 20 % otrok loCenih starSev pa je bilo
vklju€enih v sostarSevstvo (co-oudersituatie) - ko priblizno enak €as prezivijo z materjo in
oCetom (glej Evaluatie ouderschapsplan, ECPRD 2598).

2.1.6 Skupno varstvo in vzgoja v drugih drzavah

Na Ceskem se velika vedina (priblizno 90 %) otrok po razvezi starSev dodeli v varstvo in
vzgojo materam (na osnovi podatkov iz zadnjih 15 let). Razlog temu vidijo tudi v tem, da
zelo majhen odstotek oCetov zahteva ekskluzivno dodelitev varstva in vzgoje otrok njim.
Vec€inoma (v 70 % do 90 % primerov) starSi v postopku razveze pridejo na sodisCe z Ze
sklenjenim sporazumom o varstvu in vzgoji otroka po razvezi. StarSevsko odgovornost ureja
Civilni zakonik. Samo sodiS¢e lahko spremeni obseg in trajanje starSevske odgovornosti. Ni
navedb o skupnem varstvu in vzgoji (ECPRD 2598).

Na Madzarskem so v primeru loCenih starSev pravice in obveznosti v zvezi s starSevskim
nadzorom (parental supervision) lahko skupne oziroma se lahko dogovorijo o prenosu teh
pravic na enega od starSev. To pomeni, da v primeru loCitve skupna starSevska skrb (joint

® Promotion of Continued parenting and Proper Divorce Act, Wet bevordering voortgezet ouderschap en
zorgvuldige scheiding.



custody) ostane. Tudi €e je z odlocitvijo sodis€a starSevski nadzor omejen enemu od starSev,
ostaja njegova pravica soodlo¢anja.

Ce se v primeru skupne starSevske skrbi star§a ne moreta dogovoriti o dologenih vprasanjih,
o tem odloCa skrbniski organ, razen pri vprasanjih pravice ali svobode vesti in veroizpovedi.
Ce pa star$a nista veé zmozna sodelovati pri izvajanju skupne starSevske skrbi, sodisée
skupno starSevsko skrb lahko razveljavi na zahtevo enega od starSev. StarSevsko
odgovornosti ureja Civilni zakonik. Ni podatka o Stevilu primerov skupne vzgoje otrok
(ECPRD 2598).

Na Poljskem starSevsko odgovornost ureja DruZinski zakonik (Family and Guardianship
Code). Oba starSa imata starSevsko odgovornost (parental authority) od trenutka rojstva
otroka, ne gleda na njun civilni status. Ce je to v otrokovo korist, sodis&e lahko suspendira ali
omeji starSevsko odgovornost. Ministrstvo za pravosodije zbira podatke o sodnih odloCitvah v
primeru razvez zakonskih skupnosti. Ti podatki kazejo, da sodis€a ve€inoma dodeljujejo
neposredno izvajanje roditeljske pravice (legalno skrbnistvo) materam, nekoliko manj
doloCajo skupno skrbnidtvo, najmanj pa se skrbnistvo zaupa izkljuéno oletom (ECPRD
2598).

Tabela 2: Sodne odlocbe glede izvrSevanja roditeljske pravice in dajanja otrok v
rejniSke druzine ali v izobrazevalne in varstvene ustanove v primeru razveze zakonske
zveze (divorce cases) v letu 2013 (v absolutnih Stevilkah in v %)

odlocbe materi ocetu materi in | materi in | vrejniSko | v drugo
skupaj ocetu ocetu druzino ustanovo

skupaj lo¢eno
38 392 22 917 1747 12 987 323 254 98 66
100% 59,7% 4,6% 33,8% 0,8% 0,7% 0,3% 0,2%

Vir: ECPRD 2598, Poljska

Tabela 3: Sodne odlocbe glede izvrSevanja roditeljske pravice in dajanja otrok v
rejniSke druzine ali v izobrazevalne in varstvene ustanove v primeru drugih locitev (in
separation cases) v letu 2013 (v absolutnih Stevilkah in v %)

odloébe materi ocetu materi in | materi in | vrejniSko | v drugo
skupaj ocetu ocetu druzino ustanovo

skupaj loéeno
1112 706 30 365 10 0 1 0
100% 63,5% 2,7% 32,8% 0,9% 0% 0,1% 0%

Vir: ECPRD 2598, Poljska

Na Slovaskem starSevsko odgovornost ureja Zakon o druzini. Podatki iz julija 2014 kazejo,
da je v 609 (82,08 %) primerih sodiS¢e dodelilo varstvo in vzgojo otroka (custody) materi, v
79 (10,65 %) primerih oCetu in v 54 (7,28 %) primerih v izmeni¢no (alternating) varstvo in
vzgojo (ECPRD 2598).

Spanski Civilni zakonik v 156. &lenu dolo¢a, da star$evsko odgovornost (parenthal authority)
izvajata starSa skupaj, ali jo izvaja eden od njiju s soglasjem drugega. Statisti¢ni podatki
glede izvrSevanja starSevske skrbi (custody) po lo€itvi starSev pa kazejo naslednje podatke:




Tabela 4: Izvr$evanje star$evske skrbi v Spaniji

2011 2012
skrbnistvo (custody) dodeljeno materi 81,7 % 75,1 %
skrbnistvo (custody) dodeljeno oéetu 5,3 % 9,7 %
skupno skrbnistvo 12,3 % 14,6 %
(custody awarded shared)
skrbnistvo (custody) dodeljeno drugim 0,06 %

Vir: ECPRD 2598, Spanija.

2.2 POSVOJITVE
2.2.1 Avstrija’

Posvojitev je na zveznem nivoju urejena v SploSnem civilnem zakoniku (Allgemeines
biurgerliches Gesetzbuch, v nad: ABGB) v ¢lenih 191-203. Posvojitev vzpostavi sorodstvu
ustrezno razmerje med posvojiteljem in njegovimi potomci na eni in posvojencem na drugi
strani. Nastane na podlagi pisne pogodbe med posvoijiteliem in posvojencem. Mladoletnega
otroka zastopa zakoniti zastopnik. Posvojitev ima pravne ucinke Sele z dovoljenjem sodis¢a.
Sodisce ga podeli, ¢e je to v otrokovo korist in e med posvoijiteliem in posvojencem obstaja
razmerje, ki ustreza razmerju starSi - otrok, ali Ce je priCakovati, da bo takSno razmerje
nastalo. S posvojitvijo se morajo strinjati:

- starSi mladoletnega otroka,
- zakonec ali registrirani partner posvojitelja in
- posvojenec, ki je star najmanj 14 let.

Mladoletni posvojenec, ki je dopolnil 5 let, razen e je pri posvojitelju ze zivel, starSi
polnoletnega otroka, rejniki (Pflegeeltern) ali vodja zavoda, v katerem otrok Zivi, in delavec
socialnega varstva (organa, pristojnega za otroke in mladino) imajo pravico biti zasliSani v
sodnem nepravdnem postopku. Spletna stran avstrijske vlade navaja, da se zasliSijo tudi
otroci posvojitelja.

Posvaoijitelj je lahko ena oseba ali zakonca. Zakonca lahko otroka praviloma posvojita le
skupaj. Izjema velja npr. v primeru, e gre za posvojitev otroka drugega zakonca, ¢e drugi
zakonec ne izpolnjuje pogojev glede starosti, ali je njegovo prebivaliS¢e vsaj eno leto
neznano itd. Od 1. 1. 2016 je mozna tudi skupna posvojitev otroka s strani istospolnih parov.
S spremembo SplosSnega civilnega zakonika z dne 1. 2. 2003 je zakonodajalec dolocil enako
minimalno starost posvojitelja ne glede na njegov spol, zdaj je dolo¢ena kot najmanj 25 let.
Zahteva, da mora biti posvojitelj starejSi od posvojenca vsaj 16 let, je bila leta 2014
razveljavljena, zdaj zakon doloc¢a le, da mora biti posvoijitelj starejSi od posvojenca (193/2. ¢l
ABGB). Posvojenec je lahko mladoletna ali polnoletna oseba, v nadaljevanju se omejujemo
le na opis posvojitve mladoletne osebe.

O primernosti posvojitelja odlo¢a pristojni organ, ki je lahko oddelek za mladino pristojnega
okroznega poglavarstva (Bezirkshauptmannschaft), magistrata ali na Dunaju Urada za
mladino in druzino'®. Preverja se osebnostne, socialne, zdravstvene in materiaine pogoje

° Ureditev prikazujemo na podlagi Predloga Druzinskega zakonika, ki ga je Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti objavilo na svoji spletni strani 31. 5. 2016. Besedilo smo po potrebi posodobili in
dopolnili z elementi, ki izhajajo iz narodila.

Omeniti je treba, da imajo avstrijske zvezne dezele Se svoje zakone o skrbi za otroke
(Jugendwohlfahrtsgesetze), ki poleg organizacijskih dolo¢b lahko vsebujejo tudi kakSno vsebinsko, ki se nanasa
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posvojitelja. Po informativnem razgovoru sledi sklenitev pogodbe o posvojitvi, hato pa
soglasje sodis€a. SodiS€e mora preveriti vse pogoje za posvojitev in opraviti zasliSanja oz.
obravnavo (povzeto po spletni strani avstrijske vliade).

Zakon doloca, da s posvojitvijo med posvojiteljem in posvojencem nastanejo enake pravice
kot med starsi in otroki (197/2 ¢l. ABGB). To velja Se za morebitne otroke posvojitelja, a med
ostalimi sorodniki posvaojiteljev (npr. njihovimi starsi, brati in sestrami) in otrokom ne nastane
sorodstveno razmerje in zato med njimi ne nastopi zakonito dedovanje. Posvojenec deduje
po posvoijiteljin in upraviCen je do prezivnine. Pravna razmerja med bioloSkimi starSi (in
ostalimi sorodniki) in posvojenim otrokom naceloma prenehajo, a ne v celoti. Posvojitev
posvojencu zagotavlja polozaj zakonskega otroka posvojiteliev. Na posvojitelja preidejo
pravice in dolznosti skrbi (Pflege) in vzgoje, zakonitega zastopanja, upravljanje premozenja
in prezivljanja posvojenca.

S posvojitvijo pa se ne pretrgajo vse vezi med bioloskimi starSi in posvojencem. Vezi, ki
ostanejo, se umaknejo vezem med posvojiteliem in posvojencem. BioloSki starSi in njihovi
sorodniki so Se vedno dolzni skrbeti za prezivljanje otroka in doto (Ausstattung), Ce
posvojitelj ne more prezZivljati posvojenca. Tudi otrok je 3e naprej zavezan zagotoviti
prezivnino svojim bioloskim starSem, razen €e so ti grobo zanemarjali svojo dolznost do
njega v ¢asu, ko Se ni dopolnil 14 let. Kot je razumeti zakon, pa gre za podrejene dolznosti:
prezivnino imajo prvenstveno dolZnost zagotavljati posvaoijitelji, prav tako je otrok prvenstveno
dolZzan zagotavljati prezivnino posvojiteljem.

Ce otroka posvoji samo Zenska, se prekinejo druzinsko pravne vezi samo do naravne matere
in njenih sorodnikov ter obratno. Ce ga posvoji samo moski, se prekinejo vezi samo do
naravnega oceta in njegovih sorodnikov.

Tudi dednopravna upravi¢enja med otrokom in bioloSkimi starSi (ter drugimi sorodniki)
ostanejo. Posvojenec tako naceloma deduje dvakrat, e pride do zakonitega dedovanja: ob
smrti bioloSkih starSev in ob smrti posvojiteljev. Pri zakonitem dedovanju po posvojenem
otroku v drugem dednem redu (Ce torej posvojenec ne zapusti za sabo otrok) pa imajo
posvaijitelji in njihovi potomci prednost pred bioloskimi starsi. Sele &e ti ne morejo ali nogejo
dedovati, pridejo v postev bioloSki starsi in njihovi potomci. Kot Ze omenjeno, posvojenec ne
deduje po starSih, bratih in sestrah posvojiteljev (povzeto po &lanku Erbrecht bei Adoption in
po ABGB).

Posvojitev ne vodi avtomati¢no do spremembe osebnega imena posvojenca, vendar se
njegov priimek po posvaoijitvi lahko spremeni (povzeto po spletni strani avstrijske viade).

Zakon ne doloCa omejitev za posvojitev s strani sorodnikov ali starih starSev. Spletna stran
avstrijske viade'! navaja, da &e so biolo$ki starsi otroka umrli, imajo sorodniki umrlega bolj$e
moznosti, da posvojijo otroka. Stari star$i niso izrecno omenjeni. Iz nekaterih virov*? pa
izhaja, da je posvojitev s strani starih starSev mozna. To izhaja tudi iz dopisa avstrijskega
ministrstva za druzine in mladino, iz katerega izhaja, da je posvojitev s strani starih starSev
naceloma mogoc€a, saj zgornja starost posvojitelja ni ve€¢ zakonsko dolo¢ena. V vsakem
konkretnem primeru se mora preveriti, ali bi stari starSi kot posvojitelji lahko zagotavljali
potrebno nego in vzgojo otroka. Zato bi bilo treba preveriti njihovo dusSevno in telesno
zdravje, starost in obremenjenost, njihovo sposobnost vzgajati ter njihove poglede na vzgojo
itd. Pogoje bi preverilo sodis¢e. V takem primeru bi stari starSi vstopili v pravice starSev,
odnos posvojenca do ostalih sorodnikov (npr. teta, stric, bratje, sestre, drugi stari starsi) pa
ostane nespremenjen. Statistike o posvojitvah med sorodniki ni (dopis Zveznega ministrstva
za druzine in mladino z dne 11. 10. 2016).

na posvojitev. DeZelne zakonodaje se praviloma nana$ajo na strokovne postopke iskanja posvoijitelja za otroka.
Osredoto€amo se na prikaz zvezne ureditve.

Vet o tem gl. na: https://www.help.gv.at/Portal. Node/hlpd/public/content/72/Seite.720003.html.

12 Podrobneje: http://www.adoptionpolicy.org/pdf/eu-austria.pdf in Eror (2016).

11


https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/72/Seite.720003.html
http://www.adoptionpolicy.org/pdf/eu-austria.pdf

Avstrijski splosni civilni zakonik (ABGB) ne vsebuje dolo¢b o odprtih ali zaprtih posvojitvah,
vendar se v praksi izvajajo vse oblike. Pri zaprti ali inkognito posvojitvi bioloski starsi izvejo le
nekatere podatke o posvojiteljin: starost, poklic, trajanje zakonske zveze, Stevilo otrok,
nikakor pa ne njihovega imena in naslova. Pri odprti posvojitvi imajo bioloSki starSi pravico
izvedeti, kje je otrok in imajo moznost imeti kontakt s posvojiteliem in/ali otrokom. Pri
polodprti pa starsi ne vedo, kje je otrok, vendar imajo lahko prek pristojnega organa kontakt s
posvoijitelji, lahko se sre€ujejo na nevtralnem terenu, izmenjujejo pisma in fotografije
(povzeto po spletni strani avstrijske vlade). BioloSki starSi s posvoijitvijo izgubijo pravico do
osebnih stikov z otrokom. Nobene od opisanih moznosti se ne da sodno zahtevati.

Iz spletne strani vlade je razvidno, da lahko bioloski starSi ze ob soglasju za posvojitev
doloc€ijo, kaksno vrsto posvojitve bi si Zeleli, in se temu primerno i5¢e ustrezne posvoijitelje.
Tudi slednji imajo namre¢ pravico, da o tem izrazijo svoje stalis¢e. Pat pa Zakon o
nepravdnem postopku v ¢lenu o inkognito posvojitvi (88. ¢len AufStrG) dolo¢a, da udelezene
stranke postopka lahko svoje soglasje k posvojitvi otroka podajo pod pogojem, da se
nekatere, ki morajo dati soglasje ali morajo biti zasliSani v postopku (smiselno gre za
otrokove bioloSke starse), izvzame od seznanitve z imenom in krajem bivaliS§¢a posvojitelja.
Tako izvzetim strankam pa se na njihovo zahtevo sploSno opiSejo osebnostne in materialne
razmere posvojiteljev. Odpravek sklepa, ki se jim vroci, ne sme vsebovati niCesar o imenu in
naslovu posvojitelja.

Iz dostopne statistike je razvidno, da je bilo leta v Avstriji 2014 izvedenih 96 posvojitev (brez
morebitnih mednarodnih posvojitev), od tega jih je bilo 46 zaprtih (povzeto po spletni strani
Zveznega ministrstva za druzine in mladino).

2.2.2 Francija®®

Obstajata dve vrsti posvojitve, in sicer popolna (I'adoption pléniere) in nepopolna posvojitev
(I'adoption simple). Praviloma se uporablja institut popolne posvojitve, saj je nepopolna
dovoljena le v izjemnih primerih. Obe vrsti posvojitve sta urejeni v Civilnem zakoniku (Code
civil, v nad: CC).

Popolna posvojitev vzpostavlja med posvojiteliem in posvojencem enako razmerje, kot velja
med starSem in otrokom. Pri popolni posvojitvi je dovoljeno posvoijiti le mladoletnega otroka.
Nepopolna posvojitev pa omogoc&a tudi posvojitev odrasle osebe.

Zakonca lahko skupaj posvojita otroka, e Zivita skupaj vsaj dve leti ali e sta oba starejSa od
osemindvajset let. Ce Zeli otroka posvoijiti zgolj eden od zakoncev, potrebuje za to soglasje
drugega zakonca. Otroka lahko posvoji tudi neporoCena oseba, Ce je stara najman;
osemindvajset let. Posvojitelj oziroma posvoijitelja morata biti najmanj petnajst let starejSa od
posvojenca. V primeru utemeljenih razlogov lahko sodiS¢e dovoli posvojitev tudi, e med
posvojiteljema in posvojencem ne obstaja petnajstletna starostna razlika. Minimalna starost
osemindvajsetih let ne velja za posvaoijitelja, ki posvoji otroka svojega zakonca, mora pa med
njim in posvojencem obstajati vsaj desetletna starostna razlika.

Posvojenec mora biti mlajSi kot petnajst let, saj po petnajstem letu popolna posvojitev
praviloma ni ve€ dovoljenja. Otrok, ki je dopolnil trinajst let, mora dati soglasje za posvaoijitev.
Pri posvaojiteljih mora Ziveti Ze vsaj 6 mesecev. Otroka ni dovoljeno posvojiti Se dva meseca

B Ureditev prikazujemo na podlagi Predloga Druzinskega zakonika, ki ga je Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti objavilo na svoji spletni strani 31.5.2016. Besedilo smo po potrebi posodobili in
dopolnili z elementi, ki izhajajo iz naro€ila.
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potem, ko so starsi privolili v posvojitev, ker je ta rok doloCen za premislek starSev o njihovi
odlocCitvi. Do izteka tega roka lahko starSi svojo privolitev v posvojitev umaknejo. Soglasje
na¢eloma dasta oba star$a, ¢e imata oba starSevsko skrb. Ce jo ima le eden, zadostuje, da
da soglasje on. V primeru, da so starSi umrli, ne morejo izraziti svoje volje ali jim je odvzeta
starSevska skrb, soglasje da pristojni organ (conseil de famille) po posvetovanju s tistim, ki
za otroka dejansko skrbi. Enako velja, ¢e so starsi neznani. Soglasje se da praviloma pred
notarjem (povzeto po CC in po spletni strani Notaires de France).

Postopek popolne posvojitve praviloma poteka v dveh fazah. Prva je namestitev otroka v
druzino, ki Zeli otroka posvoijiti (Sestmeseéna preizkusna doba). Druga je sodna faza, to je
izdaja sodne odlocbe, ki razglasa popolno posvojitev. Za posvojitev je treba najprej imeti
soglasje sveta pristojnega departmaja (izjema velja za posvojitve sorodnika), nato pa je
potrebna sodna odlogba regionalnega sodi$¢a (Tribunal de grande instance), ki preveri, ali je
posvojitev v otrokovem interesu in ¢e so izpolnjeni zakonski pogoji za posvojitev. Predlog
podajo bodoci posvoijitelji. V nadaljnjih 15 dneh po pravnomocnosti se popolna posvoijitev
vnese Vv registre oz. mati¢ne knjige, pri ¢emer se zapiSe podatke o otrokovem rojstvu,
osebno ime, kot izhaja iz odloCbe o posvojitvi, ter rojstne podatke, poklic in naslov
posvojiteljev. Vpis ne sme vsebovati nobenih podatkov o bioloSkih starSih otroka (povzeto
po: CC in po spletni strani Ministrstva za pravosodie).

Pravne posledice popolne posvojitve so v tem, da prenehajo vse vezi otroka z bioloskimi
starsi, ostane le prepoved sklenitve zakonske zveze z bliznjimi sorodniki. Sicer pa posvojitelji
stopijo v polozZaj bioloSkih starSev ter izklju€no in v celoti izvrSujejo starSevsko odgovornost.
Obstaja medsebojna dolznost prezivljanja. Posvojeni otrok dobi priimek posvojiteljev.
Nekoliko drugace velja le v primeru, e otroka posvoji zakonec enega od bioloskih starSev:
vezi z druzino bioloSkega starSa ne prenehajo in ima posvojitev ucinek, kot bi zakonca
skupaj posvojila otroka.

Pri nepopolni posvojitvi (I'adoption simple) otrok ostane ¢lan svoje prvotne druzine, na
posvojitelja se prenese zgolj izvrdevanje starSevske odgovornosti. Otrok ima prakti€no dve
druzini in deduje po obeh. Zakon pa dolo¢a, da posvojenec ni nujni dedi€¢ po posvoijiteljevih
starSih. Posvojitelj in posvojenec imata vzajemno dolznost preZivijanja, pri ¢emer so za
prezivljanje posvojenca subsidiarno odgovorni tudi posvojenCevi biolodki starSi, e
prezivljanja ne morejo zagotoviti posvojitelji.

Posvojenec praviloma svojemu priimku doda posvojiteljevega. Pri nepopolni posvojitvi so
pogoji glede posvoijiteljev enaki kot pri popolni posvojitvi. Bistvena razlika je pri posvojencih,
saj je dopustna tudi po dopolnjenem petnajstem letu otrokove starosti, posvojenec je lahko
celo odrasla oseba. S posvojitvijo po trinajstem letu starosti se mora strinjati otrok. V
nepopolno posvojitev morajo privoliti tudi otrokovi starSi. Postopek posvojitve sestavlja le
sodna faza, brez predhodne namestitve otroka v druzino bodo€ega posvojitelja.

S spletne strani francoske vlade' je razvidno, da je posvojitev med sorodniki mozna, pri
¢emer primeroma navajajo posvojitev bratranca, ne€aka ali ne€akinje. Posvojitelj mora biti
vsaj 15 let starejSi od posvojenca. Zgornje starostne meje posvoijitelja francoski predpisi ne
doloéajo. K taki posvojitvi morajo dati soglasje otrokovi starsi. Ce so Zze umrli, pa t.i. conseil
de famille, prav tako tudi posvojenec, Ce je starejSi od 13 let. NaCeloma sodiS€a pri posvojitvi
sorodnika ne dovolijo popolne posvojitve, saj se s tem v celoti in trajno pretrgajo pravni
odnosi in razmerja do otrokove bioloSke druZine in njegov polozaj v njej (repéres
généalogiques), kar ni nujno v njegovem najboljSem interesu. Naveden je primer posvojitve
neCaka v primeru smrti njegovih starSev: v primeru popolne posvojitve bi se izbrisale vse
nekdanje starSevske vezi in razmerja, izdal bi se nov rojstni list (acte de naissance), v
katerem bi bil brez omembe bioloSkih starSev naveden le stric oz. teta kot posvojitelj. Kot

" Vet o tem v francoskem jeziku na: http://www.adoption.gouv.fr/Je-souhaite-adopter-un-membre-de.html.

13


http://www.adoption.gouv.fr/Je-souhaite-adopter-un-membre-de.html

re€eno, v imenu interesa otroka zato francoska sodis¢a v takih primerih dovolijo le nepopolno
posvojitev, pri kateri se vzpostavi pravni odnos s posvojiteliem poleg ze obstojeega
pravnega odnosa z bioloSkimi starsi.

Iz statisti¢nih podatkov, ki jih je zbralo francosko ministrstvo za pravosodje za leto 2007, je
razvidno, da je Slo v tem letu pri nepopolnih posvojitvah v veliki ve€ini za posvojitve znotraj
druzine (v 95 %), praviloma (92 %) je Slo za posvojitev otroka (bivsega) zakonca, pri Cemer
je bil povpreéni posvojenec star ez 33,6 let. Slo je torej za posvojitev odraslega. Le 2 %
nepopolnih posvojitev znotraj druzine je bilo opravljenih s strani para, pri emer statistika
omenja necake in ne€akinje. Med popolnimi posvojitvami so bile posvojitve znotraj druzine
marginalne, saj jih je bilo le 7 %. Tudi med njimi je Slo ve€inoma (90 %) za posvojitev otroka
zakonca.

Niti Civilni zakonik niti nobena uradna spletna stran francoske viade ne ureja ali omenja
odprtih in zaprtih posvojitev.

2.2.3 Neméija®®

Nemsko pravo pozna dve vrsti posvojitve: posvojitev polnoletne in mladoletne osebe. V
nadaljevanju bo v skladu z narodilom poudarek na posvojitvi mladoletnih. Posvoijitev je
urejena v Civilnem zakoniku (Burgerliches Gesetzbuch, v nad.: BGB).

Posvoijitev mladoletnika mora biti v korist otroka, dovoljena je le, Ce se priCakuje, da bo med
posvojiteljem in mladoletnikom nastal odnos, ki je enak odnosu med starsi in otroki (1741/1
Clen BGB). Posvojitev mladoletnika je po nemskem pravu institut, ki razmerje posvojitelja in
posvojenca praviloma pravno popolnoma izenaci z razmerjem starsi - otrok.

Zakonca lahko posvojita otroka samo skupaj, razen e zakonec posvoji otroka drugega
zakonca, ali ¢e drugi zakonec ne more posvojiti otroka, ker je poslovno nesposoben ali
omejeno poslovno sposoben, ali e drugi zakonec Se ni dopolnil 21 let. Neporocena oseba
lahko posvoiji otroka le sama.

Posvoijitelj mora biti star najmanj 25 let, razen kadar sta posvojitelja zakonca. V tem primeru
mora biti eden od zakoncev star vsaj 25 let, drugi pa vsaj 21 let. Zakon zgornje meje starosti
posvojitelja ne predpisuje, prav tako ne doloCa starostne razlike med posvojiteliem in
posvojencem. Priporoc€ila, ki jih je sprejela Zveza dezelnih mladinskih uradov, so Se leta
2003 dolocala, naj starostna razlika med njima ne bo vecja od 40 let. Nova priporocila iz leta
2014 te omejitve nimajo. Kljub temu se priporo€a, naj bo v skladu z zakonsko zahtevo po
podobnosti odnosa starSi-otrok starostna razlika primerljiva z naravno razliko v starosti v
obi¢ajni druzini. Posvojiteljevo starost je treba upoStevati hkrati z drugimi kriteriji (zdravje,
Zivljenjske izkuSnje, sposobnost obremenitve, fleksibilnost itd.) (povzeto po BGB in po spletni
strani Zveze dezZelnih mladinskih uradov).

Posvojitev se lahko dovoli le, ¢e je otrok praviloma bil doloCen €as v oskrbi bodoCega
posvoijitelja (t.i. preizkusna doba).

Za posvojitev je potrebna privolitev otrokovih starSev, ki je praviloma mozna Sele, ko je otrok
star 8 tednov. Privolitev tistega od star3ev, ki je trajno nezmoZzZen dati privolitev oziroma
tistega, ¢igar prebivali$ée je neznano, ni potrebna. Ce je otrok Ze dopolnil 14 let, mora poleg
starSev tudi on privoliti v posvojitev. SodiS€e lahko nadomesti privolitev tistega od starSev, ki

B Ureditev prikazujemo na podlagi Predloga Druzinskega zakonika, ki ga je Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti objavilo na svoji spletni strani 31. 5. 2016. Besedilo smo po potrebi posodobili in
dopolnili z elementi, ki izhajajo iz naro€ila.
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je posvojitev odklonil brez utemeljenega razloga oz. ¢e grobo krsi svoje dolznosti do otoka.
Otrok, ki je dopolnil 14 let, lahko s soglasjem zakonitega zastopnika sam privoli v posvaoijitev.

O posvojitvi odlo¢a druzinsko sodiS€e na predlog posvojitelja, po soglasju posvojenca in
njegovih starSev. Strokovni postopek v interesu otroka vodi pristojni Jugendamt (mladinski
urad).

S posvoijitvijo dobi otrok pravni polozaj otroka posvojitelja 0z. posvojiteljev. Po posvaoijitvi
prenehajo obstajati druzinska razmerja med mladoletnim posvojencem (in njegovimi
potomci) ter vsemi njegovimi bioloSkimi sorodniki, kakor tudi vse pravice in dolZnosti do njih
(popolna posvojitev). Pravica do prezivnine ugasne, ne ugasnejo pa zahtevki do zapadle
neizplacane pokojnine in podobnih dajatev (prim. &l. 1755 BGB). Bioloski starsi izgubijo
starSevsko dolZnost in pravico do stikov z otrokom. Ce je posvoji zakonec otroka drugega
zakonca, pravice ugasnejo le do enega od starSev otroka.

Med posvojiteljem in posvojencem nastane odnos kot med starsi in otrokom. Posvaoijitelj dobi
starSevsko pravico. Posvojenec do prejsSnjih sorodnikov izgubi pravico do zakonitega
dedovanja in do prezivnine, deduje po posvoijiteljih. Prav tako ni dolzan prezivljati svojih
bioloskih starSev. Posvojenec dobi priimek posvaijitelja.

DrugaCe pa velja, ¢e otroka posvoji sorodnik v drugem ali tretiem kolenu (komentar BGB
navaja otrokove stare starSe, prastare star$e, brate in sestre ter strice in tete). Clen 1756
BGB dolo¢a drugaéno ureditev pravnih posledic: obstajati preneha le razmerje otroka do
njegovih starSev in vse iz tega izhajajoCe pravice in obveznosti, medtem ko razmerja do
otrokovih ostalih sorodnikov ostanejo nespremenjena. Otrok ne deduje po bioloSkih starsih in
oni ne po njem.

Ce otroka posvoji materina sestra, postane bioloska mati pravno gledano otrokova teta in
bioloski oée stric. Ce otroka posvoji njegova starej$a sestra, so bioloki starsi zdaj pravno
stari star$i posvojenca. Ce otroka posvojijo materini star$i, postane mati pravno otrokova
sestra, oCe pa otrokov svak. Morebitno medsebojno dedovanje poteka po pravilih na novo
vzpostavljenih odnosov, v dednem redu, ki nastane po posvojitvi (povzeto po komentarju
BGB, str. 102). Ce otroka posvojijo starsi npr. odeta, ostanejo razmerja do starih starSev po
materi nespremenjena. Ce otroka posvoijijo stari starsi, njegove tete in strici ostanejo tete in
strici (povzeto po dopisu Nem3kega drudtva za javno in zasebno oskrbo z dne 17. 10. 2016
in po spletni strani Notare Voelklingen).

Zakon 3e doloCa, da &e posvojitelj posvoji otroka svojega zakonca, ne prenehajo
sorodstvena razmerja otroka do sorodnikov umrlega stara, Ce je le-ta imel starSevsko skrb
(drugi odstavek 1756. ¢lena BGB).

Navodila Zveze dezZelnih mladinskih uradov doloCajo, da je posvojitev s strani sorodnika
mogoca, €e koristi otrokovemu interesu in Ce je priCakovati, da se bo med posvojiteliem in
otrokom vzpostavil odnos, kot je med starsi in otroki. Pogoji in primernost za posvojitev se
preverijo z enako skrbnostjo, kot Ce otroka posvoji tuja oseba. Navodila dolo€ajo, da se lahko
obstojeCa sorodstvena razmerja s posvojitvijo spremenijo v starSevska le, Ce je to v korist
otroka in ¢e se druge reSitve (npr. rejnistvo ali skrbnistvo) izkazejo kot manj smiselne in
slabse. Vsekakor je treba pred odlocitvijo opraviti celoten svetovalni postopek.

Niti BGB niti omenjena navodila kot posvojiteliev ne izvzemajo starih starSev ali drugih
sorodnikov, vendar pa komentar zakona ugotavlja, da bo v najve¢ primerih posvojitev s strani
starih starSev ali bratov ter sester posvojenca odpadla zaradi osnovne zahteve, da mora med
posvojiteljem in posvojencem nastati odnos kot med starsi in otrokom, kar bo zaradi njihove
starosti le redko. Po zgodnji smrti otrokovih starSev bo zato pogosto najbolj v otrokovo korist
posvojitev s strani tete ali strica in njegovega zakonca ugotavlja komentar BGB.
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NovejSa sodna praksa kaze, da sodiS€a zavzemajo nasprotujoCa si staliS¢a glede posvoijitve
s strani starih starSev. Visje dezelno sodis¢e v Kdlnu ugotavlja, da zakonodajalec posvojitve
s strani starih starSev ni izkljuCil. Zato generacijska razlika v takem primeru ni nujno razlog za
izkljuCitev starega starSa kot posvojitelja (OLG Koln 27.1.2015 — 4UF 181/14). Na drugacno
staliS¢e se je letos postavilo Visje dezelno sodis€e v Koblenzu: posvojitev vnuka s strani
starih starSev je le iziemoma zdruzljiva s koristjo otroka. S posvojitvijo otroka s strani
sorodnikov so zaradi razvoja odnosov in pocutja vseh udeleZencev nujno povezani
potencialni konflikti, ki ve¢inoma ne kazejo na pozitivno prognozo za nastanek odnosa, kot
obstaja med starsi in otroki. V takih primerih (obstojeCe) skrbnistvo (Vormundschaft) starih
starSev zadostuje za varstvo interesov tako starih starSev kot otroka (OLG Koblenz,
23.2.2016 -7UF 758/15) (povzeto po dopisu Nemskega drustva za javno in zasebno oskrbo z
dne 17. 10. 2016).

NajnovejSa statistika Zveznega zavoda za statistiko kaZe, da je posvojitev med sorodniki v
Nemciji malo. V praksi je najve¢ posvojitev takih, da otroka posvoji partner starSa (torej
maceha ali oim, t.i. Stiefmutter ali Stiefvater), sledijo posvojitve med tujci 0z. nesorodniki.
Posvojitev med sorodniki je malo: leta 2014 in 2015 okoli 3 % vseh posvojitev. RazpoloZljivi
podatki ne vodijo posebej starih starSev, tudi iz Zveznega zavoda za statistiko smo prejeli
informacijo, da teh podatkov ni (dopis z dne 4.10.2016).

Tabela 5: Posvojitve v Nemdiji

Posvaoijitel] 2012 2013 2014 2015
sorodnik 128 113 124 131
partner starSa 2215 2232 2190 2319
nesorodnik 1543 1448 1491 1362
SKUPAJ 3886 3793 3805 3812

Vir: Statistisches Bundesamt, 2016

Po zakonu (BGB, ¢len 1758) se brez soglasja posvojitelja in posvojenca ne sme razkrivati
dejstev o posvoijitvi in njenih okolis¢inah. Dejstev in okoli€in se ne sme razkrivati in tudi ne
raziskovati, razen Ce je to treba iz posebnih razlogov v javnem interesu. Odlocitev o razkritju
dejstva, da je otrok posvojen, nasproti tretjim, je izkljuéno prepus€ena posvojiteljiem. S tem
naj se prepreCi nezelene kontakte in vplivanje s strani tretjih, kar vklju€uje tudi otrokove
bioloske starSe. Otrok ima sicer pravico do nekaterih podatkov in ima po 16. letu pravico do
vpogleda v posvojitveni spis, da se seznani s svojim poreklom in Zivljenjsko zgodbo.
Naceloma pa zakon stoji na pravilu inkognito ali zaprte posvojitve, Cetudi gre v praksi pri
vpraSanju posvojitve razvoj v smer vecje odprtosti in odkritosti. Poleg zaprte se v praksi
izvajajo tudi odprte in polodprte posvojitve. Kot re€eno, pa zakon izhaja iz naCela zaprte
posvojitve: bioloSki starSi in posvojitelji se ne poznajo in so brez kontakta. Otroka posvoji
oseba, ki je v uradnem spisu vodena pod dolo¢eno Stevilko. BioloSki starSi ne izvejo
posvojiteljevega imena in naslova. S tem se pred tretjimi, bioloSkimi starSi in njihovimi
sorodniki varuje novonastala druzina. Kljub temu lahko strokovno osebje v postopku
posvojitve uposteva Zelje bioloskih starSev, slednji lahko dobijo doloCene informacije o
posvoijiteljih, ki pa ne smejo voditi do njihove identifikacije.

Navodila Zveze dezelnih mladinskih uradov ugotavljajo, da je odprta ali polodprta posvojitev
ne glede na izrecno zakonsko dolo¢bo vseeno vedno mozna, vendar s soglasjem vseh
udelezenih in ob pomoci ter sodelovanju strokovnih delavcev Jugendamta. Zakon pa ju ne
ureja. Ob upostevanju interesa otroka se lahko v postopku posvojitve uposteva Zelja
bioloskih starSev po odprti posvojitvi in se to upoSteva pri izboru posvojitelja. Pri odprti
posvojitvi se prakticira neposreden kontakt med bioloSkimi starSi in posvojitelji. Prvim je tako
omogoceno, da spremljajo razvoj otroka. Pri polodprti posvoijitvi pa se informacije izmenjujejo
s posredovanjem Jugendamta. Biolodkim starSem se lahko npr. pokaZzejo otrokove fotografije
in poroCila o njegovem razvoju, Se naprej pa se zagotavlja anonimnost (ime in naslov)
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posvoijiteljev. V posameznih primerih pa lahko pride tudi do nadzorovanih stikov in izmenjave
informacij.

Strokovni delavec mora zato v postopku s posvojitelji prouciti moznost odprte posvojitve, ¢e
je to v interesu otroka, zlasti ¢e je s sorodniki, prijatelji ali vzgojitelji ze vzpostavil pozitiven
odnos in si ga Zeli e vnaprej. V takih primerih je lahko v korist vseh, Ce se vsaj deloma
odstopi od pravila o anonimnosti. Poudariti pa je treba, da sta odprta in polodprta posvojitev
mozni le ob soglasju posvojiteljev in bioloSkih starSev, pravno gledano pa ju ni mogoce
zahtevati, saj zakon stoji na nacelu zaprte posvojitve (vse povzeto po spletni strani Zveze
dezelnih mladinskih uradov).

2.2.4 Drugo

V drzavah, ki jih je izbral naro¢nik, hiter pregled pokaze, da posvojitev sorodnika ali vnuka ni
mozna na Cedkem, Hrvaskem, v Spaniji (gl. Eror, 2016) in na Nizozemskem, kjer tam 228/1b
Clen Civilnega zakonika izrecno prepoveduje posvojitev vhuka. Za MadzZarsko, Poljsko in
Slovasko nam do oddaje naloge o tem od pristojnih organov ni uspelo pridobiti nobenih
podatkov.

2.3 SKRBNISTVO
2.3.1 Avstrija

Slovenskemu pojmu skrbniStva v avstrijskem pravu ustreza vsebina treh institutov: varustva
(Vormundschaft), skrbnistva (Kuratel)'® in instituta oskrbovanja polnoletnih (Sachwalter),*’ ki
je zgolj ena od oblik skrbnidtva (iz delovnega gradiva MDDSZ — Predlog DruZinskega
zakonika).

Varustvo je zakonito zastopanje mladoletnika, za katerega nihée od upravi¢encev do skrbi
nima niti omejenega zakonitega zastopanja. Nastopi neposredno na temelju zakona
(zakonito varustvo) ali na temelju sodne odlocbe. Zakonito varustvo od reforme 1989 dalje
opravlja mladinski urad le za otroke (rojene v Avstriji), katerih starSi ne upravljajo premozenja
in niso njegovi zakoniti zastopniki (npr. za otroke mladoletne matere ali duSevno prizadetih
starSev, ki imajo oskrbnika), za najdene otroke in otroke neznanih starSev.

Varuh upravlja mladoletnikovo premoZenje in opravlja funkcijo zakonitega zastopnika. Pri
zastopanju ima enaka pooblastila kot starsi. Ce otrok nima osebe, ki bi skrbela za nego in
vzgojo, mora varuh poiskati primerno osebo. Za svoje delo lahko varuh prejme placilo (iz
delovnega gradiva MDDSZ — Predlog DruZinskega zakonika).

1® Skrbnigtvo (in tudi oskrbovanje polnoletnih) pomeni skrb za posameznika, ki vseh ali nekaterih svojih zadev ne
more ustrezno oskrbeti sam in ga pri tem tudi ne morejo zastopati starSi ali varuh. Za razliko od varuha ima
skrbnik na¢eloma bolj omejen krog delovanja. Zakon razlikuje ve¢ vrst skrbniStva: skrbnik mladoletnega, oskrbnik
polnoletnega, skrbnik nerojenega, skrbnik odsotnega in neznanega udelezenca posla.

Skrbnik mladoletnega se postavi, kadar mladoletnik sklepa pravni posel s svojimi starsi ali z varuhom, kot tudi, ¢e
teCe spor med ve¢ mladoletniki, ki imajo skupnega varuha. V tem primeru je treba vsakemu od mladoletnikov
%ostaviti svojega skrbnika (iz delovnega gradiva MDDSZ — Predlog Druzinskega zakonika).

Oskrbnik se dodeli osebi z duSevno boleznijo ali duSevno prizadetostjo, ki sama brez Skode zase ne more
opraviti vseh ali nekaterih zadev. Za oskrbnika (enako velja za skrbnika) je treba postaviti primerno osebo, ki je
varovancu blizu, razen &e korist varovanca ne zahteva drugaée. Ce je za urejanje zadev oskrbovanega potrebno
pretezno pravno znanje, je treba za oskrbnika prizadete osebe postaviti odvetnika ali notarja. Za pravice in
dolznosti skrbnika in oskrbnika se uporabljajo dolo¢be o varustvu (iz delovnega gradiva MDDSZ - Predlog
Druzinskega zakonika).
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Splosni civilni zakonik (ABGB) dolo¢a, da ¢e ne morejo za otroka skrbeti ne starsi, ne stari
starsi, ne rejniki, ga sodis¢e v skladu s koristijo otroka zaupa drugi primerni osebi (204. ¢len)
oziroma v skrajnem primeru mladinskem uradu (Jugendwohlfahrtstréger) (207. in 209. ¢len).
Ce ni drugace dologeno, je za varustvo pristojen mladinski urad dezele, v kateri je otrok imel
nazadnje prebivalis€e (212. ¢len).

2.3.2 Hrvaska

Hrvaski DruZinski zakon (Obiteljski zakon) v 218. Clenu definira, da je skrbnistvo oblika
varstva otrok brez starSevske skrbi, oseb brez poslovne sposobnost in drugih oseb, ki iz
kateregakoli razloga ne morejo za&Cititi svojih pravic in interesov. Naloge skrbnistva
opravljajo centri za socialno delo, skrbniki in posebni skrbniki (222. len).

Skrbnistvo je namenjeno otrokom, katerih starsi so:

- umrli, pogresani, niso znani ali vsaj mesec dni nimajo znanega bivalis¢a;

- jim je odvzeta starSevska skrb;

- jim je odvzeta poslovna sposobnost v delu, ki jim prepreCuje izvajanje starSevske
skrbi;

- mladoletni ter niso pridobili poslovno sposobnost s sklepanjem zakonske zveze;

- odsotni oziroma ne morejo skrbeti za svojega otroka, izvajanja starSevske skrbi pa
niso zaupali osebi, ki izpolnjuje pogoje za skrbnika;

- dali soglasje k posvaoijitvi otroka (224. &len).

Center za socialno delo izda odlo¢bo in postavi skrbnika. Center za socialno delo mora
pridobiti mnenje otroka, ki je sposoben razumeti pomen skrbnistva in upoStevati Zeljo otroka
o izbiri skrbnika, razen Ce je v nasprotju z njegovo koristijo. Center za socialno delo je
dolzan spostovati predhodno izrazeno Zeljo starSev o izbiri skrbnika, ki je izrazena v obliki
notarskega zapisa, €e so izpolnjene zahteve za imenovanje skrbnika in e to ni v nasprotju s
koristijo otroka.

Otrok se z odlocitvijo centra za socialno delo o skrbniStvu dodeli v varstvo skrbniku, drugi
osebi, rejniski druzini, domu za otroke ali drugi pravni osebi, ki opravlja dejavnost socialnega
varstva, ¢e ni z zakonom drugace doloCeno (225. €len).

Center za socialno delo lahko imenuje posebnega skrbnika v primerih, ko je potrebno
zascititi osebne in premozenjske pravice in koristi otroka:
- v zakonskih sporih in sporih v postopku izpodbijanja materinstva ali oCetovstva;
- v drugih postopkih pri odlo€anju o starSevski skrbi in osebnih stikih z otrokom;
- priizreku ukrepov za varstvo osebnih pravic in dobrobiti otroka iz pristojnosti sodiS¢a;
- pri soglasju za posvaojitev;
- kadar obstaja konflikt interesov med otrokom in njegovimi pravnimi zastopniki v
premozenjskih sporih itd;
- v primeru spora ali pravnega posla med otrokom in osebo, ko ta ista oseba izvaja
starSevsko skrb;
- s tujim drzavljanstvom ali brez drzavljanstva, ki je brez spremstva zakonitega
zastopnika ter se nahaja na hrvaskem ozemlju;
- v drugih primerih, ko je to doloCeno v zakonu, ali s posebnimi predpisi ali e je to
potrebno za varstvo pravic in koristi otroka (240. ¢len).

Center za socialno delo imenuje osebo, ki ima znacCilnosti in sposobnosti za opravljanje
skrbniStva in katera soglasa z dolznostjo skrbnika ter Ce je to v korist varovanca. Center za
socialno delo lahko imenuje za skrbnika osebo, zaposleno v tem centru iz vrst strokovnih
delavcev, Ce to zahtevajo okolis€ine primera in korist varovanca. Za skrbnika ne more biti
imenovan direktor centra za socialno delo in usluzbenci, ki opravljajo pravne posle v tem
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centru. Za imenovanje skrbnika zaposlenega v centu za socialno delo, ni potrebno njegovo
soglasje. Center za socialno delo predstavi varovancu osebo, ki jo namerava imenovati za
skrbnika in od varovanca o tej osebi pridobi mnenje. Center za socialno delo lahko pridobi
mnenje tudi od posebnega skrbnika, sorodnikov ali drugih bliznjih oseb o osebi, ki jo
namerava imenovati za skrbnika (247. len).

Skrbnik ne more biti oseba:

- Kkiji je odvzeta roditeljska pravica,

- kiji je odvzeta poslovna sposobnost,

- katerih interesi so v nasprotju z interesi varovanca,

- od katere se glede na njeno obna$anje in znacilnosti in odnose z varovancem ne
more priCakovati, da bo pravilno opravljala dolznosti skrbnika,

- s katero je varovanec podpisal pogodbo o vzdrzevanju,

- s katerim je z zakonskim ali zunajzakonskim partnerjem varovanec sklenili dogovor o
vzdrzevanju (248. ¢len).

Center za socialno delo mora obvestiti osebo, ki jo namerava imenovati za skrbnika, o
znacilnostih skrbnistva, o pravicah varovanca in dolznostih, pooblastilih in pravicah skrbnika.
O tem je dolzan obvestiti tudi varovanca. Ce to ni mogo&e, mora center za socialno delo o
tem sestaviti belezko (249. ¢len).

Skrbnik je upraviCen do mese¢nega nadomestila glede na opravljeno delo in prizadevanje za
zascCito pravic in dobrega pocutja varovanca. Tudi posebni skrbnik, ki ni zaposlen na centru
za posebno skrbniStvo ima pravico do nadomestila za delo. Pravica do nadomestila ne
pripada skrbniku, ki je dolzan preZivljati varovanca. Nadomestilo za delo se izplacuje iz
sredstev varovanca (iz: prihodkov in prezivnine, sredstev socialne pomoci, premozenja ali
drugih virov), ¢e to ne ogroza zadovoljitve osnovnih potreb varovanca. Skrbnik ali poseben
skrbnik, ki ni zaposlen v centru za posebno skrbnistvo ima pravico tudi do povracila
upravi€enih stroskov, ki jih odbori center za socialno delo tudi iz sredstev varovanca, ¢e to ne
ogroza zadovoljitev osnovnih potreb varovanca. Skrbnik ali poseben skrbnik, ki je zaposlen v
centru za socialno delo, ima pravico do nadomestila za naloge skrbniStva za delo, opravljeno
izven delovnega €asa, s posebno odobritvijo direktorja centra (263. &len).

Ce se sredstva za omenjena nadomestila ne morejo pokriti iz sredstev varovanca, se
poravnajo iz proracuna. Minister, pristojen za socialno delo, dolo¢i s pravilnikom viSino in
nacin placila nadomestila in stroSkov za skrbnika in posebnega skrbnika, ki ni zaposlen na
centru za posebne skrbnike (264. ¢len).

Krajevna pristojnost centra za socialno delo pri odrejanju skrbniStva se dolo¢a glede na
stalno ali zacasno prebivali§¢e varovanca (270. ¢len).

2.3.3 Nem¢ija

V Nemciji podro€je, ki ga v slovenskem pravnem sistemu pokriva skrbnistvo, urejajo trije
instituti: varustvo (Vormundschaft), skrbniStvo (Pflegschaft) in oskrbnistvo (Betreung) (iz
delovnega gradiva MDDSZ — Predlog Druzinskega zakonika).'®

Nemski Civilni zakonik (BGB) v 1791.a ¢lenu doloCa, da se pravna oseba - drustvo (ein
rechtsféhiger Verein) lahko imenuje za varuha (Vormund), Ce je to kot ustrezno ocenil
dezZelni urad za mladino. Drustvo je lahko imenovano, le e ni ustreznega posameznika, ki bi
prostovoljno prevzel viogo varuha oziroma Ce je imenovanje druStva izvedeno na Zeljo

¥ Vet o tem: Eror, A. (2016), Skrbnistvo in posvojitve: http://www.dz-
rs.si/wps/portal/lHome/deloDZ/raziskovalnaDejavnost/RaziskovalneNaloge/!ut/p/z1/04 Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMAfljo8zivT39g
y2dDBON_P28XA08Q40MXP08nYOM3I30wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigCgfm8e/dz/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/.
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star§ev.”® O imenovanju odloéa druzinsko sodi$¢e. Za odlodbo druZinskega sodiséa o
imenovanju je potrebno tudi soglasje naslovljenega drustva. DruStvo je odgovorno za
vodenje varustva, ki ga izvaja nekdo od zaposlenih ali ¢lan drudtva. Oseba, ki deluje kot
vzgojitelj varovanca, ne sme izvajati dolznosti varuha. Za napake zaposlenega kot varuha je
odgovorno druétvo enako, kot to velja za druge varuhe. Ce sodi$ée Zeli imenovati ko-varuha
(Mitvormund), ali imenovati posebnega varuha (Gegenvormund), ki nadzira izvajanje
varustva, se mora pred odlo itvijo seznaniti z mnenjem drustva.

Druzinsko sodisce lahko tudi odredi, da se varustvo dodeli uradu za mladino v primerih, ko ni
ustreznega posameznika, ki bi prostovoljno prevzel viogo varuha. Imenovanje ali zavraanje
urada za mladino kot varuha pa ne more biti predmet izjave starSev (1791.b Clen).

Izvajanje varuStva nadzira sodiS¢e. Oporo mu nudi mladinski urad. Varuh in posebni varuh
morata na zahtevo sodiS¢a podati poroCilo o izvajanju skrbniStva in o osebnih razmerjih
varovanca. Varuh je dolzan sodiS¢u poSiljati tudi redna porocila. SodiS¢e opravlja nadzor nad
varuhom tudi s privolitvijo k pomembnim odloc¢itvam. Po prenehanju funkcije mora varuh
predati premoZzenje in predloziti racun (iz delovnega gradiva MDDSZ — Predlog Druzinskega
zakonika).

2.3.4 Nizozemska

Nizozemski Civilni zakonik dolo¢a v 1:280. ¢lenu, da skrbnisko, namenjeno mladoletnim
osebam, zacne:

- za skrbnika, ki ga imenujejo starsi: v trenutku, ko skrbnik po smrti starSev izjavi, da je
pripravljen sprejeti dodeljeno skrbnidtvo. lzjava mora biti podana osebno ali prek
predstavnika, imenovanega posebej za ta namen. lzjava mora biti podana pred
uradnikom okroznega sodis€a, ki je pristojno za zadeve v zvezi z mladoletnimi
osebami. Izjava mora biti dana v §tirinajstih dneh, ali, e se oseba, ki mora podati
izjavo, nahaja v tujini, v dveh mesecih po tem, ko se osebi vroCi obvestilo o
imenovanju za skrbnika;

- za skrbnika, ki ga je po tem, ko je izjavil, da je pripravljen sprejeti dodeljeno
skrbnidtvo, imenovalo sodis¢e: na dan, ko je sodna odlo¢ba o imenovanju postala
dokonéna in obvezujoca, ali Ce je bila ta odloCba izvrsljiva s takojSnjim u€inkom na
dan po dnevu, ko je bila odlo¢ba sodiS€¢a o imenovanju vroena skrbniku. Ustna
izjava o pripravljenosti, da se prevzamejo naloge skrbnika, se poda pred okroznim
sodis€em, ki je pristojno za imenovanje; pisna izjava pa se predloZi uradniku
okroZznega sodiSca, kjer bo imenovanje potekalo.

Na skupno zahtevo skrbnika in druge osebe, ki je tesno povezana z otrokom, lahko sodiS¢e
odredi, da se izvrSuje skrbnistvo skupno — skupno skrbnistvo (1:282. ¢len).

Starsi lahko dolocijo v oporoki, katera oseba ali kateri dve osebi bodo po njihovi smrti izvajali
roditeljsko pravico kot skrbniki ali skupni skrbniki. Star§i pa ne morejo imenovati pravne
osebe za skrbnika. Ce sta oba star$a izkoristila to pravico logeno ter sta oba umrla brez
moznosti, da se ugotovi, kdo je umrl prvi, okrozno sodiS€e po uradni dolznosti dolodi, €igava
poslednja volja glede imenovanja skrbnika se bo upostevala (1:292. ¢len).

Civilni zakonik v 1:302. ¢lenu predvideva tudi moznost prenosa skrbnistva na pravno osebo.
SodisCe lahko prenese skrbniStvo nad mladoletno osebo posebni fundaciji v skladu z
Zakonom o varstvu mladine (Youth Care Act). Kadar gre za skrbni$tvo nad mladoletnikom v

'3 Civilni zakonik v 1776. &lenu ureja pravico starSev do imenovanja varuha. To velja tudi v primeru smrti starSev.
Vec o tem: Eror, A. (2016), SkrbniStvo in posvojitve, Raziskovalna naloga 20/2016.
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povezavi z vlogo za izdajo dovoljenja za prebivanje za doloCen €as v skladu z Zakonom o
tujcih, lahko sodis€e prenese skrbnistvo na eno izmed pravnih oseb, ki so priznane s strani
ministra za pravosodije kot ustrezne institucije.

V kolikor zakon ne doloc¢i drugace, imajo omenjene fundacije (po Zakonu o varstvu mladine)
enake pristojnosti in dolznosti kot drugi skrbniki mladoletnih oseb (1:303. ¢len). Uprava
fundacije je solidarno odgovorna za vsako Skodo, ki nastane kot posledica pomanjkljivega
izvajanja skrbniStva s strani fundacije. Vsak d&lan uprave, pa se lahko oprosti od
odgovornosti, ¢e dokaze, da ni kriv za nastalo Skodo (1:304. ¢len).

Naloge skrbnistva prenehajo, Ce:
- je razvidno, da skrbnik ne more vec izpolnjevati svojih nalog zaradi dusSevne ali
telesne motnje, ki so nastale po tem, ko je bil imenovan za skrbnika;
- je dopolnil 65 let;
- druga ustrezna oseba pisno izjavi, da je pripravljena prevzeti skrbnistvo in okrozno
sodisCe potrdi, da je to v najvecjo korist mladoletne osebe (1:322. ¢len).

Skrbnistvo lahko preneha tudi v primeru pravne nezmoznosti za opravljanje skrbnistva nad
mladoletniki (1.324. ¢len). V dolo¢enih primerih (zlorabe polozaja, zapostavljanja, bankrota
itd.) je skrbniStvo lahko tudi odvzeto (1:327. €len). Poleg omenjenega je lahko fundaciji
odvzeto skrbnistvo, ¢e ne informira Komisije za varstvo otrok (Child Protection Board) o kraju
bivanja varovanca oziroma e ovira Komisijo za varstvo otrok pri izvajanju nadzora (1:328.
clen).

Civilni zakonik v 1:358. ¢lenu dolo¢a povracilo stroskov in placilo nagrade skrbniku:

- skrbnik je upravi¢en do povracila vseh potrebnih, pravilnih in upravi¢enih stroskov;

- ko pristojno sodiS€e (Subdistrict Court) doloCi letni znesek za varstvo in vzgojo
mladoletnika oziroma o stroSkih upravljanja njegovega premozenja, skrbnik ni dolzan
podrobno poroc€ati o porabi teh sredstev;

- pristojno sodisS¢e lahko odobri placilo nagrade skrbniku iz sredstev mladoletnika, ¢e
meni, da je to smiselno glede na to, koliko upravljanje premoZenja mladoletnika
predstavlja breme za skrbnika. Skrbniku ne pripadajo druga placila, razen Ce je viSina
placila dolo€ena v listini, s katero so starsi imenovali skrbnika.

Pristojno sodid€e lahko kadarkoli na zahtevo drugega skrbnika ali po uradni dolZznosti, naloZi
obvezno poroc€anje skrbnika o upravljanju premozenja varovanca, ki ga je ta dolzan vsako
leto (ali na dve ali tri leta) pisno predloziti sodiS¢u (1:359. ¢len).

2.3.5 Spanija

Spanski Civilni zakonik v 216. &lenu dologa, da naloge skrbni$tva predstavljajo obveznost, ki
se izvajajo v korist varovanca (mladoletna ali invalidna oseba) in so pod nadzorom sodnega
organa. V 217. ¢lenu je 3e posebej poudarjeno, da oseba lahko zavrne skrbnistvo le v
primerih dolo¢enih z zakonom.? Odlogitev sodi§¢a v zvezi s skrbni§tvom mora biti vpisana v
civilni register (218. ¢len).

Osebam, ki opravljajo naloge skrbnistva, je prepovedano:
- sprejemanje daril od varovanca ali njegovih naslednikov do kon¢ne potrditve
skrbnistva;
- zastopanje varovancev v svojem imenu ali v imenu tretje stranke v transakcijah, kjer
obstaja navzkriZje interesov;
- pridobivanje ali prenos premoZzenja, ki pripada varovancu (221. ¢len).

2 «Article 217. One may only be excused from accepting guardianship positions in the cases provided in the
Law”.
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Civilni zakonik tudi dolo¢a, da starSi pod pogojem, da so nosilci roditeljske pravice, lahko
imenujejo osebo, ki bi bila skrbnik otroka v primeru njihove smrti.?*

Sorodniki, poklicani (called to) za izvajanje skrbniStva, in osebe, pri katerih bi varovanci
morali Ziveti, so dolzZni storiti vse, da se vzpostavi institut skrbnistva ter so, ¢e tega ne storijo,
odgovorni za povzroeno Skodo (229. ¢len).

Sodisce odlo€a o skrbnistvu po tem, ko sli§i mnenje najblizjih sorodnikov in drugih ustreznih
oseb ter varovanca (Ce je zmozen razsodnega odloanja) - vedno, Ce je varovanec starejsi
od dvanajst let (231. ¢len).

Civilni zakonik v 234. ¢lenu dolo¢a osebe, ki imajo prednost pri imenovanju za skrbnika:
- osebe, ki jih dolo¢i sam varovanec;
- zakonec varovanca;
- starsi;
- osebe, ki so jih imenovali starsSi za skrbnika v primeru njihove smrti;
- potomci, brat ali sestra in drugi sorodniki, Ki jih imenuje sodisce.
Iziemoma lahko sodis€e v obrazlozeni odlo€itvi spremeni omenjeni vrstni red oseb, ki
imajo prednost pri imenovanju za skrbnika, ali pa lahko skrbniStvo dodeli osebi mimo prej
omenjenih oseb, €e je to v korist varovanca. Integracija v druzinsko Zivljenje skrbnika se
Steje za prednostno pri mladoletnih varovancih.
V primeru odsotnosti prej omenjenih oseb mora sodiS€e dolociti za skrbnika osebo, za
katero meni, da je najbolj primerna, glede na stike z varovancem ter v korist varovanca
(235. Clen).

Civilni zakonik predvideva, da se skrbnistvo nad mladoletno osebo dodeli javnemu
organu le v okolis¢inah zanemarjanja mladoletne osebe (zakonito skrbniS$tvo) oziroma ko
starsi ali skrbnik, kot posledico resnih okoliS¢in, ne morejo skrbeti za mladoletne osebo
ter zahtevajo, da pristojen javni organ prevzame skrbnistvo za nujno potreben éas.?” Ne
glede na navedeno mora biti skrbnik imenovan v skladu s prej navedenimi pravili v
primeru, da obstaja oseba, ki je, na osnovi svojih stikov z varovancem ali iz drugih
okoli&€in, ustrezna za prevzem skrbnistva.

V primeru invalidnih oseb pa prevzame skrbniStvo javni organ, zadolzen za skrbniStvo
invalidnih oseb na doloenem teritoriju, ko nobena od oseb, dolo¢enih v 234. Clenu ni
imenovana za skrbnika. Ta prevzem skrbniStva poteka na podlagi zakona (zakonito
skrbnistvo), ko je invalidna oseba v stanju zanemarjanja (239. in 172. ¢len).

Dolznost skrbnika lahko opravlja tudi neprofitna organizacija, katere namen vklju€uje tudi
skrb za mladoletne ali invalidne osebe (242. ¢len).

Civilni zakonik v 243. in 244. ¢lenu doloca, katere osebe ne morejo opravljati dolznosti

skrbnika:

- osebe, ki jim je bila odvzeta roditeljska pravica ali pravice do varstva in vzgoje otroka,
v celoti ali delno, na podlagi sodne odlo¢be;

- osebe, ki jim je bila odvzeta dolznost skrbniStva;

- obsojeni na zaporno kazen, medtem ko so na prestajanju kazni;

- obsojeni za kaznivo dejanje zaradi katerega se lahko upravi€éeno domneva, da ne
bodo ustrezno opravljali dolznosti skrbnistva;

- osebe, ki so nezmozne za samostojno zivljenje in delo;

% Ve o tem: Eror, A. (2016), Skrbnistvo in posvojitve: http://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/raziskovalnaDejavnost/RaziskovalneNaloge/!ut/p/z1/04 Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMATfljo8zivT39g
y2dDBON_P28XA080Q40MXP08nYOM3I130wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigCafm8e/dz/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/.

2 Skrbnidtvo, prevzeto na zahtevo starSev ali skrbnikov oziroma zakonito skrbniStvo, predpostavlja namestitev
varovanca v rejnisko druzino (family foster care) ali stanovanjsko skupnost (residential care).
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- osebe, ki imajo ocitno sovrastvo do mladoletnih ali invalidnih oseb;

- osebe s slabim vedenjem ali tiste, za katere ni znan nacin prezivljanja;

- osebe v ve€jem navzkriZju interesov z mladoletno ali invalidno osebo oziroma ¢e so
trenutno v vzajemnih sodnih postopkih, civilno-premozenjskih postopkih ali ¢e jim
dolgujejo znatne vsote;

- tisti v osebnem stecaju.

Kot smo ze predstavili, dolznosti skrbnika ne morejo prevzeti osebe, ki so jih starsi izrecno
izkljucili v svoji oporoki ali v javhem notarskem zapisu, razen ¢e sodis¢e ne odloCi drugace v
korist mladoletnika ali invalidne osebe (245. Clen).

Skrbnik je upraviéen do denarnega nadomestila pod pogojem, da sredstva varovanca to
dopus€ajo. Sodid€e dolo¢a viSino in nacin prejemanja nadomestila, pri katerem upoSteva
dolznosti in delo skrbnika ter vrednost in donosnost premozZenja varovanca. Nadomestilo ne
bi smelo biti manjSe od 4 % ali vi§je od 20 % neto donosa premozenja (274. Clen). StarSi v
svoji oporoki tudi lahko dolocijo, da je skrbnik upraviCen do ustrezne nagrade na osnovi
premozenja varovanca, razen ¢e sodis¢e ne odloCi drugace (275. Clen).

2.4 REJNISTVO
2.4.1 Avstrija

Avstrija posebnega zakona o rejniStvu nima. Deloma ga ureja Splo$ni civilni zakonik (ABGB),
deloma Zvezni zakon o pomoc€i otrokom in mladostnikom (Bundes-Kinder- und
Jugendhilfegesetz - B-KJHG), nekaj pa je tudi v pristojnosti zveznih dezel in njihove
zakonodaje.

ABGB dolo¢a, da so rejniki osebe, ki deloma ali v celoti skrbijo za nego in vzgojo otroka, in s
katerimi obstaja ali pa bo nastal odnos, ki je podoben tistemu med starsi in otroki. Rejniki
imajo tudi pravico, da v postopkih, ki se ti¢ejo otroka, postavljajo zahtevke (184. ¢l. ABGB).
Sodis¢e ima moznost, da rejnikom v celoti podeli starSevsko skrb (t.i. Obsorge), €e rejnistvo
ne bo trajalo le kratek €as in Ce je to v korist otroka. Sicer pa starSem ostanejo vse pravice,
razen nege in vzgoje otroka.

Rejnistvo je moznost, ki je lahko za dolo¢en ali nedolo¢en €as na voljo otrokom, zlasti tistim v
teZkih socialnih razmerah, za katere ne morejo skrbeti starSi. Obstaja rejniStvo v nujnih
kriznih primerih (t.i. Krisenpflege), ki praviloma traja krajSi €as, ter dolgotrajno rejnistvo
(Langzeitpflege), ki lahko traja tudi do polnoletnosti otroka. Cilj je, da se otrok vrne v
primarno druzino, ko se razmere tam dovolj izboljSajo. V&asih pa se rejniStvo spremeni v
posvojitev (povzeto po spletni strani avstrijske viade).

Rejnistvo lahko nastane na podlagi pooblastila starSev ali kot sodni ukrep zoper voljo
starSev, Ce je to treba zaradi koristi otroka.

Kdor Zeli vzeti v rejniStvo otroka, starega do 14 let, mora imeti dovoljenje, ki ga izda pristojni
mladinski urad. Tudi tukaj se preveri primernost kandidata: sposobnost za vzgojo, zmoznost
obremenitve, zdravstveno stanje, stanovanjske, premozenjske razmere itd. Zvezni zakon o
pomoci otrokom in mladostnikom kot kriterije nasteva duSevno in telesno zdravje rejnika,
odnos do vzgoje, sposobnost za vzgojo, starost, zanesljivost in druzinsko obremenjenost
rejnika (19/3. Clen B-KJHG). Dovoljenje se vedno nana$a na konkretnega otroka. Starost
rejnika ni predpisana, zahtevajo pa se doloCene Zivljenjske izkuSnje in izkuSnje z otroki.
Idealno bi bilo, da starostna razlika med otrokom in rejnikom ne bi bila vecja od 40 let. Otroka
lahko vzame v rejo tudi samska oseba. O primernosti rejnika pred oddajo odlo¢a pristojni
mladinski urad, odlo€anje mora biti dokumentirano. Rejniki se morajo izobraZevati, nuditi jim
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je treba vso potrebno pomo€. Zakon ne omejuje Stevila rejencev, verjetno se to preverja v
vsakem konkretnem primeru posebej v smislu druzinske obremenjenosti rejnika (povzeto po
spletni strani avstrijske vlade).

Salzburski dezelni zakon o varstvu otrok in mladine (S.KJHG) Se dolo¢a, da o rejnistvu
odlo¢a pristojni organ, pri éemer presoja 0 osebni primernosti in o strokovni usposobljenosti
rejnika. Pri tem imajo prednost osebe iz otrokovega bliznjega socialnega okolja, razen Ce bi
to bilo v nasprotju z njegovo koristjo (27/1 ¢len S.KJHG).

Nadomestilo za rejnistvo je po zveznih deZelah razli€éno urejeno, saj je doloCeno s
posameznimi dezelnimi podzakonskimi akti. Zvezni zakon (B-KJHG) dolo¢a, da je
nadomestilo za rejnistvo (Pflegekindergeld) placilo za nego in vzgojo rejenca. Ta pavsalni
znesek se plaCuje rejnikom, ki niso bliznji otrokovi sorodniki. Slednjim se lahko z
upostevanjem njihovih socialnih razmer povrne nadomestilo le do viSine pavSala. Naceloma
velja, da je nadomestilo odvisno od starosti otroka ter od vrste rejnistva: vije je v t.i. kriznem
rejniStvu. Pogodba, ki je podlaga za izplatevanje nadomestila za rejnistvo, ni pogodba o
zaposlitvi, gre za t.i. sui generis pogodbo, ki ni podlaga za delovno razmerje. Rejniki imajo
pod splosnimi pogoji tudi pravico do razli¢nih socialnih pomoci (pomo¢€ za otroka in pomoc¢ za
druzino) in do dodatkov (npr. za razne terapije, pripomocke) (povzeto po B-KJHG in po
brosuri Die rechtliche und soziale Situation von Pflegeeltern in Osterreich).

Iz primera za dezelo Salzburg je razvidno, da znasa v letu 2016 mese¢no nadomestilo za
rejnistvo za preZivljanje otroka 459 EUR ne glede na njegovo starost. Dodatek za vzgojo pa
je odvisen od starosti otroka in znasa 123 EUR (0-6 let), 205 EUR (7-10 let) in 230 EUR (nad
11 let). Za otroke s posebnimi potrebami so zneski vi§ji. Enako velja za krizno rejnistvo, saj
so navedeni zneski visji do 50 %. Rejnikom pripadajo tudi razni dodatki (npr. za opremo, e
rejnistvo traja dlje kot 1 leto: 529 EUR), mladinski urad prevzame tudi razne izredne stroske,
npr. za smucarski tecaj, ortodonta, poklicno obleko otroka itd. (povzeto po spletni strani
dezele Salzburg).

Nekatere deZele rejnikom omogocCajo, da sklenejo tudi pogodbe o dodatnih
socialnopedagoskih storitvah (sozialpddagogischer Mehraufwand). Gre za naloge, ki so
povezane z nego in vzgojo rejenca, a ju hkrati presegajo. Ureditev je po dezelah razli¢na, na
GradiS¢anskem te moznosti sploh ni. Pogodbe se sklepajo praviloma z raznimi zasebnimi
ustanovami na podrocju varstva otrok in mladine (lahko gre za razna drustva, npr. Eltern fiir
Kinder Osterreich) ali z deZelo (primer Salzburg). Njihova vsebina je dodatno strokovno
izobraZevanje, sodelovanje z ustanovo, pisanje poroCil o razvoju otroka, dopu$canje
svetovalnih obiskov, sodelovanje s terapevti itd. Zneski se po dezZelah zelo razlikujejo. Na
Dunaju znasajo 396 EUR bruto in se izplaCujejo 14 x letno, ne glede na Stevilo rejencev. Na
Spodnjeavstrijskem znasa placilo 663 EUR mesec€no neto in se izplaCuje 14 x letno, znesek
se povecuje glede na Stevilo rejencev. Na KoroSkem je znesek precej niZji, saj znaSa 65
EUR bruto na rejenca, znesek se izplaCuje 12 x letno. Na GradiS€anskem te moznosti sploh
ni, a je nadomestilo za rejnisStvo viSje kot v drugih dezelah, saj znasa 814 EUR mesec¢no na
rejenca®®. Med deZelami so tudi razlike v opredelitvi Stevila ur, ki jih je rejnik dolzan nameniti
tem socialnopedagos$kih storitvam. Tovrstne pogodbe se sklepajo z upostevanjem kolektivne
pogodbe za zdravstvene in socialne poklice in, kot je razumeti, gre praviloma za pogodbe o
zaposlitvi  (Arbeitsvertrdge), o plaCilu pa se ponekod govori tudi kot o plagi (npr.
Oberosterreich) (povzeto po broSuri Die rechtliche und soziale Situation von Pflegeeltern in
Osterreich).

Na Dunaju velja, da se z dru$tvom Eltern fiir Kinder Osterreich lahko sklepajo pogodbe o
zaposlitvi, €e rejniki bivajo na Dunaju, niso z rejencem v sorodstvu, sodelujejo na

2 NatancnejSe podatke o pogodbah o socialnopedagoskih storitvah in 0 nadomestilu za rejniStvo po posameznih
avstrijskih dezelah v letu 2014 gl.:
http://www.oif.ac.at/fileadmin/OEIF/Forschungsbericht/fb_16 pflegeeltern_in_oesterreich.pdf, str. 39 oz. 78.
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pripravljalnem tec€aju in nimajo drugih dohodkov iz dejavnosti, ki bi trajala ve¢ kot 30 ur
tedensko. Socialnopedagoske storitve rejnik zagotavljajo 20 ur mesecno, za kar po novem
(od januarja letos) dobi placilo 416,72 EUR bruto mesecno. Prednost je v socialnem
zavarovanju in pri raCunanju pokojninske dobe (povzeto po spletni strani Eltern far Kinder
Osterreich).

V Avstriji je bilo konec leta 2014 v rejniStvu 4651 otrok, od tega 2343 na podlagi dogovora s
starsi, 2267 pa na podlagi sodne odlo¢be. Od 746 rejnistev, ki so se koncala v tem letu, jih je
414 trajalo do 12 mesecev, 69 do 2 leti, 102 do 5 let in 161 dlje od 5 let. V ve€ kot polovici
primerov (483) je torej rejniStvo trajalo manj kot 2 leti (povzeto po spletni strani Zveznega
ministrstva za druzine in mladino). 1z pregledane zakonodaje sicer ni razvida nobena
omejitev trajanja rejnistva, razen polnoletnosti otroka.

2.4.2 Francija

Ukrepe za varstvo otrokove koristi ureja predvsem Zakon o socialni dejavnosti in o druzini
(Code de l'action sociale et des familles - CASF), ki doloCa, da je varstvo otroka namenjeno
spostovanju njegovih osnovnih potreb, zagotavljanju njegovega telesnega, Custvenega,
intelektualnega in socialnega razvoja, ohranjanju njegovega zdravja, varnosti, morale in
izobrazbe — vse ob uposStevanju njegovih pravic. Varstvo otroka zajema preventivhe
aktivnosti v korist otroka in njegovih starSev, odkrivanje in odpravljanje situacij, ki ga ogrozajo
ali mu 8kodujejo, kakor tudi sodne in upravne odlo¢be za njegovo varstvo. Odloébe morajo
biti prilagojene konkretnim situacijam in morajo temeljiti na obveznih ogledih krajev, kjer otrok
zivi, opravljenih v njegovi navzoc¢nosti. Odlocbe se morajo opreti na potencial druzine in
otrokovega okolja, upoStevati morajo tezave, s katerimi se soo€ajo njegovi starsi pri vzgoji, in
vzpostaviti primerne ukrepe podpore, pri emer po potrebi vsebujejo delen ali popoln odvzem
otroka. Pri vsem mora sodelovati otrok v skladu s svojo zrelostjo. Ti ukrepi se lahko v
doloCenih primerih nana8ajo tudi na mlajSe polnoletne (do 21. leta starosti). Cilj varstva
otroka je tudi odpravljanje tezav otrok, ki trajno ali zaCasno niso v varstvu druZine, in
zagotavljanje njihove oskrbe (povzeto po ¢lenu L112-3 CASF).

Vse odlocitve o otroku morajo temeljiti na interesu otroka ob upos$tevanju njegovih temeljnih,
telesnih, intelektualnih, socialnih in Custvenih potreb ter ob spostovanju njegovih pravic (¢l.
L112-4 CASF).

Odvzem otroka je lahko upravni ukrep, ki ga izvede socialna sluzba (Service de l'aide sociale
a l'enfance — ASE) departmalnega sveta na pobudo starSev ali v soglasju z njimi. Ukrep je
urejen v CASF (Cleni 221-1 in nasledniji). Sodni ukrep pa odredi sodnik za otroke v okviru t.i.
vzgojne pomodi, kar pa ureja Code civil (€len 375 in naslednji), ko so ogrozeni otrokovo
zdravje, varnost ter morala ali pa so resno okrnjeni pogoji za njegovo izobrazbo, telesni,
Custveni, intelektualni ali socialni razvoj. Na podlagi sodne odlo¢be se otroka preda socialni
sluzbi (ASE), ki potem poskrbi za njegovo namestitev (povzeto po ECPRD 2380).

Otroke, ki ne morejo ziveti v svoji druzini, se lahko namesti v rejnis8ko druzino (famille
d'accueil), pri ¢emer bioloski starSi ohranijo starSevsko pravico. Gre za ukrep za varstvo
otroka, ki se lahko izre€e v upravnem ali v sodnem postopku.

Zakon (CASF) opisuje naloge rejnika, ki ga imenuje l'assistant familial, kar pomeni sicer
druZinski pomoc¢nik, vendar gre za rejnika. Rejnik je oseba, ki za placilo stalno sprejema
mladoletnike v svoj dom. Njegove naloge so na podroCju varstva otroka, lahko pa tudi na
podroéju zdravstva in sociale ali druzinske terapije. Naloge opravlja kot zaposleni v pravnih
osebah javnega prava ali zasebnega prava. Skupaj z vsemi, ki stanujejo na njegovem domu,
tvori rejnisko druzino (Clen 421-2 CASF).
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Za opravljanje rejniStva je potrebno dovoljenje, ki ga izda pristojna sluzba departmaja
(predsednik sveta departmaja, postopek sicer vodi oddelek za varstvo materinstva in otrok),
kriterije pa dolo¢a vladni podzakonski akt. Zakon dolo¢a, da se mora v postopku ugotoviti, da
kandidat za rejnika ustno obvlada francoScino ter da pogoji zagotavljajo varnost, zdravje in
razvoj otroka, upostevajo¢ vzgojne zmoznosti kandidata. Na¢eloma se dovoljenje izda za 5
let, lahko se ga podaljSa. Dovoljenje pa je ¢asovno neomejeno, ¢e ima rejnik opravljeno
posebno izobraZevanje oz. Ce pridobi posebno diplomo. Vsebino vloge za dovoljenje dolo¢a
podzakonski akt, vendar zakon dolo¢a, da mora biti izpolnjen pogoj nekaznovanosti za
doloCena kazniva dejanja za vse odrasle osebe, ki zZivijo v rejniski druzini. Dovoljenje dolo¢a
Stevilo rejencev, ki jih rejnik lahko sprejme, a v trajnem rejnistvu so lahko najveé trije. Ce to
posebne potrebe zahtevajo in e pogoiji pri rejniku to omogocajo, pristojni organ lahko dovoli
rejniStvo vec kot treh otrok hkrati. Naceloma se o mora o dovoljenju odlociti v 4 mesecih, rok
se lahko iziemoma podalj$a $e za 2 meseca. Ce pogoji za izdajo dovoljenja niso veé
izpolnjeni, se ga lahko spremeni, odvzame ali zaCasno razveljavi (povzeto po CASF).

Podzakonski akt Se doloca, da se pred izdajo dovoljenja opravi en ali ve¢ razgovorov s
kandidatom in en ali ve€ obiskov pri njem. Zagotoviti je treba pogoje za fiziCni, intelektualni in
Custveni razvoj otroka, kandidat mora opraviti zdravniski pregled (vsebino s predpisom dolodi
minister za zdravje) in imeti ustrezno stanovanje, dovolj veliko, da ustreza dobrobiti in
varnosti rejencev in njihovemu Stevilu (povzeto po ECPRD 2812).

Rejniki dobijo za svoje delo placilo, saj sklenejo pogodbo o zaposlitvi (contrat de travail). Za
vsakega sprejetega otroka se kot aneks k pogodbi o zaposlitvi sklene pogodba o rejnistvu.
(povzeto po CASF). Placilo podrobneje doloCajo departmaji 0z. njihovi sveti in se doloCa
glede na zagotovljeno minimalno placo (t.i. SMIC, salaire minimum interprofessionnel de
croissance), t.j. trenutno 9,67 EUR bruto na uro. Placilo rejniku je iz dveh delov, iz:
- sploSnega pavsala, ki ne sme biti nizji od 50 minimalnih urnih postavk, kar znasa
okoli 480 EUR bruto mesec¢no in
- variabilnega dela, ki je odvisen od Stevila rejencev. Ta del ne sme biti nizji od 70
minimalnih urnih postav, kar je okoli 670 EUR bruto mesec¢no na otroka.

Leta 2015 je bilo tako dolo€eno minimalno placilo v povprec¢ju 1080 EUR bruto na otroka,
1710 EUR bruto za dva in 2340 EUR bruto za tri otroke. Rejniki so tudi socialno in
pokojninsko zavarovani (povzeto po ECPRD 2812).

Po dostopnih podatkih je bilo konec leta 2012 v Franciji okoli 40.000 rejnikov, ki so skrbeli za
okoli 69.000 otrok. Povprecno je imel rejnik v oskrbi 1,8 otroka (povzeto po ONED).

2.4.3 Hrvaska

Na Hrvaskem je rejniStvo urejeno z Zakonom o udomiteljstvu. RejniStvo je oblika skrbi za
otroka ali za odrastlo osebo izven lastne druzZine, s katero se ji daje namestitev in oskrba v
rejniSki druzini. Z namestitvijo v rejniski druzini postane rejenec njen enakopravni ¢lan. Zakon
doloc¢a 4 vrste rejniStva:

- tradicionalno, s katerim se daje varstvo mladolethemu otroku brez ustrezne
starSevske skrbi, pri Cemer otrok ne odstopa od obiajnega razvoja,

- specializirano, s katerim se koristniku nudi posebna oskrba za zadovoljevanije
njegovih osnovnih in dodatnih potreb, povezanih z njegovim psihofizi€nim razvojem in
nivojem funkcioniranja, ki odstopata od povprecja, ter z vecjimi vzgojnimi ali
zdravstvenimi tezavami,

- nujno, s katerim se koristniku zaradi njegove varnosti, varstva ali drugih Zivljenjskih
interesov v krizni situaciji zagotovi nujna zaasna nastanitev v rejniski druzini. Zakon

26



navaja primere zapusCenih otrok, ko jih starSi grobo zanemarjajo ali zlorabljajo ali ne
morejo skrbeti za otroka zaradi tezke bolezni ali smrti,

- zaCasno rejnistvo, ki otroku nudi oskrbo v zasebni nastanitvi v €asu priprave na stalno
namestitev v tej druZini.

Zakon omejuje le Cas trajanja nujnega rejnistva na naceloma 1 mesec nepretrganega
trajanja in obCasnega, ki traja do 3 mesece nepretrgoma. V drugih dveh primerih pa se
trajanje dolodi z individualnim nacrtom spremembe koristnika.

Glede na status rejnika zakon lo¢i med rejniStvom sorodnikov, ki ga lahko opravljajo babica,
dedek, stric, teta, (pol)bratje, (pol)sestre in vnuki; ter med rejnistvom med osebami, ki niso
sorodniki.

Pogoji za opravljanje rejnistva so:
- hrvasko drzavljanstvo,
- polnoletnost,
- prebivalis€e na Hrvaskem,
- poslovna sposobnost,
- zdravstvena sposobnost,
- najmanj osnovnoS$olska izobrazba (izjema je mozna za sorodnidka rejnistva)
- sposobnost za potrebno skrb, varstvo, varovanje, nego, vzgojo in zadovoljevanje
drugih potreb koristnika,
- ustrezni stanovanjski in materialni pogoji (18. ¢len zakona).

Zakon prepoveduje moznost opravljanja rejnistva druzinam, v katerih so moteni druZinski
odnosi, v kateri je bil komu izre€en ukrep druZinskopravnega varstva, v kateri se kdo
nesprejemljivo vede (gre za zahteve o nekaznovanosti in glede raznih odvisnosti) ali bi bilo
zaradi bolezni ¢lana druzine lahko ogrozeno zdravje ali drugi interesi koristnika.

Starostna razlika med rejencem in rejnikom naj ne bi bila manj kot 20 let in ne ve¢ kot 50 let,
razen v sorodstvenih rejnistvih. Prav tako naj se dovoljenja za rejnistvo ne bi dalo osebi,
starejSi od 60 let, po 65. letu pa se ji praviloma ne odobri novih namestitev, razen ¢e ne bi
interes koristnika narekoval drugace. Potrebno je predhodno izobrazevanje rejnikov.

V rejniski druzini so lahko najve¢ 3 otroci, izjema je mozna s predhodnim soglasjem Centra
rejnikov, Ce gre za brate in sestre ali za koristnike nujne namestitve (25. ¢len zakona). V
rejnisSki druzini je lahko samo en rejenec s tezjimi telesnimi, intelektualnimi, senzori¢nimi ali
komunikacijskimi tezavami. Ce je rejnik samska oseba, ima lahko v reji najve¢ dva otroka.

Rejnistvo ni poklic, rejniki iz tega naslova niso zaposleni in ne zavarovani. Prejemajo pa
nadomestilo za rejniStvo in nadomestilo za namestitev. Nadomestilo za rejniStvo zavisi od
Stevila in vrste nastanjenih koristnikov. Merila in kriterije dolo&i pristojni minister. Ce so rejniki
sorodniki, nimajo pravice do nadomestila za rejnisStvo. ViSino nadomestila za rejnistvo doloci
Center v sklepu o namestitvi, temelj za izraCun pa je osnova za socialno pomo¢ (pomo¢ za
uzdrzavanje). Nadomestilo za namestitev in za druge potrebe rejenca pa se doloéi glede na
starost in zdravstveni status rejenca. Minister s pravilnikom dolo¢i metodologijo. Noben od
navedenih dodatkov oz. nadomestil ne velja za placo ali drugi dohodek, od katerega se
placuje davek.

Iz medijev je razvidno, da je maja letos znaSalo nadomestilo za namestitev za predSolskega
otroka 1800 kun®* (otrok s tezavami v razvoju 2000 kun), za $olarja 2000 kun (0z. 2200 kun).

24 Tec€ajna lista Banke Slovenije z dne 26.10.2016 1 EUR je 7,5 kune.
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Ce ima otrok specifiéne potrebe, so ti zneski 20 % visji. Z navedenim nadomestilom se krijejo
npr. stroski za hrano, obleko, obutev rejenca. Nadomestilo za rejnistvo znasa 500 kun
mesecno za enega otroka, za 2 otroka 900 kun, za tri otroke pa 1200 kun, za otroka s
telesno ali mentalno motnjo pa 625 kun mesecno (povzeto po ¢lanku Ministrica Jureti¢ Zeli
da se viSe djece zbrine u obiteljima in po spletni strani Foruma za kvalitetno rejnistvo otrok).

V registru rejnikov je 1575 rejnikov za otroke, med njimi jih je 516 sorodnikov-rejnikov. V
rejniSkih druzinah je 1904 otrok (povzeto po ¢lanku Ministrica Jureti¢ zeli da se viSe djece
zbrine u obiteljima).

2.4.4 Nem¢éija

V Nemdiji imata pristojnost za izvajanje ukrepov za varstvo otrokove koristi predvsem
druzinsko sodisCe in pristojni mladinski urad (Jugendamt). Delovanje sodis¢a temelji na
Civilnem zakoniku (BGB), delovanje mladinskega urada pa na Zakonu o pomoci otrokom in
mladini® (Kinder- und Jugendhilfegesetz, v nadaljevanju: KJHG). KJHG je okrepil poloZaj
otroka kot pravnega subjekta. Vsa pooblastila za izvajanje ukrepov, s katerimi drZzava posega
v druzinska razmerja zaradi varstva koristi otrok, je v celoti prenesel na druzinsko sodisce.
Organi socialnega varstva morajo, kadarkoli izvedo za primer ogroZenega otroka, o tem
obvestiti sodiS€e in v postopkih pred druzZinskim sodis€em tudi sodelovati kot svetovalni
organ. Poleg tega so po 42. in 43. ¢lenu KJHG dolzni izvajati zaCasne ukrepe za varstvo
otrok in mladostnikov. BGB daje druzinskemu sodiS¢u v ¢lenu 1666 splosno pooblastilo, na
podlagi katerega lahko sodiS¢e (v nepravdnem postopku) izreka ukrepe za varstvo otrokovih
koristi, s katerimi starSem omeji posamezna upravicenja, Ki izhajajo iz starSevske skrbi.
Sodis¢e mora na temelju sploSnega pooblastila v primerih, ko so zaradi zlorabe starSevske
pravice, zanemarjanja otroka, zaradi opustitve starSev ali zaradi ravnanja tretjih oseb
ogrozena telesni in dusevni razvoj otroka ali njegovo premoZenje, pa starSi nocejo ali ne
morejo odvrniti nevarnosti od otroka, izvesti potrebne ukrepe za zavarovanje otrokovih
koristi.

Po 42. in 43. ¢lenu KJHG so tudi organi socialnega varstva dolzni izvajati zaasne ukrepe
za varstvo otrok in mladoletnikov. Mladinski urad mora v nujnih primerih, ko je otrok v druZini
ogrozen, otroka za&cititi tako, da ga premesti k primerni osebi, v zavod ali kako drugace
poskrbi za otrokovo nadomestno vzgojo in varstvo. Mladinski urad mora otroku takoj
zagotoviti osebo, ki bo njegov zaupnik. Med trajanjem ukrepa mladinski urad izvrSuje pravico
do varstva, vzgoje otroka in pravico dolociti otrokovo bivalis¢e (¢len 42). Mladinski urad lahko
izvede ukrepe, s katerimi omeji otrokovo pravico do prostosti le, e je tak ukrep nujno
potreben za odvrnitev nevarnosti za zivljenje ali telo otroka ali koga tretjega. Odvzem
prostosti brez sodnega naloga lahko traja le en dan. Za namestitev otroka z odvzemom
prostosti morajo obstajati vzgojni razlogi, poleg njih pa tudi nevarnost za Zivljenje in telo
otroka ali tretjih oseb (v celoti povzeto po predlogu Druzinskega zakonika).

Statistika glede zaCasnih ukrepov (t.i. Inobhutnahme), ko je torej otrok ogroZzen v
dosedanjem okolju in je potrebna zaasna krizna intervencija, pokaze, da je bilo leta 2012 v
Nemdiji obravnavanih okoli 40.000 otrok, leta 2014 pa ze 48.000. V 43 % primerov (podatek
za 2012) je $lo za »preveliko breme starSev« (Uberforderung der Eltern), ki se je kazalo v
zanemarjanju otroka, problemih v odnosih, v sumih na zlorabo, v delinkventnosti, problemih s
Solo, izobrazbo in odvisnostjo itd. Ve€inoma (79 %) je bil otrok dan v institucijo oz. v socialni
zavod, v 16 % pa v varstvo primerne osebe, pri Cemer statistika ne razlikuje med rejniki in
otrokovimi sorodniki. V' 5 % primerov je bil otok dan v druge oblike varstva. Praviloma se
takih otrok ne da v posvojitev (povzeto po ECPRD 2380).

* Zakon je del VIII. knjige Socialnega zakonika (Sozialgesetzbuch - SGB VIII).
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V Nem(diji nimajo posebnega zakona, ki bi urejal rejnistvo. Nekaj dolo¢b ima BGB, nekaj pa
jih vsebuje VIII. knjiga Socialnega zakonika (SGB VIII 0z. KJHG). BGB je osredoto¢en bol;
na razmerja med otrokom, rejnikom in starSi, medtem ko KJHG ureja predvsem odnose do
Jugendamta, pravila o krajevni pristojnosti in varstvo podatkov. Nemski mladinski inStitut je
leta 2011 pod pokroviteljstvom zveznega ministrstva, pristojnega za druzino, izdal Se
priroénik o rejnistvu (Handbuch Pflegekinderhilfe®®), ki je zlasti namenjen stroki, saj odgovarja
na Stevilna prakti¢na vpraSanja.

Rejnistvo (Familienpflege) pride v postev, ko starS§i ne morejo sami vzgajati otroka, vendar
posvojitve ne Zelijo. Otroka v takem primeru zaupajo drugi osebi, ki zanj skrbi. Dejansko sta
pravna in dejanska starSevska skrb loCeni, saj starSem ostanejo starSevska upravicenja.
BGB dolo¢a, da imajo rejniki pravico odlo¢ati o zadevah vsakodnevnega pomena in v njih
zastopati starSe, Ce gre za dlje trajajoCe rejniStvo. V tem primeru imajo rejniki tudi pravico, da
upravljajo z morebitno placo otroka in da uveljavljajo zahtevke iz prezivnine, zavarovanja in
druge socialne prejemke (1688. ¢len BGB). V dolocenih nujnih primerih lahko rejniki otroka
tudi zastopajo, starsi ali sodis€e pa lahko ta upraviCenja omeijijo. Rejniki ali starsi pa lahko od
sodi$éa zahtevajo, da dolodene dele starSevske skrbi prenese na rejnika. Ce hodejo starsi
otroka odvzeti rejnikom, imajo ti sodno varstvo. Ce je to v interesu otroka, lahko sodis&e
namre¢ odredi, da le ta ostane pri rejnikih (1632/4. ¢len BGB) (povzeto po ECPRD 663).

Do rejnistva (Vollzeitpflege) lahko pride na podlagi prostovoljne odloCitve starSev, lahko je
posledica odloCitve sodiS€a o odvzemu nekaterih starSevskih pravic, lahko pa gre za krizni
ukrep, ko je treba otroka odstraniti iz druzine (t.i. Inobhutnahme, gl. zgoraj). Rejnistvo lahko
traja kratek, dalj8i ¢as ali trajno. Lahko se izvaja znotraj druzine ali zunaj nje, takrat se govori
o t.i. Fremdpflege. Rejnistvo kot obliko vzgojne pomoc¢i in kot krizni ukrep izvede Jugendamt.
Mozno pa je tudi rejnistvo na podlagi zasebnega dogovora brez soglasja Jugendamta, pri
tem gre najveckrat za sorodnike. Ce ti niso otrokovi sorodniki in &e rejnitvo traja ve¢ kot 8
tednov, je potrebno soglasje Jugendamta. Sicer pa v slednjem primeru Jugendamt za tak
dogovor sploh ne ve in ni nobenega preverjanja pogojev. Ce starsi ne privolijo v rejnistvo in
je ogrozen otrokov telesni, Custveni ali dudevni razvoj, se mora Jugendamt obrniti na
druzinsko sodis€e, ki lahko vzgojni ukrep odredi tudi proti volji starSev.

Rejnistvo naj bi se praviloma koné&alo, ko se razmere v druzini otroka toliko izboljSajo, da
lahko starsi otroka zopet sami vzgajajo. To je tudi cilj medsebojnega dela in sodelovanja med
starsi, rejniki in Jugendamtom (prim. 37/1. ¢len KIJHG).

V Nemciji rejnistvo ni pridobitna dejavnost ali poklic rejnikov. Iz tega naslova rejniki niso
zdravstveno zavarovani. Nekaj stroSkov pa lahko uveljavljajo za pokojninsko zavarovanje.

Ce so oftroci v rejnistvu, je treba po doloébah KJHG zagotoviti sredstva za njihovo
prezivljanje (39. &len). Pristojni Jugendamt mora pladevati mesecni znesek, ki pokriva
materialne stroSke, nego in vzgojo otroka. Do zneska je upraviCen tisti, ki ima starSevsko
skrb, kar obi¢ajno niso rejniki in zato nimajo samostojnega direktnega zahtevka do
Jugendamta. Vendar pa obstajajo pravne moznosti, da se denar izplaCuje neposredno
rejniku; najveCkrat gre za dogovor ali za pooblastilo. Tudi viSina teh zneskov v Nemdiji ni
enotno urejena, saj je to v pristojnosti posameznih dezel. Te se ravnajo po priporocilih, ki jih
letno sprejme Nems$ko drustvo za javno in zasebno oskrbo (Deutscher Verein fur 6ffentliche
und private Fursorge e.V.). Zneski so dolo¢eni glede na starost otroka. Za leto 2015 so
znasali za materialne stroSke med 508 in 676 EUR. Za stroSke za nego in vzgojo pa so
zna$ali za vse starostne skupine otrok 237 EUR. Skupaj je to znaSalo 745 EUR (do 6 let),
826 EUR (6-12 let) ali 913 EUR (12-18 let) mesecno. Priporocila pa niso zavezujo€a in zato
lahko pride do razli¢nih odstopanj. Poleg tega lahko rejniki prejemajo Se obCasne dodatke

*® Priro&nik o rejniStvu je v nems&¢ini dostopen na:
https://www.bmfsfj.de/blob/93988/417b6cea8befc4e5df60b8728911fa0e/handbuch-pflegekinderhilfe-dji-data.pdf.
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(npr. ob prvem urejanju in opremljanju rejniSkega doma). Mesecni prejemki kot tudi ti obCasni
dodatki so neobdavc&eni (povzeto po: ECPRD 2812).

Iz pregledane zakonodaje niso razvidne dolocCbe, ki bi urejale, kdo je lahko rejnik, ali ki bi
omejevale Stevilo rejencev. Velja pa, da je treba za rejnistvo imeti dovoljenje. To ni potrebno,
Ce rejnistvo traja krajdi Cas (do 8 tednov), €e gre za sorodstveno razmerje (do tretjega
kolena) itd. Dovoljenja se ne izda, Ce rejniStvo ne bi bilo v korist otroka. Zakon doloca, da
Jugendamt v vsakem primeru posebej na kraju samem preveri pogoje za izdajo dovoljenja:
Ce je interes otroka ogrozen in e rejnik ni pripravljen ali ne more stanja popraviti, se
dovoljenje preklice.

Iz dostopnih statistik je razvidno, da je bilo leta 2014 v rejniStvu 3354 otrok (leta 2013 4738;
leta 2012 pa 5151). Gre za t.i. Vollpflege, ko je otrok ves €as pri rejniku, obstaja tudi rejnistvo
med tednom (Wochenpflege), a je slednjega bistveno manj: v navedenih letih med 19 in 66
primerov (povzeto po spletni strani Zveznega zavoda za statistiko).

Il ZAKLJUCEK

Skupno starSevsko skrb oziroma odgovornost (joint custody) po razvezi starSev poznajo v
vecini drzav, v€asih pa je teZzko lociti, ali omenjena skrb vklju€uje tudi oblike sostarSevstva.
Ce kot glavni kriterij sostar$evstva vzamemo izmeniéno bivanje otroka pri obeh starsih,
potem je sostarSevstvo izrazito razvito v Franciji (la garde alternée) in na Nizozemskem
(co-oudersituatie) ter nekoliko manj na Slovaskem. V Nemcgiji vecina otrok po logitvi starSev
avtomati¢no ostane v skupnem varstvu in vzgoji, vendar pa so primeri izmeni¢nega bivanja
bolj redki. Otroci ve€inoma prebivajo pri enem od starSev, drugi star§ pa placuje prezivnino.
Podatki kaZejo, da oblike izmenic¢nega bivanja otroka ne poznajo v Avstriji in na Hrvaskem,
kjer starSa izvajata skupno starSevsko skrb, vendar se morata dogovoriti, v katerem
gospodinjstvu se bo otrok pretezno nahajal. Med predstavljenimi drzavami izstopa Ceska,
kjer podatki kazejo, da se priblizno 90 % otrok po razvezi dodeli v varstvo in vzgojo materam.
V preteklosti je bilo splodno prepri€anje, da bi otrok po razvezi starSev moral imeti en dom ter
enega nosilca varstva in vzgoje, pogosto naj bi to bila mati. Stevilni strokovnjaki sedaj
menijo, da otroci Zivijo srecnejSe in bolj zdravo, €e lahko vzdrzujejo in gradijo smiselne
odnose z obema starSema. To pogosto zahteva, da otroci doloCen &as Zivijo z vsakim od
star$ev, kar je mogode edino v sostarSevstvu. Studija iz 2007 leta je pokazala, da so otroci,
ki so ziveli v sostarSevstvu najmanj 35 % Casa, imeli manj zdravstvenih tezav in
psihosomatskih bolezni (tudi z manj depresivne simptomatike) od otrok, ki so ziveli samo z
enim starSem (Time, Luscombe, 2016).

Posvojitve sorodnika oz. vnuka niso mozne na Ceskem, Hrvaskem, v Spaniji in na
Nizozemskem. Izmed pregledanih zakonodaj so pod doloenimi pogoji mozne v Avstriji,
Franciji in v Nemciji. V Avstriji posvojitev otroku zagotavlja enak polozaj kot ga ima bioloski
otrok posvoijitelja, vendar ne tudi v odnosu do ostalih sorodnikov posvojitelja (njegovi starsi,
brati in sestre), zato med njimi ne nastopi zakonito dedovanje. V celoti se ne pretrga tudi
razmerje z bioloSkimi starSi, a se preostale vezi umaknejo vezi med posvojiteliem in
posvojencem. BioloSki starSi in njihovi sorodniki so Se vedno dolzni skrbeti za prezivljanje
otroka in doto (Ausstattung), Ce posvojitelj ne more preZivljati posvojenca. Tudi otrok je Se
naprej zavezan zagotoviti prezivnino svojim bioloSkim starSem, razen e so ti grobo
zanemarjali svojo dolZznost do njega v Casu, ko Se ni dopolnil 14 let. Tudi dednopravna
upravi¢enja med otrokom in bioloSkimi starSi (ter drugimi sorodniki) ostanejo. Posvojenec
tako naceloma deduje dvakrat, ¢e pride do zakonitega dedovanja: ob smrti bioloskih starSev
in ob smrti posvojiteljev. Zakon ne dolo¢a omejitev za posvojitev s strani sorodnikov ali starih
starSev. V vsakem konkretnem primeru se mora preveriti, ali bi stari starSi kot posvojitelji
lahko zagotavljali potrebno nego in vzgojo otroka. V takem primeru bi stari starSi vstopili v
pravice starSev, odnos posvojenca do ostalih sorodnikov (npr. teta, stric, bratje, sestre, drugi
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stari starSi) pa bi ostal nespremenjen. Francosko pravo pozna popolno in nepopolno
posvojitev. Popolna omogoca posvojitev otroka do 15 let, nepopolna pa tudi odrasle osebe.
Pravne posledice so razliCne: pri popolni prenehajo vse vezi otroka z bioloskimi starsi,
posvojitelji stopijo v poloZaj bioloSkih starSev ter izkljuéno in v celoti izvrSujejo starSevsko
odgovornost. Obstaja medsebojna dolznost prezivljanja. Pri nepopolni posvoijitvi otrok ostane
Clan svoje prvotne druZine, na posvojitelia se prenese zgolj izvrSevanje starSevske
odgovornosti. Otrok ima prakticno dve druZini in deduje po obeh. Zakon pa dolo¢a, da
»nepopolni« posvojenec ni nujni dedi€ po posvoijiteljevih starSih. Posvoijitelj in posvojenec
imata vzajemno dolznost prezivljanja, pri ¢emer so za prezivljanje posvojenca subsidiarno
odgovorni tudi posvojenCevi bioloski starSi. V Franciji je posvojitev med sorodniki naceloma
mozna, praviloma pa sodi$¢a pri posvojitvi sorodnika ne dovolijo popolne posvojitve, saj se s
tem v celoti in trajno pretrgajo pravni odnosi in razmerja do otrokove bioloske druzine in
njegov polozaj v njej. Nemsko pravo pri posvojitvi otroka izhaja iz nacela popolne posvoijitve:
s posvaojitvijo dobi otrok pravni polozaj otroka posvojiteljev. Po posvojitvi prenehajo obstajati
druzinska razmerja med miladoletnim posvojencem (in njegovimi potomci) ter vsemi
njegovimi bioloSkimi sorodniki, kakor tudi vse pravice in dolznosti do njih. Posvojenec do
prejdnjin sorodnikov izgubi pravico do zakonitega dedovanja in do prezivnine, deduje po
posvoijiteljih. Prav tako ni dolzan prezivljati svojih bioloskih starSev. Drugace pa velja v
primeru posvojitve s strani sorodnikov v drugem ali tretiem kolenu (gre za otrokove stare
starSe, prastare starde, brate in sestre ter strice in tete), saj preneha obstajati le razmerje
otroka do njegovih bioloSkih stardev in vse iz tega izhajajoCe pravice in obveznosti, medtem
ko razmerja do otrokovih ostalih sorodnikov ostanejo nespremenjena. Niti BGB niti navodila
Zveze nemS$kih mladinskih uradov kot posvojiteljev izrecno ne izvzemajo starih starSev ali
drugih sorodnikov, sodna praksa glede starih starSev kot posvojiteljev pa ni enotna.

Postopki o dodelitvi in izvajanju skrbniStva so v vseh drZzavah podrobno urejeni. V vecini
drzav (Hrvaska, Neméija, Nizozemska, Spanija) star$i lahko imenujejo osebo, ki bi bila
skrbnik otroka v primeru njihove smrti. VeCinoma je vloga skrbnika prostovoljna. Edino
Spanska zakonodaja izrecno navaja, da naloge skrbniStva predstavljajo obveznost ter da
oseba lahko zavrne te naloge samo v primerih, ki so dolo¢eni z zakonom.

Za svoje delo lahko skrbnik prejema placilo v Avstriji, na Hrvaskem, na Nizozemskem in v
Spaniji. Nagrada se veginoma izpladuje iz sredstev varovanca pod pogojem, da sredstva
varovanca to dopuscajo.

V Avstriji se v izijemnih primerih naloge skrbnistva lahko dodelijo mladinskemu uradu, na

Hrvaskem centru za socialno delo, v Neméiji in Spaniji neprofitni organizaciji - drustvu, na
Nizozemskem pravni osebi — fundaciji ali ustrezni instituciji.

Avstrijski Splosni civilni zakonik dolo¢a, da so rejniki osebe, ki deloma ali v celoti skrbijo za
nego in vzgojo otroka in s katerimi obstaja ali pa bo nastal odnos, ki je podoben tistemu med
starsi in otroki. StarSem praviloma ostanejo vse pravice, razen nege in vzgoje otroka. Rejnik
je lahko, kdor ima ustrezne sposobnosti za vzgojo, zmozZnost obremenitve, ustrezno
zdravstveno stanje, stanovanjske, premozenjske razmere itd. Zakon ne omejuje Stevila
rejencev. Dolgotrajno rejnistvo lahko traja tudi do polnoletnosti otroka. Nadomestilo za
rejnistvo (placilo za nego in vzgojo rejenca) je po zveznih dezZelah razlicno urejeno,
naceloma velja, da je nadomestilo odvisno od starosti otroka ter od vrste rejnistva. V
Salzburgu je nadomestilo za nego oz. preZivljanje otroka 459 EUR ne glede na njegovo
starost, dodatek za vzgojo pa zna$a od 123 do 230 EUR. Za otroke s posebnimi potrebami in
za krizno rejnistvo so navedeni zneski visji. Nekatere dezele rejnikom omogoc€ajo Se, da
sklenejo tudi pogodbe o dodatnih socialnopedagoskih storitvah. Tovrstne pogodbe se
sklepajo z upoStevanjem kolektivne pogodbe za zdravstvene in socialne poklice in, kot je
razumeti, gre praviloma za pogodbe o zaposlitvi. V Franciji lahko otroke, ki ne morejo ziveti
v svoji druzini, namestijo v rejniSko druzino, pri Cemer bioloski starSi ohranijo starSevsko
pravico. Gre za ukrep za varstvo otroka, ki se lahko izreCe v upravnem ali v sodnem
postopku. Zakon dolo€a, da se mora v postopku izdaje ustreznega dovoljenja za rejnistvo
ugotoviti, da kandidat ustno obvlada francosc¢ino ter da pogoji zagotavljajo varnost, zdravje in
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razvoj otroka, upostevajo€ vzgojne zmoznosti kandidata. Dovoljenje dolo¢a Stevilo rejenceyv,
ki jih rejnik lahko sprejme, a v trajnem rejnistvu so lahko praviloma najvec trije. Rejniki dobijo
za svoje delo placilo, saj sklenejo pogodbo o zaposlitvi. Placilo podrobneje dolo¢ajo
departmaji oz. njihovi sveti, doloa se glede na zagotovljeno minimalno placo (t.i. SMIC) in
znasa okoli 1150 EUR bruto mese¢no za enega otroka. Hrvaski Zakon o udomiteljstvu
pozna §tiri vrste rejnidtva: tradicionalno, specializirano, nujno in zaCasno. Zakon omejuje le
Cas trajanja nujnega in zaCasnega na 1 oz. 3 mesece. Pogoji za opravljanje rejniStva so:
hrvasko drzavljanstvo, polnoletnost, prebivaliS$¢e na Hrvaskem, poslovna sposobnost,
zdravstvena sposobnost, najmanj osnovnos$olska izobrazba (izjema je mozna za sorodniSka
rejnistva) in sposobnost za potrebno skrb, varstvo, varovanje, nego, vzgojo in zadovoljevanje
drugih potreb koristnika ter ustrezni stanovanjski in materialni pogoji. V rejniski druzini so
lahko najve¢ 3 otroci ali en rejenec s tezjimi telesnimi, intelektualnimi, senzoriénimi ali
komunikacijskimi tezavami. RejniStvo ni poklic, rejniki iz tega naslova niso zaposleni in ne
zavarovani, a prejemajo nadomestilo za rejniStvo in nadomestilo za namestitev. Maja letos je
znasalo nadomestilo za namestitev za predSolskega otroka med 1800 kun in 2000 kun (za
otroka s tezavami v razvoju je visje), nadomestilo za rejniStvo pa je znaSalo 500 kun
mesecno za enega otroka, za dva otroka 900 kun, za tri otroke pa 1200 kun. V Nem¢iji lahko
do rejnistva pride na podlagi prostovoljne odloCitve starSev, lahko je posledica odlocitve
sodiS¢a o odvzemu nekaterih starSevskih pravic, lahko pa gre za krizni ukrep, ko je treba
otroka odstraniti iz druzine. Mozno pa je tudi rejniStvo na podlagi zasebnega dogovora brez
soglasja Jugendamta, pri tem gre najvecCkrat za otrokove sorodnike. V Nemciji rejnistvo ni
pridobitna dejavnost ali poklic rejnikov in iz tega naslova rejniki niso zdravstveno zavarovani.
Glede visine nadomestil za materialne strodke, nego in vzgojo otroka je Nemsko drustvo za
javno in zasebno oskrbo izdalo priporoCila, posamezne deZele pa o tem izdajo svoje
predpise. Zneski za materialne stroske so bili leta 2015 med 508 in 676 EUR, za nego in
vzgojo pa so znasSali za vse starostne skupine otrok 237 EUR. Poleg tega lahko rejniki
prejmejo Se obCasne dodatke. Iz zakonodaje niso razvidne dolocbe, ki bi urejale, kdo je
lahko rejnik, ali bi omejevale Stevilo rejencev.

Pripravila:

Marjana Krizaj
mag. Andrej Eror
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