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I UvoD

Javna narocila so narodila, ki jih pisno sklenejo eden ali ve€ gospodarskih subjektov in eden ali
ve¢ naro¢nikov, katerih cilj je izvedba gradenj, dobava blaga ali opravljanje storitev. Javni
naro€niki so drzavni, regionalni ali lokalni organi, organi javnega prava ali zdruZenja, ki jih
oblikujejo bodisi eden ali ve€ teh organov bodisi ena ali ve¢ teh oseb javnega prava (Spletna
stran EU).

Izvajalec javnih narodil’, ki je v evropski in slovenski ureditvi javnega naro¢anja imenovan
»gospodarski subjekt«, pomeni katero koli fizi€no ali pravno osebo ali skupino teh oseb, vkljué¢no
z vsakim zafasnim zdruzenjem podjetij, ki na trgu ali v postopkih javhega naroanja ponuja
izvedbo gradenj, dobavo blaga ali izvedbo storitev (deseti odstavek 1. ¢&lena Direktive
2014/24/EU, Sesti odstavek 2. ¢lena ZJN-3).

Podizvajalec (javnih narogil) je (npr. po slovenski zakonodaji, podobno pa tudi v drugih
ureditvah) gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€na oseba in za ponudnika, s katerim je
naro¢nik sklenil pogodbo o izvedbi javnega narocila ali okvirni sporazum, dobavlja blago ali
izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom javnega narocila (prvi
odstavek 94. ¢lena ZJN-3).

Namen raziskovalne naloge je predstavitev zakonodajne ureditve neposrednih pladil
podizvajalcev s strani naronikov v postopkih javnega naro€anja, kadar izvajalec izvaja naroc€ilo
s podizvajalci. Naroénik je Zelel, da se predstavi tudi druge oblike zavarovanj (jamstva,
garancije), ki so jih delezni podizvajalci v postopkih javnhega naro€anja v posameznih drzavah.
Prav tako naj bi se v raziskovalni nalogi predstavile tudi omejitve pri izvajalcih javnega narogila v
smislu deleza javnega naro€ila, ki ga morajo izvesti z lastnimi kapacitetami (npr. v odstotkih).

Pravno urejanje neposrednih placil podizvajalcem pri javnih naro€ilih je bolj izjema kot pravilo v
nacionalnih ureditvah drzav ¢lanic EU. Tako je npr. v analizi Ministrstva za javno upravo iz
zacetka leta 2015 navedeno, da (z izjemo Slovenije) »neposrednih pladil podizvajalcem ne ureja
nobena drZava razen Poljske.« (Analiza stanja na podro¢ju javnega naro€anja 2015, str.. 14).

Pri pripravi raziskovalne naloge je bilo ugotovljeno, da so neposredna plaéila podizvajalcem
urejena Se v nekaterih drugih drzavah, kot je Francija in nekatere njene sosednje drzave:
Belgija, Italija in Spanija,”> a se ponekod nana$ajo na neposrednega plagila podizvajalcem na
splo$no in se torej ne omejujejo zgolj na neposredna placila podizvajalcem v postopkih javnega
naro€anja, ali pa veljajo zgolj za podro¢je gradbenistva. Na kratko je prikazana tudi ureditev v
Avstriji in Nemgiji®, kjer neposrednih plagil podizvajalcem ne urejajo v zakonodaiji, ampak zgol]

" Termin »izvajalec javnih naroCil« ali zgolj »izvajalec« je uporablien zgolj za namene te raziskovalne
naloge kot tisti gospodarski subjekt, ki ima sklenjeno pogodbo z naro€nikom, za razliko od podizvajalcev,
ki imajo praviloma sklenjeno pogodbo z izvajalcem.

% Po enem od virov (podrobneje o tem v tocki 1.2.3 raziskovalne naloge) naj bi imeli v svoji pravni ureditvi
urejeno moznost neposrednega placila podizvajalcev tudi v Estoniji, Cipru in Grg€iji, a o tem ni bilo mozno
najti drugih virov.

® Ti dve drzavi sta prikazani na izrecno Zeljo naroénika.
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na nivoju pogodb med udelezenci v postopku javnega naroéanja.* Opisani pa sta tudi ureditvi v
Zdruzenem kraljestvu, ki je poleg Slovenije in Francije ena od redkih drzav, kjer so v svoj pravni
red Ze prenesli novo zakonodajo EU s podro€ja javnega naro€anja, pri tem pa se (za razliko od
Slovenije) niso odlocili za zakonsko urejanje neposrednih placil podizvajalcem v postopu
javnega naro€anja, ter na Madzarskem, kjer zagotavljajo plagilo podizvajalcem tako, da
izvajalce, ki ne plaCujejo podizvajalcev, izlogijo iz mozZnosti sodelovanja pri nadaljnjih javnih
razpisih. Na nekaterih podrocjih (npr. omejevanje pri delezu podizvajalcev pri javhem narocanju)
pa so prikazane tudi ureditve v drugih drzavah ¢lanicah EU.

Eden od virov navaja, da so nekatere €lanice EU v svojo zakonodajo postopoma uvajale
dolo&be, ki so prenasSale odgovornost (ponekod tudi za placilo) na celotno verigo pogodbenikov.
To so: Avstrija, Belgija, Finska, Francija, Nemgija, Italija, Nizozemska in Spanija. V $tirih od teh
drzav: Belgiji, Nem¢iji, Italiji in Spaniji se odgovornost nanasa posebno in izkljuéno na gradbeni
sektor.® (Houwerzijl in Peters, 2008, str:1).

1.2 Ureditev neposrednih plaéil podizvajalcem pri javhem naro€anju na nivoju EU

Javna naroéila imajo pomembno viogo v gospodarstvih drzav ¢lanic EU. Ocenjeno je, da
predstavljajo ve¢ kot 16 % BDP EU (Spletna stran EU). Podrogje javnih narocil se ureja tako na
nivoju EU kot na nivoju drzav €lanic. Pri urejanju javnih naro€il, ki zaradi nizke vrednosti niso
predmet objave v Uradnem listu EU.° so drzave &lanice nageloma svobodne. Glede na sodno
prakso Sodi$¢a Evropske unije morajo pri njihovi oddaji zagotoviti spoStovanje osnovnih nacel
EU: prost pretok blaga, prost pretok storitev, svoboda ustanavljanja (podjetij), transparentnost,
nediskriminacija, vzajemnost in sorazmernost, ki se pri javhem naro€anju odrazajo zlasti v
nacelu enakopravne obravnave ponudnikov in v ustreznem oglasevanju javnih naroCil kot
poslovnih priloznosti (glej Predlog zakona o javnem narocanju).

Podrogje javnih naroéil, ki niso nizke vrednosti in morajo biti objavljene v Uradnem listu EU, je na
nivoju EU urejeno z direktivami. Podrogje javnih naro€il so na obmod&ju EU urejala ($e vedno
veljavna) pravila iz leta 2004, le-ta pa je bilo treba zaradi gospodarskega, socialnega in
polititnega razvoja ter proracunskih omejitev prenoviti, jih poenostaviti in izboljSati njihovo
u€inkovitost tako za naro€nike kot podjetja. Februarja 2014 je bila kon€ana reforma javnega
naro¢anja na ravni EU (glej Predlog zakona o javhem naro€anju). Najkasneje do 18. aprila 2016
bodo morale drzave ¢lanice uskladiti svojo zakonodajo s podro¢ja javnih narocil s pravnim

redom EU, med drugim tudi z naslednjima direktivama:
- Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
javnem naroc€anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva),
- Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
javnem naro€anju narocnikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in
prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES

(v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/25/EU).

* To velja npr. tudi za Slovasko, kjer neposredna placgila podizvajalcem niso obi€ajna, so pa mozna na
Eodlagi pogodbe, saj jih zakon ne prepoveduje (Subcontracting in the European Union).
Ob tem kaze opozoriti, da je vir teh navedb iz leta 2008.

6 Evropska komisija je sprejela Uredbo §t. 1336/2013, s katero so dolo€ene trenutno veljavne mejne
vrednosti glede obveznosti objave javnih naro€il v Uradnem listu EU od 1. 1. 2014 v naslednji viSini:
134.000 € (blago in storitve, ki jih naro€ajo drzavni organi), 207.000 € (blago in storitve, ki jih naro€ajo
drugi naro¢niki) in 414.000 € (blago in storitve na vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju postnih storitev, enak znesek pa tudi na podro¢ju obrambe in varnosti).
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1.2.1 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2014/24/EU

Podro¢je podizvajalcev pri javhem naro€anju na evropskem nivoju ureja predvsem 71. ¢€len
Direktive. Pravila o podizvajalcih naj bi spodbujala vklju€evanje majhnih in srednje velikih podjetij
(v nadaljnjem besedilu MSP) prek spodbujanja naroénikov, da razdelijo javha naroéila na
koliginske ali kakovostne sklope.” Zato drugi odstavek 71. &lena Direktive doloda: »(2)Javni
narocnik lahko oziroma — Ce tako zahteva drzava ¢lanica — mora v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocCila od ponudnika zahtevati, da v svoji ponudbi navede vsak del narocCila, ki ga morda namerava
oddati v podizvajanje tretjim osebam, ter vse predlagane podizvajalce.« Na ta nacin se zagotavlja tudi
transparentnost v verigi podizvajalcev.? Direktiva v &etrtem odstavku 71. &lena dolo&a, da obstoj
podizvajalcev v nobenem primeru ne spreminja odgovornosti osnovnega izvajalca.

Direktiva uvaja nova pravila v zvezi z neposrednim placilom podizvajalcem. Najprej v tretiem
odstavku 71. ¢lena Direktive vzpostavi moznost neposrednega placila podizvajalcem na podlagi
njihove zahteve:

»3. DrZave Clanice lahko dolocijo, da javni naro¢nik podizvajalcu na njegovo zahtevo neposredno nakaZe
placilo za storitve, blago ali gradnje, opravljene oziroma izvedene za gospodarski subjekt, ki mu je bilo
oddano javno narocilo (glavni izvajalec), ¢e to omogoca narava narocCila. TakSni ukrepi lahko zajemajo
ustrezne mehanizme, ki glavnemu izvajalcu omogocajo, da ugovarja neupravi¢enim izplac¢ilom. Ureditve
glede navedenega nacina placila se dolocijo v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila.« (tretji
odstavek 71. ¢lena Direktive). Drzave €lanice lahko (na podlagi osmega odstavek 71. &lena
Direktive) med drugim tudi pri neposrednem placilu podizvajalcem na podlagi 3. ¢lena Direktive
omejijo veljavnost te moznosti na nekatere vrste javnih narodil, nekatere kategorije javnih
naro¢nikov, na dolo¢ene gospodarskih subjekte, ali nad dolo€ene zneske.

Poleg tega Direktiva omogo&a (sedmi odstavek 71. &lena) drzavam E&lanicam, da vzpostavijo
moznost neposrednega placila podizvajalcem tudi brez njihove izrecne zahteve:

»7. Drzave ¢lanice lahko v nacionalnem pravu dolocijo stroZja pravila glede odgovornosti oziroma lahko
gredo dlje glede neposrednih placil podizvajalcem, na primer tako, da predpiSejo neposredna placila
podizvajalcem, ne da bi jih slednji morali zahtevati.« (sedmi odstavek 71. €lena Direktive).

Druge dolo¢be 71. ¢lena Direktive uvajajo nova pravila za nadzor podizvajalcev in za njihovo
izpolnjevanje pogojev glede kakovosti in usklajenosti z okoljskimi in socialnimi standardi.

" Tako 78. togka preambule Direktive dolo€a naslednje: »Javno naroCanje bi moralo biti prilagojeno
potrebam MSP. Javne narocnike bi bilo treba spodbujati k uporabi kodeksa najboljSih praks iz delovhega
dokumenta sluzb Komisije z dne 25. junija 2008 z naslovom ,Evropski kodeks najboljSe prakse za
poenostavitev dostopa MSP do pogodb o javnih narocilih®, ki zagotavija smernice o izvajanju javnih narocil
na nacin, ki bi k sodelovanju spodbujal MSP. V ta namen in da bi okrepili konkurencnost, bi bilo treba
zlasti spodbujati javne naroCnike, naj velika naroCila razdelijo na sklope. To razdelitev bi lahko dolocili
kolicinsko, pri cemer bi vrednost posameznih narocil bolje prilagodili zmogljivostim MSP, ali pa kakovostno
v skladu z razlicnimi sodelujo¢imi dejavnostmi in specializacijami, da bi tako vsebino posameznega
narocCila bolj prilagodili specializiranim sektorjem MSP, ali v skladu z razlicnimi poznejSimi fazami
éJrojekta. « (Direktiva 2014/24/EU, 78. to¢ka preambule).

V 106. tocki preambule Direktive je med drugim dolo&eno tudi, da pristojni nacionalni organi zagotovijo,
da podizvajalci spostujejo veljavne obveznosti s podrolij okoljskega, socialnega in delovnega prava,
dolo€ene v pravu EU, nacionalnem pravu, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega,
socialnega in delovnega prava, navedenih v Direktivi. Zagotoviti je treba tudi dolo€eno transparentnost v
podizvajalski verigi, saj so tako javni naro¢niki obves€eni o tem, kdo je prisoten na gradbiscih, za katera
so javni naro€niki odgovorni ali so pod njihovim neposrednim nadzorom. DrZave &lanice v nacionalnem
pravu lahko 8e naprej doloCajo stroZja pravila glede odgovornosti oziroma da gredo lahko, kar zadeva
nacionalno pravo, dlje tudi glede neposrednih placil obveznosti pogodbenih strank.

3



1.2.2 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2014/25/EU

Glede oddaje javnih naroil ter neposrednih placil podizvajalcem 88. €len te direktive dolo¢a:

»3. DrZave Clanice lahko dolocijo, da narocnik podizvajalcu na njegovo zahtevo neposredno nakaZe
placilo za storitve, blago ali gradnje, opravijene oziroma izvedene za gospodarski subjekt, ki mu je bilo
oddano javno narocilo (glavni izvajalec), ¢e to omogoca narava naroCila. TakSni ukrepi lahko zajemajo
ustrezne mehanizme, ki glavhemu izvajalcu omogocajo, da ugovarja neupravi¢enim izplacilom. Ureditve
glede navedenega nacina placila se doloCijo v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.« (3.
odstavek 88. €lena Direktive 2014/25/EU).

» 7 DrZave Clanice lahko v nacionalnem pravu doloCijo stroZja pravila glede odgovornosti oziroma lahko
gredo dlje glede neposrednih placil podizvajalcem, na primer tako, da predpiSejo neposredna placila
podizvajalcem, ne da bi jih slednji morali zahtevati.« (7. odstavek 88. ¢lena Direktive 2014/25/EU).

1.2.3 Predvidena implementacija direktive 2014/24/EU na podroc¢ju neposrednih placil
podizvajalcem

Navedeni direktivi v drzavah ¢lanicah v veliki meri e niso bile prenesene v nacionalno
zakonodajo. Za namene analize, ki je bila pripravljena leta 2014 (The Transposition of the New
EU Public Procurement Directives in the Member States 2014), so njeni avtorji anketirali
pristojne organe drzav ¢lanic EU med drugim tudi o njihovih naértih glede vklju€itve dolocb iz
drugega, tretjega in sedmega odstavka 71. €lena Direktive, ki se nanaSajo na neposredno
plaCilo podizvajalcem s strani naroénika, v nacionalno zakonodajo Glede tega so dobili
naslednje odgovore:

-V ltaliji® obstaja obveznost, ki se nanasa na drugi odstavek v nacionalni zakonodaji
(Zakonik o javnih narogilih), vendar zgolj v obliki obveznosti, da se prikaze delez tistih del
(storitev), ki jih bodo opravili podizvajalci. Ne nacrtujejo pa uvedbe dodatnih obveznosti
za narocnike v smislu dolocitve deleza, ki bi ga izvedli podizvajalci. Podizvajalce se lahko
dolo&i tudi precej kasneje, kot je bilo objavljeno javno naroéilo. V zvezi z implementacijo
tretjega odstavka 71. ¢lena Direktive so tovrstne dolo€be ze v Zakoniku o javnih narogilih
tudi v primeru, ¢e neposredno placilo s strani naro¢nika podizvajalec ni zahteval.

- Nekatere drzave so navedle, da nameravajo uvesti obveznosti na podlagi drugega
odstavka 71. €lena Direktive (Avstrija, Malta, Slovaska, Poljska). V Gr¢iji je tovrstna
obveznost Ze del nacionalne zakonodaje. Nekatere druge drzave (Zdruzeno kraljestvo,
Estonija in Ciper) nameravajo implementirati ta ¢len s tem, da bo dana naro¢nikom
moznost, da bodo zahtevali dolo¢ene informacije glede podizvajalcev oziroma izvajalca,
¢e bo dal kakSen delez posla v izvedbo podizvajalcem.

- Obveznosti iz tretjega odstavka 71 ¢lena Direktive naj bi bile implementirane v Avstriji, na
Slovaskem in na Poljskem. V nekaterih drzavah pa takSne dolo¢be Ze obstajajo (ltalija,
Estonija, Ciper, Gré&ija)'® (The Transposition of the New EU Public Procurement
Directives in the Member States 2014, str: 24, 25).

° Navedena analiza je nastala v Casu italijanskega predsedovanja EU in s sodelovanjem italijanskih
drzavnih organov.

1%V raziskovalni nalogi, ki je nastajala pretezno decembra 2015, v pretezni meri (izjemi sta Poljska in
Italija) nismo nasli gradiv, ki bi potrjevala uresnicitev teh napovedi. Eden od razlogov je morda ta, da je rok
za implementacijo obeh navedenih direktiv 18. aprila 2016, pomembno pa je tudi dejstvo, da se lahko
kon€ne zakonodajne resitve sprejemajo v demokrati€nem postopku, kjer konéna besedila pravnih aktov
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- Glede sedmega odstavka 71. ¢lena Direktive so skoraj v vseh drzavah odgovorili, da ne
bodo uvedli moznosti neposrednega placila podizvajalcem brez njihove izrecne zahteve
(The Transposition of the New EU Public Procurement Directives in the Member States
2014, str: 25).

Il.  NEPOSREDNA PLACILA PODIZVAJALCEM PRI JAVNEM
NAROCANJU V POSAMEZNIH DRZAVAH

2.1 Omejitve deleza (pod)izvajalcev pri javnem naroéanju'’

Drzave ¢lanice EU na pomen in viogo MSP opozarjajo v $tevilnih strateskih dokumentih. Skoraj
vse drzave so za odpiranje trga javnih naroé&il MSP predvidele ve& ukrepov.' V nobeni drzavi
&lanici sodelovanja podizvajalcev ni mogoée omeijiti v celoti, lahko pa se, kot to dolo¢ajo Ceska,
Danska, Malta in Poljska, omeji delez javnega naro€anja, ki ga je mogoce dati v podizvajanje, in
sicer predvsem v delih, ki jih ima naro¢nik za pomembne pri izvedbi javnhega naro€ila (glej
Analiza stanja na podroéju javhega narocanja 2015, str.: 13).

Sodelovanje podizvajalcev pri izvajanju javnih naroéil je normativno urejeno v vseh drzavah
¢lanicah EU, razen na Svedskem, kjer tega vpra$anja sploh ne urejajo, in na Malti, kjer
selektivno urejajo le nekatera vprasanja, ki so povezana s podizvajalci. Nominacija
podizvajalcev ni obvezna na Danskem, Malti, Poljskem, Slovaskem in Svedskem, kljub temu pa
jo lahko, vkljuéno z navedbo deleza in vrsto del, ki jih bodo podizvajalci izvajali, po lastni
diskreciji zahteva naroénik Ze v ponudbi. Na Ceskem je nominacija podizvajalcev obvezna samo
v nekaterih primerih: ¢e jo zahteva naro€nik, ¢e glavni izvajalec svojo usposobljenost dokazuje s
sklicevanjem na zmogljivosti podizvajalca, in ¢e dobi podizvajalec plaé¢anih za veé¢ kot 10 %
celotnega narodila — v tem primeru se podizvajalec nominira Sele pri izvajanju javnega narodila,
ta podatek pa se objavi v profilu naro€nika. V Latviji je obveznost nominacije podizvajalcev
odvisna od predmeta javnega naro€anja — obvezna je samo, kadar so predmet javnega

lahko odstopajo od prvotnih namenov njihovih predlagateljev. Tretji, pomemben dejavnik pa je tudi ta, da
Je zakonodaja drzav ¢lanic EU ve€inoma dostopna zgolj v nacionalnih jezikih.

To podpoglavje je v celoti povzeto po gradivu Analiza stanja na podrocju javnega narocanja.

2 Na Svedskem, Poljskem in v Latviji naro€nike spodbujajo k delitvi javnih naro€il na sklope, ¢e to
omogoca predmet naro€anja, s €imer se jim olajSuje dostop do narocil, saj po navadi ti subjekti nimajo
zadostnih zmogljivosti za izvajanje vegjih narogil. Ceska in Svedska sta vzpostavili svetovanje (pomog
uporabnikom) za MSP, prav tako pa se na Ceskem in Malti izvajajo tematska usposabljanja za javno
naro&anje za MSP. Nekatere drzave, npr. Ce$ka, Latvija in Malta, so za narogila pod mejnimi vrednostmi
EU predvidele enostavnejSe postopke javnega naroCanja z manj strogimi zahtevami za preverjanje
sposobnosti (reference se ne zahtevajo ali se jih zahteva manj, ne zahtevajo se finan€na zavarovanja,
preverjajo se samo placani davki in solventnost ponudnika itd.), javna narocila pod najnizjimi nacionalnimi
vrednostmi (eviden€na narocila) pa lahko narocniki oddajo celo neposredno. Na Danskem naroCnike
spodbujajo, da pred zacetkom postopka javnega naro€anja izvedejo raziskavo trga, zato da dologijo javna
narocila, ki bi bila lahko zanimiva za MSP, ta narocila pa oblikujejo enotno in jih objavijo na posebni spletni
strani, s ¢imer se za MSP omogoci lazja priprava ponudb in vecja preglednost pri iskanju ustreznih narogil.
Tudi Poljska je uveljavlja Se vrsto drugih ukrepov, npr. zagotavljanje koristnih informacij na spletni strani
urada za javna narocila, sprejetje akcijskih dokumentov za podporo za MSP, objava narocil pod mejnimi
vrednostmi EU na nacionalnem portalu, ki ima enostaven iskalnik, vzpostavitev platforme za e-narocanje,
ki je enostavna za uporabo (ni potrebno posebno ra¢unalni§8ko znanje ali najboljSa programska oprema) in
dostopna tudi za MSP, poleg $tevilnih poenostavitev v postopkih javnega naro€anja pa so pri javnem
naro¢anju dopusceni tudi avansi (glej Analiza stanja na podro€ju javnega naro€anja 2015, str.: 13).
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naroc¢anja storitve ali gradnje in obseg teh storitev ali gradenj, dan v podizvajanje, presega 20 %
vrednosti celotnega javnega narocila. Po latvijskem zakonu Steje, da kadar odda izvajalec v
podizvajanje ve¢ kot 50 % narocila gradenj, katerega vrednost presega 4.269.000 €, se mora
tako razmerje vzeti kot skupni podjem, ponudnik in podizvajalec pa morata skleniti dogovor o
sodelovanju ter dologiti odgovornost obeh glede predmetnega javnega narocila. Ve€ina drzav, ki
ureja nastopanje podizvajalcev pri izvajanju javnega narocila, dolo¢a tudi pravila za njihovo
zamenjavo in morebitno nominacijo novega podizvajalca. Na Ceskem in Danskem podizvajalca
ni mogoce zamenjati, ¢e bi taka zamenjava bistveno spremenila javno naro€ilo (npr. ¢e je bil
tono dolo¢en podizvajalec osnovni pogoj, da je ponudnik sploh oddal ponudbo). Na Slovaskem
in Svedskem ne poznajo omejitev za zamenjavo podizvajalcev, vendar mora naroénik pravila za
zamenjavo predhodno opredeliti v razpisni dokumentaciji ali pogodbi o izvedbi javnega narogila.
V Latviji, na Malti in Poljskem pa zakon izrecno dolo¢a, da je zamenjava podizvajalcev
dopustna, ée novi podizvajalec izpolnjuje najmanj take pogoje, kakrsne je izpolnjeval prvotni
(glej Analiza stanja na podro¢ju javnega narocanja 2015, str.: 13).

2.1 Slovenija

Slovenski sistem javnega narocanja Ze izhaja iz navedenih evropskih direktiv, urejajo pa ga stirje
zakoni:
- Zakon o javnem naro€anju - ZJN-2 (trenutno veljavni - ZJN-2-NPB7) in ZJN-3 (ki zatne
veljati 1. aprila 2016),
- Zakon o javnem naro€anju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podrocju
postnih storitev (ZJNVETPS),
- Zakon o javnem naro€anju na podro&ju obrambe in varnosti (ZJNPOV) in
- Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (ZPVPJN).

Prva dva zakona urejata javno naroc¢anje na klasiénem oziroma na infrastrukturnem podrogju,
tretji ga ureja na podro&ju obrambe in varnosti. Cetrti zakon ureja podrogje pravnega varstva v
sistemu javnega naro€anja. Tri uredbe, izhajajoCe iz prvih treh zakonov o javhem naro¢anju,
podrobneje razdelajo nekatera pravila, ki jih urejajo priloge k Direktivi. Poleg tega pa v Sloveniji
poznamo Se precej predpisov, ki jih je sprejela Vlada RS in urejajo podrocje javnega narocanja,
npr.: Uredba o zelenem javhem narocanju, Uredba o skupnem javhem narocanju Vlade RS in
Uredba o finanénih zavarovanijih pri javnem naroc¢anju (Matas, 2015: str: 17,18).

Neposredna placila podizvajalcev urejata tako trenutno veljavni Zakon o javhem naro¢anju (ZJN-
2) kot tudi Zakon o javnem naroc¢anju (ZJN-3) iz leta 2015. Slednji ureja izvedbo javnih narogil s
podizvajalcem v 94. €lenu. Neposredno plailo urejajo peti, Sesti in osmi odstavek tega ¢lena:
»(5) Le Ce podizvajalec v skladu in na nacin, dolo¢en v drugem in tretiem odstavku tega Clena, zahteva
neposredno placilo, se Steje, da je neposredno placilo podizvajalcu obvezno v skladu s tem zakonom in
obveznost zavezuje narocCnika in glavnega izvajalca. Kadar namerava ponudnik izvesti javno narocilo s
podizvajalcem, ki zahteva neposredno placilo v skladu s tem ¢lenom, mora:
- glavni izvajalec v pogodbi pooblastiti naro¢nika, da na podlagi potrjenega racuna oziroma situacije
s strani glavnega izvajalca neposredno placuje podizvajalcu,
- podizvajalec predloZiti soglasje, na podlagi katerega naroCnik namesto ponudnika poravna
podizvajal¢evo terjatev do ponudnika,
- glavni izvajalec svojemu racunu ali situaciji priloZiti racun ali situacijo podizvajalca, ki ga je
predhodno potrdil.
(6) Ce neposredno placilo podizvajalcu ni obvezno v skladu s tem &lenom, mora narocnik od glavnega
izvajalca zahtevati, da mu najpozneje v 60 dneh od placila konénega racuna oziroma situacije poslje svojo
pisno izjavo in pisno izjavo podizvajalca, da je podizvajalec prejel placilo za izvedene gradnje ali storitve
oziroma dobavljeno blago, neposredno povezano s predmetom javnega narocila.
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(8) Narocnik lahko v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroCila doloCi, da obveznosti iz tega Clena
veljajo tudi za naslednje situacije, pri Cemer se smiselno uporabljajo dolo¢he tega Clena:
- javna narocila blaga;
- podizvajalce podizvajalcev glavnega izvajalca ali nadaljnje podizvajalce v podizvajalski verigi.«
(94. ¢len ZJIN-3)

Zakon o javnem naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podrocju postnih
storitev (ZJNVETPS-NPB7) glede neposrednih plail podizvajalcem v sedmem in dvanajstem
odstavku 74. €lena dolo€a naslednje:
»(7) Kadar namerava ponudnik izvesti javno naroCilo s podizvajalci, mora:
- ponudnik v pogodbi pooblastiti narocnika, da na podlagi potrjenega racuna oziroma situacije
neposredno placuje podizvajalcem,
- podizvajalec predloZiti soglasje, na podlagi katerega naro¢nik namesto ponudnika poravna
podizvajalcevo terjatev do ponudnika.

(12) Vladé z uredbo natanéneje doloci pravila in postopke za neposredno izvajanje placil podizvajalcem. «
(74. ¢len ZINVETPS-NPBY).

V zvezi z zavarovanjem podizvajalcev ni posebnih zakonskih dolo¢b v navedenih zakonih.
Pogoji za zavarovanje tveganj (naro€nika, ne pa podizvajalca) pri javhem naroanju pa so
urejeni v 93. &lenu (ZJN-3)." Uredba o finanénih zavarovanjih pri javnem naroéanju $e
podrobneje ureja zavarovanje naroénika." Na podlagi 3. &lena te uredbe so za zavarovanje
obveznosti ponudnika primerni naslednji instrumenti finanénih zavarovanj: banéna garancija,
kavcijsko zavarovanje zavarovalnice, menica in denarni depozit.'”” Navedeni instrumenti
finanénih zavarovanj bi lahko bili uporabni tudi za zavarovanje podizvajalca.

Za podizvajalca obstaja tudi moznost zavarovanja na podlagi pogodbe ali pa zavarovanje prek
banke. Pri zavarovanju podizvajalcev s pogodbo npr. lastnik objekta (naroénik) najame

13 »(1) Narocnik lahko doloci posebne pogoje v zvezi z izvedbo javnega narocila, ki jih vkljuci v pogodbo o
izvedbi javnega naroCila, ¢e so ti pogoji povezani s predmetom javnega naroCila v skladu s petim
odstavkom 84. ¢lena tega zakona in navedeni v povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z oddajo
Javnega narocCila. Ti pogoji lahko zajemajo gospodarske, inovativne, okoljske, socialne ali zaposlitvene
vidike.

(2) Naroénik lahko doloCi pogoje in nacine zavarovanja resnosti ponudbe, dobro izvedbo posla ali odpravo
napak v garancijski dobi. Ce naroénik zahteva pogoje in nadine zavarovanja, morajo biti ti pogoji in nacini
sorazmerni javnemu naroCilu.

(3) Vlada za posamezne vrste predmetov javnih naroCil predpiSe, ali so posamezne vrste financnih
zavarovanj obvezne oziroma dopustne, kateri financni instrumenti so primerni za te vrste finanénih
zavarovanyj, v kak$ni visini in trajanju ter druge zahteve glede zavarovanj tveganj pri javnem naroCanju, ki
Jih morajo upoStevati narocniki. «

Visina finanénega zavarovanja za resnost ponudbe po Uredbi znaSa najve¢ 3 % ocenjene vrednosti

narocila, ¢e se naro€ilo oddaja po sklopih, pa najve¢ 3 % ocenjene vrednosti sklopa. ViSina zavarovanja
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti znasa lahko najve¢ 10 % pogodbenega zneska, visina
zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku pa najve¢ 5 % pogodbene vrednosti. Na podlagi 2.
¢lena Uredbe lahko naro¢nik v postopku oddaje javhega narocila zahteva, da mu ponudnik ali izbrani
ponudnik za zavarovanje svojih obveznosti predlozi eno ali ve¢ naslednjih vrst finanénih zavarovanj:
finan€no zavarovanje za resnost ponudbe, finanéno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti
in finan€no zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku.
'® Naro¢nik lahko na podlagi Uredbe v razpisni dokumentaciji ali obvestilu o narocilu, ki ga objavi na
portalu javnih naro€il, dolo€i tudi drug instrument finanénega zavarovanja, e meni, da zagotavlja
zadostno zavarovanje za izpolnitev ponudnikovih obveznosti. Kot instrument finanénega zavarovanja ni
primerno zahtevati izjave garanta, da bo posameznemu ponudniku izdal instrument finan¢nega
zavarovanja, ¢e bo temu oddano v izvajanje javno narocilo.
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gradbeno podijetje (izvajalec) za sanacijo stanovanjskega objekta. lzvajalec za podizvajalca
najame npr. soboslikarja (s. p.) in mu predlaga, naj celoten racun za opravljeno delo izstavi po
opravljeni storitvi in podpisu prevzema. Pogodbena vrednost je ocenjena na 20.000 €, ki bi bili
pla¢ani v 60 dneh. Podizvajalec ima ve¢ moznosti zavarovanja. Najbolj preprosto, a tudi redko je
100 % predplacilo (avans). Bolj pogosta je kombinacija predplacila in placila po opravljenih fazah
(izdelava ometa, kitanje in bruSenje, pleskarska dela ...), kjer se v pogodbo zapiSe, da bo
podizvajalec po vsaki opravljeni fazi izstavil raéun. Ce ta ni poravnan, lahko podizvajalec brez
posledic prekine delo (Spletna stran NLB).

V primeru, da izvajalec na te pogoje ne pristane, je podizvajalcem na voljo ve€ moznosti
zavarovanja podizvajalcev prek finanéne institucije (banke):

- Zavarovanje podizvajalca z asignacijsko izjavo, pri kateri lahko izvajalec del
(gradbeno podjetje) v svojo korist zahteva odprtje ban&nega akreditiva s strani
naro¢nika. Na podlagi prejetega akreditiva lahko banka podizvajalcu izda
asignacijsko izjavo. Tako se podizvajalec zavaruje, da bo prejel placilo takoj, ko bo
placilo po akreditivu prejel izvajalec.

- Zavarovanje podizvajalca z akreditivom, ki ga zahteva od izvajalca. To pomeni, da bo
na dogovorjeni datum prejel pladilo, e bo storitev opravil v dogovorjenih rokih in
banki predloZil dokumente o opravljenem poslu. Na podlagi prejetega akreditiva
lahko podizvajalec v banki tudi lazje pridobi financiranje. Glede na to, da ima
podizvajalec tudi dogovorjen 60-dnevni plagilni rok, lahko banka na podlagi akreditiva
predc¢asno odkupi podizvajaléevo terjatev, kar pomeni, da podizvajalec pridobi
sredstva takoj po predlozitvi ustreznih dokumentov. V kolikor konéni znesek ni toéno
dolo¢en in je odvisen od dejavnikov, ki se pojavijo med opravljanjem dela, se
podizvajalec lahko zavaruje tudi tako, da se pri akreditivu dogovori za dolo€eno
toleranco odstopanja od zacetnega zneska (npr. +/-20 %), kar zagotavlja moznost
zviSanja akreditivnega zneska glede na visino dejanskih stroskov.

- Zavarovanje podizvajalca z ban€no garancijo. ViSina garancije za pravo&asno placilo
blaga in storitev lahko znasa od nekaj odstotkov do polnega zneska posla (100 %),
odvisno od dogovorjenih placilnih pogojev. Rok veljavnosti garancije je praviloma
dalj$i od dogovorjenega placilnega roka, saj jo lahko podizvajalec unovéi Sele, ko
terjatev zapade in ko predlozi potrebna in dogovorjena dokazila za unovéenje (izjava
o opravljenih delih, dokazilo o neplac¢anem ra€unu ...) (Spletna stran NLB).

2.2 Avstrija

Zakonodaja, ki ureja podrocje javnih naroéil v Avstriji, obsega predvsem Zvezni zakon o javnih
narotilih'® (BVergG) iz leta 2006 s spremembami, za javna naroéila na podro&ju obrambe in
varnosti pa velja Zvezni zakon o javnih narogilih na podrog&ju obrambe in varnosti'’ (BVergGVS)
iz leta 2012 s spremembami (Spletna stran ICLG). Podroéje javnega narocanja pa se ureja tudi
z dezelnimi zakoni s podro¢ja javnega naro€anja (Spletna stran ICLG).

Odnos med naro¢nikom, glavnim izvajalcem in podizvajalcem se pogosto opisuje kot tristranski
odnos, pri katerem naroénik in podizvajalec naeloma nista neposredno povezana s pogodbo.
Pravice in obveznosti so nateloma omejene na pogodbene stranke. Pogodbe med glavnim
izvajalcem in podizvajalci v avstrijski zakonodaji niso posebej omejevane. Glavni izvajalec
sklene pogodbo s podizvajalcem v svojem imenu in za svoj raéun in ne kot predstavnik

' Bundesgesetz tiber die Vergabe von Auftrégen.
e Bundesgesetz liber die Vergabe von Auftrdgen im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich.
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narocnika. V praksi so tehni¢éne, ekonomske in pravni pogoji ter tveganja glede storitev
podizvajalcev vklju¢ena v pogodbi med glavnim izvajalcem in podizvajalci (Spletna stran
Practical law, Construction and Projects: Austria).

Vsak podizvajalec je za svoja dela odgovoren glavnemu izvajalcu, prav tako pa tudi za
morebitno povzroéeno Skodo. Glavni izvajalec pa je odgovoren naro¢niku tudi za svoje
podizvajalce. Zahteva po pladilu za opravljena dela oziroma storitve s strani naro€nika obstaja
zgolj do glavnega izvajalca. Le iziemoma pogodbe lahko vsebujejo tudi dolo¢be o neposrednem
placilu (bodisi na zahtevo naroénika ali podizvajalca). Tovrstne pogodbene dolo¢be zagotavljajo,
da je v primeru izpolnjevanja dolo€enih okolis¢in podizvajalec upraviéen do pladila neposredno s
strani naro¢nika (Spletna stran Practical law, Construction and Projects: Austria).

2.3 Belgija™

V Belgiji ni neposrednega pogodbenega odnosa med naro¢nikom in podizvajalcem. V primeru,
da gre glavni izvajalec v stecaj, bi tako imeli podizvajalci tezave pri pridobitvi placila, tudi ¢e je
naro¢nik solventen. V belgijskem pravnem redu zato obstajata dve dolocbi, ki se nanasata na
varovanje pladila podizvajalcem, ki veljata za gradbenistvo' (in sicer na splo$no, ne le v
postopku javnhega naro€anja). To je 1798. ¢len Civilnega zakonika (Code civil) in dvanajsti
odstavek 20. ¢lena Zakona o hipotekah (Loi hypothécaire), ki je tudi sestavni del (lll. knjiga)
Civilnega zakonika. Navedeni doloébi omogo€ata podizvajalcu izvesti pravna dejanja do
naro¢nika (na splodno in ne zgolj v primeru javnih narogil), ki pomenijo neposredno plaéilo
podizvajalcem.

Tako Civilni zakonik v 1798. ¢lenu doloc¢a:

"Zidarji, tesarji, delavci, obrtniki in podizvajalci, ki so delali na gradbis¢u po narocilu ali so
opravijali druga dela, imajo moZnost neposrednega zahtevka (action directe) proti naroc¢niku do
vi§ine zneska, ki ga ta narocnik dolguje izvajalcu v ¢asu vloZitve zahtevka.

Podizvajalec se Steje kot izvajalec in izvajalec kot naro¢nik proti svojemu podizvajalcu.« (1798.
¢len Civilnega zakonika).

Navedeni ¢len Civilnega zakonika pomeni, da imata lahko tako glavni izvajalec kot tudi
podizvajalec lahko neposreden zahtevek do naro€nika. Tako lahko podizvajalec, ¢eprav nima
pogodbenega odnosa z naro¢nikom, obide glavnega izvajalca in zahteva placilo neposredno od
narocnika. Do februarja 2012 je veljala razlaga, da so do neposrednega placila upravi¢eni zgolj
podizvajalci prvega reda (to so tisti, ki so imeli sklenjeno pogodbo z izvajalcem), ne pa tudi
njihovi podizvajalci. Februarja 2012 je belgijsko ustavno sodis€e odlocilo, da je taksno
restriktivno tolmacenje te dolo¢be Civilnega zakonika diskriminatorno in nezakonito. Namen te
doloébe Civilnega zakonika je po mnenju ustavnega sodis¢a zas¢ita vseh podizvajalcev in zato
se ne sme delati razlik med neposrednimi in posrednimi podizvajalci. Ceprav 1798. &len
Civilnega zakonika in dvanajsti odstavek 20. €lena Zakona o hipotekah tega eksplicitno ne
navajata, imajo tako na podlagi sodbe ustavnega sodiS¢a tudi podizvajalci vseh podizvajalcev
pravico do neposrednega placila s strani naro¢nika.

Zakon o hipotekah pa dolo¢a naslednje:

'® Podatki o tej drzavi so povzeti po gradivu avtorjev Jauniaux O. in Sindic B. ter po belgijskem Civilnem
zakoniku.

" Na podlagi sodne prakse pa sta se obe prikazani dolo€bi uveljavili tudi za plagila podizvajalcev na
drugih podrogjih.



"Prednostna terjatev na nekaterih premicninah obstaja:

[.]

12 ° Pet let po izdaji ra¢una imajo podizvajalci prednostno pravico do poplacCila iz terjatve, ki jo ima
izvajalec do narocnika.

Podizvajalec se Steje kot izvajalec in izvajalec kot narocnik proti svojemu podizvajalcu.« (dvanajsti
odstavek 20 ¢lena Zakona o hipotekah).

Poleg neposrednega zahtevka ima podizvajalec na podlagi te dolo¢be Zakona o hipotekah tudi
prednost pred drugimi upniki pri terjatvah izvajalca do naroénika, kar je Se zlasti pomembno pri
morebitnem ste€aju izvajalca. Je pa ta mehanizem omejen na podizvajalce na podrogju
gradbenistva in na obdobje, ki je krajSe od petih let (za neposredni zahtevek je rok zastaranja
terjatve 10 let).

2.4 Francija

Podroc¢je javnih narocil v Franciji urejajo predvsem nasledniji pravni akti:
- Zakon o sklepanju pogodb s podizvajalci iz leta1975 (v nadaljnjem besedilu Zakon):*°
Zakonik o javnih narogilih?' iz leta 2006 s spremembami (v nadaljnjem besedilu Zakonik);
- Zakon 2014-1545 z dne 20. decembra 2014 o poenostavitvi dela druzb in upravnih
postopkov,? ki v prvem odstavku 42. &lena dolo¢a, da je za prenos direktiv 2014/24/EU
in 2014/25/EU na podlagi 38. €lena ustave pristojna vlada;
- vlada je navedeni direktivi prenesla v nacionalni pravni red z Odlokom 2015-899 o javnih
narogilih z dne 23. julija 2015 (v nadaljnjem besedilu Odlok).?
Za podrocje neposrednih pladil podizvajalcem pri javhem naroanju so pomembne tudi:
- GCC FCS-2009 - Splosne upravne doloc¢be, ki veljajo za javno naro¢anje skupnih dobrin
in storitev (v nadaljnjem besedilu Upravne dolo¢be),**
- Pravila in dobra praksa s podizvajalci pri javnih naroéilih® (v nadaljnjem besedilu Pravila)
Nacionalne zveze za javna dela (FNTP).*

Zakon iz leta 1975 s spremembami je bil prva zakonska osnova za urejanje podrocja
podizvajalcev, ki je izboljSal polozaj podizvajalcev tako, da jim je dal pravice in garancije za
ucinkovito pladilo in ureja tudi neposredna pladila podizvajalcem tudi po $e veljavni ureditvi.
Velja za vse podizvajalce in ni omejen na podizvajalce v postopku javnega naro€anja. Prav tako
velja tudi za podizvajalce vseh podizvajalcev (2. €len Zakona). Na podrocju javnih naroan;j
Zakon velja za drzavo, lokalne skupnosti, za javne negospodarske druzbe (les établissements)
in za javna podjetja kot naro¢nike. Podrocje neposrednih placil je urejeno v Il. poglavju Zakona
(4. do 10. €len): »Neposredni podizvajalci glavnega izvajalca, ki so bili sprejeti in je pogoje za njihovo
placilo sprejel naroénik, so pla¢ani neposredno v skladu s svojim trznim delezem pri projektu.« (prvi
odstavek 6. ¢lena Zakona). Vse pogodbe, ki so glede neposrednih pladil v nasprotju s tem
Zakonom, so ni¢ne in neveljavne (7. €len Zakona), enako pa velja tudi za druge dolo¢be v
pogodbah, ki so v nasprotju s tem Zakonom (15. élen Zakona).

20 | 0i n°® 75-1334 du 31 dicembre 1975 relative & la sous-traitance.

%! Code des marchés publics.

22 | oi n° 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative & la simplification de la vie des entreprises et portant
diverses dispositions de simplification et de clarification du droit et des procédures administratives (1).

% Ordonnance n° 2015-899 du 23 Juillet 2015 relative aux marchés publics.

# CCAG-FCS 2009 - Cahier des Clauses Administratives Générales applicables aux marchés publics de
Fournitures Courantes et Services.

% FICHE N° 14 Régles et bonnes pratiques de la sous-traitance dans les marchés publics.

% | a Fédération Nationale des Travaux Publics (FNTP).
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Pravila za neposredno placilo podizvajalcev s strani naro&nika, ki se nanasajo na pogodbe, ki jih
sklepajo drzava, lokalne skupnosti in javne negospodarske druzbe, so urejena v 4. do 10. ¢lenu
Zakona. lzvajalec mora naro€niku navesti naravo in vrednost vsakega dela, za katerega
nacrtuje, da ga bo izvedel podizvajalec. Podizvajalcem, ki so bili sprejeti, in je njihove pogoje
placila sprejel naro€nik, bo ta tudi neposredno placal za opravljena dela (Subcontracting in the
European Union).

Za druge podizvajalce so pravila dolo¢ena v lll. poglavju Zakona (11. do 13-1. ¢lenu Zakona) v
obliki neposrednega zahtevka do naro¢nika (action directe) po katerem v primeru, da glavni
izvajalec ne plata podizvajalcu en mesec po izdaji racuna, lahko podizvajalec to terja
neposredno od naro€nika. Neposredni zahtevek do narocnika lahko obsega le tista dela, ki so
bila dolo¢ena, obveznosti naro€nika pa so omejena z zneskom, ki ga je naronik Se dolzan
glavnemu izvajalcu (Subcontracting in the European Union). Rezim neposrednega zahtevka do
naroénika velja tudi za zneske, ki so manjs$i od 600 €%, &e podizvajalcem glavni izvajalec
opravljenih del oziroma storitev ne placa.

V 13-1. in 14. ¢lenu Zakona pa so dolo¢ena pravila in obveznosti izvajalca glede placil
podizvajalcem (za pogodbe, ki jih ne sklepajo drzava, lokalne skupnosti in javnhe negospodarske
druzbe). Vsa pladila podizvajalcu s strani izvajalca morajo biti zavarovana z solidarnostnim
porostvom (caution personnelle et solidaire) izvajalca pod pogoji, ki jih dolo¢a podzakonski akt
(dekret). PoroStvo pa ni zagotovljeno, €e je izvajalec prenesel pladilo podizvajalcu na naro&nika
na podlagi 1275. &lena Civilnega zakonika (Code civil)*® nad zneskom opravljenih del s strani
podizvajalca (Subcontracting in the European Union).

Po 1. aprilu 2016 bo Zakon urejal neposredna pladila podizvajalcem le Se za tista podjetja, za
katera tega ne bo urejal Odlok. Prvi odstavek 62. ¢lena Odloka dolo¢a, da lahko naroénik za
nekatere kljuéne naloge pri izvedbi del zahteva, da jih opravi izvajalec sam.

Pogoji, po katerih lahko izvajalec vklju¢i enega ali ve¢ podizvajalcev, za sprejem in odobritev
placil podizvajalcem in njihovo izvrSitev, so za podrogje javnih narocil urejeni tudi v 112. do 117.
¢lenu Zakonika. Pomembne so predvsem naslednje dolocbe:

- podizvajalce se lahko vklju€i le na podro¢ju delovnih pogodb na podroé&ju gradbenistva
(marchés de travaux), zagotavljanja storitev (marchés de services) in industrijskega trga
(marchés industriels) (gre za nabavo opreme ali prototipov) (112. élen),

- izbira podizvajalcev se lahko opravi s strani glavnega izvajalca v ¢asu ponudbe, ali pa po
sklenitvi pogodbe (112. ¢len),

- na podizvajalce se ne sme prenesti izvedbe celotnega projekta (112. in 113. &len),

- izbor podizvajalcev in dogovor o pogojih plagila morata biti urejena pred izvedbo del
(114. ¢len),

- med naro¢nikom in podizvajalcem ni pogodbenega razmerja. Samo glavni izvajalec
(titulaire du marché) je pogodbeno zavezan, prav tako pa je odgovoren tudi za pogodbe
s podizvajalci (113. ¢len),

- podizvajalec prvega reda (le sous-traitant de premier rang) ima pravico do neposrednih
placil ob izpolnitvi dolo€enih pogojev, za zneske, ki presegajo 600 € (115., 116. in 117.

! Znesek se lahko spreminja na podlagi sklepa Drzavnega sveta (Conseil d'Etat) ki je najvija stopnja
uapravne jurisdikcije v drzavi.

% Ta ¢len Civilnega zakonika ureja moznost prenos terjatve iz enega na drugega dolznika s soglasjem
upnika.
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¢len) (Vade-mecum des marchés publics, 2015, str: 107, 108; Spletna stran marche-
public.fr).

Podizvajalec dobi na podlagi francoskega pravnega reda placilo za opravljena dela ali storitve
dokaj hitro. Zahteva ga bodisi od glavnega izvajalca, ki mora v 15 dneh plaéati ali odkloniti
placilo, ali pa od naro¢nika (v Zakoniku se uporablja izraz »pogodbene oblasti« - pouvoir
adjudicateur™), ki mora zagotoviti plagilo v roku, ki ga dologa 98. &len Zakonika (v 30 dneh). Ta
rok teCe od prejema soglasja glavnega izvajalca ali po 15 dneh, €e glavni izvajalec pogodbenim
oblastem ni dal (ne)soglasja za plaéilo (Spletna stran marche-public.fr). Pod(izvajalec) lahko na
podlagi Zakonika (106. do 110. €len) tudi odstopi (céder) ali zastavi (nantir) svoje terjatve na (pri)
banki ali drugem podjetju (Spletna stran marche-public.fr, Vade-mecum des marchés publics,
2015, str:112).

Zakonik med moznostmi placila (pod)izvajalcem dolo€a tudi predpladila (avanse), in sicer v
&lenih 87. do 90. Predplagila so obvezna® za posle, ki so vegji od 50.000 € in trajajo ve¢ kot dva
meseca. Najmanjsi znesek predplacila (pod)izvajalcem mora znasati 5 % pogodbene
vrednosti®'. V ta znesek se ne upos$teva neposrednih plagil podizvajalcem. Naroénik lahko da
tudi vecji znesek predplacila, ki pa sme presegati 30 % vrednosti posla oziroma 60% posla v
primeru, da je tovrstno placilo zavarovano s t.i. »obveznostjo vrnitve placila na prvo zahtevo«
(une garantie a premiere demande). Zakonik med moznostmi placila (pod)izvajalcem ureja tudi
obro¢na pladila, in sicer v 91. €lenu Zakonika. Najvecji razmik med obro&nimi pladili je lahko 3
mesece, za nekatere (pod)izvajalce (MSP, obrtnike, zadruge, in nekatera druga podjetja) pa je
lahko najve€ en mesec.

2.5 Italija

Podrocje neposrednih placil je urejeno tako v splosni zakonodaji s podro&ja pogodbenih razmerij
in tudi v zakonodaji o javnem naro¢anju. Tako je v Civilnem zakoniku v 1676. ¢lenu najstarejsa
dolo¢ba, ki se nanaSa na skupno in posamiéno odgovornost naroénika in izvajalca.
Podizvajalcem je omogocila, da za neplatane plate delavcev podizvajalcev lahko terjajo tudi
narocnika (in ne le izvajalca). Po letu 2003 je bila razSirjena obveznost odgovornosti naro€nika
in izvajalca tudi za socialne prispevke. Na podlagi 29. €lena Zakonodajnega dekreta 276/2003 z
amandmaiji velja: »v primeru pogodbe o delu ali storitvah je stranka ali delodajalec skupno in posami¢no
odgovoren skupaj z (osnovnim) izvajalcem za vsakega in vse podizvajalce, da jim placa place in socialne
prispevke v Gasu dve leti po koncu pogodbe® .« Na podlagi 28. in 29. odstavka 35. é&lena

2 Pogodbene oblasti so na podlagi Zakonika bodisi:
- drzava in javne negospodarske druzb (établissements publics), ki niso javna podjetja (ne
opravljajo industrijske ali trgovinske dejavnosti),
- lokalne oblasti in lokalne negospodarske institucije (établissements publics locaux).
% Obvezna so za naroénika, (pod)izvajalec pa lahko odkloni preplacila, do katerih je sicer upravi¢en (87.
¢len Zakonika). Odklonitev predplacila s strani izvajalca ne pomeni odklonitev predplacil tudi za njegove
Eodizvajalce (Vade-mecum des marchés publics, 2015, str: 423).
! Primer minimalnega predplacila z enim izvajalcem in enim podizvajalcem:
Pogodbeni znesek = 60.000 €,
Trajanje pogodbe: 10 mesecev
Delez podizvajalca = 15.000 €.
Minimalno predplagilo izvajalcu = (60.000 € — 15.000 €) x (5/100) = 2.250 €
Minimalno predplacdilo podizvajalcu = 15 000 € * (5/100) = 750 € (Vade-mecum des marchés publics,
2015, str:426).
*2 Dve leti predstavlja rok za zastaranja tovrstnih zahtevkov.
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Zakonodajnega dekreta 223/2006 je bila uvedena skupna in posami¢na odgovornost glavnega
izvajalca tudi za vse podrocje davkov in prispevkov, razen za DDV, ki je bila uvedena z
Zakonodajnim dekretom 83/2012 (ki je bil spremenjen v Zakon 134/2012). Nespostovanje
dolo€b glede plaéil je sankcionirano z upravnimi globami od 5.000 € do 200.000 € (Accili et al.,
2013: str.1-3).

Neposredna placila podizvajalcem pri javnem naro€anju v italijanskem pravnem sistemu so bila
do leta 2013 izjema, ki jo je sicer dopuscal tudi tretji odstavek 118. €lena Zakonika o javnih
narogilih (Zakonodajni dekret 163/2006),%® ki je opredelil moznost naroénika, da plaga izvedena
dela neposredno podizvajalcu, ¢e je bilo tako navedeno v pogojih javnega razpisa (Spletna stran
CMS). Z Dekretom 145/2013 (znanem kot dekret “Destinacija Italija”), ki je bil spremenjen v
Zakon $t. 9/2014, so bile uvedene znatne spremembe dolocbe 118. &lena Zakonika o javnih
narocilih glede plagila podizvajalcem, kadar so ti pod finanénimi pritiski oziroma kadar obstaja
»dogovor o neprekinjenem poslovanju« (concordato preventivo con continuita aziendale).**
Navedeni Dekret je z desetim odstavkom 13. ¢lena dopolnil tudi 3. élen Zakonika o javnih
narocilih ter dodal nova odstavka v tem zakoniku (3-bis in 3-ter) (Spletna stran CMS).

Dodani stavek v 3. €lenu predstavlja pravno podlago za naroénika, da lahko neposredno pla¢a
podizvajalce (pa tudi posamezne delavce, ki delajo na nhormo) v 20 dneh po izdaji racuna. Te
spremembe omogoc€ajo neposredno placilo podizvajalcem tudi, ¢e tovrstno placilo ni bilo
predvideno v pogojih javnega razpisa oziroma celo, ¢e je bilo v tem razpisu dolo¢eno, da tak$nih
placil ne bo (Spletna stran CMS).

Novi 3-bis odstavek 118. ¢lena Zakonika o javnih narodilih zagotavlja, da (ob predpostavki, da
gre za dolznike, ki poslujejo, se pravi, da niso v ste€ajnem postopku) narocniki vedno lahko
placajo neposredno podizvajalcem in drugim vkljuéno s konzorcijem, ki so bili vklju¢eni v izvedbo
del oziroma storitev (na podlagi 93. ¢lena Dekreta predsednika st. 207/2010). Ta placila pa
morajo biti opravljena pod pogoji, ki jih dolo€i pristojno sodiS¢e s ciljem zagotavljanja enakega
tretmaja upnikov izvajalca (Spletna stran CMS).

Novi 3-ter ¢len 118. €lena Zakonodajnega dekreta 163/2006 nalaga naro&niku posebno
obveznost objave pladila svojim izvajalcem na uradni spletni strani naro¢nika (Spletna stran
CMS).

V obeh domovih italijanskega parlamenta je v postopku osnutek zakona,® s katerim se v
italijanski pravni red implementira obe direktivi EU s podroc¢ja javhega naro¢anja. Obe dosedanji
verziji vsebujeta tudi dolo¢be o neposrednem placilu podizvajalcem (¢len hhh) sprejet v Senatu
in €len rrr) sprejet v Poslanski zbornici), s tem, da verzija sprejeta v Poslanski zbornici izrecnho
navaja tudi, da lahko avtonomni provinci Trento in Bolzano to podro&je uredita SirSe (Spletna
stran Senata).

2.6 Nemcija

Pravno podlago za podrocje javnih narocil predstavljajo:

% Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE.

*To pomeni predvsem, da podjetja niso v ste€ajnem postopku.

% Osnutek je dostopen na spletni strani Senata,

http://www.senato.it/service/ PDF/PDFServer/BGT/00948159.pdf.
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- Zakon proti omejevanju konkurence (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen,
GWB),

- Uredba o oddaji javnih narocil (Vergabeverordnung, VVgV),

- Pravila za oddajo javnih naro€il: za javna dela (Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen, VOB), za storitve (Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen, VOL),
pogodbe za svobodne poklice (Vergabe- und Vertragsordnung fiir freiberufliche
Leistungen, VOF) in Uredba o javnih naro€ilih na podro&ju vode, energije in transportnih
storitev (Sektorenverordnung, SektVO), *°

- proracéunski zakoni,

- Uredba o cenah javnih narocil (PR No 30/53) ter

- razliéni pravi akti sprejeti na nivoju zveznih dezel (Public Contracts in Germany, 2015:
str. 2, Spletna stran Practical Law).

Za javna narodila, ki so pod pragom obvezne objave v Uradnem listu EU, se GWB in VgV ne
uporabljata. V tem primeru se uporabljajo ustrezni proracunski zakoni na nivoju zveze,
posameznih zveznih drzav in na lokalnem nivoju. Skoraj vse dezZele so sprejele svoje zakone o
javnih narodilih, v katere so vkljucile dodatne kriterije, kot so npr.. spostovanje kolektivnih
delovnih pogodb, upoStevanje druzinam prijaznih delovnih pogojev, integracija zaposlenih
razli€nega izvora in kultur, manjsine in enakopravnost spolov (Spletna stran Practical Law).

GWB podrogje javnih narocil ureja v €etrtem delu zakona, in sicer v €lenih 97 do 101b. V tem
zakonu in v VgV podrocje neposrednih placil podizvajalcem ni urejeno, prav tako pa tovrstnih
doloéb ni naiti v drugih predpisih.*” Odnos med glavnim izvajalcem in podizvajalci v Nemgiji je v
veliki meri neodvisen od naro¢nika. Pravna ureditev sicer obsega doloceno zas¢ito
podizvajalcem. Tako mora glavni izvajalec naceloma placati dela podizvajalcu, ko prejme placilo
od naro&nika. Dodatno mora glavni izvajalec rezervirati sredstva za placilo podizvajalca tudi
kadar prejme placilo od naroénika, preden so bila opravljena naroena dela. Naroénik pa ni
dolzan placati opravljenih del podizvajalcu neposredno (Spletna stran Practical Law).

MozZnost neposrednih placil podizvajalcem je sicer omenjena v Sestem odstavku 16. €lena
VOB/B,* ki veljajo za gradnjo objektov. V primeru izpolnjevanja dologenih pogojev lahko
naro¢nik plac¢a dela podizvajalcu neposredno, podizvajalec pa lahko prekine dela v primeru
nepladila glavnega izvajalca in ga nadaljuje, e prejme placilo v nekem razumnem obdobju
(Subcontracting in the European Union).

V Nemciji Se niso sprejeli predpisa, ki bi prenesel novi direktivi EU v nacionalni pravni red. Javno
razpravo o Osnutku zakona o modernizaciji javnega naro¢anja® so v Bundestagu opravili 9.
novembra 2015.*° VV tem osnutku zakona neposredno plagilo podizvajalcem s strani narognika ni

% Uredba o javnih narogilih na podrogju obrambe in varnosti (Vergabeverordnung Verteidigung und
Sicherheit) (VSVgV) ureja javna naro€ila na podrocju obrambe in varnosti (Spletna stran Practical Law).
*" Podobno navaja tudi drug vir: »Nikjer v pravnem redu ni obveznosti plaila podizvajalcem v primeru, da
izvajalec ne placa.« (Spletna stran AuRenwirtschaftslupe).
% VOB/B so neke vrste standardnih poslovnih obi¢ajev v gradbenistvu. Dolo¢be Drzavljanskega zakonika
(Btirgerliches Gesetzbuch — BGB) namre€ niso ve¢ odgovarjala razmeram v gradbenistvu, Se posebej ne
za zahtevnejSe objekte. V sodelovanju z gradbeno industrijo je tako Nems$ki odbor za postopke pri
gradbenih pogodbah (German Committee for construction contract procedures (DVA)) pripravil B del
%ostopkov pri gradbenih pogodbah, ki so splo$no sprejete kot standard.

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts - Vergaberechtsmodernisierungsgesetz
— VergRModG iz dne 8. 10. 2015.
0 Osnutek zakona in druga gradiva so v nemSkem jeziku dostopna na spletni strani Bundestaga
https://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse18/a09/anhoerungen/anhoerung-vergaberecht/393662.
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predvideno. Med gradivi za javno razpravo je bilo tudi mnenje Zveznega zdruZenja nemske
industrije (Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.), ki izrecno nasprotuje morebitni uvedbi
obveznih placil podizvajalcem s strani naro¢nikov. To zdruzenje navaja: »da bi morebitna uvedba
instituta neposrednih placil pomenila krSitev »temeljinega nacela obojestranske obveznosti«
(grundlegenden Prinzip der Gegensei-tigkeitspflicht) v nemskem civilnem pravu, ki se nanasa na pravna
razmerja med naroc¢nikom in izvajalcem oziroma med izvajalcem in podizvajalci« (Spletna stran
Bundestaga).

2.7 Madzarska

Za podrogje javnih naro€il velja Zakon CVIII o javhem narocanju iz leta 2011 s spremembami (v
nadaljevanju Zakon). V 26. ¢lenu Zakona je dopuscena delitev posameznega posla na ve¢ delov
(sklopov), posamezen podizvajalec ne sme dobiti ve¢ kot 25% posla, sicer je izvajalec in mora
sodelovati pri sklenitvi pogodbe z naro¢nikom.

Plagilni roki so na podlagi Civilnega zakonika (v nadaljevanju Zakonik) praviloma 30 dni po izdaji
racuna, lahko pa se ta rok pogodbeno podaljSa najve¢ do 60 dni po izdaji raCuna (Zakonik, prvi
do tretji odstavek 6:130.- €lena). Na podrocju javnih narocil velja, da se na podlagi 130. ¢lena
Zakona lahko z vladnim podzakonskim aktom doloé€i tudi drugaéen rok placila. Placila morajo
potekati skladno s pravili, ki so dolo€ena v prvem, drugem in tretiem odstavku €lena 6:130
Zakonika. Pogodbene stranke se prav tako lahko dogovorijo za plagilo po obrokih, ¢e tako
dolo€a pogodba (€len 6:130 Zakonika).

Zakon v 131. &lenu dolo¢a, da je v primeru javnih narodil, katerih izvedba je daljSa od dveh
mesecev, naro¢nik obvezan k predujmu najmanj v visini 5 % celotnega zneska, a ne ve¢ kot 68
mio HUF.*' V pogodbi se lahko doloéi tudi vigji znesek predplaéila.

Pla¢evanje podizvajalcev je spodbujeno s to€ko i) 56. €lena Zakona, ki dolo¢a, da je med
pravnimi podlagami za izklju€itev izvajalcev tudi, €e ti v postopkih javnih naro€il po 15.
septembru 2010 niso poravnali do svojih podizvajalcev ve€ kot 10% svojih obveznosti (ki
izhajajo iz konénega racuna ali vmesnih obracunov, ki jih so jih ugotovili pristojni upravni in sodni
organi).

2.8 Poljska

Poljska je uvedla institut neposrednega placila podizvajalcem s strani naro€nika v postopkih
javnih narocil decembra 2013 s sprejetiem amandmajev k Zakonu o javnih naroéilih (v
nadaljnjem besedilu Zakon). Pred 24. decembrom 2013 so za dolo€itev placila v primeru
pogodbe o gradbenih delih med naro€nikom, splo$nim izvajalcem (general contractor) in
podizvajalci sicer veljala zgolj splosno veljavna pravila, najpomembnejSa pravna podlaga pa je
bil peti odstavek 647. ¢lena Civilnega zakonika (v nadaljnjem besedilu Zakonik), ki dolo¢a:
»Narocnik in splosni izvajalec sta skupno in posami¢no odgovorna za placilo podizvajalcu za opravijena
dela.«* Tako je za podrogje gradbenih del podizvajalec v primeru, da mu izvajalec ni plagal
opravljenih del, lahko zahteval placilo od naroénika (Spletna stran in principle, Rutkowska).

“ Priblizno 215.000 €.
“2 e ta so morala biti odobrena s strani naro&nika.

15



Za razliko od dolo¢b Zakonika (prvi odstavek 647. Clena), se Zakon ne nanasa le na
podizvajalce pri gradbenih delih, ampak tudi na podizvajalce, ki dobavljajo blago ali opravljajo
storitve, ki so sestavni del javnih narocil. Nova pravila se uporabljajo tudi za nadaljnje pogodbe
med podizvajalci in njihovimi podizvajalci. Na podlagi teh sprememb zakona o javnem
narocanju, Se v vecji meri kot prej nepladilo podizvajalcu pomeni tezavo ne zgolj za tistega €lana
konzorcija®’, ki je podpisal pogodbo s tem podizvajalcem, temve& vseh &lanov konzorcija
(Spletna stran in principle, Cyrul-Karpinska).

Veliki in kompleksi javni projekti v tej drzavi se pogosto izvajajo v obliki konzorcija. Konzorcij ni
samostojna pravna osebe, a se lahko uposteva kot en sam ponudnik v postopku javnega
naroCanja. Pladilo podizvajalcem je dolZznost vseh ¢&lanov konzorcija, ¢eprav je pogodbo s
podizvajalcem sklenil le en &lan konzorcija. Clani konzorcija se sami odlo¢ajo kako bodo med
seboj sodelovali pri izvrsitvi pogodbe z naroénikom, si razdelili delo, in e bodo sklenili pogodbe
s podizvajalci. Tovrstne pogodbe lahko na podlagi sodne prakse sklene tudi samo en ¢lan
konzorcija. Praviloma ima neposredno obveznost do podizvajalca le tisti ¢€lan konzorcija, ki je s
tem podizvajalcem sklenil pogodbo in ne vsi €lani konzorcija. Vsi €lani konzorcija pa so
sekundarno odgovorni naro¢niku, kadar mora ta placati opravljena dela ali storitve neposredno
podizvajalcu, tudi v primeru, ko ima ta podizvajalec sklenjeno pogodbo samo z enim ¢lanom
konzorcija. Tovrstna obveznost izhaja tudi iz 141. &lena Zakona, ki dolo€a, da €lani konzorcija
lahko enotno nastopajo na javnem razpisu in so tudi skupno in posamiéno odgovorni za
uresnicitev pogodbenih obveznosti (Spletna stran in principle, Cyrul-Karpinska).

Zakon v 143.a ¢lenu zahteva placilo s strani naro¢nika glavnemu izvajalcu (general contractor)
Sele potem, ko je le ta predstavil dokaze, da je pla¢al opravljena dela podizvajalcem in njihovim
podizvajalcem. Enako velja za primere, ko izvajalec prejme celotno placilo od naroénika Sele po
kon€anju del. V primeru, da se dela izvajalcu placujejo v obrokih, ima naro€nik moznost zadrzati
do 10% placila izvajalcu in s tem zagotovi, da je del sredstev na voljo za morebitno poplacilo
vseh podizvajalcev v primeru, da izvajalec ne bo izpolnil svojih obveznosti do podizvajalcev za
konana dela oziroma storitve. Preden naroénik opravi neposredno placilo mora pri glavhem
izvajalcu preiskati upravi¢enost zahtevka podizvajalca. V primeru, da zahtevek ni upravicen,
naro¢niku ni treba placati, v primeru dvoma o upravi¢enosti zahtevka podizvajalca pa lahko
naro¢nik pri sodiS€u deponira znesek (deposit with the court), namenjen izplacilu podizvajalca
(Spletna stran in principle, Rutkowska, Public Procurement Law).

S ciljem zagotovitve veéje zaséite podizvajalcev je bil Zakon dopolnjen z novima élenom 143.c,
ki doloc€a:
- lo€en nov postopek neposrednih placil podizvajalcem za gradbena dela (prvi odstavek
143.c ¢lena),
- obvezno izravnavo (sefoff) s strani naro¢nika do glavnega izvajalca za znesek pla¢an
podizvajalcu na podlagi tega postopka (Sesti odstavek 143.c €lena),
- pravno podlago za naroCnika, da prekine (renounce) pogodbo z glavnim izvajalcem
zaradi potrebe, da opravi neposredno placilo podizvajalcu (sedmi odstavek 143.c &lena),
(Spletna stran in principle, Cyrul-Karpinska, Public Procurement Law).

TakojSna posledica zamujanja placil podizvajalcem s strani izvajalca je zmanjSanje plagil
izvajalcu s strani naro¢nika. PravoCasno platevanje podizvajalcem s strani izvajalca je
spodbujeno tudi z sankcijami iz sedmega odstavka 143.c ¢lena Zakona, saj v primeru, da je
narocnik veckrat prisilien v neposredna placila podizvajalcem in znesek teh plagil presega 5%

43 Zakon v 23. &lenu dovoljuje, da konzorcij deluje kot enoten ponudnik pri javnih razpisih.
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vrednosti narocila, lahko narocnik prekine pogodbo z glavnim izvajalcem. (Spletna stran in
principle, Rutkowska, Public Procurement Law).

Obvezna placila so predvidena za vse podizvajalce v verigi, vendar samo, €e ti ne dobijo redno
plac¢anih zapadlih obveznosti od svojega izvajalca, in €e je naro&nik podizvajalsko razmerje
predhodno odobril (¢e izvaja gradnjo podizvajalec) ali bil o njem obvescen (€e podizvajalec
dobavlja blago ali opravlja storitve). Naro€nik mora podizvajalcu placati le zapadle obveznosti
brez morebitnih obresti. Pred izvedbo neposrednega placila podizvajalcem mora glavnemu
izvajalcu omogociti, da se izre€e o utemeljenosti neposrednega placila podizvajalcem po verigi
podizvajalcev in mu mora dati za to na voljo vsaj sedem dni (glej Analiza stanja na podro¢ju
javnega naro€anja 2015, str.: 14, Public Procurement Law).

2.10 Spanija

V Spaniji ni posebnega pogodbenega razmerja med naroénikom in podizvajalcem, pa¢ pa le
med izvajalcem in podizvajalci. Obstaja pa (podobno kot v Franciji, Italiji in Belgiji) institut
neposrednih plagil podizvajalcem, ki je bil uveden z Civilnim zakonikom (v nadaljevanju
Zakonik), ki na podro¢ju gradbenistva pozna pravni institut neposrednega zahtevka podizvajalca
(ki je prispeval delo ali material)** do naro¢nika v primeru neplagila izvajalca, in sicer na podlagi
1597. €lena Zakonika. V tem €lenu so definirani tudi pogoji, ki morajo biti za neposredni
zahtevek izpolnjeni (Spletna stran TerraLex).

Neposredni zahtevek podizvajalca je utemelijen z »preprecitvijo neupravi¢ene pridobitve
premozenja« izvajalca in izhaja iz pravnega nacela »debitor debitoris meus, debitor meo est«
(dolznik mojega dolznika je tudi moj dolznik). Neposredni zahtevek se lahko nanasa na
narocnika, pa tudi glavnega izvajalca ter tudi na podizvajalca, ¢e je imel le-ta v verigi
podizvajalce, ki jim ni placal. Tudi v primeru, da so naro€niki osebe javnega prava, sodna praksa
kaze, da so primeri dodeljeni sodis€em, ki so pristojna za civilne zadeve pogosteje kot
sodis€em, ki so pristojna za upravne zadeve, ker gre za pravna razmerja, ki so dolo¢ena v vedji
meri s civilnimi kot z upravnimi akti (Spletna stran TerraLex).

Zakonski pogoj za vlozitev neposrednega zahtevka je, da gre za toéno dolo¢en znesek ali delo
na klju€ (contrato a tanto alzado). Tovrstne pogodbe se razlikujejo od pogodb, ki so osnovane
na ceni enote (ki zahtevajo stalen nadzor),* ali od pogodb, ki se nana$ajo na $tevilo opravljenih
ur. Vzrok za tovrstno zahtevo je ugotovitev za¢etne osnove odgovornosti naro¢nika. Drug pogoj
za vlozitev neposrednega zahtevka je, da je podizvajal€eva terjatev do glavnega izvajalca ze
zapadla in je tudi plagliva (s strani naro¢nika glavnemu izvajalcu). Ce podizvajalec vloZi
zahtevek, preden je ta pogoj izpolnjen, je zahtevek lahko zavrzen. Tretji pogoj je, da ima
izvajalec terjatev do naroénika. Po zakonu podizvajalec ne sme terjati zneska, ki je bil vegji kot
ga je bil naroénik dolzan pla¢ati glavnemu izvajalcu (Spletna stran TerralLex).

V primeru ste€ajnega postopka glavnega izvajalca se neposredni zahtevek ne sme vlozZiti do
konca insolventnega postopka zaradi pravnhega nacela enake obravnave vseh upnikov. V tem
primeru ima podizvajalec enake pravice kot drugi upniki, kar pomeni, da je njegovo placilo (¢e bo
do njega sploh prislo) negotovo (Spletna stran Terralex).

* Na podlagi sodne prakse lahko neposredni zahtevek do izvajalca vlozijo tudi proizvajalci ali trgovci z
%radbenim materialom, ki jim ga izvajalec ni placal.

V zadnjem C&asu je sodna praksa omehcala to zahtevo, ker lahko ta navedena cena v dolo€enih
okolis€inah varira (Spletna stran TerralLex).
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2.9 Zdruzeno kraljestvo

Glede neposrednih pladil podizvajalcem s strani naro€nika v zakonodaji ZdruZzenega kraljestva ni
posebnih dolo¢b. So pa taksne resitve mozne v pogodbah v skladu z naéelom avtonomije
pogodbenih strank, ki se jih na sodis€ih lahko uveljavi. Vendar to ne pomeni popolne pravne
varnosti za naro¢nika, ki plaa podizvajalcu neposredno, saj se lahko zgodi, da mora placati za
ista dela tudi izvajalcu. Tudi v primeru ste€aja izvajalca je lahko neposredno placilo
podizvajalcem s strani naro¢nika ne pomeni, da ta ni dolzan placati tudi izvajalcu, ker bi se v
nasprotnem primeru lahko kréilo nagelo »pari passu«*® (enakopravnosti upnikov) v stedajnem
postopku (Subcontracting in the European Union).

V Zdruzenem kraljestvu so pa med prvimi (po nekaterih navedbah zaradi blizajo€ih se volitev)
uvedli v svoj pravni sistem direktivi EU s podro€ja javnega naro€anja z Uredbo o javhem
naro€anju iz leta 2015 (The Public Contract Regulation 2015), ki velja za Anglijo, Wales in
Severno Irsko in podroéje podizvajalcev ureja v 71. ¢lenu. Uredba je stopila v veljavo 26.
februarja 2015, z njo pa so v svoj pravni red glede podizvajalcev prenesli zgolj to, kar eksplicitno
zahtevata evropski direktivi s podro¢ja javnega naro¢anja, moznosti ureditve neposrednih plagil
podizvajalcem pa ne (Explanatory Memorandum, Spletna stran Out-Law.com).

Neposrednih plagil podizvajalcem ne nameravajo uvesti v svoj pravni red tudi na Skotskem, kjer
obe direktivi sicer Se nista bili implementirani. To utemeljujejo s tem, da bi bila tak8na ureditev
zapletena in bi zahtevala spremembo sistema plail javnih pravnih oseb, kar bi pomenilo njihovo
neproporcionalno obremenitev in stroske. Prav tako bi to zahtevalo drugaéen sistem upravljanja
javnih naro€il, ki bi omogocal naro¢nikom ocenjevati kakovost opravljenih del s strani
podizvajalcev pred njihovim placilom. Ob tem navajajo, da obstajajo drugi mehanizmi, ki
zagotavljajo placilo podizvajalcem, kot je npr. projektni banéni racun. V skladu z obstoje€o
Skotsko zakonodajo pa vse pogodbe vlade vklju€ujejo obvezno klavzulo o najkasnejSem 30
dnevnem placilu za opravljena dela oziroma storitve v celotni izvajalski verigi s priporocilom za
vse naro¢nike v postopku javnega naroCanja, da storijo enako. To naj bi zagotovilo, da so
izvajalci in podizvajalci plaéani v roku 30 dni po izdaji ra¢una. Predvidevajo, da bodo ohranili
moznost neposrednih placil, ¢e bo takS§na moznost zapisana v pogodbi oziroma bodo tovrstno
moznost podizvajalci Zeleli (Spletna stran $kotske vlade, Public Procurement, A consultation on
changes ..., 2015: str:34).

. ZAKLJUCEK

Podroc¢je javnih naro€il se ureja tako na nivoju EU, kot na nivoju drZzav &lanic. Najkasneje do 18.
aprila 2016 bodo morale drzave Elanice uskladiti svojo zakonodajo s podrogja javnih narodil s
pravnim redom EU, med drugim tudi z direktivama 2014/24/EU in 2014/25/EU. Direktiva
2014/24/EU v tretiem odstavku 71. ¢&lena predvideva moznost neposrednega pladila
podizvajalcem na podlagi njihove zahteve, v sedmem odstavku tega ¢lena pa dopuscéa drzavam
¢lanicam, da lahko vzpostavijo moznost neposrednega placdila podizvajalcem tudi brez njihove
izrecne zahteve. Pri urejanju javnih naroCil, ki zaradi nizjih vrednosti niso predmet objave v
Uradnem listu EU, so drzave €lanice naceloma svobodne, zagotoviti pa morajo spostovanje

6 Nagelo “pari passu” nacelo (vsi enaki, vsi enakopravni) je nacelo enakega obravnavanja (poplacila)
upnikov, ki je eno od temeljnih nacel ste€ajnega prava (Zgaga, 20086, str..14).
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osnovnih nacel EU: prost pretok blaga, prost pretok storitev, svoboda ustanavljanja (podjetij),
transparentnost, nediskriminacija, vzajemnost in sorazmernost, ki se pri javhem naro€anju
odrazajo zlasti v natelu enakopravne obravnave ponudnikov in v ustreznem oglasevanju javnih
narocil kot poslovnih priloznosti.

Sodelovanje podizvajalcev pri izvajanju javnih naro€il je normativno urejeno v vseh drzavah
¢lanicah EU razen na Svedskem, kjer tega vprasanja sploh ne urejajo, in na Malti, kjer
selektivno urejajo le nekatera vprasanja, povezana s podizvajalci. V nobeni drzavi €lanici
podizvajalcev ni mogo&e omeijiti v celoti, lahko pa se, kot to dolo¢ajo Cegka, Danska, Malta in
Poljska, omeji delez javnega narocila, ki ga je mogoc€e dati v podizvajanje, in sicer predvsem v
delih, ki jih ima naro€nik za pomembne pri izvedbi javnega narodila.

Pravno urejanje neposrednih pladil podizvajalcem pri javnih delih je bolj izjema kot pravilo v
nacionalnih pravnih ureditvah drzav ¢lanic EU. Poleg Poljske in Slovenije je bilo ugotovljeno, da
imajo to v zakonodaji urejeno $e v Franciji, Belgiji, Italiji in Spaniji, a se v nekaterih ureditvah to
nanasa bodisi nha neposredno plagilo podizvajalcem na splo$nho in se ne omejujejo zgolj na
neposredna placila podizvajalcem v postopkih javhega naro€anja, ali pa se nanasa zgolj na
podrocje neposrednih placil podizvajalcem v gradbenistvu.

V' Sloveniji, ki je ze implementirala obe direktivi EU s podro&ja javhega naro€anja, je
neposredno placilo podizvajalcev obvezno, €e to podizvajalci zahtevajo. V zvezi z zavarovanjem
podizvajalcev ni posebnih zakonskih dolo€b v zakonih, obstaja pa moznost komercialnega
zavarovanja.

V Avstriji je vsak podizvajalec za svoja dela odgovoren glavnemu izvajalcu, prav tako pa tudi za
morebitno povzro¢eno $kodo. Glavni izvajalec pa je odgovoren naro¢niku tudi za svoje
podizvajalce. Obveznost placil za opravljena dela oziroma storitve s strani naro¢nika obstaja
zgolj do glavnega izvajalca. Le iziemoma pogodbe lahko vsebujejo tudi dolobe o neposrednem
placilu (bodisi na zahtevo naroénika ali podizvajalca).

V Belgiji imata tako glavni izvajalec kot tudi podizvajalec lahko neposreden zahtevek do
narocnika. Do februarja 2012 je veljala razlaga, da so do neposrednega placila upravieni zgolj
podizvajalci prvega reda (to so tisti, ki so imeli sklenjeno pogodbo z izvajalcem), ne pa tudi
njihovi podizvajalci. Februarja 2012 je belgijsko ustavno sodiS¢e odlo€ilo, da se ne sme delati
razlik med neposrednimi in posrednimi podizvajalci in imajo tudi podizvajalci vseh podizvajalcev
pravico do neposrednega placila s strani naro€nika.

V Franciji ni posebnih omejitev glede sodelovanja podizvajalcev, na njih se zgolj ne sme
prenesti izvedbe celotnega projekta. Zakonodaja ureja podro¢je neposrednih placil
podizvajalcem za vse podizvajalce in ni omejena le na podizvajalce v postopku javhega
naro¢anja. Prav tako velja tudi za podizvajalce vseh podizvajalcev. Vse pogodbe, ki so glede
neposrednih placil v nasprotju z zakonodajo, so niéne in neveljavne. Vsa placila podizvajalcu s
strani izvajalca morajo biti zavarovana s solidarnostnim porostvom izvajalcev. Podizvajalec dobi
placilo za opravljena dela ali storitve dokaj hitro. Zahteva ga bodisi od glavnega izvajalca, ki
mora v 15 dneh placati ali odkloniti placilo, ali pa od naro¢nika, ki mora zagotoviti placilo v roku
30 dni.

V ltaliji je podrocje neposrednih placil urejeno tako v splosni zakonodaji s podrocja pogodbenih
razmerij in tudi v zakonodaji o javhem narocanju. Tako je v Civilnem zakoniku dolo&ba, ki se
nanasa na skupno in posami¢no odgovornost naroénika in izvajalca. Podizvajalcem je
omogodila, da za izplacilo pla¢ svojih delavcev lahko terjajo tudi naro¢nika (in ne le izvajalca).
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Po letu 2003 je bila uvedena obveznost odgovornosti naro€nika in izvajalca tudi za socialne
prispevke, v letu 2006 pa tudi za vse podroéje davkov in prispevkov, razen za podro¢je DDV,
kjer je bila uvedena leta 2012. Nespostovanje dolo¢b glede placil je sankcionirano z upravnimi
globami od 5.000 € do 200.000 € . V parlamentarnem postopku je osnutek zakona, s katerim se
v italijanski pravni red implementira obe direktivi EU s podrogja javnega naro¢anja in vsebuje
tudi dolo€be o neposrednem plagilu podizvajalcem, izrecno pa navaja tudi, da lahko avtonomni
provinci Trento in Bolzano to podrocje uredita SirSe (Spletna stran Senata).

Na Madzarskem v zakonodaji sicer neposredno placilo podizvajalcem ni urejeno. Plagevanje
podizvajalcev pa je spodbujeno z zakonom, ki dolo¢a, da je med pravnimi podlagami za
izklju€itev izvajalcev tudi ta, €e ti v postopkih javnih narocil po 15. septembru 2010 niso poravnali
do podizvajalcev ve¢ kot 10% svojih zapadlih obveznosti.

Na Poljskem je bil uveden institut neposrednega placila podizvajalcem s strani naro¢nika v
postopkih javnih razpisov decembra 2013. Pred tem je veljala splodna ureditev za podrocje
gradbenih del, po kateri je podizvajalec v primeru, da mu izvajalec ni placal opravljenih del,
lahko zahteval placilo tudi od naroénika. Preden naro€nik opravi neposredno placilo, mora pri
glavnem izvajalcu preiskati upravi¢enost zahtevka podizvajalca. V primeru, da zahtevek ni
upravi¢en, naro€niku ni treba placati, v primeru dvoma o upravi¢enosti zahtevka podizvajalca pa
lahko naro€nik pri sodiS¢u deponira znesek, ki je namenjen izplaCilu podizvajalca. Obvezna
placila so ob izpolnjevanju doloéenih pogojev predvidena za vse podizvajalce v verigi. Neplacilo
podizvajalcem (ter neposredno placilo podizvajalcu, ki sledi) lahko predstavija pravno podlago
za naroc€nika, da prekine pogodbo z glavnim izvajalcem v primeru, da je naro€nik veckrat
prisiien v neposredna placila podizvajalcem in da znesek teh plagil presega 5% vrednosti
javnega narocila.

V Spaniji obstaja (podobno kot v Franciji, ltaliji in Belgiji) institut neposrednih pladil
podizvajalcem, ki je bil na podro¢ju gradbenistva uveden z Civilnim zakonikom. Neposredni
zahtevek se lahko nanasa na lastnika objekta (naroénika), pa tudi glavnega izvajalca ter tudi na
podizvajalca, ¢e je imel le-ta v verigi podizvajalce, ki jim ni placal.

V Zdruzenem kraljestvu glede neposrednih plaéil podizvajalcem s strani naroénika v
zakonodaiji ni posebnih doloéb. So pa takSne reSitve mozne v pogodbah v skladu z nacelom
avtonomije pogodbenih strank, ki se jih na sodiS&ih lahko uveljavi. V Zdruzenem kraljestvu so pa
med prvimi uvedli v svoj pravni sistem direktivi EU s podro¢ja javhega naro¢anja z uredbo iz leta
2015, ki velja za Anglijo, Wales in Severno Irsko. Moznosti ureditve neposrednih plaéil
podizvajalcem ta uredba ne predpisuje. Neposrednih pladil podizvajalcem ne nameravajo uvesti
v svoj pravni red tudi na Skotskem, kjer obe direktivi sicer $e nista bili implementirani. To
utemeljujejo z obstojem drugih mehanizmov, ki zagotavljajo placilo podizvajalcem.

Pripravil:

mag. Igor Zobavnik
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