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1 UvOD

PoloZaj poslancev je specifi€en, pri opravljanju njihove javne funkcije gre za posebno
poslanstvo. Profesor politologije Pablo Ofiate iz univerze v Madridu (Charles Ill University of
Madrid) meni, da je delovni dan poslancev zelo dolg. Po delu v parlamentu jih ¢aka delo v
volilni enoti - ponovno se vkljucijo v Sirok spekter dejavnosti, tako da nimajo ¢asa za zasebno
zZivljenje in uzivanje v prostem €asu niti med vikendi. Ta dejstva drzavljani ponavadi prezrejo,
zato se place in nadomestila poslancev vedno dojema kot previsoke (gl. Euronews, spletna
stran). Dr. Larcinese, izredni profesor na londonski univerzi (London School of Economics
and Political Science) dodaja, da: "Ce placa$ premalo, dobis napaénega kandidata" (vec:
Euronews, spletna stran).!

Glede na posebno vlogo poslancev oziroma posebnosti njihove funkcije jim obi¢ajno ze po
ustavi in zakonih pripadajo doloCene (posebne) pravice, opredeliene pa so tudi njihove
dolznosti. Od njih se priCakuje neodvisnost in samostojnost. K takSnemu delovanju
pripomorejo ustrezna nadomestila plade in drugi prejemki ter ugodnosti, poleg finannih
sredstev pa imajo na voljo tudi doloCene storitve (strokovna pomoc) ter nekatere druge
ugodnosti (na primer sluzbena stanovanja, mobilne telefone, parkiri§¢a ipd.).

PoloZaj poslancev je po drzavah bolj ali manj primerljiv, obi¢ajno so najvecje razlike v visini
prejemkov — prejetih sredstev.?

V nadaljevanju prikazujemo prejemke in ugodnosti poslancev v doslej manj raziskanih
drzavah: v Bosni in Hercegovini, Crni gori, na HrvaSkem, na Kosovu, v Makedoniji in v Srbiji.
Zanima nas torej status poslancev v drzavah nekdanje Jugoslavije.

OsredotoCili smo se na naslednje podatke (prejemke in druge ugodnosti ter pravice

poslancev):

. plaCa/nadomestilo za opravljanje funkcije,

. povracilo za stroSke za opravljanja funkcije (pavsal),

. druga povracila (dnevnice, prevozi...),

. telekomunikacijske storitve (mobilni telefoni, internetni dostop, racunalniki, postne
storitve),

. strokovna pomoc in sredstva za izobrazevanje,

. sluzbena stanovanja,

. uporaba sluzbenih avtomobilov, parkiris¢a,

. pravice poslancev po prenehanju mandata,

. bolniSka odsotnost,

. ugodnosti ob upokojitvi ipd.

V skladu z razpolozljivimi viri smo dodali nekatere podatke (komentarje) o ugodnostih za
poslance v povezavi z gospodarsko krizo oziroma ukrepi, ki so jih izvedli v dolo€enih
drzavah.

Podatke smo pridobili iz spletnih strani, tudi neposredno iz zakonodaje oziroma predpisov in
iz nekaterih odgovorov Evropskega centra za parlamentarne raziskave in dokumentacijo -
ECPRD.®

! Gre za nagelo t. i. neZelenega izbora (adverse selection), Euronews, spletna stran.

% Plage poslancev se gibljejo od 16.000 EUR letno v Bolgariji do 167.000 EUR v ltaliji (Euronews, spletna stran).
Vec o prejemkih in ugodnostih poslancev gl. tudi raziskovalno nalogo &t. 6/2012: Plage poslancev, drugi prejemki
in pravice. Raziskovalno-dokumentacijski sektor, Raziskovalni oddelek.
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2 PLACE IN DRUGI PREJEMKI, NADOMESTILA IN UGODNOSTI POSLANCEV

Kot smo ze uvodoma omenili, v nadaljevanju prikazujemo prejemke, nadomestila in razlicne
ugodnosti poslancev v drzavah nekdanje Jugoslavije: v Bosni in Hercegovini, Crni gori, na
Hrvaskem, na Kosovu, v Makedoniji in v Srbiji.

2.1 Bosna in Hercegovina (Skup$tina)

Sistem nagrajevanja za poslance ureja Zakon o placah in povracilih (Law on salaries and
wages) in poslovnik (by-law).

V skladu z zakonom se plaéa poslancev izraduna tako, da se osnovno placo (475,69 BAM)*
pomnozi s koeficientom, ki velja za posamezne funkcije. Koeficienti pla¢ so glede na funkcijo
naslednji:

- predsednik parlamenta in podpredsedniki imajo koeficient v visini 8,70;

- vodje delovnih teles in vodje poslanskih skupin imajo koeficient v viSini 8,50;

- poslancem pripada koeficient v viSini 8,40 (ECPRD 3125).

Poslanci so upravi¢eni tudi do povracila potnih stroskov. Tako predsednik parlamenta kot
poslanci lahko uporabljajo sluzbeni avtomobil. Ce poslanec uporablja svoj avto, mu pripada
kilometrina (20 % vrednosti litra 95 oktanskega goriva - bencina za kilometer) za razdaljo od
kraja bivanja do parlamenta. Poslancem, ki Zivijo v glavhem mestu, se krijejo stroski javhega
prevoza, €e je njihovo bivalis¢e oddalijeno od parlamenta ve¢ kot dva kilometra (ECPRD
3125).

Ce zZivijo poslanci ve& kot 80 km od parlamenta, so upraviéeni do denarnega dodatka.
Meseéno nadomestilo za najem stanovanja je 475,69 BAM (ECPRD 3125).

Poslanci prejemajo pokojnino v skladu z zakonodajo (entity laws). Trinajsta oziroma
Stirinajsta placa se poslancem ne izplaCujeta. Odbitka za odsotnost poslancev s sej ni.
Poslanci ne prejemajo drugih posebnih dodatkov (ECPRD 3125).

V primeru smrti poslanca prejme druzina pokojnika enkratno finanéno pomog¢ v visini Sestih
povpre¢nih neto pla¢ v Bosni in Hercegovini (ECPRD 3125). Parlament krije tudi strosSke
pogreba (ECPRD 3059).

Po podatkih Instituta za strateSke reSitve (ISR) je Bosna in Hercegovina med najrevnejSimi
drzavami v regiji; Cetrtina drzavljanov je brezposelnih, okoli 700.000 ljudi Zivi na pragu
drzave izseli ve¢ 10.000 ljudi. Za financiranje javnega sektorja potroSijo skoraj 64 % BDP
letno. Povpre€na pla¢a v drzavi znaSa 834 BAM, najnizja pokojnina pa 326 BAM. Place
poslancev so v primerjavi s tem izredno visoke, v povprecju so visje od 5400 BAM. Poleg
plaCe poslanci prejemajo Se Stevilne dodatke. (ISR, spletna stran).

Kritike in komentarje o "pretirani" viSini plag bosanskih poslancev glede na povpre¢no placo
znotraj drzave in v primerjavi s poslanci drugih evropskih drzav je mogoce zaslediti tudi v
drugih medijih oziroma raziskavah.®

4 Konvertibilna marka, 1 EUR=1,95583 BAM, Banka Slovenije, spletna stran, 10. 8. 2016.
® Gl. na primer spletno stran Balkanlnsight: http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-parliamentarians-
keep-their-high-salaries: MPs in Bosnia Richest Relatively in Europe.

4


http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-parliamentarians-keep-their-high-salaries
http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-parliamentarians-keep-their-high-salaries

2. 2 Crna gora (Skupstina)

Plage in druge prejemke poslancev v Crni gori ureja Zakon o pladah zaposlenih v javnem
sektorju iz leta 2016.°

Zakon o plaCah zaposlenih v javhem sektorju v 11. &lenu dolo¢a, da je placa poslancev in
drugih zaposlenih v javnem sektorju sestavljena iz:

- osnovne place;

- posebnega dela place;

- dodatka na osnovno pla¢o’ in

- variabilnega dela plage.?

Glede osnovne place so vsi zaposleni v javnem sektorju razvrd€eni v §tiri skupine, znotraj
katerih so doloCeni koeficienti, ki dolo€ajo viSino place. Poslanci so razvrs€eni v skupino B s
koeficientom 26 (enako kot ministri, sodniki ustavnega in vrhovnega sodis€a, varuh
&lovekovih pravic itd.).? Predsednik parlamenta je v skupini A (koeficient 30), podpredsednik
pa v skupini B (koeficient 27) (22. ¢len).

Osnovna mesecna placa se izraCuna tako, da se koeficient pomnozi s fiksno vrednostjo, ki jo
letno doloéi Vlada Crne gore na predlog finanénega ministrstva (trenutno zna$a bruto 90
EUR) (ECPRD 3125).

Posebni del plate pokriva stroSke prehrane in nadomestila za praznike ter znasa 70 %
vrednosti koeficienta (ECPRD 3125).

Zakon ne predvideva zmanjSevanja poslanske place v primeru odsotnosti ter tudi ne 13. in
14. place in drugih dodatkov (ECPRD 3125).
Zakon o pla¢ah zaposlenih v javnem sektorju v 34. ¢lenu dolo¢a, da imajo zaposleni pravico
do nadomestil stroSkov nastalih v povezavi z delom, in sicer:

- dnevnico za sluzbena potovanja v drzavi in tujini;

- za uporabo zasebnega avtomobila v sluzbene namene;

- zalo€eno Zivljenje in

- nadomestilo za delo na terenu.
V istem Clenu zakon doloca, da pogoje, nacin in viSino omenjenih nadomestil ureja Vlada na
predlog pristojnega ministrstva. Nadomestila stroSkov prevoza za poslance pa so urejena z
internimi akti Skupscine.

Tako je v ECPRD odgovoru iz maja 2016 poudarjeno, da viSino dnevnic (travel allowances)
za poslance, kot tudi za vse druge zaposlene v javhem sektorju, dolo¢a Vlada s posebno

® Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (Sl. list RCG, br. 16/2016).
" Dodatki na osnovno placo so lahko:

- dodatek za no¢no delo, delo v €asu nacionalnih ali verskih praznikov in nadurno delo;

- dodatek za dolo¢ena delovna mesta;

- posebni dodatek;

- dopolnilo, ki temelji na delovni dobi (minulo delo);

- dodatek za dezurstva in pripravljenost (15. ¢len).
ViSina dodatka za no¢no delo, dodatka za delo v €asu nacionalnih ali verskih praznikov, dodatka za nadurno delo
in dodatka za dezurstvo in pripravljenosti) je dolo€ena v kolektivni pogodbi (16. ¢len). Dodatek za doloCena
delovna mesta lahko zna8a do 30 % osnovne plage. Delovna mesta, ki jim pripada ta dodatek, in njegovo vidino
za zaposlene v parlamentu dolo¢a delovno telo, pristojno za upravne zadeve, na predlog generalnega sekretarja,
v skladu s sredstvi, naértovanimi v proracunu (17. ¢len). Zaposleni, ki delajo na posebnih nalogah na podrocju
boja proti organiziranemu kriminalu, korupciji, pranju denarja, terorizmu in vojnih zlo€inov, so upravieni do
posebnega dodatka, ki ga dolo¢i Vlada (18. ¢len). Zaposleni so lahko upravi¢eni do dodatka na osnovno placo na
podlagi 16., 17. in 18. Clena tega zakona, v viSini 45 % osnovne place (19. ¢len). Osnovna pla¢a zaposlenega se
zviSa za vsako zaceto leto delovne dobe v skladu s kolektivnim sporazumom (20. ¢len)
8 Pripada zaposlenem, odvisno od razpolozZljivih sredstev, za izjemne rezultate in kakovost dela (21. €len).

Tako imajo vsi poslanci enako raven place (rezen predsednika in podpredsednikov parlamenta), pla¢a jim se

razlikujejo samo glede na dolZino delovne dobe (ECPRD 3125). Crnogorski parlament ima 81 poslancev.



uredbo. Dnevnice se izplacujejo za vsa sluzbena potovanja daljSa od 30 kilometrov (v drzavi
ali tujini).*®

Uporaba zasebnih avtomobilov v sluzbene namene pa je urejena v odloku
Administrativnega odbora Skups€ine. V njem je zapisano, da poslanci lahko uporabljajo
svoja vozila v sluzbene namene, npr. za prihod na sejo skups€ine ali delovnega telesa.
Enkrat na mesec se jim povrnejo tudi stroski prihoda na sestanek poslanske skupine.
Nadomestilo pri uporabi zasebnega vozila znaSa 20 % cene goriva po kilometru (za pot od
kraja bivanja do parlamenta in nazaj) (ECPRD 3125).

Pravico do uporabe sluzbenega vozila imajo predsednik in podpredsedniki skupsc&ine,
predsedniki delovnih teles, vodje poslanskih skupin, generalni sekretar in njegov namestnik
ter doloCeni usluzbenci. V iziemnim okoliS€inah, z odobritvijo generalnega sekretarja, imajo
to pravico tudi drugi poslanci in zaposleni v Skup$&ini (povzeto po spletni strani CDM).**

Nadomestila za nastanitev pa ureja tudi odlok Administrativnega odbora. Tekom sej
Skup&cCine in njenih delovnih teles so poslanci upraviCeni do 100 % nadomestila za noditev,
Ce bivajo v kraju oddaljenem ve¢ ko 50 km od parlamenta. Upraviceni so do kritja stroSkov za
noCitev v enosobni hotelski sobi (do "de lux" kategorije) za C€as trajanja seje ali do
meseénega nadomestila za najem stanovanja (omejeno na 330 EUR) (ECPRD 3125).*

Pravilnik o notranjem redu v stavbi Skup$éine Crne gore®® v 45. &lenu opredeljuje, da prostor
okrog stavbe vklju€uje tudi dve parkiri§€i, ki se ne moreta uporabljati kot javni parkirisci.
Njuno uporabo ureja generalni sekretar skups€ine. Vozila, ki so parkirana na parkiris€ih,
nadzoruje varnostna sluzba skupscine (46. ¢len).

Eno od teh parkiris¢ ima skup$&ina v najemu od mestne obé&ine.* Rezervirano je za
poslance in omejeno S$tevilo zaposlenih. Drugo parkiris€e je znotraj skupscinskega
kompleksa in je rezervirano za poslance (ECPRD 2926).

Poslovnik Skupséine Crne Gore v 53. &lenu dologa pogoje za delo poslanca. Za opravljanje
svoje funkcije ima poslanec pravico, da od strokovnih sluzb zahteva:
- zagotavljanje potrebnih pogojev za opravljanje funkcije;
- strokovno pomoc pri pripravi zakonskih predlogov ter pri opravljanju drugih nalog, ki
jih je dologil odbor ali SkupS&c¢ina;
- zagotavljanja potrebne dokumentacije za vpraSanja, ki so na dnevnem redu
Skupscine ali odbora;
- strokovno razjasnitev glede posamezne problematike s katero se srecuje pri svojem
delu.

Za uporabo mobilnega telefona pripada povracilo stroSkov v celoti predsedniku in
podpredsednikom Skup&€ine, ostalim poslancem pa do 100 EUR meseCno (povzeto po
spletni strani CDM).*

1% poslanci imajo pravico do dnevnice za prihod na seje parlamenta in delovnih teles. To pravico trenutno koristi
42 poslancev. Pravico do uporabe zasebnega avtomobila za prihod na sejo parlamenta ali delovnega telesa pa
koristi 57 poslancev (glej CDM).

1 Stroski goriva so od 1. decembra 2015 do 1. julija 2016 znasali 22.339 EUR (glej CDM).

12y obdobju od 15. decembra 2015 do 31. maja 2016 je za potne stroSke, dnevnice in nocitve bilo porabljenih
102.638 EUR. V obdobju od oktobra 2015 do junija 2016 je 11 poslancev uporabilo pravico do nocitve v hotelu,
nadomestilo za najem stanovanja pa sta koristila dva poslanca (glej CDM).

13|z leta 2007, trenutno v postopku spreminjanja (ECPRD 2926).

14 Organizacija in dolo€anje cen uporabe parkiriS¢ je v pristojnosti obé&in.

* 7a obdobje od 1. decembra 2015 do 31. maja 2016 je za stroSke mobilne telefonije porabljenih 30.912 EUR.
Predsednik skup$c&ine je napovedal racionalizacijo teh stroSkov. Poskusil bo zmanjSati meseCne stroske
posameznega poslanca za mobilno telefonijo — na do 50 EUR (CDM).



Zakon o pla¢ah zaposlenih v javnem sektorju v 36. ¢lenu dolo€a, da poslancem po
prenehanju mandata pripada mesecCna odpravnina v trajanju 12 mesecev po koncu
mandata, v viSini zadnje prejete place. Odpravnina se odobri na zahtevo bivdega poslanca;
prejemanje le-te se prekine, ¢e se upravi€enec ponovno zaposli ali upokoji oziroma je
izvoljen ali imenovan na drugo pla¢ano funkcijo.

Posebnega pokojninskega sistema za poslance nimajo (ECPRD 3125)."

Kolektivni sporazum za zaposlene v upravi in na sodiS¢ih dolo€a, da je v primeru smrti
poslanca njegova druzina upravicena do finan¢ne pomoc€i v viSini 15-tih prej omenjenih
fiksnih zneskov (trenutno 90 EUR). V primeru smrti bivSega poslanca finanéna pomoc¢ ni
predvidena (ECPRD 3059 in 3125).

2.3 Hrvaska (Sabor)

Zakon o pravicah in dolznostih poslancev hrvaskega parlamenta (The Act on the Rights and
Duties of Members of the Croatian Parliament), dolo¢a, da so poslanci upravi¢eni do place
za opravljanje funkcije (ECPRD 3125).

Pla¢e poslancev dolo€a Zakon o obveznostih in pravicah drzavnih funkcionarjev (Act on the
Obligations and Rights of State Officials). lzrauna se jo tako, da se osnovo place (3,890
HRK),! pomnoZi s koeficientom plade za poslance (to je 5,27). Za vsako izpolnjeno leto
delovne dobe se pla¢a poveca za 0,5 %, vendar ne za ve€ kot 20 %.
Za nekatere vodilne funkcionarje so koeficienti*® za izradun place naslednji:

- 7,86 za predsednika parlamenta;

- 7,14 za podpredsednika parlamenta;

- 6,42 za predsednike delovnih teles;

- 5,70 za podpredsednike delovnih teles (ECPRD 3125).

Zakon ne predvideva izplacila 13. in 14. place. Prav tako ni predvideno znizanje plaCe zaradi
odsotnosti poslanca (ECPRD 3125).

Sklep o nastanitvi ¢lanov hrvaskega parlamenta v Zagrebu med zasedanji parlamenta,
delovnih teles in poslanskih skupin (Decision on the Accommodation of Members of Croatian
Parliament in Zagreb During the Sessions of Parliament, Working Bodies and Parliamentary
Groups) doloCa, da se poslance, katerih prebivalis¢e je ve€ kot 50 km oddaljeno od
Zagreba, nastani v sluzbena stanovanja (apartments for official purposes), najeta enosobna
stanovanja ali garsonjere in iziemoma v hotele. V takSnih primerih, torej za taksno
nastanitev, znaSa mesec¢ni dodatek 2.500 HRK (neto). Sredstva so predvidena v drzavhem
proracunu na podlagi najemne pogodbe, ki jo skleneta najemodajalec in parlament. Drugi
stroski (Utilities expenses) se povrnejo na podlagi dokazil v viSini do 500 HRK na mesec
(ECPRD 3125).

V skladu s Sklepom o pogojih uporabe osebnih avtomobilov, mobilnih telefonov,
stroskov v povezavi s sluzbeno potjo, uporabo kreditnih kartic in stroskov za
reprezentanco (Decision on the Conditions for Using Official Passenger Cars, Mobile
Phones, Funds for Duty Travels, Credit Cards and Entertainment Costs) so poslanci, ki
bivajo v sluzbenih ali najetih stanovanjih ali so (izjemoma) nastanjeni v hotelu in se udelezijo
zasedanj parlamenta, delovnih teles in poslanskih skupin s svojim osebnim avtomobilom,
upraviCeni do povracila kilometrine (v obe smeri vsak teden, ko poteka seja). Poslanci,

16 ystavno sodisce je leta 2009 odpravilo sistem parlamentarnih pokojnin.
"1 EUR=7,4827 HRK, Banka Slovenije, spletna stran.
18 Koeficiente je dologila viada (ECPRD 3125).



katerih prebivalis€e je oddaljeno vec kot 50 km in manj kot 100 km od Zagreba in se na seje
vozijo s svojimi avtomobili, so upravi¢eni do povracdila potnih stroSkov do 2.500 HRK
mesecno (ECPRD 3125).

Pravico do povraCila kilometrine odobri generalni sekretar parlamenta (Secretary of
Parliament) ob predlozitvi ustrezne dokumentacije (navedba registrske Stevilke vozila,
potrdilo o placilu cestnine, vozovnice za trajekt, itd). Kilometrina za uporabo lastnega
avtomobila za sluzbene namene zna$a 2 HRK na kilometer (ECPRD 3125).%

Poslancem pripada tudi nadomestilo za lo¢eno zivljenje v visini 1.000 HRK. Do dodatka so
upravi€eni tudi poslanci, ki zivijo ve€ kot 50 kilometrov od Zagreba in med zasedanji ostanejo
v Zagrebu v stanovanju, ki je v njihovi lasti ali v lasti njihovih ozjih druzinskih ¢lanov. V
obdobju od 15. julija do 15. septembra in od 15. decembra do 15. januarja se dodatek ne
izpla€uje, prav tako ne v obdobju po razpustitvi parlamenta oziroma konstituiranju novega
mandata. Pravica do nadomestila za nastanitev in nadomestila za lo¢eno zivljenje je
nezdruzljiva s pravico poslancev do dnevnic (ECPRD 3125).

V skladu z Zakonom o pravicah in dolznostih poslancev so poslanci po zakljuCenem
mandatu (dokler ne prejemajo plage iz drugega vira oziroma dokler nimajo pogojev za
upokaoijitev) upravi€eni do nadomestila v viSini poslanske pla¢e za obdobje Sest mesecev; za
nadaljnjih $est mesecev pa so upraviéeni do nadomestila v vi§ini 50 % poslanske plage. Ce
poslancu po izteku mandata manjka manj kot leto, da bi postal upravi¢eni do pokojnine, mu
pripada nadomestilo v viSini poslanske place, dokler ne izpolnjuje pogojev za upokojitev, a
ne vec kot eno leto (ECPRD 3125).

Glede moznosti parkiranja poslancev je mogoce razbrati (ECPRD 2926), da parlament nima
lastnega parkiriSs€a, prav tako ni posebej rezerviranih parkirnih mest za poslance. Deset
parkirnin mest se lahko za drzavne organe zagotovi v bliznjih ulicah, kjer je dovoljeno
parkiranje. Podobno izhaja iz odgovora ECPRD (§t. 3151), in sicer da imajo poslanci pravico
do letnih parkirnih dovolilnic, vendar te ne veljajo v posebni coni v okolici parlamenta.?

Za poslance velja sploSen Zakon o pokojninskem zavarovanju (t. i. parlamentarne
pokojnine so bile ukinjene) (ECPRD 3125).*

Zakon, ki dolo€a pravice in obveznosti drzavnih funkcionarjev, ne obravnava vpraSanja
bolniskih nadomestil. V primeru bolezni dobivajo poslanci enake place kot sicer (Zobavnik
in drugi, 2005).

Glede nadomestil ob smrti poslanca ni posebnih predpisov. 1z odgovora ECPRD (3059) pa
izhaja, da parlament krije vse stroSke pogreba za pokojnega predsednika, medtem ko za
nekdanje poslance stroski niso kriti (Sabor prispeva le venec).

V povezavi s prejemki in nadomestili poslancev ter "gospodarsko krizo" omenimo Se, da
nagrajevanje poslancev ne temelji na rasti ali zmanjSanju BDP ali kateregakoli drugega
makroekonomskega indikatorja (stopnja brezposelnosti ipd.), paé pa so nadomestila
dolo¢ena z zakonom, ki teh kriterijev ne omenja (ECPRD 2483).

% Tako dolo¢a Sklep o povracilu stroSkov za potovanja znotraj drzave in dodatkih za funkcionarje, sodnike in
druge sodne uradnike ter zaposlene, katerih place se financirajo iz drzavnega proracuna in katerih pravice niso
urejene s kolektivnimi pogodbami (Decision on the Per Diem Rates for Domestic Official Trips and Allowances for
State Officials, Judges and Other Judicial Officials and Other Employees Whose Salaries are Funded by the State
Budget and Whose Rights Are Not Regulated by Collective Agreements), (ECPRD 3125).

% Omenimo, da ima le generalni sekretar zagotovljeno parkirno mesto. Razlog za opisano ureditev je v tem, da
se parlamentarna stavba nahaja v starem delu mesta, kjer je parkiranje prakti¢no precej omejeno (ECPRD 3151).
2L GI. tudi ECPRD 2890: Parliamentary pensions.



2.4 Kosovo (Kuvendi)

Pla¢a poslancev znasa 1.500 EUR na mesec in je petkrat ve€ja od povpreéne place v drzavi.
Poslanci prejemajo tudi posebne dodatke za sluZzbena potovanja, posebne dodatke za
udelezbo na sejah delovnih teles, povrnjene imajo stroSke telefona, goriva, itd. (Tota,
2015).%

Sicer pa so pravice — prejemki in ugodnosti ¢lanov Skupscine (v nadaljevanju poslancev)
natancneje urejene v prilogi poslovnika (Rules of Procedure of the Assembly of the Republic
of Kosovo). Poslancem pripadajo po potrditvi mandata pravice (additional rights), katerih
namen je zagotavljanje pogojev za uspesno opravljanje poslanske funkcije. Te so naslednje:
pravica do nadomestila mesecne place, pravica do dodatnih prejemkov, pravica do povrnitve
potnih stroSkov in strodkov nastanitve za sluZzbena potovanja v drZavi in v tujini, pravica do
uporabe storitev - sluzb Skupscine (assembly services), pravica do obved€enosti in pravica
do zagotovitve osebnih dokumentov poslanca. V nadaljevanju povzemamo
najpomembnejse.

Pravica do nadomestila mesecne place

Plade poslancev dolo¢i Predsedstvo Skup$¢ine® na priporocilo Odbora za proradun in
finance. Po prenehanju mandata je poslanec upraviéen do nadomestila v viSini mesecne
plaCe za dvanajst mesecev, Ce se ne vrne na delovno mesto na katerem je bil pred izvolitvijo
oziroma &e ne zasede drugega delovnega mesta. Ce poslanec s funkcije odstopi (in $e v
nekaterih primerih, ki jih dolo¢a poslovnik), do nadomestila ni upraviten. Ce mu mandat
preneha zaradi smrti, prejme njegova druZina znesek dveh mesecénih pla¢ za pogreb,
nadomestilo njegove plage pa prejemajo Se eno leto.

Dodatni prejemki

Poslanec je upravi¢en tudi do dodatnega nadomestila (additional remuneration) za
udelezbo na sejah Skups€ine, za delo v odborih in za udelezbo oziroma za sodelovanje z
drugimi organi izven obi¢ajnih parlamentarnih aktivnosti. ViSina dodatka za udelezbo
poslanca na sejah je dolo¢ena s posebnim sklepom Predsedstva skupséine. Ce se poslanec
seje ne udelezi, dodatka ne prejme. Podobno velja za delo v odborih, dodatek jim pripada le,
Ce se seje udelezijo (doloCi se mesecno - proporcionalno glede na udelezbo). S posebnim
sklepom Predsedstva skupSC€ine se dolo€i tudi dodatek za vodilne funkcionarje (npr. za
predsednike delovnih teles in vodje poslanskih skupin). Predsedstvo Skup&¢ine mora pri
dolo€anju viSine mesecnih pla¢ in dodatnih prejemkov uposStevati priporocila Odbora za
proracun.

Prejemki €lanov Predsedstva Skupscéine

Clani Predsedstva Skup$gine so poleg rednih meseénih prejemkov upraviéeni tudi do
dodatnega nadomestila za delo v Predsedstvu. Dodatno pladilo jim pripada, ¢e se seje
predsedstva udelezijo, sicer pa ne. ViSina dodatnega placila za ¢lane predsedstva mora biti v
skladu s priporo¢ili Odbora za proracun in finance.

Placilo za dodatne dejavnosti poslancev
Poslanec, ki opravlja dejavnosti v imenu Skups€ine in te presegajo okvire poslanske funkcije
oziroma obi€ajne dejavnosti in obveznosti, ima pravico do nadomestila. Znesek nadomestila

% Tota (2015) navaja, da prejemajo poslanci na Kosovu relativno visoke place ne glede na gospodarsko krizo in
na stopnjo brezposelnosti.

% predsedstvo Skupsc&ine sestavlja devet ¢lanov: dva €lana iz stranke oziroma koalicije, ki je zmagala in prejela
najvecje Stevilo glasov na volitvah, dva €lana iz druge stranke oziroma koalicije, ki je prejela najvecje Stevilo
glasov, po en ¢lan iz tretje, Cetrte in pete stranke oziroma koalicije, ki so prejeli ustrezno Stevilo glasov in en €lan
iz strank, ki predstavljajo srbsko skupnost, in €lan, ki predstavlja nealbansko in nesrbsko skupnost (13. ¢len
poslovnika).



doloCi Predsedstvo Skups&€ine po priporocilu Odbora za proracun in finance. To mora biti v
sorazmerju z vrednostjo opravljenega dela.

Pravica do povrnitve potnih stroSkov za sluzbena potovanja in stroskov nastanitve v
drzavi in v tujini

Poslanec, ki gre na sluzbeno pot v tujino ali v drzavi izven kraja stalnega prebivaliSca
samostojno ali kot ¢lan delegacije in predstavlja Skups€ino ali njene organe, je upravi¢en do
povraCila potnih stroSkov (compensation) in stroSkov namestitve ter do dnevnega
nadomestila (dnevnic). Znesek nadomestil se doloCi s posebnim sklepom Predsedstva
Skup&cine.

Pravica do uporabe storitev in sluzb Skupscéine

Poslanci imajo pravico do uporabe vseh storitev Skup&€ine, do rabe prostorov Skups€ine, do
storitev strokovnih sluzb, pravico do raCunalniSkih storitev, interneta in drugih elektronskih
storitev, knjiznice, tolmacéenja, prevozov ipd.

Pravica do obveséenosti

Vsak poslanec ima pravico do obvesSéenosti o delu Skups¢ine in pravico, da izraza svoje
mnenje. Slednje lahko izrazi tako, da mnenje naslovi na Predsedstvo Skups$&ine, neposredno
z zastavljanjem vpra$anj ali v razpravah na sejah Skups€ine.

Pravica do poslanske izkaznice

Sekretariat Skupscine je poslancem dolZzan zagotoviti identifikacijski dokument, ki vsebuje
osnovne podatke o poslancu in kratek tekst, da lahko poslanec svobodno in brez ovir vstopa
Vv institucije in druge javne ustanove ter da se lahko svobodno in brez ovir giblje po celothem
ozemlju Kosova. Poslancu se zagotovi tudi poseben dokument o imuniteti (Rules of
Procedure, spletna stran).

2.5 Makedonija (Sobranie)

Plagni sistem za poslance v makedonskem parlamentu (Sobranie) ureja Zakon o poslancih.
Zakon dolo¢a, da poslancem v €asu trajanja mandata pripada meseéna plac¢a. Zakon tudi
predpisuje koeficiente za izraun poslanske place — od 3,5 do 4,0 (osnovo za izradun ter
toCne koeficiente pa dolo¢i Mandatno volilna komisija Sobranje). Mese¢na placa se poveca
za 0,5 % za vsako leto parlamentarnega dela (maksimalno do 20 %) (ECPRD 3125).

Mandatno volilna komisija je v Odloku za izraCun pla¢ poslancev iz leta 2006 dolocila, da je
osnova za njihove place povprecje neto mesecne place v Makedoniji (za predhodni mesec
ter po izraCunu Statisticnega urada). Plaa poslanca je tako sestavljena iz osnove,
pomnozene s prej omenjenim koeficientom (3,5 do 4), odvisno od funkcije, ki jo poslanec
znotraj parlamenta opravlja (predsednik, podpredsednik, vodja poslanske skupine itd.).?
Trinajste oziroma S&tirinajste place ne izplacujejo (ECPRD 3125).

Znizanje plaCe poslancu v primeru njegove odsotnosti urejata dva pravna akta. Zakon o
poslancih dolo¢a, da so v primeru bojkota (javno razglasenega s strani posameznega
poslanca ali poslanskih skupin) poslanci upravi¢eno do tretjine mesecne place. Zakon o
poslancih tudi doloCa, da se postopki in viSina zniZzanja plae v primeru nenapovedane in
neupravi¢ene odsotnosti poslanca s parlamentarne seje uredi v Poslovniku Sobranie.

24 Povpre€na placa v Makedoniji je marca 2016 zna3ala 358,50 EUR (22.053 MKD). To pomeni, da so place
poslancev aprila 2016 znasale od 1.255 EUR do 1.434 EUR (ECPRD 3125).
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Tako Poslovnik v 31. &lenu doloCa, da se v primeru trikratne (zaporedoma) neupravi¢ene in
nenapovedane odsotnosti s seje, poslancu plata zmanjSa za 5 % za vsak dan odsotnosti.
Sklep o znizanju sprejeme Mandatno-volilna komisija.

Zakon o poslancih dolo¢a, da so poslanci upraviCeni do nadomestila za uporabo
zasebnega avtomobila v sluzbene namene. Nadomestilo znasa 30 % od prodajne cene za
liter bencina na kilometer (ECPRD 3125).%°

Za sluzbena potovanja v tujino poslancem pripada dnevnica (povzeto po spletni strani
Blic).?

Zakon o poslancih zagotavlja sluzbena stanovanja le poslancem, ki imajo prebivaliSs¢e v
tujini (izvoljeni v posebnih volilnih enotah). Ti poslanci so upravi¢eni do stanovanja v velikosti
do 70 kvadratnih metrov, e prebivajo v drzavi brez druzine oziroma do 100 kvadratih metrih,
¢e so z druzino. Ce jim takega stanovanja ni mogode zagotoviti, so upraviéeni do
nadomestila za najemnino (ECPRD 3125).

Zakon o poslancih tudi dolo¢a, da so poslanci po prenehanju mandata upraviéeni do
prejemanja place (v istem znesku) Se maksimalno eno leto po prenehanju mandata (ECPRD
3125).

V skladu z veljavno zakonodajo prejemajo poslanci v ¢asu bolezni celotno placo (Zobavnik
in drugi, 2005).

V Makedoniji ni posebnih pokojnin za poslance. Tekom svojega mandata imajo status
profesionalnih funkcionarjev (podobno kot ministri in sodniki). To se pravi, da so zaposleni v
Sobranje in jim pripada zdravstveno in socialno zavarovanje (ki izhaja iz mesecne place), ki
ga tekom mandata placCuje drzava. Ti prispevki za socialno zavarovanje, ki jih plaCuje drzava
(Sobranje), skupaj s prispevki drugih delodajalcev (preden in po nastopu poslanskega
mandata) se uporabijo za izraun pokojnine bivSdega poslanca, ko izpolnijo vse pogoje za
upokaoijitev (starostna pokojnina, kot velja za vse druge drzavljane) (ECPRD 3125).

V primeru smrti poslanca je njegova druzina upraviena do finanéne pomoci v viSini dveh
mesecnih pla¢ poslanca (prejetih v zadnjih dveh mesecih). V primeru smrti bivSega poslanca
finan¢na pomo¢ ni predvidena (ECPRD 3059 in 3125).

2. 6 Srbija (Narodna skupS$tina)

Poslanske place in druge prejemke in pravice narodnih poslancev v Republiki Srbiji urejajo
razliéni zakoni: Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skupscini Republike
Srbije,?” Zakon o plagah v drzavnih organih in javnih sluzbah,?® Zakon o Narodni skup3&ini in
drugi.

% Makedonski parlament ima 123 poslancev. Viri navajajo, da je omenjena ureditev enaka za vse javne

usluzbence, ki potujejo v sluzbene namene z zasebnim vozilom. Leta 2015 je razli€ne razprave povzrocil podatek,
da so poslanci od maja 2013 do septembra 2014 za skupaj 14 mesecev (zaradi volitev parlament tri mesece ni
deloval) porabili za potne stroSke milijon evrov (najve¢ 25.000 evrov za enega poslanca). V ¢lankih se omenja, da
se poleg povracila stroSkov za gorivo, placuje tudi amortizacija vozila po kilometru. Poslanec mora predloziti
potrdila za vse placane cestnine. Leta 2012 je Racunsko sodis€e opozorilo na potrebo bo zmanj$anju sredstev, ki
se porabijo za potne stroske poslancev, ker so ti stroSki zelo veliki in predstavljajo visok odstotek vse porabe
E)Barlamenta (glej Blic in Independent).

Poslanci so leta 2015 glasovali za zviSanje nadomestila za potovanje v tujino. Prejemajo 50 odstotkov vrednosti
dnevnice za potovanje v tujino. Do tedaj so prejemali od 30 do 35 odstotkov vrednosti dnevnice (glej
Independent).

27 Zakon o primanjima narodnih poslanika u Narodnoj skupstini Republike Srbije.
8 Zakon o platama u drZzavnim organima i javnim sluzbama.
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Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skupS&ini Republike Srbije v 2. ¢lenu
doloca, da imajo poslanci pravico do:

- nagrade oziroma place za delo v Skup&¢ini;

- kritja stroSkov za opravljanje poslanskega mandata (poslanski dodatek);

- brezplacnega prevoza, dnevnic in povracila stroSkov za namestitve ter

- druge prejemke, ki jih predvideva zakon.

Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skupS&ini Republike Srbije v 6. ¢lenu
dolo¢a, da se viSina poslanske plac¢e in nagrade doloi na podlagi povprecne place,
izpladane v preteklem mesecu v Republiki Srbiji ter z uporabo dologenih koeficientov.?®
Vendar pa je z uveljavitvijo Zakona o pla¢ah v drzavnih organih in javnih sluzbah julija 2001
omenjeno dolodilo prenehalo veljati.

Tako sedaj Zakon o plaah v drzavnih organih in javnih sluzbah v 2. ¢lenu dolo¢a, da se
pla¢a voljenih, imenovanih in postavljenih funkcionarjev oblikuje na osnovi:

1. osnove,

2. Kkoeficienta,

3. dodatka®

4. obveznosti, ki jih zaposleni placduje na podlagi davkov in prispevkov za obvezno

socialno zavarovanje.

Osnovo za obracun plade dolo¢a Vlada, razen za predsednika republike, narodne poslance
ter imenovane, postavljene in zaposlene osebe v sluzbah predsednika republike in Narodne
skup&Cine. Za slednje osnovo dolo¢a Administrativni odbor Narodne skup$cine, v skladu z
sredstvi zagotovljenimi v proraCunu Republike Srbije (3. &len, Zakon o plac¢ah v drzavnih
organih in javnih sluzbah ).

Zakon o plaah v drzavnih organih in javnih sluzbah v 7. ¢lenu dolo¢a koeficiente, ki za
poslanca, redno zaposlenega31 v Narodni skups€ini znasa 8,60, 8,80 za namestnika
predsednika delovnega telesa in namestnika vodje poslanske skupine, 9,40 za predsednika
delovnega telesa in vodjo poslanske skupine, 10,50 za podpredsednika Narodne skupscine
ter 12 za predsednika Narodne skup&€ine.

Na osnovi odloka Administrativnega odbora Republike Srbije iz februarja 2005 je neto
mesecna plada narodnega poslanca zna$ala 75.886,40 RSD* (povzeto po spletni strani
Narodne skupstine Republike Srbije).

S sprejetiem varéevalnih ukrepov®® pa je pristojni odbor Narodne skup$éine dologil
zmanj$ano neto meseéno poslansko plago - 68.297,76 RSD* (7.941,60 — neto osnova x
8,60 — koeficient), zatenSi od 1. decembra 2014 (povzeto po spletni strani Narodne
skupstine Republike Srbije ter ECPRD 3125).

% Odbor za upravna in mandatno-imunitetna vprasanja, ¢e je to potrebno, pa lahko dolo€i nizjo osnovo za izracun
ggaé ali placilo za poslance.
Zakon o plac¢ah v drzavnih organih in javnih sluzbah v 5. €lenu doloca, da se dodatek na placo izplacuje za:

- Cas trajanja redne zaposlitve (minulo delo): 4 % od osnove, za vsako leto dela pri delodajalcu;

- dezurstva in drugo delo daljSe od polnega delovnega €asa;

- delo na dan drzavnega in verskega praznika;

- dnevno nadomestilo za povec€ane stroSke dela in bivanja na terenu (terenski dodatek);

- nocno delo (med 22. in 6. uro).
% poslanec, ki je zaposlen pri drugem delodajalcu, samozaposleni ali upokojenec, poda izjavo, ali zeli biti redno
zaposlen v parlamentu ali pa zeli prejemati nadomestilo, ki je enako razliki med placo poslanca in prejemki, ki jih
ta poslanec prejema iz drugega naslova (pokojnina itd.) (ECPRD 3125).
%2 Avgust 2016: priblizno 612 EUR.
33 zakon o umanjenju neto prihoda lica u javnom sektoru (2013) ter Zakon o priviemenom uredjivanju osnovica za
obracun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalin primanja kod koristnika javnih sredstva (2014). Zakon o
umanjenju neto prihoda lica u javnom sektoru predvideva, da se vsi neto prejemki preko 60.000 RSD znizajo za
20 %, a tisti preko 100.000 za Se 25 % (povzeto po spletni strani Narodne skupstine republike Srbije).
% Avgust 2016: priblizno 550 EUR.
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Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skupS&ini Republike Srbije v 7. ¢lenu
doloCa, da se poslanska pla¢a zmanjSa v primeru neupravi¢ene odsotnosti poslanca:

- odsotnost z ene Cetrtine sej parlamenta ali odborov : 25 % zniZanje;

- odsotnost s polovice sej parlamenta ali odborov: 50 % zniZanje;

- daljSa odsotnost: poslanec ni upravi¢en do place.

Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skups&ini Republike Srbije v 9. ¢lenu
dolo¢a, da ima poslanec pravico do meseénega poslanskega dodatka v enkrathem znesku
(pavsal) za opravljanje nalog v volilni enoti, v viSini 40 % celotnega zneska poslanske
plae/nagrade.

Tako je poslanski dodatek enak za vse poslance in trenutno zna$a 30.354 RSD*® (povzeto
po spletni strani Narodne skupstine Republike Srbije ter ECPRD 3125).

Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skupsc€ini Republike Srbije v 10. ¢lenu tudi
doloCa, da je med trajanjem seje parlamenta in odborov poslanec ki sodeluje pri delu,
upraviéen do dnevnice v vi§ini 8 % povpreéne plade v Republiki Srbiji,*® izplatane v zadnjih
treh mesecih. Poslanec iz ozjega obmocja mesta Beograd je upravi¢en do polovice
dnevnice, Ce seja parlamenta ali odbora traja dlje kot pet ur podnevi. S posebnim zakonom
pa se opredeli nacin, kako Odbor za administrativna in mandatno-imunitetna vpra$anja
dolodi Stevilo dnevnic in drugih stroSkov v odvisnosti od oddaljenosti bivaliS¢a poslanca od
Beograda.

Vidino dnevnic za sluzbena potovanja v tujino, ki pripadajo poslancem, dologi oziroma
predpiSe pristojni drzavni organ. OdlocCitev o potrebi po sluzbenem potovanju v tujini pa
sprejme predsednik parlamenta (14. ¢len).

Poslancu so ob prihodu na sejo Narodne skupscine in njenih odborov in med sluzbenim
potovanjem v domovini priznani stroski prenocitve v viSini dejanskih stroSkov nastanitve po
priloZzenem racunu, razen stroSkov nastanitve v kategoriji "de lux" (15. ¢len).

Poslanec, ki prebiva izven Beograda, je redno zaposlen v Narodni skupS€ini in mu ni
zagotovljeno sluzbeno stanovanje, lahko najame ustrezno stanovanje, stroski zanj pa se mu
povrnejo (16. Clen).

Poslanec ima pravico do brezplaénega prevoza v ZelezniSkem, cestnem, javnhem mestnem
in re€nem prometu na ozemlju Republike Srbije v vse smeri in za neomejeno Stevilo vozen;.
Poslanec lahko odide na seje skups$cine in odborov z letalom, spalnim viakom ali ladjo.
Poslanec, ki za prihod na sejo skupS€ine ali njenih odborov uporablja lasten avto, je
upravien do nadomestila stroSkov v visini do 20 % cene litra goriva na kilometer. Pogoje za
uporabo osebnega avtomobila in viSino nadomestila dolo¢a s posebnim odlokom Odbor za
administrativna in mandatno-imunitetna vprasanja (17. &len).*”

Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skup&€ini Republike Srbije dolo¢a Se
nadomestilo za stroske selitve v Beograd (18. ¢len) in nadomestilo za lo€eno zivijenje
(70 % povprecne plaCe za zaposlenega v Republiki Srbiji, izplaCanih v zadnjih treh mesecih)
(19. ¢len).

% Avgust 2016: priblizno 245 EUR.

% Dnevnica za sluzbeno potovanje v drzavi se plaga v viSini 8 % povprecne place, izplatane v zadnjih treh
mesecih (13. ¢len).

3V tem primeru mora poslanec v izjavi napisati Stevilko registrske tablice avtomobila, podrobnosti poti (ruto),
Stevilo prevozenih kilometrov ter datum seje (ECPRD 3125).
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Poslanec, redno zaposlen v skupscini, je upraviCen do regresa za letni dopust v viSini 60 %
povpre¢ne plate na zaposlenega v Republiki Srbiji, izplaane v zadnjih treh mesecih (21.
Clen).

V &asu trajanja bolniSkega dopusta je poslanec, redno zaposlen v skupscini, upravi¢en do
nadomestila, in sicer:
- &e je nezmoznost za delo povzroena zaradi nezgode pri delu ali poklicne bolezni -
v viSini 100 % place,
- Ce je nezmoznost za delo povzro€ena iz kakrSnega koli drugega razloga v viSini 80
% izplacane plage v preteklem mesecu (22. ¢len).

Zakon o Narodni skups€ini v 43. €lenu doloca, da so poslanci po prenehanju mandata
upraviéeni do prejemanja plade (v istem znesku) $e $est mesecev po prenehanju mandata.®®
Pravica se lahko podaljSa Se za (maksimalno) dodatnih Sest mesecev, e je poslanec Ze
blizu izpolnitve pogojev za upokojitev.

V Srbiji ne obstaja posebna pokojninska shema za poslance. Vkljuéeni so v sistem
pokojninskega zavarovanja kot drugi zaposleni (ECPRD 3125).

Redno zaposlenemu poslancu v skup$c&ini, ob upokojitvi pripada placilo odpravnine v viSini
treh povprecnih mesecnih pla¢ za zaposlenega v Republiki Srbiji, izplaCanih v zadnjih treh
mesecih (20. ¢len Zakona o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skup$&ini Republike
Srbije).

Zakon o prejemkih narodnih poslancev v Narodni skups€ini Republike Srbije v 24. &lenu tudi
doloCa, da oseba, ki je placala pogreb za umrlega poslanca dobi nadomestilo v viSini
stroskov pogreba.

Poslovnik Narodne skups$¢ine v 65. ¢lenu dolo¢a, da Odbor za administrativno-proracunska
in mandatno-imunitetna vpra$anja sprejema sploSne kakor tudi posamezne akte o vprasanjih
statusnega in materialnega polozZaja, pravic in dolZznosti poslancev, o angaZiranju strokovne
pomodi, o uporabi prostora okrog stavbe in sluzbenih avtomobilov, o uporabi lastnine
Narodne skupscine itd.

Tako je Odbor za administrativno-proracunska in mandatno-imunitetna vprasanja julija 2014
sprejel Odlok o pogojih in naginu uporabe sluzbenih vozil za potrebe Narodne skups$éine.®

Sluzbena vozila se lahko uporabljajo za opraviljanje del in nalog v pristojnosti Narodne
skupscine:

- prevoz za udelezbo na sejah Narodne skup&€ine in njenih delovnih teles ter na
sestanke, ki jih sklicuje predsednik Narodne skups$cine, predsednik delovnega
telesa ali predsednik poslanske skupine;

- opravljanje del protokolarne narave (3. ¢len).

Poslanci lahko uporabljajo sluzbeno vozilo v sluzbene namene na obmocju mesta Beograd z
odobritvijo generalnega sekretarja (7. ¢len). Sluzbeno vozilo izven obmoc&ja mesta Beograd
se uporablja iziemoma, Ce to zahteva narava sluzbene poti oziroma e se ta naloga ne bi
uspesno opravila z uporabo javnega prevoza, o ¢emer odlo¢a generalni sekretar (9. Clen).
Sluzbeno vozilo se lahko iziemoma uporablja za sluzbeno pot v tujino, e se na ta nacin

B Ta pravica poslancu ne pripada, €e je njegov mandat pred€asno konc&an ali €e je pravhomocéno obsojen na ne-
pogojno zaporno kazen najmanj Sest mesecev. Pravica tudi preneha v primeru nove zaposlitve, upokojitve,
g)gonovne izvolitve ali imenovanja na drugo funkcijo itd.

V podatkovnih bazah Narodne skup$€ine je zaslediti ve€ sprejetih odlokov glede iste tematike (tekom istega
mandata ali med razli¢nimi mandati). V nadaljevanju smo se trudili predstaviti zadnje sprejetega.
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zagotovi hitrejSe, bolj gospodarno in racionalnejSe opravljanje nalog iz pristojnosti Narodne
skups&cine. Odloditev o tem sprejema generalni sekretar (10. ¢len).

Odlok v nadaljevanju predpisuje vsebino zahtevka za sluzbeno vozilo, poroCanje o
opravljenem prevozu ter poroCanje generalnega sekretarja (na vsake tri mesece) o uporabi
sluzbenih avtomobilov itd.

V Odloku o angaziranju svetovalcev (konsultanata) v poslanskih skupinah (april 2014) je
dolo&eno, da je Stevilo svetovalcev odvisno od velikosti poslanske skupine:*°
- do 15 poslancev: do dve osebi (ena za opravljanje strokovnih in ena za opravljanje
administrativnih nalog);
- 16 — 44 poslancev: do S§tiri osebe (dva za opravljanje strokovnih in dva za
opravljanje administrativnih nalog);
- 45 — 80 poslancev: do Sest oseb (iri za opravljanje strokovnih in tri za opravljanje
administrativnih nalog);
- 81 — 129 poslancev: do osem oseb (Stiri za opravljanje strokovnih in Stiri za
opravljanje administrativnih nalog);
- vec kot 130 poslancev: pravica do 12 oseb (Sest za opravljanje strokovnih in Sest za
opravljanje administrativnih nalog).

Poseben odlok pristojnega odbora® ureja tudi parkiranje v blizini stavbe skup$&ine. Z
odlokom je to¢no dologen prostor (del parkiriS¢a) za parkiranje vozil poslancev, drugih
imenovanih funkcionarjev, diplomatov, oseb v spremstvu delegacij, predstavnikov drugih
drzavnih organov ter oseb, vabljenih s strani predsednika skupsCine ali generalnega
sekretarja. Poseben del parkiriS¢a uporabljajo drugi zaposleni v skups$cini (v Casu sej
skupsScine je tudi ta del parkiriS€¢a rezerviran za poslance in druge osebe iz prve skupine).
Poseben prostor je namenjen tudi za parkiranje sluzbenih vozil oziroma vozil nujne
medicinske pomodi in gasilcev. Omenjenim poslancem, funkcionarjem in zaposlenim se
izdajo nalepke za parkiranje vozil (A-lin A-Il).

Odlok o uporabi sluzbenih fiksnih in mobilnih telefonov (junij 2011) dolo¢a, da sluzbeni
narocniski mobilni telefon uporabljajo:
- predsednik skup&€ine,
- generalni sekretar, namestnik generalnega sekretarja in Sef kabineta predsednika
Narodne skup3&ine (do 6.000 RSD* meseéno);
- pomocnik generalnega sekretarja, notranji revizor ter vodje razli¢nih oddelkov (do
4.000 RSD mesecno);
- voznik, kurir in administrativni sekretar predsednika skups€ine (do 1.000 RSD
mesecno).

Generalni sekretar s soglasjem predsednika Narodne skup3cine dolo¢a, katere od omenjenih
oseb lahko koristijo sluzbeni mobilni telefon v tujini (storitev roaminga).

Dolo¢enim osebam (npr. namestniku vodje sluzbe varovanja, zaposlenim v kabinetu
predsednika ter drugim to€no navedenim osebam) se lahko dodeli naro¢niSka Stevilka za
privatni mobilni telefon.

Za poslance omenjeni odlok predvideva le uporabo fiksnih telefonov v notranjem prometu.
Pravico do uporabe fiksnih telefonov za mednarodne klice imajo toéno doloCene osebe
(predsednik in podpredsednik Skupscine, generalni sekretar in njegov namestnik, predsednik

“9 Narodna skup3&ina ima 250 poslancev (Zakon o izboru narodnih poslanika).
*1 Odluka o korisc¢enju prostora za parkiranje vozila oko zgrade Narodne skup$¢ine, februar 2012.
2 Avgust 2016: priblizno 49 EUR.
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odbora za mednarodne zadeve, predsednik odbora za evropske integracije, Sef kabineta
predsednika Narodne skup$gine in drugi).*®

3 ZAKLJUCEK

V tabelo 1 smo, na osnovi razpolozljivih virov, strnili nekaj klju¢nih ugotovitev o pravicah in
ugodnostih ter prejemkih poslancev v drzavah nekdanje Jugoslavije. V nekaterih primerih

podatki manjkajo (znak "-"), kar pa nujno ne pomeni, da posamezni prejemek ali ugodnost v
tem parlamentu - drzavi ne obstaja, le podatek o tem ni bil na voljo.

Tabela 1: Prejemki in druge ugodnosti poslancev v drzavah nekdanje Jugoslavije

DRZAVA/ BOSNA IN CRNA HRVASKA KOSOVO MAKE- SRBIJA
POVRACILA IN HERCEGO- GORA DONIJA
UGODNOSTI VINA
Plac¢a poslanca - Osnova 475,69 Osnova 90 Osnova 3.890 (1.500 EUR). Od 1.255 550 EUR
nadomestilo place BAM, koeficient | EUR, HRK, do 1.434 (koeficient
8,40. za vodilne | koeficient 26. | koeficient 5,27. EUR. 8,60).
poloZaje so (2.340 EUR). | za vodilne (koeficienti | za vodilne
koeficienti visji za vodilne poloZaje so od 3,5do poloZaje so
(od 8,50 do polozZaje so koeficienti visji 4). koeficienti visji
8,70). koeficienti (od 5,70 do (8,80 do 12).
visji (27,30). 7,86).
Pavsal (poseben - Ne. - Da, npr. za Ne. 245 EUR
dodatek) udelezbo na (40 % place)
sejah, poseben
dodatek za
vodilne
funkcionarije,
placilo
dodatnih
dejavnosti ipd.
Odsotnost poslanca | Ne. Ne. Ne. Ce manjka na Obstrukcija | % odsotnost: -
(zmanjsanje seji ne prejme :-1/3 place. | 25 % place;
prihodka) posebnega Neopravice | 2 odsotnost:
dodatka. na 50 % place;
odsotnost: daljSa
-5 % za odsotnost: brez
vsaki dan. place.
Dnevnice in prevozi | - Da. Da. Da. Da. Da.
Telekomunikacijske | - Da. Da. Da. - Vecina brez
storitve sluzbenih GSM.
Fiksna telefonija
ve€inoma
omejena na
notranji promet.
Neposredna - Ne. Pomo¢ - Poslanciimajo | - Da. Stevilo
strokovna pomo¢ strokovnih pravico do svetovalcev
parlamentarni uporabe vseh odvisno od
h sluzb. parlamentarnih velikosti
sluzb. poslanske
skupine.

3 Odloki pristojnega odbora urejajo Se Stevilna druga podrocja delovanja parlamenta, poslancev ter zaposlenih.

Ve¢ o tem: http://www.parlament.qgov.rs/akti/odluke-odbora-za-administrativno-budzetska-i-mandatno-imunitetska-

pitanja/u-sazivu-od-16-aprila-2014.3417.html.
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DRZAVA/ BOSNA IN CRNA HRVASKA KOSOVO MAKE- SRBIJA

POVRACILA IN HERCEGO- GORA DONIJA

UGODNOSTI VINA

SLUZBENO Ne. Prejme Ne. Mozno Da, ali najem - Praviloma Da. Kriti stroski

STANOVANJE nadomestilo za nadomestilo stanovanja ali ne. Samo najema
najem za najem bivanje v za stanovanja.
stanovanja stanovanja hotelu — poslance s
475,69 BAM. (do 330 EUR) | povracilo prebivalis¢-

ali bivanje v stroskov — em v tujini.
hotelu. 2.500 HRK.

Sluzbeni avtomobil Da. Ne. - - Ne. Da.

Zasebni avtomobil Da. V tem Da. Kilometrina - Da. Da. Kilometrina:
primeru dobi Kilometrina: 2 HRK/km. Kilometrina | 20 % od
kilometrino v 20 % od : 30% od vrednosti litra
vrednosti 20 % vrednosti litra vrednosti goriva.
od vrednosti litra | goriva. litra goriva.
goriva.

Brezplacni prevozi v | Povracilo potnih | Ne. - - Ne. Da.

javnem prometu stroskov, ¢e
poslanec zZivi
dlje od 2 km od
parlamenta.

ParkiriSce - Da. Parkirna - - Da.

dovolilnica.

Nadomestilo za - Da. Da. 1000 HRK | - - Da.

lo€eno zivljenje

Pravice in - Placa Se 12 6 mesecev v Denarno Plaga Se 12 | Prejeme 3

ugodnosti po mesecev. obicajni visini, nadomestilo v mesecev. place.

prenehanju mandata naslednjih 6 viSini mesecne
polovicni place 12
znesek place. mesecev.
Bolniska - - Prejemajo - Da. 100% Da. 80 % place.
enako placo. 100%:
poskodba pri
delu, poklicna
bolezni,

Poseben Ne. Ne Ne. - Ne. Ne.

pokojninski sistem

Denarna pomoc¢ za Da, v viSini 6 15 x 90 EUR. | Ne oziroma ni Da, znesek Da, znesek | Da, za kritje

svojce v primeru povprecnih neto posebnih dveh mesecnih | dveh stroSkov

smrti poslanca pla¢ v BIH. predpisov. pla¢ za stro8ke | mesecnih pogreba.
Parlament krije Parlament bi pogreba in eno | plac.
tudi stroske kril stroske leto
pogreba. pogreba v nadomestilo
primeru smrti place.

predsednika.

Vir: podatki iz naloge, avgust — september 2016.

Kot zanimivost dodajamo Se tabelo $t. 2 (nasli smo jo na spletnih straneh, kot izhaja iz
navedenega vira), ki prikazuje Stevilo poslancev, zneske poslanskih pla¢ in podatek o
povprecni placi v nekaterih izbranih drzavah.

Na spletni strani Euronewsa: http://www.euronews.com/2016/04/06/pay-mps-too-little-and-
you-attract-the-under-qualified-says-expert pa so dosegljivi podatki o prejemkih poslancev

tudi za druge evropske drzave.
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“A
SREIJA
”' Stewvilo

250

e Plata

- ? poslanca

800
+1.300

postancey

Tabela §t. 2: Pla€e poslancev v izbranih drzavah (v EUR)

Stewilo
postancey

it
151

e Plala
3-?: poslanca

«2.500
«4.500

SLOVENIJA
Mt ey
90

= Plata
3-? posianca

«3.000
+4.500

Stevilo
poslancey

e
81

e Placa
Ju-?; poslanca

«1.000

1.700

CRNA GORAj BOSNA

»

4

Steviio
poslancey

it
57

< Plata
3-? posianca

«a2.500

+3.500

{AKEDONIJA

Stevilo

Povprecna
o1 placa

375€

Povprecna
J3 placa Sy placa

720€ J994¢

(Foto: blic.rs) povzeto s spletne strani:
postavila-dalec-pred-ostale.html, 23. 8. 2016.

Povprecns

Povpracna
2y placa

484 €

Povprecna
o1 placa

417 €

http://cekin.si/clanek/koristno/primerjava-poslanskih-plac-slovenijo-

Pripravila:
dr. Katarina Zagar

mag. Andrej Eror
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