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1 UVOD 
 
Delovna telesa so pomemben udeleženec v zakonodajnem postopku. Člani delovnih teles so 
poslanci, njihova sestava, praviloma odraža zastopanost poslanskih skupin v parlamentu.  
 
Poslovnik Državnega zbora določa, da se delovna telesa ustanovijo za spremljanje stanja na 
posameznih področjih, za pripravo odločitev o politiki na teh področjih, za oblikovanje stališč 
do posameznih vprašanj ter za obravnavo predlogov zakonov in drugih aktov Državnega 
zbora (32. člen Poslovnika Državnega zbora, v nadaljevanju poslovnik).  
 
Delovno telo, v katerega delovno področje sodijo zadeve, ki so predložene Državnemu 
zboru, obravnava te zadeve kot matično delovno telo; druga delovna telesa lahko te zadeve 
obravnavajo kot zainteresirana delovna telesa (41. člen poslovnika). Matično delovno telo v 
bistvu pripravlja predloge za odločitve Državnega zbora, zainteresirano delovno telo pa z 
vidika svojega delovnega področja preuči predlagane rešitve in poda svoje predloge 
matičnemu delovnemu telesu.1 
 
V povezavi z obravnavano tematiko – poročila delovnih teles je vloga delovnih teles še 
posebej izrazita v okviru druge faze zakonodajnega postopka.2 Druga obravnava predloga 
zakona se opravi najprej v matičnem delovnem telesu in nato na podlagi poročila matičnega 
delovnega telesa na seji Državnega zbora (125. člen poslovnika). Poročilo matičnega 
delovnega telesa je torej osnova za obravnavo predloga zakona na seji Državnega zbora 
(Državni zbor, spletna stran). 
 
Vsebino poročila določa poslovnik v 42. členu. Matično delovno telo pripravi in pošlje 
predsedniku Državnega zbora poročilo o obravnavi posamezne zadeve, ki vsebuje: 
- bistveno vsebino razprave in predlogov, ki so bili dani v razpravi, 
- stališča, ki so bila sprejeta o mnenjih zainteresiranih delovnih teles, Zakonodajno-pravne 

službe, Državnega sveta, predsednika republike in Vlade, 
- stališča o predlogih, ki so bili dani v razpravi, 
- mnenje, ki ga je sprejelo matično delovno telo, s predlogi sklepov, ki naj jih sprejme 

Državni zbor, 
- ločena mnenja, če to zahtevajo posamezni člani. 
Matično delovno telo določi poročevalca, ki predstavi poročilo na seji Državnega zbora (42. 
člen poslovnika). 
 
Poročila in mnenja delovnih teles se objavijo (100. člen poslovnika). 
 
V drugi obravnavi predloga zakona matično delovno telo opravi razpravo in glasovanje o 
posameznih členih predloga zakona (126. člen poslovnika), zatem se pripravi dopolnjen 
predlog zakona, v katerega so vključeni sprejeti amandmaji. Dopolnjen predlog zakona je 
sestavni del poročila matičnega delovnega telesa za drugo obravnavo predloga zakona. Če 
se obravnava predlog zakona, ki vsebuje določbe, ki se nanašajo na pravice in položaj 
narodnih skupnosti, poročilo vsebuje tudi poročilo Komisije za narodni skupnosti in 

                                                 
1
 Predlog zakona, ki bi imel finančne posledice za državni proračun ali druga javna finančna sredstva obravnava 

tudi Odbor za finance. Poročilo o tem pošlje matičnemu delovnemu telesu. Predlog zakona, ki vsebuje določbe, ki 
se nanašajo na pravice in položaj italijanske ali madžarske narodne skupnosti, se dodeli tudi Komisiji za narodni 
skupnosti. Tudi komisija pošlje poročilo glede določb predloga zakona in amandmajev matičnemu delovnemu 
telesu (124. člen poslovnika). 
2
 Redni zakonodajni postopek sicer sestavljajo: prva obravnava, ki je namenjena seznanitvi poslancev s 

predlogom zakona, druga obravnava predloga zakona, ki vključuje razpravo in glasovanje o členih ali delih 
predloga zakona na matičnem delovnem telesu in na seji Državnega zbora ter spremembe in dopolnitve predloga 
zakona z amandmaji in tretja obravnava, ki je namenjena razpravi in glasovanju o predlogu zakona v celoti 
(Državni zbor, spletna stran).   
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opredelitev matičnega delovnega telesa do stališč komisije za narodni skupnosti (133. člen 
poslovnika). 
 
Poročilo matičnega delovnega telesa za drugo obravnavo predloga zakona in morebitno 
mnenje Zakonodajno-pravne službe k dopolnjenemu predlogu zakona se objavita v glasilu 
Državnega zbora (133. člen Poslovnika Državnega zbora). 
 
Seje delovnih teles se snemajo. Dobesedni zapisi (magnetofonski zapisi in magnetogrami) 
ter avdio-video zapisi sej in druga gradiva se hranijo v arhivu (105. člen poslovnika). 
 
V nadaljevanju se ukvarjamo z ureditvijo tega področja (poročili delovnih teles) v nekaterih 
tujih ureditvah, predvsem v poslanskih zbornicah. Zanima nas zlasti naslednje: 
- kaj vsebujejo poročila delovnih teles k predlogom zakonov: ali vsebujejo povzetek 

obrazložitve predlagatelja zakona, povzetek mnenja zakonodajne (pravne) službe oz. 
ustrezne druge službe oz.  pristojnega telesa/organa, povzetek mnenj poslanskih skupin, 
predstavljenih na odboru, ločena mnenja posameznih poslancev, mnenja drugih 
udeleženih v razpravi;  

- poslovniška ureditev obravnave predlogov zakonov na pristojnem delovnem telesu (v 
matičnem delovnem telesu); 

- rezultat obravnave na seji odbora: ali se pripravi magnetogram seje odbora (zapis seje 
delovnih teles, ali se pripravi zapisnik, poročilo odbora v našem pomenu, ali imajo 
poročevalca, ki zbere vsa mnenja in nato predstavi problematiko na seji odbora; 

- kaj oziroma kakšna oblika poročila je predmet obravnave na plenarnem zasedanju; 
- konkretni primeri poročil (sklepov, resolucij, odločitev odbora). 

 
Podatke smo pridobili neposredno iz spletnih strani parlamentov - poslovniških ureditev 
parlamentov in odgovorov ECPRD.3 Priložili smo tudi nekaj konkretnih primerov poročil, ki 
smo jih našli na spletnih straneh. 
 
 
 

2. POROČILA DELOVNIH TELES K PREDLOGOM ZAKONOV 
 
V tem poglavju prikazujemo prakso oblikovanja poročil matičnih, pristojnih odborov za 
plenarno zasedanje v naslednjih državah: v Avstriji, na Češkem, Danskem, Finskem, 
Hrvaškem, v Italiji, Litvi in v Nemčiji. 
 
 
2.1 Avstrija  
 
Nationalrat 
 
Ko pride zakonodajni predlog v Nationalrat, se ga posreduje vsem poslancem, njegov 
predsednik pa določi pristojno delovno telo. Redko sledi prvo branje oz. splošna razprava, na 
kateri se razpravlja o splošni vsebini predloga zakona. Smisel splošne razprave je, da se 
predstavi predlog in išče podporo zanj. Prvo branje je redko, zato gre predlog zakona 
praviloma neposredno v obravnavo na matični odbor, ki naj bi ga sestavljali strokovnjaki z 
izkušnjami in znanjem o posameznem področju. Na odboru se izmenjajo stališča, poslanci 
lahko intenzivno razpravljajo o argumentih za ali proti predlogu zakona, pogosto povabijo 
strokovnjake ali druge osebe, ki jim lahko dajo potrebne informacije. Poslanci opozicije imajo 
možnost pojasniti, pod katerimi pogoji so pripravljeni podpreti vladni predlog. V zelo 
pomembnih ali zahtevnih vsebinah se lahko oblikuje pododbor, v okviru katerega se manjša 

                                                 
3
 Evropski center za raziskave in dokumentacijo (European Centre for Parliamentary Research and 

Documentation). 
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skupina poslancev intenzivno posvetuje in pripravi predloge sklepov odbora. Pododbor 
poroča odboru in lahko pripravi tudi nov predlog osnutka besedila. Tudi na odboru so možne 
spremembe predloga oz. amandmaji. Pred obravnavo vsakega zakonskega predloga se 
določi poročevalca za odbor, ki lahko odloči, da se posamezni deli zakona obravnavajo 
ločeno, lahko se opravi splošna ali posebna (po posameznih delih zakona) obravnava. Ko je 
posvetovanje končano, se o predlogu glasuje in določi poročevalca za plenum. V poročilu se 
povzamejo diskusija in predlogi ter predstavi predlog zakona (povzeto po spletni strani 
Nationalrata). 
 
Seje odborov praviloma niso javne, kar naj zagotovi odprto in fleksibilno razpravo, ki naj 
omogoči tudi kompromise. Kljub temu Služba za stike z javnostjo4 vedno objavi natančen 
povzetek zasedanja odbora (Parlamentskorrespondenz), ki v obliki sporočila za javnost 
povzame potek zasedanja in glasovanja. Običajno se ga objavi na spletni strani Nationalrata 
že neposredno po seji (povzeto po ECPRD 2270 in 2825). 
 
Poslovnik Nationalrata določa, da odbor na koncu razprave določi poročevalca, ki pisno 
povzame izid razprave in sklepe odbora za plenarno sejo. Poročilo podpišeta predsednik 
odbora in poročevalec. Posreduje se ga predsedniku Nationalrata, ki ga pošlje vsem 
poslancem. Dokler poročilo ni predloženo plenumu, lahko odbor svojo določitev še spremeni, 
potem pa ga lahko umakne le z dovoljenjem Nationalrata (torej plenuma).  
 
Manjšina najmanj treh poslancev lahko pisno poda svoje ločeno manjšinsko mnenje (t.i. 
Minderheitsbericht), če je bilo njihovo mnenje vsaj v delu drugačno od večinskega. Prav tako 
lahko vsak posamezni poslanec, ki je sodeloval na odboru in ima pravico glasovati, poda 
svoje kratko osebno stališče (t. i. persönliche Stellungnahme). Taka mnenja oz. stališča 
morajo biti posredovana predsedniku parlamenta pravočasno, da se o njih lahko razpravlja 
hkrati s poročilom odbora. Če so pravočasna, se jih doda poročilu odbora, a njihova ustna 
predstavitev na plenumu ni dopustna (prim. 42. člen poslovnika). Druga obravnava se 
namreč lahko začne najprej po preteku 24 ur po razdelitvi poročila odbora. 
 
Na plenarni seji se poročila odborov praviloma ne podaja ustno, razprava se začne tako, da 
se da beseda prijavljenih govorcem. Pisno poročilo odbora pa je priloga stenografskega 
zapisa (magnetograma) plenarne seje (povzeto po gradivu: Der Entstehungsprozess von 
Gesetzen).  
 
Večina naključno pregledanih poročil odborov Nationalrata ima le 2 strani. Primer poročila 
Odbora za kmetijstvo in gozdarstvo5 kaže, da ima ta splošen uvod, ki povzema razloge za 
sprejem predpisa in ustavno podlago zanj. V predzadnjem odstavku so poimensko  navedeni 
poslanci, ki so sodelovali v razpravi. Njihova stališča ali vsebina razprav niso predmet 
poročila. Na koncu odbor predlaga plenumu, da sprejme vladni predlog sprememb zakona. 
Podpisana sta poročevalec in predsednik odbora.  
 
Primer poročila Odbora za zdravje6 vsebuje tudi amandmaje in odločanje o njih. Poročilo ima 
3 strani in tudi navaja le, kdo je sodeloval v razpravi. Pač pa je treba opozoriti, da vsebino 
razprave udeleženih poslancev in poslanskih skupin dokaj natančno povzame Sporočilo za 
javnost, ki ga neposredno po zasedanju odbora pripravi Služba za stike z javnostjo v t.i. 
Parlamentskorrespondenz7.  
 
Na odborih se ne piše dobesednih zapisov (magnetogramov), izjema velja le za preiskovalne 
komisije. Le za odbore, ki se ukvarjajo z zadevami EU, se delajo neke vrste povzetki ali 

                                                 
4
 V njej je zaposlenih 9 urednikov in 6 asistentov (strojepisk) (ECPRD 2825). 

5
 Dostopen je na: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_00987/fname_497125.pdf . 

6
 Gl:  https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_01088/fname_525013.pdf. 

7
 Gl. Sporočilo za javnost s seje Odbora za zdravje: https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2016/PK0361/. 

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_00987/fname_497125.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_01088/fname_525013.pdf
https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2016/PK0361/
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skrajšani dobesedni zapis (Summary Report oz. Auszugsweise Darstellung), za ostale 
odbore pa le v izjemnih primerih in če to odobri predsednik parlamenta (povzeto po ECPRD 
2270 in 2825). 
 
O vseh sejah odbora se piše zapisnik, ki ga podpiše predsednik odbora ali sekretar t.i. 
Schriftführer, ki pa je poslanec. Sam zapisnik piše uslužbenec parlamenta (Bedienstete der 
Parlamentsdirektion), odbor pa lahko sklene, da ga piše poslanec - sekretar. Vsebina je po 
poslovniku (prim. 38. člen) določena takole: zapišejo se obravnavane zadeve, predlogi, dani 
med sejo, kaj je bilo v zvezi z njimi odločeno, rezultat glasovanja in sprejeti sklepi. Zapisniku 
se doda seznam prisotnih in opravičenih poslancev ter dokumenti, ki jih je predsednik odbora 
na odboru predložil članom. Zapisnik se šteje za potrjenega, če prvi delovni dan po dnevu 
zasedanja odbora nanj ni dana nobena pripomba. Zapisnik ni dostopen javnosti. 
 
Bundesrat 
 
Člani drugega doma t. j. Bundesrata se izvolijo posredno v devetih deželnih parlamentih. V 
zakonodajnem postopku ima pomembnejšo vlogo Nationalrat, saj je vloga Bundesrata 
omejena predvsem na dajanje veta. Bundesrat nima pravice do vlaganja amandmajev. Ko je 
zakon v Nationalratu sprejet, ga njegov predsednik brez odlašanja pošlje v Bundesrat. Ta 
lahko v osmih tednih odloči o vetu. 
 
Obravnava sprejetega zakona poteka podobno kot v Nationalratu. Zakon se posreduje vsem 
članom Bundesrata, predsednik pa ga takoj dodeli pristojnemu odboru. Predsednik odbora 
določi poročevalca, ki bo zakon predstavil odboru. Ta poda uvodno predstavitev, potem pa 
dobijo besedo drugi člani odbora. Seje delovnih teles niso javne. Na koncu obravnave 
zadeve se določi poročevalca za Bundesrat, ki v pisnem poročilu povzame rezultat razprave, 
zlasti sklepe odbora, ki v vsebinskem pogledu pomenijo odločitev o vetu. Iz primera poročila8 
Odbora za delo, socialo in varstvo potrošnikov je razvidno, da je le-to kratko: vsebuje bistvo 
zakonodajne spremembe, datum obravnave na seji odbora Bundesrata, ime poročevalca in v 
razpravi udeležene člane odbora, a brez vsebine razprave. Na koncu je določen poročevalec 
za plenarno sejo in predlog sklepa, naj Bundesrat ne vloži veta na sprejeti zakon.  
 
Glede ločenega manjšinskega mnenja velja enako kot za Nationalrat: priloži se ga poročilu 
odbora. Razprava na plenarni seji, pa se - za razliko od Nationalrata -  začne s kratkim 
ustnim poročilom poročevalca odbora (povzeto po spletni strani Bundesrata in po: Der 
Entstehungsprozess von Gesetzen).   
 
 
2.2 Češka - Poslanecká Sněmovna 
 
V skladu s Poslovnikom Poslanske zbornice vsak odbor razpravlja o vprašanjih, ki mu jih 
dodeli Poslanska zbornica in o vprašanjih za katera se člani odbora sami odločijo za 
razpravo (34. člen poslovnika). Glede oblike poročila matičnega delovnega telesa ni 
standardov ali uveljavljene oblike. Poslovnik določa le, da vsak odbor sprejme sklep 
(committee resolution) o "rezultatih" razprave (ECPRD 1858).  
 
Prva obravnava predloga zakona se začne s predstavitvijo predloga zakona in odločanjem, 
ali je predlog primeren za nadaljnjo obravnavo. Če se zakon ne zavrne ali vrne predlagatelju, 
se ga dodeli delovnemu telesu v obravnavo (več: Czech Parliament, spletna stran). Vsak 
predlog zakona, skupaj z mnenjem vlade,9 je treba poslati vsem poslancem in poslanskim 

                                                 
8
 https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/BR/I-BR/I-BR_09548/fname_521038.pdf.  

9
 Če vlada ne izrazi stališča v času, ki ga ima, se šteje, da je njeno mnenje pozitivno (Czech Parliament, spletna 

stran). 

https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/BR/I-BR/I-BR_09548/fname_521038.pdf
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skupinam, najmanj 10 dni pred prvo obravnavo v Poslanski zbornici (89. člen poslovnika, 
Rules of Procedure, spletna stran).  
Postopek razprave na seji odbora 
 
Na seji odbora ima najprej besedo predstavnik predlagatelja predloga zakona; če je predlog 
vladni, običajno minister ali njegov namestnik. Sledi splošna in zatem podrobnejša razprava, 
v kateri poslanci lahko vlagajo amandmaje. Sprejeti amandmaji so del sklepa odbora 
(usnesení), s katerim odbor poslanski zbornici predlaga, naj se zakon sprejme, zavrne ali 
vrne predlagateljem v nadaljnjo obdelavo (dopolnitev) (Czech Parliament, spletna stran). 
 
Pri obravnavi predloga zakona na seji odbora predsednik odbora imenuje poročevalca, ki je 
član odbora. Njegova dolžnost je informiranje članov odbora (40. člen poslovnika). 
Poročevalec pripravi besedilo poročila oziroma sklepa, ki jo poleg predsednika odbora in 
poročevalca podpiše še preverjevalec10 (verifier) (41. člen poslovnika, Rules of Procedure, 
spletna stran).  
 
Skupina poslancev, ki jo sestavlja najmanj ena petina članov odbora, lahko imenuje svojega 
poročevalca in predstavi svoje poročilo odboru. T. i. nasprotno poročilo (opposing report) 
lahko predložijo tudi poslanski zbornici (40. člen poslovnika) in ima enako veljavo 
(requisities) kot sklep odbora (Czech Parliament, spletna stran). 
 
Odbori imajo lahko skupne seje, imenujejo lahko skupne poročevalce in sprejmejo skupne 
sklepe, vendar vedno glasujejo ločeno. Če se odbori o skupnem sklepu ne sporazumejo, 
vsak odbor sprejme svoj sklep (42. člen poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran). 
 
Če odbor po razpravi ne sprejme sklepa, predsednik odbora podpiše (issue) zapis o razpravi, 
(record) v katerem so dejstva o obravnavani zadevi na odboru. Podpišeta ga tudi 
poročevalec in preverjevalec (41. člen poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).  
 
V nadaljevanju poslovnik določa (43. člen), da je treba po vsaki seji odbora pripraviti zapisnik 
(written minutes) z naslednjimi podatki: dnevni red seje, ime predsednika, seznam vseh 
predstavljenih predlogov z navedbo imen predlagateljev, imena vseh oseb, ki so sodelovale 
v razpravi, imena vseh poslancev, ki so glasovali o posameznih točkah programa, vključno z 
navedbo, kako je glasoval vsak član, in rezultat glasovanja v celoti. 
Če je kakšen poslanec glasoval drugače od sprejetega sklepa, se to v zapisniku navede le 
na zahtevo člana odbora pred glasovanjem. Zapisnik mora vsebovati tudi celotno besedilo 
vsakega pisno vloženega amandmaja, novega predloga, sprejetega sklepa, razprave, izjave 
ali dokumenta, ki je bil predmet razprave na seji odbora (43. člen poslovnika, Rules of 
Procedure, spletna stran). 
 
Preverjevalec mora zapisnik preveriti, predsednik odbora pa odobriti in podpisati v roku 14 
dni. Ugovore zoper zapisnik se predstavi in obravnava na naslednji seji odbora. Če je bilo 
zasedanje odbora odprto za javnost, se zapisnik objavi. Sprejet zapisnik, skupaj z vsemi 
predstavljenimi ugovori in prilogami, se posreduje v arhiv v roku dveh mesecev (43. člen 
poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).  
 
Vsaka seja odbora se zabeleži tudi v avdio različici. Takšni posnetki so arhivirani šest 
mesecev. Odbor lahko odloči, da bo arhiviranje avdio posnetkov sej daljše od tega obdobja. 
V izjemnih primerih pa lahko odbor odloči, da seje ne bodo avdio snemali. Takšna odločitev 
in njena utemeljitev mora biti vključena v pisni zapisnik seje. Seje odbora lahko beležijo 

                                                 
10

 Preverjevalce ima vsako delovno telo, imenujejo se ob volitvah drugih organov (predsednika in 
podpredsednika), medtem ko poslanska zbornica običajno imenuje dva preverjevalca za plenarno sejo (35. in 54. 
člen poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran). 
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stenografi, a mora odbor ta postopek vnaprej odobriti (43. člen poslovnika, Rules of 
Procedure, spletna stran). 
 
Po razpravi o predlogu zakona na seji odbora se predlog zakona uvrsti na dnevni red 
naslednje seje poslanske zbornice za drugo obravnavo (Czech Parliament, spletna stran). 
 
Obravnava na plenumu – poslanska zbornica (Poslanecká Sněmovna) 
 
Matični odbor (main committee) (lahko tudi drugi odbori) pripravi sklep in ga posreduje 
predsedniku poslanske zbornice. Kot rečeno, ta vsebuje priporočila, ki se nanašajo na 
odobritev ali zavrnitev predloga zakona. Če odbor predlaga poslanski zbornici sprejetje 
amandmajev, morajo biti ti natančno formulirani. Predsedniku poslanske zbornice se lahko 
predloži tudi t. i. "nasprotna poročila," ki imajo enake lastnosti kot sklep odbora. Poslanci 
prejmejo sklepe vseh odborov vsaj 24 ur pred drugo obravnavo (92. člen poslovnika, Rules 
of Procedure, spletna stran).  
 
Druga obravnava zakona se začne z uvodno besedo predlagatelja zakona, nato sledi 
razprava poročevalca matičnega odbora. Razpravljajo lahko tudi poročevalci drugih odborov, 
ki predstavijo podatke v zvezi z obravnavo predloga zakona na seji odbora. Če odbor 
priporoča sprejetje amandmajev, jih poročevalec odbora razloži. Sledita splošna in 
podrobnejša razprava, kjer je možno tudi vlaganje amandmajev. Po zaključku razprave lahko 
poslanska zbornica vrne predlog zakona matičnemu odboru v ponovno odločanje 
(reconsideration) (93. in 94. člen poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran). 
 
Matični odbor po drugi obravnavi predstavi predsedniku poslanske zbornice sklep, v katerem 
priporoča ali odsvetuje sprejetje vloženih predlogov in vrstni red, po katerem naj bi se o njih 
glasovalo v tretji obravnavi na plenumu. Sklep matičnega odbora in morebitno "nasprotno 
poročilo" poslancev ter zapis o razpravi (record of deliberation) se dostavi poslancem 
najkasneje 24 ur pred začetkom tretje obravnave predloga zakona (94.a člen poslovnika, 
Rules of Procedure, spletna stran). 
 
V tretji obravnavi so mogoči le tehnični, slovnični, pravopisni ipd. popravki predloga zakona. 
Poslanci sprejmejo sklep, s katerim zavrnejo ali sprejmejo predlog zakona (95. člen 
poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).  
 
Predsednik poslanske zbornice pošlje sprejet zakon senatu (Senate). Če se senat v roku 30 
dni ne odzove, ali zakon potrdi ali se odloči, da o njem ne bo razpravljal, se šteje, da je 
zakon sprejet, in zakon se pošlje predsedniku republike v podpis. Če senat zakon zavrne, ali 
če poslanski zbornici vrne spremenjeni zakon, poslanska zbornica o tem (ponovno) glasuje 
(širše: 97. člen poslovnika; Rules of Procedure, spletna stran in Czech Parliament, spletna 
stran). 
 
Zakonodajni oddelek 
 
Zakonodajni oddelek opravlja naloge, ki izhajajo iz zakonodajne dejavnosti poslanske 
zbornice in druge naloge, splošne in pravne narave. Spremlja plenarne razprave o predlogih 
zakonov in sodeluje v razpravah na sejah odborov pri sprejemanju predlogov zakonov ali 
njegovih sprememb. Na zahtevo poročevalca pripravi končno besedilo sprejetih zakonov 
(čistopis op. p.). Ob plenarnih zasedanjih svetuje glede pravnih, zakonodajnih in 
proceduralnih zadev. Pripravlja tudi strokovna mnenja o pravnih vprašanjih, vsebovanih v 
predlogih in drugih dokumentih predloženih poslanski zbornici ali njenem uradu (več: ECPRD 
2391). 
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2.3 Danska - Folketinget 
 
Zakonodajni postopek 
 
Zakonodajni postopek sestavljajo tri faze. V prvem branju se razpravlja o temeljnih načelih 
predloga zakona. Predstavniki različnih poslanskih skupin predstavijo stališča svojih strank o 
predlogu zakona. Zatem se predlog zakona pošlje enemu izmed parlamentarnih odborov, 
kjer poslanci natančneje razpravljajo o predlogu zakona in o tem pripravijo poročilo 
(Folketinget, spletna stran).  
 
V drugem branju se o predlogu razpravlja v celoti in podrobno. Vsebina poročila odbora je 
sestavni del razprave. Obravnava in glasuje se o amandmajih, če so bili vloženi oziroma 
predlagani. Predlog zakona se lahko vrne odboru, vendar v večini primerov gre neposredno 
v tretjo obravnavo (Folketinget, spletna stran).  
 
V tretji obravnavi poslanci razpravljajo in glasujejo o predlaganih amandmajih. Če želi 
poslanec besedo, lahko razpravlja o zakonu kot celoti. Če ni bilo predlaganih sprememb, 
poslanci takoj razpravljajo in takoj glasujejo o predlogu zakona. Sprejet zakon podpišeta 
kraljica in minister, in objavi se ga na spletni strani11 Ko je to opravljeno, predlog zakona 
postane zakon (Folketinget, spletna stran).  
 
Obravnava na seji odbora 
 
Odbor svoje delo zaključi s poročilom, v katerem zajame rezultate dela odbora. Poročilo 
odbora je še posebej pomembno ob drugi obravnavi predloga zakona na plenumu, saj je 
osnova za razpravo. V tej fazi se dorečejo vse podrobnosti in predlog zakona lahko preide v 
tretjo obravnavo. V drugih primerih, ko je treba morebitna dodatna vprašanja še pojasniti, 
odbor  pripravi dodatno poročilo (Folketinget, spletna stran).  
 
Poročila odborov so standardizirana. Vsebovati morajo: 
- opis "dela odbora" glede predloga zakona in prikaz razprave o drugih zadevah (special 

interests), 
- priporočila in pripombe iz vseh poslanskih skupin, ki so zastopane v odboru, ter 

navedba, kako bodo glasovali,12 
- predlogi za spremembe predloga zakona v drugi obravnavi,  
- priloge in seznam prilog (ECPRD 1858). 
 
Obseg poročila ni določen; razlikuje se glede na vsebino oziroma število prilog (od dveh 
strani do petdeset strani) (ECPRD 1858).  
V danskem parlamentu odbori ne imenujejo poročevalcev (ECPRD 1459). Poslovnik pa 
določa (8. a člen), da potem ko je odbor predložil poročilo za drugo obravnavo, se na tretji 
obravnavi lahko poda ustno priporočilo, in sicer če je odbor zaključil z delom, če ni bilo 
vloženih amandmajev, in če ni nihče izmed članov odbora zahteval dodatnega poročila. Če 
se odbor odloči za ustno priporočilo, o tem obvestijo predsednika parlamenta. Ustno 
priporočilo običajno izvede predsednik odbora, če ni določen drug član odbora. Torej, ko se 
začne tretja obravnava, odbor lahko predloži: poročilo (ali dodatek k poročilu ali dodatek k 
dopolnilnemu poročilu); ali pa poda ustno priporočilo (prim. 8. a člen poslovnika, Standing 
Orders, spletna stran).13  

                                                 
11

 To je na: www.lovtidende.dk. 
12

 Poročilo zajema tudi podatek o tem, ali politična stranka oziroma poslanska skupina, katere predstavnik je član, 
podpira predlog zakona ali ne. Pogosto člani odbora predlagajo amandmaje v imenu svoje stranke, tudi ti morajo 
biti vključeni v poročilo (Folketinget, spletna stran). 
13

 Kot zanimivost omenimo, da lahko odbor poda poročilo o napredovanju svojega dela v zvezi s predlogi, za 
katere se poročilo ne predloži. V izjemnih primerih lahko predloži tudi poročilo o svoji dejavnosti na splošno (8. a 
člen poslovnika, Standing Orders, spletna stran). 
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Poročila odbora so objavljena na spletnih straneh parlamenta (8.a. člen poslovnika, Standing 
Orders, spletna stran).  
 
Neformalno sodelovanje odborov 
 
V skladu s poslovnikom deluje v Folketingu 26 stalnih odborov. Ti so pristojni za različna 
področja. Odbori delujejo usklajeno (medsebojno sodelujejo) in se ne delijo na matične (lead) 
ali zainteresirane (opinion giving) odbore14 (več ECPRD 2128). 
 
Med odbori je veliko neformalnega sodelovanja; odbori pogosto povabijo drug odbor k 
sodelovanju ob obravnavi določenih točk dnevnega reda. Gradiva (priloge) in vprašanja, 
zastavljena v enem odboru, se delijo z drugimi pristojnimi odbori (več ECPRD 2128). 
 
Javnost delovanja 
 
Če stalni odbor zaseda na seji, odprti za javnost, običajno ne pripravijo tiskanih zapisov sej 
(printed transcripts). Občasno odbor sklene, da se pripravi pisno poročilo (written account) o 
zaslišanju,15 ki je potem na voljo na spletni strani parlamenta. Seje in zaslišanja, odprte za 
javnost, so skoraj vedno na voljo na spletni strani parlamenta v obliki avdio ali video datotek 
(med obravnavo in po njej) (ECPRD 2270).  
 
Sekretar odbora (committee clerk) pripravi zapisnik seje odbora, ki vključuje podatke o: 
datumu in uri seje, vprašanjih, naslovljenih na odbor, zadeve, o katerih so razpravljali in izid 
posvetovanja. Zapisnik ni javen (ECPRD 2825 in 14. člen poslovnika, Standing Orders, 
spletna stran).  
 
Pravna služba  
 
Pravna služba znotraj parlamenta nudi pravne nasvete in mnenja predvsem glede splošnih 
področij, kot so: ustavno, upravno in evropsko pravo ter glede pravil parlamentarnega 
postopka. Sicer pa za mnenje glede specializiranih vprašanj parlament in odbori zaprosijo 
vlado in ministrstva. Njihova mnenja morajo biti točna in celovita. Dokumenti ministrstev, ki 
vsebujejo pravna mnenja, so poslana stalnemu odboru, kot odgovor na njihovo vprašanje in 
so na voljo tudi javnosti prek spletne strani parlamenta. Pravna mnenja in nasveti 
parlamentarne pravne službe pa so poslana odboru in objavljena na spletu, če je odbor 
mnenje zahteval (ECPRD 1658). 
 
 
2.4 Finska - Eduskunta 
 
Ko pride vladni predlog zakona v parlament, se najprej opravi uvodna razprava (introductory 
debate) na plenarni seji, ko pristojni minister predstavi vladni predlog, poslanske skupine in 
posamezni poslanci pa lahko dajo o njem svoje mnenje. O predlogu se ne glasuje, namen 
uvodne razprave je, da se dajo smernice za delo odborov16. Na koncu se zadeva na predlog 
kolegija predsednika (Speaker´s council) dodeli pristojnemu odboru. Plenum lahko določi 
tudi, da eden ali več odborov poda svoje stališče matičnemu odboru. Pristojnemu odboru 
lahko plenum da navodila, kako naj pripravi oz. obravnava zadevo. Odbor se mora brez 
odlašanja lotiti zadev, ki so mu dodeljene, in pripraviti poročilo za plenarno sejo ali svoje 
stališče za drug odbor. Seje se skličejo glede na obseg dela. Na sejo odbora se lahko povabi 

                                                 
14

 Razen Odbora za zadeve EU, ki lahko enega izmed drugih odborov zaprosi za mnenje (statement) v zvezi z 

nekim predlogom EU. Odbor se o zadevi izreče v roku, določenem v zahtevi. Odbor lahko imenuje člana, ki bo 
mnenje predstavil Odboru za zadeve EU. 
15

 Ko na sejo vabijo strokovnjake, da podajo svoje mnenje. 
16

 Stalnih odborov je 15 in imajo praviloma po 17 članov. Poleg njih obstaja še t. i. Veliki odbor  (Grand 
Committee), ki se ukvarja predvsem z zadevami EU in ima 25 članov. 
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strokovnjake, odbor pa lahko tudi sam zaprosi za stališče druge odbore. Če se pojavi 
vprašanje o ustavnosti predlagane zakonodajne ureditve ali njene skladnosti s konvencijami 
o človekovih pravicah, se za stališče zaprosi Odbor za ustavno pravo (Constitutional Law 
Committee) (povzeto po spletni strani finskega parlamenta).  
 
Posebnih poročevalcev, ki bi zadevo predstavili na odboru, na Finskem nimajo (povzeto po: 
ECPRD 1459). Delo odbora se praviloma začne z zaslišanjem strokovnjakov in 
pridobivanjem informacij iz drugih virov. Vsak odbor se sam odloči, katerega strokovnjaka bo 
povabil. Predstavitev praviloma začne predstavnik ministrstva in drugi (npr. razne institucije), 
ki so sodelovali pri pripravi predloga. Obseg vabljenih je različen: včasih je to samo en 
strokovnjak, lahko pa jih je tudi ducat. Ko ima odbor dovolj informacij za odločanje, se najprej 
opravi pripravljalna razprava (preparatory discussion), kjer imajo poslanci možnost, da se z 
vseh vidikov opredelijo do zadeve. Na tej podlagi sekretar odbora pripravi osnutek poročila 
ali stališča. Na podlagi osnutka poročila se opravi splošna razprava (general discussion), 
potem se zadeva še podrobno prouči, lahko tudi po členih. Na koncu se sprejme odločitev o 
sklepu odbora in razlogih zanj, ki bodo navedeni v poročilu. Odbor lahko namesto 
predsednika odbora določi drugega poročevalca, ki bo poročilo predstavil na plenarni seji. 
Pred odločanjem lahko odbor izmed svojih članov določi posebno delovno skupino, ki bo 
zadevo proučila in pripravila predlog poročila ali stališča (povzeto po poslovniku). Zasedanja 
odborov niso javna, a so javnosti dostopni poročilo oz. stališče in zapisnik seje odbora. 
 
Obravnava pred odborom praviloma traja en ali dva meseca, nujne zadeve pa lahko le nekaj 
dni. Veliki zakonodajni projekti ali reforme se lahko obravnavajo več mesecev ali celo let. 
Šele ko odbor pripravi svoje poročilo, se predlog zakona obravnava na plenarni seji (povzeto 
po spletni strani finskega parlamenta).  
 
Poslovnik določa, da morajo biti poročila in stališča odbora kratki in jedrnati (concise). 
Predlogi odbora se formulirajo kot sklepi. Enako velja za zadržke (objections) in za ločena 
mnenja (dissenting opinions). Poročilo mora vsebovati imena članov odbora, ki so sodelovali 
pri odločilni obravnavi. Če je član sodeloval le v delu, je treba to označiti. Zadržke h poročilu 
in (obrazložena) ločena mnenja poslancev k stališču je treba sekretarju odbora predložiti v 
roku, ki ga določi odbor. Njihova vsebina mora ustrezati stališču podpisnikov, kot so ga dali 
ob odločanju. Vsebino poročila, zadržkov in ločenih mnenj pregleda sekretar odbora (42. 
člen poslovnika).  
V praksi ima poročilo odbora naslednjo strukturo:  

 Uvod: 
- datum začetka postopka oz. obravnave, 
- morebitna stališča drugih odborov, do katerih se kratko opredeli, 
- seznam zaslišanih strokovnjakov, 

 Kratek opis vladnega predloga 

 Stališče oz. komentar odbora: 
- razpravo (splošne pripombe in pripombe/amandmaji po spornih členih) 
- predlog sklepa (naj plenum sprejme ali zavrne predlog) in predloge 

amandmajev  

 Podpise 

 Morebitne zadržke oz. nasprotovanja ali ločena mnenja poslancev. 
 
Oblika poročil odborov in njihovih stališč je urejena z internimi navodili za delo odborov 
(povzeto po ECPRD 1858).  
 
Kot je razumeti odgovor, ki smo ga prejeli iz finskega parlamenta, v poročilu niso 
izpostavljena stališča oz. razprave posameznih poslancev ali posameznih poslanskih skupin, 
temveč vsebuje komentarje in stališče večine članov odbora ob glasovanju o predlogu. V 
poročilu samem ni stališč poslancev, ki se z vsebino večine niso strinjali. Ti pa lahko 
predložijo pisne zadržke ali ločena mnenja, ki se potem priložijo poročilu.  
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Zapisnik posamezne seje odbora je krajši in vsebuje seznam prisotnih članov, zaslišanih 
strokovnjakov, dane predloge in sprejete sklepe, ter glasovanje. Zapisnik potrdi sekretar 
odbora s podpisom (43. člen poslovnika). Objavi se ga na javno dostopni mreži (internet in 
intranet) v praksi že isti dan kmalu po zaključku vsake seje odbora (ECPRD 2825). 
Magnetogram seje odbora ni nikjer omenjen.  
 
Predmet obravnave na plenarni seji je celotno poročilo odbora, ki ga predstavi poročevalec 
(spokesperson) odbora. Obravnavi na odboru namreč sledita dve plenarni obravnavi 
predloga zakona, ki se opravita na podlagi poročila odbora, ki lahko vsebuje obsežne 
amandmaje k vladnemu predlogu. Odbor lahko predlaga tudi, da se predlog zakona ali 
njegov del zavrneta. Nadalje lahko tudi predlaga, da se na plenarni seji sprejme priporočilo 
vladi, kako naj uredi podzakonsko materijo zakona. V prvi obravnavi so možni amandmaji, na 
drugi pa se glasuje o zakonu kot celoti, amandmaji pa niso več mogoči. V prvi obravnavi se 
predlog lahko vrne nazaj v ponovno odločanje istega ali drugega odbora (povzeto po spletni 
strani finskega parlamenta).  
 
 
2.5 Hrvaška - Sabor 
 
Zakonodajni postopek se začne s predložitvijo predloga zakona predsedniku Sabora, ki ga 
posreduje vsem predsednikom delovnih teles, poslancem in predsedniku vlade, kadar vlada 
ni njegov predlagatelj. Pred razpravo na plenarni seji morata predsednik matičnega 
delovnega telesa17  in Odbora za zakonodajo predlog zakona uvrstiti na sejo delovnega 
telesa in opraviti o njem razpravo. Delovna telesa se opredelijo do vseh elementov predloga 
zakona, Odbor za zakonodajo pa le o ustavnih temeljih predloga in o postopku. Njegovo 
(kratko) poročilo18 ima večinoma 3 bistvene točke: o skladnosti  predloga z ustavo, 
utemeljenosti hitrega postopka in o določitvi poročevalca za plenarno sejo.  
 
Predlog zakona se praviloma obravnava v dveh branjih. Prvo branje se opravi na seji Sabora 
in vsebuje uvodno predstavitev predlagatelja, splošno razpravo o predlogu zakona, razpravo 
o posameznih segmentih, ki vključuje tudi razpravo o besedilu zakona, razpravo o stališču 
delovnih teles in sklep o potrebi po sprejemu zakona. Po tej prvi seji mora predlagatelj v roku 
6 mesecev pripraviti končni predlog zakona, sicer se šteje, da je predlog umaknjen. 
Razprava o končnem predlogu zakona šteje kot drugo branje in vsebuje: razpravo o besedilu 
končnega predloga zakona, razpravo o stališču delovnih teles in o vloženih amandmajih, 
odločanje o amandmajih in sprejem zakona. Če je amandmajev veliko in so takšne narave, 
da bistveno spreminjajo vsebino končnega predloga zakona, se opravi še tretje branje. V 
določenih primerih pa se zakon lahko sprejme tudi po hitrem postopku. V tem primeru se 
prvo in drugo branje predloga združita, obravnava se začne s končnim predlogom zakona 
(povzeto po spletni strani Sabora). 
 
Če predlog zakona vsebuje vprašanja, ki so v pristojnosti tudi drugih delovnih teles, lahko te 
vsebine obravnavajo tudi ta delovna telesa, ki svoje mnenje, pripombe in predloge pošljejo 
matičnemu delovnemu telesu. Ko matično delovno telo prouči predlog zakona, svoje poročilo 
z mnenjem, pripombami in predlogi posreduje Saboru. V poročilu se opredeli tudi do 
morebitnega mnenja drugih delovnih teles, ki so obravnavala predlog, in določi poročevalca, 
ki bo mnenje in predloge matičnega odbora predstavil na plenarni seji. Poročilo se posreduje 
predsedniku Sabora, ki ga pošlje predlagatelju zakona, predsednikom delovnih teles in vsem 
poslancem (povzeto po spletni strani Sabora). 

                                                 
17

 V Saboru je trenutno 29 delovnih teles:  http://www.sabor.hr/odbori-i-povjerenstva-7-saziva.  
18

 Primer poročila Odbora za zakonodajo: http://www.sabor.hr/izvjesce-odbora-za-zakonodavstvo-o-prijedlogu-
0306. 

http://www.sabor.hr/odbori-i-povjerenstva-7-saziva
http://www.sabor.hr/izvjesce-odbora-za-zakonodavstvo-o-prijedlogu-0306
http://www.sabor.hr/izvjesce-odbora-za-zakonodavstvo-o-prijedlogu-0306
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Delovno telo lahko za proučitev posameznih tem s svojega področja oblikuje pododbor, 
predsednik odbora pa lahko imenuje tudi posebno delovno skupino. Delovna telesa Sabora 
imajo tudi zakonodajno iniciativo.  
 
Poslovnik določa, da mora delovno telo Saboru poročati o svojem mnenju, stališču, 
pripombah in predlogih. Lahko ga seznani tudi s stališčem manjšine svojih članov, mora pa 
ga seznaniti, če mnenja glede posameznega vprašanja ostanejo deljena ali kadar posamezni 
član delovnega telesa zahteva, da se posebej izpostavi njegovo mnenje (ločeno mnenje). Ko 
odbor predloži poročilo Saboru, določi tudi poročevalca. Ta na plenarni seji obrazloži stališče 
delovnega telesa, in sicer na podlagi sklepa delovnega telesa, na lastno pobudo ali na 
zahtevo Sabora (54. člen poslovnika Sabora). 
Glede predloga zakona poslovnik določa, da delovno telo Saboru predloži svoje poročilo z 
mnenjem, stališčem, pripombami in predlogi, ki izhajajo iz razprave. V poročilu se opredeli 
tudi do mnenj in stališč drugih delovnih teles, če jih je prejel pred zaključkom razprave o 
predlogu zakona (180. člen poslovnika Sabora).  
 
Nekaj naključno pregledanih poročil odborov pokaže, da so relativno kratka. Del njihove 
vsebine je namenjene predlagatelju zakona in njegovi obrazložitvi predloga. Razprave se 
povzamejo zelo na kratko, pri čemer se ne izpostavlja posameznih poslancev ali poslanskih 
skupin, ponekod le kratko navedejo vsebino dveh nasprotnih stališč19. Poročilo vsebuje tudi 
predlog sklepa, naj Sabor sprejme (z amandmaji) ali zavrne predlog zakona ter poročevalca.  
 
Primer predloga zakona z mnenjem Odbora za zakonodajo, matičnega delovnega telesa 
(Odbor za zdravstvo in socialno politiko) in mnenjem zainteresiranega odbora (Odbor za 
vojne veterane) je dostopen na:  
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=27044 Gl. Izvješća radnih tijela.  
 
Na zasedanju delovnega telesa sekretar piše svoje zapiske, na podlagi katerih napiše 
poročilo o posamezni zadevi, ki jo je obravnaval odbor. Poročilo se obravnava na plenarni 
seji in je javno objavljeno na spletni strani Sabora. Seje delovnih teles se le izjemoma zvočno 
snema, v tem primeru se poročilo sestavi na podlagi zapisa zvočnega posnetka (ECPRD 
2825). 
 
Obstaja pa tudi zapisnik seje delovnega telesa, ki ni objavljen na spletu, dostopen je le na 
podlagi določil zakona o dostopu do informacij javnega značaja, ko je potrjen na naslednji 
seji delovnega telesa. V zapisnik se vnese osnovne informacije o poteku seje, sodelovanje v 
razpravi in sprejete sklepe. Sestavni del zapisnika je poročilo odbora. Zapisnik podpišeta 
sekretar in predsednik delovnega telesa (ECPRD 2825). 
 
 
2.6 Italija - Camera dei Deputati 
 
Po ustavi izvajata zakonodajno funkcijo poslanska zbornica (Camera dei Deputati) in senat 
(Senato della Repubblica), zato morata predlog zakona v enakem besedilu sprejeti oba 
domova. Zakonodajni postopek sestavlja več zaporednih faz (od zakonodajne pobude do 
objave zakona v Uradnem listu).20 Vladni predlogi so znani pod imenom "disegni di legge", 
vsi drugi pa se imenujejo "proposte di legge." Predlog zakona je najprej "zaupan" odboru, 
(odbor, ki poroča), ki predlog predhodno obravnava in oceni ter pripravi besedilo, o katerem 

                                                 
19

 Primer: http://www.sabor.hr/izvjesce-odbora-za-pravosude-o-prijedlogu-zako0033 . 
20

 Zakonodajni iniciativi sledi odobritev pobude s strani doma kateremu je bil predlog najprej predstavljen, sledi 
posredovanje predloga še v drugi dom in potrditev predloga v isti obliki ali z amandmaji (če je več sprememb 
predlog zakona kroži med domovoma, dokler besedila ne potrdita oba domova v popolnoma enaki obliki). V 
zaključni fazi sledi razglasitev zakona s strani predsednika republike. Ta ima možnost veta – torej vrnitve zakona 
parlamentu v ponovno odločanje. Sledi objava v uradnem listu in začetek veljavnosti zakona (The passage of a 
law through Parliament, spletna stran). 

http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=27044
http://www.sabor.hr/izvjesce-odbora-za-pravosude-o-prijedlogu-zako0033
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bodo razpravljali na plenumu (The passage of a law through Parliament, spletna stran). To 
se natisne v priložnostni (ad hoc) publikaciji, vključno s podrobnim opisom predhodne faze in 
mnenji drugih odborov (ECPRD 1858). 
 
V okviru predhodne dejavnosti se odbor lahko odloči, da združi dva ali več predlogov 
zakonov in pripravi eno poročilo za plenarno zasedanje. V ta namen lahko izbere enega 
izmed predlogov za osnovno besedilo (The passage of a law through Parliament, spletna 
stran). 
 
Če predlog zakona vsebuje tudi določbe, ki se nanašajo na področje pristojnosti drugih 
odborov, lahko predlog zakona v "svetovalni" vlogi preučijo drugi odbori. Mnenje podajo na 
način, določen v poslovniku,21 in ga predložijo odboru, ki je pristojen za poročanje (ECPRD 
2128). V poročilu so zajete ugotovitve Odbora za zakonodajo, poseben poudarek je tudi na 
mnenju drugih odborov (ECPRD 1858).22 
 
Nekatera mnenja odborov so še posebej pomembna, na primer:  
- mnenje Odbora za proračun, ki presoja vpliv predloga zakona na javne finance 

(morebitno povečanje porabe javnih sredstev), 
- mnenje Odbora za ustavne zadeve, ki analizira, kako bi zakon vplival na ustavno 

ureditev, in ali se spoštuje prenos pooblastil na dežele, 
- mnenje Odbora za zaposlovanje, ki da mnenje z vidika javne (državne) uprave, 
- mnenje Odbora za evropske zadeve, ki analizira skladnost predloga zakona s pravom 

EU, 
- mnenje Odbora za zakonodajo v zvezi s kakovostjo zakonodajnega besedila (75., 126., 

96. člen poslovnika in ECPRD 2128). 
 
Odbor, pristojen za poročanje, razpravlja tudi o vloženih amandmajih. Ustrezna mnenja in 
informacije pridobi tudi s pomočjo zaslišanja strokovnjakov in uradnikov (officials), v 
predhodni obravnavi oziroma pri pripravi zakona sodeluje tudi vlada. Ko odbor zaključi svoje 
delo, imenuje poročevalca za pripravo poročila za plenarno zasedanje. To vsebuje besedilo, 
ki ga je pripravil odbor, priloži pa se tudi poročila "manjšine poslancev," ki se z besedilom 
oziroma predlogom odbora ne strinjajo (The passage of a law through Parliament, spletna 
stran).23 
Iz razpoložljivih virov (ECPRD 1298) sicer izhaja, da v parlamentu ni nekega modela za 
pripravo poročila. Sta pa predsednika poslanske zbornice in senata leta 1997 izdala navodila 
glede predhodne dejavnosti (pre-legislative scrutiny) odborov oziroma odborov, ki so v vlogi 
poročanja. V skladu z okrožnico (oziroma 79. členom poslovnika poslanske zbornice) odbor 
v predhodni fazi preverja kakovost in učinkovitost določb v besedilu predloga zakona ob 
upoštevanju naslednjih vidikov: 
- ali je zakonodaja potrebna, ali pa bi se iste učinke dalo doseči drugače – z drugimi 

predpisi,  
- ali je predlagana zakonodaja v skladu z ustavo in z zakonodajo Evropske unije, ali 

spoštuje pristojnosti regij in lokalnih oblasti, 
- cilji nove zakonodaje in primernost sredstev, določenih za njihovo uresničitev,  
- ustreznost roka za njeno uresničevanje, predvideni stroški, 

                                                 
21

 Poslovnik v 73. členu določa, da če se predsedniku poslanske zbornice zdi koristno, lahko zaprosi za mnenje 
drug odbor, ko je predlog še v postopku. Pristojni odbor pa lahko mnenje drugega odbora pridobi na podlagi 
soglasja predsednika poslanske zbornice (Rules of Procedure, spletna stran). 
22

 Primer v italijanskem jeziku je na voljo na spletni strani: 
http://documenti.camera.it/leg17/resoconti/commissioni/bollettini/pdf/2016/05/12/leg.17.bol0641.data20160512.co
m48.pdf, maj 2016. Več poročil gl. tudi: http://www.camera.it/leg17/210.  
23

 Kot zanimivost omenimo, da se po zaključeni predhodni fazi lahko imenuje pododbor t. i.: Odbor devetih, v 
katerem so poročevalci in predstavniki poslanskih skupin. Ob obravnavi predloga zakona sedijo za polkrožno 
mizo v dvorani pred poslanci, ki se nahaja na dnu plenarne dvorane (Standing Committees, spletna stran). 

http://documenti.camera.it/leg17/resoconti/commissioni/bollettini/pdf/2016/05/12/leg.17.bol0641.data20160512.com48.pdf
http://documenti.camera.it/leg17/resoconti/commissioni/bollettini/pdf/2016/05/12/leg.17.bol0641.data20160512.com48.pdf
http://www.camera.it/leg17/210
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- nedvoumnost, jasnost opredelitev in določb, primerna ureditev teme v členih in odstavkih 
(ECPRD 1298). 

 
Plenarna razprava 
 
Razprava v parlamentu se začne s predstavitvijo poročevalca, nagovorom predstavnika 
vlade in poslancev. Nato se glasuje o posameznih členih zakona in amandmajih, 
predstavljenih v poročilu, ki ga je pripravil odbor. V končni fazi, po podanih predlogih 
(določitev smernic za vlado v zvezi z izvajanjem zakona) in po obrazložitvah glasovanja, 
sledi potrditev predloga zakona v celoti (The passage of a law through Parliament, spletna 
stran). 
 
Odbor za zakonodajo 
 
Odbor za zakonodajo (The Committee on Legislation) je bil ustanovljen po spremembah 
poslovnika leta 1997. Sestavlja ga 10 poslancev - pet iz koalicije in pet iz opozicije. Izbere jih 
predsednik poslanske zbornice. Odboru za zakonodajo se predložijo vsi vladni predlogi 
zakonov. Njegovo mnenje morajo pridobiti tudi odbori, ki se ukvarjajo s predlogi zakonov, ki 
obravnavajo prenos zakonodajnih pristojnosti, razveljavitev zakonodaje ipd. K drugim 
predlogom Odbor za zakonodajo poda mnenje, če je za to pozvan (če to zahteva najmanj 
petina članov odbora). Odbor poda mnenje o kakovosti osnutka zakona, presoja 
homogenost, enostavnost, jasnost in natančno sestavo predloga, tudi učinkovitost pri 
poenostavitvi in reformi obstoječe zakonodaje (več: Committee on Legislation, spletna stran). 
 
 
2.7 Litva - Seimas 
 
Osnutke oziroma predloge zakonov se registrira pri Sekretariatu Seimasa za plenarne seje.24 
V procesu nadaljnje obravnave je treba registrirati tudi vsako novo besedilo, sklepe, 
spremembe in dopolnitve. Pravni oddelek predloži sklep o registriranem predlogu zakona, o 
tem, ali je predlog v skladu z veljavno zakonodajo in ali ustreza tehničnim zahtevam priprave 
zakonodaje (Seimas, spletna stran). 
 
Zakonodajni postopek zajema naslednje faze: 
- predložitev predloga zakona Seimasu, 
- obravnava predloga zakona na seji matičnega odbora, 
- obravnava predloga zakona v Seimasu, 
- sprejetje predloga zakona v Seimasu (Seimas, spletna stran). 
 
Pobudniki predloga zakona na seji Seimasu predstavijo predlog zakona in odgovarjajo na 
vprašanja poslancev. Če Seimas odloči, da začne zakonodajni postopek, imenuje matični 
odbor (principal committee) in zainteresirane odbore (additional committee), ki nadalje  
obravnavajo oziroma preučujejo predlog zakona (Seimas, spletna stran). 
 
V parlamentu imajo standarde za oblikovanje poročila k predlogom zakonov. Sprejelo jih je 
vodstvo parlamenta (Board of the Seimas).25 Obvezne sestavine poročila matičnega odbora 
(conclusions of the principal committee) so: 
- ime odbora, 
- datum in kraj zasedanja odbora, 
- naziv in številka registracije predloga zakona, 
- osebe, ki so se seje udeležile, 

                                                 
24

 Predlogom zakonov so lahko priložena tudi pojasnila, pravna - strokovna mnenja, poročila ipd. (ECPRD 2391). 
25

 Sestavljajo ga: predsednik parlamenta in njegovi namestniki ter vodja opozicije (poslovnik - Seimas Statute, 
spletna stran). 
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- predlogi strokovnjakov, svetovalcev in izvedencev, 
- predlogi državljanov, združenj, političnih strank in drugih zainteresiranih oseb, 
- predlogi državnih institucij in lokalnih oblasti, 
- predlogi oseb, ki imajo pravico do zakonodajne pobude, 
- predlogi drugih odborov, 
- odločitev odbora (v skladu s 150. členom poslovnika, gl. v nadaljevanju), 
- rezultati glasovanja, 
- poročevalci, ki jih je imenoval odbor, 
- morebitno ločeno mnenje članov odbora (ECPRD 1858).26 
 
Poročilo podpiše predsednik ali podpredsednik odbora. Glede obsega ni pravil, odvisen je 
predvsem od števila predlogov27 (ECPRD 1858). 
 

Pomembna so tudi določila 150. člena poslovnika, kjer je določeno, da mora matični odbor 
po razpravi sprejeti eno izmed naslednjih odločitev, ki bo predstavljena pri obravnavi 
predloga zakona na plenarni seji: 
- potrditi predlog zakona kot so ga vložili pobudniki, ali pa spremenjen in dopolnjen 

predlog zakona; 
- sprejeti ali zavrniti amandmaje, vložene s strani oseb, ki imajo pravico do zakonodajne 

pobude (sprejete amandmaje se vključi v predlog zakona, sicer pa se vse vključi v 
poročilo oziroma med sklepe odbora); 

- zahtevati prekinitev razprave v odboru (to call a recess); 
- objaviti predlog zakona za javno obravnavo; 
- vrniti osnutek pobudnikom v dopolnitev ali 
- zavrniti predlog zakona (ECPRD 1858). 
Če je matični odbor sprejel odločitev, da vrne osnutek pobudnikom v dopolnitev, ali če 
predlog zakona zavrne, mora odbor plenumu vseeno predložiti poročilo. Če je odbor prejel 
več alternativnih osnutkov, se mora odločiti, katerega bo podprl in začeti postopek odločanja 
v odboru28 (ECPRD 1858). 
 
Matični odbor pripravi poročilo za plenarno zasedanje, ki vsebuje tudi mnenja drugih odborov 
ne glede na to, ali predlog podpirajo ali ne. O predlogih oziroma mnenjih drugih odborov 
glasuje tudi matični odbor, plenum pa le, če matični odbor njihovih predlogov ni podprl, če 
poročevalec (reporting member) zainteresiranega delovnega telesa to zahteva (ECPRD 
2128). 
 
Če se med obravnavo predloga na matičnem odboru vsaj trije člani odbora ne strinjajo z 
odločitvijo večine, lahko Seimasu predstavijo svoje ločeno mnenje. To mora biti vključeno v 
poročilo odbora. Če je mogoče, se razpravo na matičnem odboru snema (tape recording), 
pripravi se tudi zapisnik (150. člen poslovnika Seimas Statute, spletna stran in ECPRD 
1858).  
 
Zapisnike odbora pripravijo sekretarji na odborih. Dobesednih zapisov sej odbora se običajno 
ne pripravlja, z izjemo sej Odbora za evropske zadeve. Seje drugih odborov so zabeležene v 
digitalnih avdio datotekah, dobesedne zapise pa lahko pripravijo na zahtevo (ECPRD 2825). 
Pravna služba 
 

                                                 
26

 Že poslovnik (gl. Seimas Statute, spletna stran) določa, da mora poročilo odbora vsebovati celovit opis 
obravnave na seji odbora, torej vse podatke o predlogih in spremembah, prejetih v obravnavo, strokovnjake, ki so 
sodelovali ipd. ter napotuje na podrobnejšo ureditev strukture poročila. 
27

 Vzorec poročila k predlogu sprememb zakona o upravljanju z odpadki (Management of Packaging and 
Packaging Waste) v litovščini je na voljo na spletni strani: 
http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=407918 (ECPRD 1858).  
28

 Iz odgovora ECPRD 2128 izhaja, da je predlog zakona v obravnavo podan običajno vsaj dvema odboroma, 
lahko pa tudi večim; le eden izmed njih je matični (principal, lead) odbor, ostali pa so zainteresirani (additional). 

http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=407918
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Kot smo že uvodoma omenili, ima določeno vlogo v zakonodajnem postopku tudi pravni 
oddelek (Legal Department). V skladu s poslovnikom (136. člen) je pravna služba dolžna 
pripraviti sklepe v zvezi z registracijo predloga zakona in o tem, ali je osnutek v skladu z 
ustavo in drugimi zakoni, če so upoštevana zakonodajna načela in pravila nomotehnike. 
Sklepi pravne službe ne vsebujejo nobenega stališča o vsebini, pač pa le mnenje o 
skladnosti predloga zakona s celotnim pravnim sistemom ipd. (ECPRD 1658 in 136. člen 
poslovnika). Če pravna služba ugotovi, da predlog zakona ni v skladu z Ustavo Republike 
Litve, mora predlog zakona predhodno obravnavati Odbor za pravne zadeve (138. člen 
poslovnika, Seimas Statute, spletna stran). 
 
 
2.8 Nemčija  
 
Zakonodajno iniciativo imajo zvezna vlada, ki v praksi predlaga največ (dve tretjini) zakonov, 
poleg nje pa še Bundesrat in pa Bundestag (poslanska skupina ali vsaj 5 % - t.j. 31 
poslancev). Če zakon predlaga vlada, ga najprej pošlje v Bundesrat, torej v drugi dom, ki se 
o predlogu praviloma v 6 tednih lahko izjasni. Kadar je predlagatelj Bundesrat, zakon v 
Bundestag posreduje preko vlade, ki o predlogu da svoje mnenje.  
 
Bundestag 
 
Predlog zakona se posreduje vsem poslancem. Poslanske skupine predlog še pred 
obravnavo na kolegiju predsednika (t. i. Ältestenrat) proučijo in se dogovorijo, kakšno stališče 
bo posamezna poslanska skupina zavzela do njega. Zakon se v Bundestagu praviloma 
obravnava v treh branjih. Prvo branje se opravi, če tako zahteva kolegij predsednika ali vsaj 
5 % poslancev, njegov namen pa je, da se določi en ali več odborov, ki naj proučijo predlog 
zakona in ga pripravijo za drugo branje. V prvem branju se opravi razprava o splošnih 
načelih predloga zakona, predlog pa v tej fazi ne more biti zavrnjen, temveč se ga v vsakem 
primeru posreduje na odbor. Podrobno delo se namreč opravi na odboru, na katerem se 
poslanci poglobijo v predlog, na seje lahko povabijo tudi zainteresirane deležnike in razne 
strokovnjake. Hkrati pa poslanske skupine oblikujejo svoje delovne skupine, v katerih 
pripravijo svoje mnenje o predlogu. V sodelovanju med koalicijskimi in opozicijskimi 
poslanskimi skupinami se predloge zakonov na odboru lahko tudi zelo predela oz. spremeni. 
Po obravnavi na odborih (v praksi se predlog zakona dodeli več odborom) matično delovno 
telo za plenum pripravi poročilo o njenem poteku in o rezultatih. Njegovi predlogi sklepov so 
osnova za drugo branje. Še pred tem pa se vsem poslancem razdeli poročilo, poslanske 
skupine pa se na internih srečanjih ponovno odločajo o svojem stališču (povzeto po spletni 
strani Bundestaga). 
 
Pri delu odborov so pomembni poročevalci, ki jih za posamezno zadevo določi predsednik 
delovnega telesa (prim. 65. člen poslovnika Bundestaga), praviloma na predlog poslanskih 
skupin. Večinoma je iz vsake poslanske skupine po eden. Poročevalci so skupaj s 
predsednikom delovnega telesa odgovorni za potek obravnave in za njen rezultat ter skupaj 
z njim podpišejo poročilo za plenum. Dobro se morajo seznaniti z vsebino predloga, z 
njegovim političnim poudarkom, mnenji zainteresiranih, strokovno literaturo, stališči medijev 
itd. Poročevalci so pomemben vezni člen med delom na odboru in med strokovno obravnavo 
v poslanski skupini ter skrbijo za pretok informacij in stalno izmenjavo stališč med njima. 
Predsednik uvrsti gradivo na sejo delovnega telesa šele, ko so se on, poročevalci in 
poslanske skupine s problematiko dobro seznanili. Seje odbora praviloma niso javne. Na seji 
so že po ustavi lahko prisotni predstavniki vlade in člani Bundesrata (torej predstavniki 
deželnih vlad), ki poslancem nudijo vso pomoč in informacije. Pri pravni formulaciji 
morebitnih sprememb/amandmajev in glede zakonodajne tehnike pa delovnemu telesu 
pomagajo strokovne službe ministrstev. Razprava na odboru ni govor, namenjen javnosti, 
temveč se v strokovni razpravi išče predloge, ki bodo najbolj sprejemljivi in izvedljivi. 
Obravnava zakonskega predloga pogosto ni končana na eni seji delovnega telesa, pri vseh 



 

18 
 

pomembnejših predlogih se opravi javno zaslišanje strokovnjakov in zainteresirane javnosti 
(povzeto po: So arbeitet der Deutsche Bundestag). 
 
Poslovnik Bundestaga določa, da poročilo plenumu pripravi le matično telo, v njem pa se 
opredeli do mnenja oz. povzame mnenja zainteresiranih delovnih teles. Poročilo se pripravi v 
pisni obliki, lahko pa se ga na seji ustno dopolni. Poročilo mora po poslovniku (gl. 66/2 člen) 
vsebovati predlog sklepa matičnega odbora z obrazložitvijo, mnenja manjšine, stališča 
zainteresiranih delovnih teles, v določenih primerih pa tudi bistvena stališča lokalnih združenj 
(kommunale Spitzenverbände).  
 
Poročilo odbora se dejansko imenuje Predlog sklepa in poročilo29 (nem.: 
Beschlussempfehlung und Bericht). Dokument je sestavljen iz treh delov: 

- uvoda (Vorblatt), v katerem je povzeto vladno gradivo (problem in cilj, predlog 
rešitve, alternativne rešitve in finančne posledice). V njem se navede tudi, 
katere poslanske skupine so glasovale za sklep, proti njemu ali so se vzdržale; 

- predloga sklepa (Beschlussempfehlung) matičnega odbora, naj plenum 
predlog zakona sprejme, ga zavrne ali sprejme s predlaganimi amandmaji. 
Sledi podpis predsednika odbora in poročevalca; 

- poročila poročevalca oz. poročevalcev (Bericht). V tem delu se opiše 
postopkovni vidik obravnave predloga (komu vse je bil dodeljen)30, bistveno 
vsebino predloga (katere cilje zasleduje in kako jih doseči)31, povzame se 
stališče zainteresiranih delovnih teles32, povzetek stališč zaslišanih izvedencev 
ali zainteresirane javnosti33 (raznih združenj in organizacij) in potek obravnave 
v matičnem odboru34, ki vsebuje povzetek stališč poslanskih skupin. V 
posebnem delu (Besonderer Teil) so navedeni in obrazloženi predlagani 
amandmaji in se ponovi predlog sklepa. To poročilo podpiše samo eden ali več 
poročevalcev (povzeto po: So arbeitet der Deutsche Bundestag). 

 
Predlog sklepa in poročilo je lahko različno dolg dokument od npr. 3 strani, če ni predlaganih 
nobenih amandmajev, ali pa čez 100 strani,35 če je amandmajev veliko.  
 
V Bundestagu so izdali podrobna interna navodila, kako naj bodo oblikovno in vsebinsko 
videti poročila delovnih teles. Glede poteka obravnave v matičnem odboru najprej določajo, 
da se opiše bistvene korake v obravnavi: zaslišane strokovnjake se povzame ali pa se 
sklicuje na zapisnik vedno javnega zaslišanja. Obrazložiti je treba predlagane spremembe 
predloga zakona in dokumentirati glasovanje o tem. Povzeti je treba bistvena stališča 
poslanskih skupin, danih med obravnavo predloga (povzeto po Leitfaden:  ECPRD 1858). 
 
Na plenarnem zasedanju predsednik Bundestaga najprej da možnost poročevalcu ali 
poročevalcem odbora, da, če to želijo, ustno dopolnijo pisno poročilo (povzeto po: So arbeitet 
der Deutsche Bundestag). 
 
Na odborih v Bundestagu se ne piše magnetogramov, razen v preiskovalnih komisijah, ko se 
zaslišujejo priče, ali v pomembnih in zelo odmevnih zakonodajnih projektih, če se na odboru 
zaslišijo strokovnjaki. Sicer pa sekretar odbora ali drug strokovni delavec napiše poročilo ali 
zapisnik (povzeto po: ECPRD 2825). Poročila delovnih teles se objavijo na spletni strani 

                                                 
29

 Primer poročila gl: http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/084/1808428.pdf. 
30

 Überweisung. 
31

 Wesentlicher Inhalt der Vorlagen. 
32

 Stellungnahmen der mitberatenden Ausschüsse. 
33

 Öffentliche Anhörung. 
34

 Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federführenden Ausschuss. 
35

 Primer poročila odbora za finance: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/080/1808099.pdf . 

http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/084/1808428.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/080/1808099.pdf
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Bundestaga36. Zasedanja odborov so le izjemoma javna, odbor pa lahko sklene, da dovoli 
javnost za določene zadeve ali njene dele. 
 
O vsaki seji odbora se piše zapisnik, ki mora vsebovati vsaj vse predloge (Anträge) in sklepe 
odbora. Magnetogram (Stenographische Aufnahme) odbora se pripravi le z dovoljenjem 
predsednika Bundestaga (73. člen poslovnika). 
 
Bundesrat 
 
Bundesrat ima 69 članov, ki predstavljajo zvezne dežele, in je organ, ki omogoča 
sodelovanje 16 dežel pri sprejemanju zvezne zakonodaje in pri upravljanju zveznih zadev. V 
Bundesrat zato svoje člane delegirajo deželne vlade. V vsakem odboru je po en član vsake 
deželne vlade. Tudi odborov v Bundesratu je 16, pokrivajo se z ministrstvi zvezne vlade. Na 
odborih praviloma sodelujejo resorni deželni ministri, ki pa lahko pooblastijo tudi višje 
uradnike na ministrstvih. Ti se lahko po posameznih točkah dnevnega reda menjajo, da se 
zagotovi kar največja strokovnost pri natančni obravnavi vsakega predloga.  Pri obravnavi so 
prisotni tudi strokovnjaki zveznih ministrstev. Seje odborov niso javne (povzeto po spletni 
strani Bundesrata). 
 
Predsednik Bundesrata določi matično telo, pri čemer naj bi po poslovniku le v redkih 
primerih veljalo, da se predlog zakona ali drugega gradiva obravnava na več odborih. Odbori 
pripravljajo sklepe Bundesrata, po naročilu predsednika pa pripravljajo tudi strokovna 
stališča. Oblikujejo lahko pododbore in po potrebi zaslišijo razne strokovnjake. Za 
posamezne zadeve lahko odbor določi poročevalce, ki mu praviloma ustno poročajo.  
 
Po vsaki seji se zapiše zapisnik, ki mora vsebovati vsaj imena sodelujočih, predloge, rezultat 
obravnave in pri sklepih tudi rezultat glasovanja in glasove po deželah. Zapisnik je praviloma 
zaupne narave. Če odbor ne sklene drugače, pa so javnosti dostopni besedilo sklepa in 
njegova obrazložitev (prim. 44. člen poslovnika Bundesrata).  
 
Magnetograme se na sejah delovnih teles piše le izjemoma. Vedno pa se pišejo na sejah 
skupnega mediacijskega odbora Bundestaga in Bundesrata. 
 
Poleg zapisnika sekretar matičnega odbora zapiše priporočila odbora k vsaki zadevi in jih 
posreduje deželam (45. člen). Na plenarni seji Bundesrata odbori ustno poročajo le o 
zadevah bistvenega pomena. Poslovnik še določa, da morajo poročila objektivno povzeti 
obravnavo na odboru, vendar se morajo omejiti le na politično pomembne rezultate (25. 
člen). Določeno je še, da odbori o obravnavanih zadevah plenumu predlagajo priporočila 
(Empfehlungen). Če odbor predlaga spremembe ali zavrnitev predloga, jih mora obrazložiti. 
 
Priporočila odborov Bundesrata so praviloma kratka37. V njih matično telo povzame 
priporočilo ali amandmaje vseh delovnih teles, ki so obravnavala predlog. Iz njih niso 
razvidna stališča posameznih dežel in ne povzemajo debate, le predlogi morebitnih   
amndajev so kratko obrazloženi.  
 
 
 
 
 
 

                                                 
36

 Za primer gl. poročila Odbora za promet in digitalno infrastrukturo: 
https://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse18/a15/beschlussempfehlungen.  
37

 Primer: gl. http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/122-1-
16.pdf?__blob=publicationFile&v=1  in http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/163-
1-16.pdf?__blob=publicationFile&v=1. 

https://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse18/a15/beschlussempfehlungen
http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/122-1-16.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/122-1-16.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/163-1-16.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/163-1-16.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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3 ZAKLJUČEK 
 
V sodobnih demokratičnih parlamentih imajo delovna telesa zelo pomembno vlogo, saj 
opravijo večino zakonodajnega dela ob sprejemanju predlogov zakonov, pa tudi ob 
sprejemanju drugih odločitev. Dogovor, ki ga dosežejo med razpravo, običajno strnejo v 
poročilo delovnega telesa, ki je podlaga za odločanje na plenarni seji. V zaključku 
prikazujemo nekaj zanimivosti iz tujih ureditev. 
 
Praviloma kratka poročila avstrijskega Nationalrata vsebujejo splošen uvod, ki povzema 
razloge za sprejem predpisa in ustavno podlago. Navedejo se poslanci, ki so sodelovali v 
razpravi, pri čemer se ne piše vsebin ali stališč, ki so jih zastopali. Stališča poslanskih skupin 
in vsebina debat so predmet sporočila za javnost, ki ga pripravi pristojna služba za stike z 
javnostjo. Po seji odbora se pripravi tudi zapisnik, ki pa ni javen dokument. Magnetogramov 
delovnih teles se, razen izjemoma, ne piše. V Bundesratu poročilo vsebuje bistvo 
zakonodajne spremembe, datum obravnave na seji odbora, ime poročevalca in v razpravi 
udeležene člane odbora, a brez vsebine razprave. Določen je poročevalec za plenarno sejo 
in predlog sklepa o vetu Bundesrata.  
 
Na Češkem odbori sprejmejo sklep, ki ga posredujejo predsedniku poslanske zbornice. 
Sklep vsebuje priporočila, ki se nanašajo na odobritev ali zavrnitev predloga zakona, tudi 
predlagane amandmaje. Predsedniku poslanske zbornice se lahko predloži tudi t. i. 
"nasprotna poročila," ki jih sestavi manjšina poslancev (najmanj 1/5 članov odbora) in imajo 
enako veljavo kot "običajen" sklep. Imenujejo lahko tudi svojega poročevalca. Seje se beleži 
v avdio različici, predviden pa je tudi zapisnik seje.  
 
V danskem parlamentu je vsebina poročil delovnih teles določena. Poročilo mora vsebovati: 
opis dela odbora, priporočila in pripombe iz poslanskih skupin z navedbo o glasovanju 
poslancev, predloge za spremembe predloga zakona za drugo obravnavo in priloge ter 
seznam prilog. Pripravi se tudi zapisnik seje, a ni javen. 
 
V poročilu delovnih teles finskega parlamenta niso izpostavljena stališča oz. razprave 
posameznih poslancev ali posameznih poslanskih skupin, temveč vsebuje komentarje in 
stališče večine članov odbora ob glasovanju o predlogu. V poročilu samem ni stališč 
poslancev, ki se z vsebino večine niso strinjali. Ti pa lahko predložijo pisne zadržke ali 
ločena mnenja, ki se potem priložijo poročilu. Poročilo sicer vsebuje uvod, kratek opis 
vladnega predloga, stališča oz. komentar odbora, podpise in morebitne zadržke in ločena 
mnenja. Piše se tudi zapisnik posamezne seje odbora, ki pa je krajši in je dostopen javnosti.  
 
Glede predloga zakona poslovnik hrvaškega Sabora določa, da mu delovno telo predloži 
svoje poročilo z mnenjem, stališčem, pripombami in predlogi, ki izhajajo iz razprave. V 
poročilu se opredeli tudi do mnenj in stališč drugih delovnih teles, če jih je odbor prejel pred 
zaključkom razprave o predlogu zakona. V praksi je del vsebine poročila namenjen 
predlagatelju zakona in njegovi obrazložitvi predloga. Razprave se v poročilu povzamejo zelo 
na kratko, pri čemer se ne izpostavlja posameznih poslancev ali poslanskih skupin, ponekod 
le kratko navedejo vsebino dveh nasprotnih stališč. Pišejo tudi zapisnik sej delovnih teles, 
zvočno snemanje pa je le izjema. 
 
V Italiji je na ravni odborov predvidena predhodna, pripravljalna faza, kateri sledi razprava 
na plenumu. Po razpravi o predlogu zakona na seji odbora se pripravi besedilo oziroma 
poročilo, ki se natisne v priložnostni publikaciji. V poročilu so zajete tudi ugotovitve Odbora 
za zakonodajo, ki presoja predvsem zakonodajno besedilo, mnenja drugih odborov, mnenja 
manjšine poslancev, ki se z odločitvijo odbora ne strinjajo, amandmaje itn. 
 
Litva je primer države, kjer je vsebina poročila matičnega odbora standardizirana. Obvezne 
sestavine so: naziv odbora, datum in kraj zasedanja, registrska številka predloga zakona, 
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udeleženci seje, predlogi strokovnjakov, svetovalcev, izvedencev itn. ter druge zainteresirane 
javnosti, predlogi oseb, ki imajo pravico do zakonodajne pobude, predlogi odborov, odločitev 
odbora, rezultati glasovanja, poročevalci, ki jih je imenoval odbor in ločena mnenja članov 
odbora.  
 
Poročilo delovnega telesa nemškega Bundestaga mora po poslovniku vsebovati predlog 
sklepa matičnega odbora z obrazložitvijo, mnenja manjšine, stališča zainteresiranih delovnih 
teles, v določenih primerih pa tudi bistvena stališča lokalnih združenj. Interna navodila 
dodatno določajo, da se v poročilu opiše bistvene korake v obravnavi predloga: zaslišane 
strokovnjake se povzame ali pa se sklicuje na zapisnik vedno javnega zaslišanja. Obrazložiti 
je treba predlagane spremembe predloga zakona in dokumentirati glasovanje o tem. Povzeti 
je treba tudi bistvena stališča poslanskih skupin, dana med obravnavo predloga. Na odboru 
se praviloma ne piše magnetograma. Zapisnik seje vsebuje najmanj vse predloge in sklepe 
odbora. Priporočila odborov Bundesrata so praviloma kratka. V njih matično telo povzame 
priporočilo ali amandmaje vseh delovnih teles, ki so obravnavala predlog. Iz njih niso 
razvidna stališča posameznih dežel in ne povzemajo debate, le predlogi amandmajev so 
kratko obrazloženi. Po vsaki seji delovnega telesa se napiše zapisnik, ki ni javen. Z izjemo 
skupnega mediacijskega odbora se magnetogramov na sejah delovnih teles ne piše. 
 
 
 
Pripravili: 
 
Dr. Katarina Žagar 
 
Marjana Križaj 
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