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1 UvOD

Delovna telesa so pomemben udeleZenec v zakonodajnem postopku. Clani delovnih teles so
poslanci, njihova sestava, praviloma odraza zastopanost poslanskih skupin v parlamentu.

Poslovnik Drzavnega zbora doloCa, da se delovna telesa ustanovijo za spremljanje stanja na
posameznih podrocjih, za pripravo odloCitev o politiki na teh podrocjih, za oblikovanije stalis¢
do posameznih vpraSanj ter za obravnavo predlogov zakonov in drugih aktov Drzavnega
zbora (32. ¢len Poslovnika Drzavnega zbora, v nadaljevanju poslovnik).

Delovno telo, v katerega delovno podroc¢je sodijo zadeve, ki so predlozene Drzavnemu
zboru, obravnava te zadeve kot mati¢no delovno telo; druga delovna telesa lahko te zadeve
obravnavajo kot zainteresirana delovna telesa (41. €len poslovnika). Mati¢no delovno telo v
bistvu pripravlja predloge za odloditve Drzavnega zbora, zainteresirano delovno telo pa z
vidika svojega delovnega podro&ja preuci predlagane reSitve in poda svoje predloge
mati¢nemu delovnemu telesu.*

V povezavi z obravnavano tematiko — poroc€ila delovnih teles je vloga delovnih teles Se
posebej izrazita v okviru druge faze zakonodajnega postopka.” Druga obravnava predloga
zakona se opravi najprej v mati€énem delovnem telesu in nato na podlagi porocila mati¢nega
delovnega telesa na seji Drzavnega zbora (125. ¢len poslovnika). Porocilo mati¢nega
delovnega telesa je torej osnova za obravnavo predloga zakona na seji Drzavnega zbora
(Drzavni zbor, spletna stran).

Vsebino porocila dolo¢a poslovnik v 42. Clenu. Maticno delovno telo pripravi in poslje

predsedniku DrZzavnega zbora poroc€ilo o obravnavi posamezne zadeve, ki vsebuje:

- bistveno vsebino razprave in predlogov, ki so bili dani v razpravi,

- stali§€a, ki so bila sprejeta o0 mnenjih zainteresiranih delovnih teles, Zakonodajno-pravne
sluzbe, Drzavnega sveta, predsednika republike in Viade,

- stali€a o predlogih, ki so bili dani v razprauvi,

- mnenje, ki ga je sprejelo matiéno delovno telo, s predlogi sklepov, ki naj jih sprejme
Drzavni zbor,

- lo€ena mnenja, Ce to zahtevajo posamezni €lani.

Mati¢no delovno telo dolo€i poro€evalca, ki predstavi poroc€ilo na seji Drzavnega zbora (42.

¢len poslovnika).

Porocila in mnenja delovnih teles se objavijo (100. ¢len poslovnika).

V drugi obravnavi predloga zakona mati¢no delovno telo opravi razpravo in glasovanje o
posameznih ¢&lenih predloga zakona (126. ¢len poslovnika), zatem se pripravi dopolnjen
predlog zakona, v katerega so vkljuceni sprejeti amandmaji. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del porodila matiénega delovnega telesa za drugo obravnavo predloga zakona. Ce
se obravnava predlog zakona, ki vsebuje dolo¢be, ki se nanasajo na pravice in polozaj
narodnih skupnosti, poro€ilo vsebuje tudi poroCilo Komisije za narodni skupnosti in

! Predlog zakona, ki bi imel finanéne posledice za drzavni prora¢un ali druga javna finan€na sredstva obravnava
tudi Odbor za finance. Porocilo o tem poslje maticnemu delovnemu telesu. Predlog zakona, ki vsebuje dolocbe, ki
se nanasajo na pravice in polozaj italjanske ali madzarske narodne skupnosti, se dodeli tudi Komisiji za narodni
skupnosti. Tudi komisija poSlje porocilo glede dolo¢b predloga zakona in amandmajev mati¢nemu delovnemu
telesu (124. ¢len poslovnika).

2 Redni zakonodajni postopek sicer sestavljajo: prva obravnava, ki je namenjena seznanitvi poslancev s
predlogom zakona, druga obravnava predloga zakona, ki vkljuCuje razpravo in glasovanje o Clenih ali delih
predloga zakona na mati¢nem delovnem telesu in na seji Drzavnega zbora ter spremembe in dopolnitve predloga
zakona z amandmaji in tretja obravnava, ki je hamenjena razpravi in glasovanju o predlogu zakona v celoti
(Drzavni zbor, spletna stran).



opredelitev matiCnega delovnega telesa do staliS¢ komisije za narodni skupnosti (133. ¢len
poslovnika).

Poro€ilo matiénega delovnega telesa za drugo obravnavo predloga zakona in morebitno
mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe k dopolnjenemu predlogu zakona se objavita v glasilu
Drzavnega zbora (133. ¢len Poslovnika Drzavnega zbora).

Seje delovnih teles se snemajo. Dobesedni zapisi (magnetofonski zapisi in magnetogrami)
ter avdio-video zapisi sej in druga gradiva se hranijo v arhivu (105. ¢len poslovnika).

V nadaljevanju se ukvarjamo z ureditvijo tega podrocja (poroCili delovnih teles) v nekaterih

tujih ureditvah, predvsem v poslanskih zbornicah. Zanima nas zlasti naslednje:

- kaj vsebujejo porocila delovnih teles k predlogom zakonov: ali vsebujejo povzetek
obrazlozitve predlagatelja zakona, povzetek mnenja zakonodajne (pravne) sluzbe oz.
ustrezne druge sluzbe oz. pristojnega telesa/organa, povzetek mnenj poslanskih skupin,
predstavljenih na odboru, loena mnenja posameznih poslancev, mnenja drugih
udeleZenih v razpravi;

- poslovniSka ureditev obravnave predlogov zakonov na pristojnem delovnem telesu (v
matiénem delovnem telesu);

- rezultat obravnave na seji odbora: ali se pripravi magnetogram seje odbora (zapis seje
delovnih teles, ali se pripravi zapisnik, porocilo odbora v naSem pomenu, ali imajo
porocCevalca, ki zbere vsa mnenja in nato predstavi problematiko na seji odbora;

- kaj oziroma kaksna oblika porocila je predmet obravnave na plenarnem zasedanju;

- konkretni primeri porocil (sklepov, resolucij, odloCitev odbora).

Podatke smo pridobili neposredno iz spletnih strani parlamentov - poslovniskih ureditev
parlamentov in odgovorov ECPRD.? PriloZili smo tudi nekaj konkretnih primerov porogil, ki
smo jih nasli na spletnih straneh.

2. POROCILA DELOVNIH TELES K PREDLOGOM ZAKONOV

V tem poglavju prikazujemo prakso oblikovanja porocil maticnih, pristojnih odborov za
plenarno zasedanje v naslednjih drzavah: v Avstriji, na CeSkem, Danskem, Finskem,
Hrvaskem, v Italiji, Litvi in v Nemciji.

2.1 Avstrija
Nationalrat

Ko pride zakonodajni predlog v Nationalrat, se ga posreduje vsem poslancem, njegov
predsednik pa doloci pristojno delovno telo. Redko sledi prvo branje oz. sploSna razprava, na
kateri se razpravlja o sploSni vsebini predloga zakona. Smisel sploSne razprave je, da se
predstavi predlog in i8¢e podporo zanj. Prvo branje je redko, zato gre predlog zakona
praviloma neposredno v obravnavo na mati¢ni odbor, ki naj bi ga sestavljali strokovnjaki z
izkuSnjami in znanjem o posameznem podroCju. Na odboru se izmenjajo staliS¢a, poslanci
lahko intenzivno razpravljajo o argumentih za ali proti predlogu zakona, pogosto povabijo
strokovnjake ali druge osebe, ki jim lahko dajo potrebne informacije. Poslanci opozicije imajo
moznost pojasniti, pod katerimi pogoji so pripravljeni podpreti vladni predlog. V zelo
pomembnih ali zahtevnih vsebinah se lahko oblikuje pododbor, v okviru katerega se manjsa

8 Evropski center za raziskave in dokumentacijo (European Centre for Parliamentary Research and
Documentation).



skupina poslancev intenzivho posvetuje in pripravi predloge sklepov odbora. Pododbor
poro¢a odboru in lahko pripravi tudi nov predlog osnutka besedila. Tudi na odboru so mozne
spremembe predloga oz. amandmaji. Pred obravnavo vsakega zakonskega predloga se
dolo€i poroCevalca za odbor, ki lahko odlo€i, da se posamezni deli zakona obravnavajo
lo€eno, lahko se opravi sploSna ali posebna (po posameznih delih zakona) obravnava. Ko je
posvetovanje kon¢ano, se o predlogu glasuje in dolo€i poroCevalca za plenum. V porodilu se
povzamejo diskusija in predlogi ter predstavi predlog zakona (povzeto po spletni strani
Nationalrata).

Seje odborov praviloma niso javne, kar naj zagotovi odprto in fleksibilno razpravo, ki naj
omogodi tudi kompromise. Kljub temu Sluzba za stike z javnostjo® vedno objavi natanéen
povzetek zasedanja odbora (Parlamentskorrespondenz), ki v obliki sporo€ila za javnost
povzame potek zasedanja in glasovanja. Obi¢ajno se ga objavi na spletni strani Nationalrata
Ze neposredno po seji (povzeto po ECPRD 2270 in 2825).

Poslovnik Nationalrata dolo¢a, da odbor na koncu razprave doloCi poro€evalca, ki pisno
povzame izid razprave in sklepe odbora za plenarno sejo. Porocilo podpiSeta predsednik
odbora in poroCevalec. Posreduje se ga predsedniku Nationalrata, ki ga poslie vsem
poslancem. Dokler porocilo ni predloZzeno plenumu, lahko odbor svojo dolocitev Se spremeni,
potem pa ga lahko umakne le z dovoljenjem Nationalrata (torej plenuma).

Manjsina najmanj treh poslancev lahko pisno poda svoje loeno manjSinsko mnenje (t.i.
Minderheitsbericht), &e je bilo njihovo mnenje vsaj v delu drugaéno od velinskega. Prav tako
lahko vsak posamezni poslanec, ki je sodeloval na odboru in ima pravico glasovati, poda
svoje kratko osebno staliSCe (t. i. persénliche Stellungnahme). Taka mnenja oz. stalis¢a
morajo biti posredovana predsedniku parlamenta pravo€asno, da se o njih lahko razpravlja
hkrati s porogilom odbora. Ce so pravogasna, se jih doda poroéilu odbora, a njihova ustna
predstavitev na plenumu ni dopustna (prim. 42. &len poslovnika). Druga obravnava se
namreC lahko za¢ne najprej po preteku 24 ur po razdelitvi porocila odbora.

Na plenarni seji se porocila odborov praviloma ne podaja ustno, razprava se zacne tako, da
se da beseda prijavljenih govorcem. Pisno porocilo odbora pa je priloga stenografskega
zapisa (magnetograma) plenarne seje (povzeto po gradivu: Der Entstehungsprozess von
Gesetzen).

Vecina naklju¢no pregledanih poro€il odborov Nationalrata ima le 2 strani. Primer porocila
Odbora za kmetijstvo in gozdarstvo® kaze, da ima ta splo$en uvod, ki povzema razloge za
sprejem predpisa in ustavno podlago zanj. V predzadnjem odstavku so poimensko navedeni
poslanci, ki so sodelovali v razpravi. Njihova stali§€a ali vsebina razprav niso predmet
poroc€ila. Na koncu odbor predlaga plenumu, da sprejme vladni predlog sprememb zakona.
Podpisana sta poroc¢evalec in predsednik odbora.

Primer porogila Odbora za zdravje® vsebuje tudi amandmaje in odloganje o njih. Porogilo ima
3 strani in tudi navaja le, kdo je sodeloval v razpravi. Pac pa je treba opozoriti, da vsebino
razprave udelezenih poslancev in poslanskih skupin dokaj natanéno povzame Sporocilo za
javnost, ki ga neposredno po zasedanju odbora pripravi Sluzba za stike z javnostjo v t.i.
Parlamentskorrespondenz’.

Na odborih se ne piSe dobesednih zapisov (magnetogramov), izjema velja le za preiskovalne
komisije. Le za odbore, ki se ukvarjajo z zadevami EU, se delajo neke vrste povzetki ali

‘v njej je zaposlenih 9 urednikov in 6 asistentov (strojepisk) (ECPRD 2825).

° Dostopen je na: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_00987/fname 497125.pdf .

® GI: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_01088/fname _525013.pdf.

" Gl. Sporotilo za javnost s seje Odbora za zdravje: https://www.parlament.qv.at/PAKT/PR/JAHR_2016/PK0361/.
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https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_01088/fname_525013.pdf
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skrajSani dobesedni zapis (Summary Report 0z. Auszugsweise Darstellung), za ostale
odbore pa le v izjemnih primerih in ¢e to odobri predsednik parlamenta (povzeto po ECPRD
2270 in 2825).

O vseh sejah odbora se piSe zapisnik, ki ga podpiSe predsednik odbora ali sekretar t.i.
Schriftfiihrer, ki pa je poslanec. Sam zapisnik pide usluzbenec parlamenta (Bedienstete der
Parlamentsdirektion), odbor pa lahko sklene, da ga piSe poslanec - sekretar. Vsebina je po
poslovniku (prim. 38. ¢len) doloena takole: zapiSejo se obravnavane zadeve, predlogi, dani
med sejo, kaj je bilo v zvezi z njimi odlo¢eno, rezultat glasovanja in sprejeti sklepi. Zapisniku
se doda seznam prisotnih in opravicenih poslancev ter dokumenti, Ki jih je predsednik odbora
na odboru predlozil ¢lanom. Zapisnik se Steje za potrijenega, Ce prvi delovni dan po dnevu
zasedanja odbora nanj ni dana nobena pripomba. Zapisnik ni dostopen javnosti.

Bundesrat

Clani drugega doma t. j. Bundesrata se izvolijo posredno v devetih deZelnih parlamentih. V
zakonodajnem postopku ima pomembnejSo viogo Nationalrat, saj je vloga Bundesrata
omejena predvsem ha dajanje veta. Bundesrat nima pravice do vlaganja amandmajev. Ko je
zakon v Nationalratu sprejet, ga njegov predsednik brez odlasanja poSlje v Bundesrat. Ta
lahko v osmih tednih odloci o vetu.

Obravnava sprejetega zakona poteka podobno kot v Nationalratu. Zakon se posreduje vsem
¢lanom Bundesrata, predsednik pa ga takoj dodeli pristojnemu odboru. Predsednik odbora
dolodi poroCevalca, ki bo zakon predstavil odboru. Ta poda uvodno predstavitev, potem pa
dobijo besedo drugi €lani odbora. Seje delovnih teles niso javne. Na koncu obravnave
zadeve se doloci poroCevalca za Bundesrat, ki v pisnem porocilu povzame rezultat razprave,
zlasti sklepe odbora, ki v vsebinskem pogledu pomenijo odlogitev o vetu. Iz primera porogila®
Odbora za delo, socialo in varstvo potroSnikov je razvidno, da je le-to kratko: vsebuje bistvo
zakonodajne spremembe, datum obravnave na seji odbora Bundesrata, ime poro€evalca in v
razpravi udeleZzene Clane odbora, a brez vsebine razprave. Na koncu je dolo¢en poroCevalec
za plenarno sejo in predlog sklepa, naj Bundesrat ne vloZi veta na sprejeti zakon.

Glede lo¢enega manjSinskega mnenja velja enako kot za Nationalrat: priloZi se ga porocilu
odbora. Razprava na plenarni seji, pa se - za razliko od Nationalrata - zaéne s kratkim
ustnim porocCilom poroCevalca odbora (povzeto po spletni strani Bundesrata in po: Der
Entstehungsprozess von Gesetzen).

2.2 Ceska - Poslanecka Snémovna

V skladu s Poslovnikom Poslanske zbornice vsak odbor razpravlja o vpraSanjih, ki mu jih
dodeli Poslanska zbornica in o vpraSanjih za katera se ¢lani odbora sami odlocijo za
razpravo (34. Clen poslovnika). Glede oblike poro€ila mati€nega delovnega telesa ni
standardov ali uveljavljene oblike. Poslovnik dolo¢a le, da vsak odbor sprejme sklep
(committee resolution) o "rezultatin" razprave (ECPRD 1858).

Prva obravnava predloga zakona se zacne s predstavitvijo predloga zakona in odlo¢anjem,
ali je predlog primeren za nadaljnjo obravnavo. Ce se zakon ne zavrne ali vrne predlagatelju,
se ga dodeli delovnemu telesu v obravnavo (vel: Czech Parliament, spletna stran). Vsak
predlog zakona, skupaj z mnenjem vlade,’ je treba poslati vsem poslancem in poslanskim

https [lwww.parlament.gv.at/PAKT/VHG/BR/I-BR/I-BR_09548/fname_521038.pdf.
® Ce vlada ne izrazi stali$&a v Gasu, ki ga ima, se Steje, da je njeno mnenje pozitivno (Czech Parliament, spletna
stran).
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skupinam, najmanj 10 dni pred prvo obravnavo v Poslanski zbornici (89. ¢len poslovnika,
Rules of Procedure, spletna stran).
Postopek razprave na seji odbora

Na seji odbora ima najprej besedo predstavnik predlagatelja predloga zakona; ¢e je predlog
vladni, obi¢ajno minister ali njegov namestnik. Sledi sploSna in zatem podrobnejSa razprava,
v kateri poslanci lahko vlagajo amandmaje. Sprejeti amandmaji so del sklepa odbora
(usneseni), s katerim odbor poslanski zbornici predlaga, naj se zakon sprejme, zavrne ali
vrne predlagateljem v nadaljnjo obdelavo (dopolnitev) (Czech Parliament, spletna stran).

Pri obravnavi predloga zakona na seji odbora predsednik odbora imenuje poroc¢evalca, ki je
¢lan odbora. Njegova dolznost je informiranje ¢&lanov odbora (40. &len poslovnika).
PoroCevalec pripravi besedilo poroCila oziroma sklepa, ki jo poleg predsednika odbora in
porodevalca podpise $e preverjevalec' (verifier) (41. &len poslovnika, Rules of Procedure,
spletna stran).

Skupina poslanceyv, ki jo sestavlja najmanj ena petina ¢lanov odbora, lahko imenuje svojega
poroCevalca in predstavi svoje porocilo odboru. T. i. nasprotno porocilo (opposing report)
lahko predlozijo tudi poslanski zbornici (40. &len poslovnika) in ima enako veljavo
(requisities) kot sklep odbora (Czech Parliament, spletna stran).

Odbori imajo lahko skupne seje, imenujejo lahko skupne poroCevalce in sprejmejo skupne
sklepe, vendar vedno glasujejo lo€eno. Ce se odbori o skupnem sklepu ne sporazumejo,
vsak odbor sprejme svoj sklep (42. ¢len poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).

Ce odbor po razpravi ne sprejme sklepa, predsednik odbora podpi$e (issue) zapis o razpravi,
(record) v katerem so dejstva o obravnavani zadevi na odboru. PodpiSeta ga tudi
poroc¢evalec in preverjevalec (41. ¢len poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).

V nadaljevanju poslovnik dologa (43. ¢len), da je treba po vsaki seji odbora pripraviti zapisnik
(written minutes) z naslednjimi podatki: dnevni red seje, ime predsednika, seznam vseh
predstavljenih predlogov z navedbo imen predlagateljev, imena vseh oseb, ki so sodelovale
v razpravi, imena vseh poslanceyv, ki so glasovali o posameznih to¢kah programa, vklju¢no z
navedbo, kako je glasoval vsak ¢lan, in rezultat glasovanja v celoti.

Ce je kakSen poslanec glasoval drugace od sprejetega sklepa, se to v zapisniku navede le
na zahtevo ¢lana odbora pred glasovanjem. Zapisnik mora vsebovati tudi celotno besedilo
vsakega pisno vloZzenega amandmaja, novega predloga, sprejetega sklepa, razprave, izjave
ali dokumenta, ki je bil predmet razprave na seji odbora (43. Clen poslovnika, Rules of
Procedure, spletna stran).

Preverjevalec mora zapisnik preveriti, predsednik odbora pa odobriti in podpisati v roku 14
dni. Ugovore zoper zapisnik se predstavi in obravnava na naslednji seji odbora. Ce je bilo
zasedanje odbora odprto za javnost, se zapisnik objavi. Sprejet zapisnik, skupaj z vsemi
predstavljenimi ugovori in prilogami, se posreduje v arhiv v roku dveh mesecev (43. Clen
poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).

Vsaka seja odbora se zabeleZi tudi v avdio razli€ici. Tak3ni posnetki so arhivirani Sest
mesecev. Odbor lahko odlodi, da bo arhiviranje avdio posnetkov sej daljSe od tega obdobja.
V izjemnih primerih pa lahko odbor odloci, da seje ne bodo avdio snemali. TakSna odloCitev
in njena utemeljitev mora biti vkljuena v pisni zapisnik seje. Seje odbora lahko belezijo

10 Preverjevalce ima vsako delovno telo, imenujejo se ob volitvah drugih organov (predsednika in

podpredsednika), medtem ko poslanska zbornica obi¢ajno imenuje dva preverjevalca za plenarno sejo (35. in 54.
¢len poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).



stenografi, a mora odbor ta postopek vnaprej odobriti (43. ¢len poslovnika, Rules of
Procedure, spletna stran).

Po razpravi o predlogu zakona na seji odbora se predlog zakona uvrsti na dnevni red
naslednje seje poslanske zbornice za drugo obravnavo (Czech Parliament, spletna stran).

Obravnava na plenumu — poslanska zbornica (Poslanecka Snémovna)

Matiéni odbor (main committee) (lahko tudi drugi odbori) pripravi sklep in ga posreduje
predsedniku poslanske zbornice. Kot reCeno, ta vsebuje priporocila, ki se nanasajo na
odobritev ali zavrnitev predloga zakona. Ce odbor predlaga poslanski zbornici sprejetje
amandmajev, morajo biti ti natanéno formulirani. Predsedniku poslanske zbornice se lahko
predlozi tudi t. i. "nasprotna porodila,” ki imajo enake lastnosti kot sklep odbora. Poslanci
prejmejo sklepe vseh odborov vsaj 24 ur pred drugo obravnavo (92. ¢len poslovnika, Rules
of Procedure, spletna stran).

Druga obravnava zakona se zac¢ne z uvodno besedo predlagatelja zakona, nato sledi
razprava porocevalca mati¢nega odbora. Razpravljajo lahko tudi poro¢evalci drugih odborov,
ki predstavijo podatke v zvezi z obravnavo predloga zakona na seji odbora. Ce odbor
priporo¢a sprejetie amandmajev, jih porolevalec odbora razlozi. Sledita splodna in
podrobnej$a razprava, kjer je mozno tudi vlaganje amandmajev. Po zaklju€ku razprave lahko
poslanska zbornica vrne predlog zakona matichemu odboru v ponovno odloCanje
(reconsideration) (93. in 94. &len poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).

Mati¢ni odbor po drugi obravnavi predstavi predsedniku poslanske zbornice sklep, v katerem
priporoCa ali odsvetuje sprejetje vloZenih predlogov in vrstni red, po katerem naj bi se o njih
glasovalo v tretji obravnavi na plenumu. Sklep maticnega odbora in morebitno "nasprotno
porocilo" poslancev ter zapis o razpravi (record of deliberation) se dostavi poslancem
najkasneje 24 ur pred zacetkom tretje obravnave predloga zakona (94.a Clen poslovnika,
Rules of Procedure, spletna stran).

V tretji obravnavi so mogoci le tehni¢ni, slovnicni, pravopisni ipd. popravki predloga zakona.
Poslanci sprejmejo sklep, s katerim zavrnejo ali sprejmejo predlog zakona (95. Clen
poslovnika, Rules of Procedure, spletna stran).

Predsednik poslanske zbornice poslje sprejet zakon senatu (Senate). Ce se senat v roku 30
dni ne odzove, ali zakon potrdi ali se odlo€i, da 0 njem ne bo razpravljal, se Steje, da je
zakon sprejet, in zakon se poslje predsedniku republike v podpis. Ce senat zakon zavrne, ali
¢e poslanski zbornici vrne spremenjeni zakon, poslanska zbornica o tem (ponovno) glasuje
(Sirde: 97. Clen poslovnika; Rules of Procedure, spletna stran in Czech Parliament, spletna
stran).

Zakonodajni oddelek

Zakonodajni oddelek opravlja naloge, ki izhajajo iz zakonodajne dejavnosti poslanske
zbornice in druge naloge, sploSne in pravne narave. Spremlja plenarne razprave o predlogih
zakonov in sodeluje v razpravah na sejah odborov pri sprejemanju predlogov zakonov ali
njegovih sprememb. Na zahtevo poro€evalca pripravi konéno besedilo sprejetih zakonov
(Cistopis op. p.). Ob plenarnih zasedanjih svetuje glede pravnih, zakonodajnih in
proceduralnih zadev. Pripravlja tudi strokovna mnenja o pravnih vprasanjih, vsebovanih v
predlogih in drugih dokumentih predlozenih poslanski zbornici ali njenem uradu (ve¢: ECPRD
2391).



2.3 Danska - Folketinget
Zakonodajni postopek

Zakonodajni postopek sestavljajo tri faze. V prvem branju se razpravilja o temeljnih nacelih
predloga zakona. Predstavniki razli¢nih poslanskih skupin predstavijo staliS€a svojih strank o
predlogu zakona. Zatem se predlog zakona poSlje enemu izmed parlamentarnih odborov,
kijer poslanci natanCneje razpravljajo o predlogu zakona in o tem pripravijo porocilo
(Folketinget, spletna stran).

V drugem branju se o predlogu razpravlja v celoti in podrobno. Vsebina porocila odbora je
sestavni del razprave. Obravnava in glasuje se o amandmajih, ¢e so bili viozeni oziroma
predlagani. Predlog zakona se lahko vrne odboru, vendar v vecini primerov gre neposredno
v tretjo obravnavo (Folketinget, spletna stran).

V tretji obravnavi poslanci razpravijajo in glasujejo o predlaganih amandmajih. Ce Zeli
poslanec besedo, lahko razpravlja o zakonu kot celoti. Ce ni bilo predlaganih sprememb,
poslanci takoj razpravljajo in takoj glasujejo o predlogu zakona. Sprejet zakon podpiSeta
kraljica in minister, in objavi se ga na spletni strani*’ Ko je to opravljeno, predlog zakona
postane zakon (Folketinget, spletna stran).

Obravnava na seji odbora

Odbor svoje delo zaklju€i s porocilom, v katerem zajame rezultate dela odbora. Porocilo
odbora je Se posebej pomembno ob drugi obravnavi predloga zakona na plenumu, saj je
osnova za razpravo. V tej fazi se dorecejo vse podrobnosti in predlog zakona lahko preide v
tretjo obravnavo. V drugih primerih, ko je treba morebitna dodatna vpradanja Se pojasniti,
odbor pripravi dodatno porocilo (Folketinget, spletna stran).

Porocila odborov so standardizirana. Vsebovati morajo:

- opis "dela odbora" glede predloga zakona in prikaz razprave o drugih zadevah (special
interests),

- priporo€ila in pripombe iz vseh poslanskih skupin, ki so zastopane v odboru, ter
navedba, kako bodo glasovali,**

- predlogi za spremembe predloga zakona v drugi obravnavi,

- priloge in seznam prilog (ECPRD 1858).

Obseg porocila ni dolo€en; razlikuje se glede na vsebino oziroma S$tevilo prilog (od dveh
strani do petdeset strani) (ECPRD 1858).

V danskem parlamentu odbori ne imenujejo poroCevalcev (ECPRD 1459). Poslovnik pa
dolo¢a (8. a €len), da potem ko je odbor predloZil poroCilo za drugo obravnavo, se na tretji
obravnavi lahko poda ustno priporocilo, in sicer ¢e je odbor zakljuCil z delom, ¢e ni bilo
vloZenih amandmaijev, in &e ni nihée izmed &lanov odbora zahteval dodatnega poroéila. Ce
se odbor odlo¢i za ustno priporo€ilo, o tem obvestijo predsednika parlamenta. Ustno
priporocilo obi€ajno izvede predsednik odbora, ¢e ni dolo¢en drug ¢lan odbora. Torej, ko se
zacCne tretja obravnava, odbor lahko predlozi: porocilo (ali dodatek k porocilu ali dodatek k
dopolnilnemu poro¢ilu); ali pa poda ustno priporocilo (prim. 8. a &len poslovnika, Standing
Orders, spletna stran).*?

%10 je na: www.lovtidende.dk.

2 porogilo zajema tudi podatek o tem, ali politi€na stranka oziroma poslanska skupina, katere predstavnik je ¢lan,
podpira predlog zakona ali ne. Pogosto &lani odbora predlagajo amandmaje v imenu svoje stranke, tudi ti morajo
biti vklju€eni v porocilo (Folketinget, spletna stran).

13 Kot zanimivost omenimo, da lahko odbor poda poroc€ilo o napredovanju svojega dela v zvezi s predlogi, za
katere se porocilo ne predlozi. V izjemnih primerih lahko predloZi tudi poroc€ilo o svoji dejavnosti na splosno (8. a
¢len poslovnika, Standing Orders, spletna stran).



Porocila odbora so objavljena na spletnih straneh parlamenta (8.a. ¢len poslovnika, Standing
Orders, spletna stran).

Neformalno sodelovanje odborov

V skladu s poslovnikom deluje v Folketingu 26 stalnih odborov. Ti so pristojni za razlicna
podro€ja. Odbori delujejo usklajeno (medsebojno sodelujejo) in se ne delijo na matiéne (lead)
ali zainteresirane (opinion giving) odbore'* (ve¢ ECPRD 2128).

Med odbori je veliko neformalnega sodelovanja; odbori pogosto povabijo drug odbor k
sodelovanju ob obravnavi dolo€enih to¢k dnevnega reda. Gradiva (priloge) in vprasanja,
zastavljena v enem odboru, se delijo z drugimi pristojnimi odbori (ve¢ ECPRD 2128).

Javnost delovanja

Ce stalni odbor zaseda na seji, odprti za javnost, obi¢ajno ne pripravijo tiskanih zapisov sej
(printed transcripts). Obcasno odbor sklene, da se pripravi pisno poroc€ilo (written account) o
zasli$anju,™ ki je potem na voljo na spletni strani parlamenta. Seje in zasli$anja, odprte za
javnost, so skoraj vedno na voljo na spletni strani parlamenta v obliki avdio ali video datotek
(med obravnavo in po njej) (ECPRD 2270).

Sekretar odbora (committee clerk) pripravi zapisnik seje odbora, ki vkljuuje podatke o:
datumu in uri seje, vprasanjih, naslovljenih na odbor, zadeve, o katerih so razpravljali in izid
posvetovanja. Zapisnik ni javen (ECPRD 2825 in 14. Clen poslovnika, Standing Orders,
spletna stran).

Pravna sluzba

Pravna sluzba znotraj parlamenta nudi pravne nasvete in mnenja predvsem glede splosnih
podro€ij, kot so: ustavno, upravno in evropsko pravo ter glede pravil parlamentarnega
postopka. Sicer pa za mnenje glede specializiranih vpradanj parlament in odbori zaprosijo
vlado in ministrstva. Njihova mnenja morajo biti to€na in celovita. Dokumenti ministrstev, ki
vsebujejo pravna mnenja, so poslana stalnemu odboru, kot odgovor na njihovo vprasanje in
so na voljo tudi javnosti prek spletne strani parlamenta. Pravha mnenja in nasveti
parlamentarne pravne sluzbe pa so poslana odboru in objavljena na spletu, e je odbor
mnenje zahteval (ECPRD 1658).

2.4 Finska - Eduskunta

Ko pride vladni predlog zakona v parlament, se najprej opravi uvodna razprava (introductory
debate) na plenarni seji, ko pristojni minister predstavi vladni predlog, poslanske skupine in
posamezni poslanci pa lahko dajo o njem svoje mnenje. O predlogu se ne glasuje, hamen
uvodne razprave je, da se dajo smernice za delo odborov*®. Na koncu se zadeva na predlog
kolegija predsednika (Speaker’s council) dodeli pristojnemu odboru. Plenum lahko doloci
tudi, da eden ali ve€ odborov poda svoje staliS¢e matichnemu odboru. Pristojnemu odboru
lahko plenum da navodila, kako naj pripravi oz. obravnava zadevo. Odbor se mora brez
odlasanja lotiti zadev, ki so mu dodeljene, in pripraviti poro€ilo za plenarno sejo ali svoje
staliS¢e za drug odbor. Seje se sklicejo glede na obseg dela. Na sejo odbora se lahko povabi

4 Razen Odbora za zadeve EU, ki lahko enega izmed drugih odborov zaprosi za mnenje (statement) v zvezi z
nekim predlogom EU. Odbor se o zadevi izre€e v roku, doloéenem v zahtevi. Odbor lahko imenuje ¢lana, ki bo
mnenje predstavil Odboru za zadeve EU.

Ko na sejo vabijo strokovnjake, da podajo svoje mnenje.
'® Stalnih odborov je 15 in imajo praviloma po 17 &lanov. Poleg njih obstaja e t. i. Veliki odbor (Grand
Committee), ki se ukvarja predvsem z zadevami EU in ima 25 ¢lanov.
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strokovnjake, odbor pa lahko tudi sam zaprosi za stali§ée druge odbore. Ce se pojavi
vpraSanje o ustavnosti predlagane zakonodajne ureditve ali njene skladnosti s konvencijami
o Clovekovih pravicah, se za staliS¢e zaprosi Odbor za ustavno pravo (Constitutional Law
Committee) (povzeto po spletni strani finskega parlamenta).

Posebnih poro€evalcev, ki bi zadevo predstavili na odboru, na Finskem nimajo (povzeto po:
ECPRD 1459). Delo odbora se pravioma zacCne z zasliSanjem strokovnjakov in
pridobivanjem informacij iz drugih virov. Vsak odbor se sam odlo¢€i, katerega strokovnjaka bo
povabil. Predstavitev praviloma zacne predstavnik ministrstva in drugi (npr. razne institucije),
ki so sodelovali pri pripravi predloga. Obseg vabljenih je razli€en: v&asih je to samo en
strokovnjak, lahko pa jih je tudi ducat. Ko ima odbor dovolj informacij za odlo¢anje, se najprej
opravi pripravljalna razprava (preparatory discussion), kjer imajo poslanci moznost, da se z
vseh vidikov opredelijo do zadeve. Na tej podlagi sekretar odbora pripravi osnutek porocila
ali stali8¢a. Na podlagi osnutka porocila se opravi splodna razprava (general discussion),
potem se zadeva Se podrobno proudi, lahko tudi po €lenih. Na koncu se sprejme odlocitev o
sklepu odbora in razlogih zanj, ki bodo navedeni v poro€ilu. Odbor lahko namesto
predsednika odbora dolo¢i drugega porocevalca, ki bo poro€ilo predstavil na plenarni seji.
Pred odlo¢anjem lahko odbor izmed svojih ¢lanov dolo€i posebno delovno skupino, ki bo
zadevo proucila in pripravila predlog porodila ali stali§¢a (povzeto po poslovniku). Zasedanja
odborov niso javna, a so javnosti dostopni porocilo oz. staliS€e in zapisnik seje odbora.

Obravnava pred odborom praviloma traja en ali dva meseca, nujne zadeve pa lahko le nekaj
dni. Veliki zakonodajni projekti ali reforme se lahko obravnavajo ve¢ mesecev ali celo let.
Sele ko odbor pripravi svoje poroéilo, se predlog zakona obravnava na plenarni seji (povzeto
po spletni strani finskega parlamenta).

Poslovnik dolo¢a, da morajo biti poro€ila in staliS¢a odbora kratki in jedrnati (concise).
Predlogi odbora se formulirajo kot sklepi. Enako velja za zadrzke (objections) in za loena
mnenja (dissenting opinions). Poroc€ilo mora vsebovati imena ¢lanov odbora, ki so sodelovali
pri odlogilni obravnavi. Ce je &lan sodeloval le v delu, je treba to oznagiti. Zadrzke h porogilu
in (obrazloZena) lo€ena mnenja poslancev k staliSCu je treba sekretarju odbora predloziti v
roku, ki ga dolo€i odbor. Njihova vsebina mora ustrezati staliS¢u podpisnikov, kot so ga dali
ob odlo€anju. Vsebino poro ila, zadrzkov in lo€enih mnenj pregleda sekretar odbora (42.
¢len poslovnika).
V praksi ima porocilo odbora naslednjo strukturo:
e Uvod:
- datum zacetka postopka oz. obravnave,
- morebitna stalid€a drugih odborov, do katerih se kratko opredeli,
- seznam zasliSanih strokovnjakov,
o Kratek opis vladnega predloga
e StaliSCe oz. komentar odbora:
- razpravo (splosne pripombe in pripombe/amandmaiji po spornih &lenih)
- predlog sklepa (naj plenum sprejme ali zavrne predlog) in predloge
amandmajev
¢ Podpise
e Morebitne zadrzke oz. nasprotovanja ali lo€ena mnenja poslancev.

Oblika poroc€il odborov in njihovih staliS€¢ je urejena z internimi navodili za delo odborov
(povzeto po ECPRD 1858).

Kot je razumeti odgovor, ki smo ga prejeli iz finskega parlamenta, v poro€ilu niso
izpostavljena staliS€a oz. razprave posameznih poslancev ali posameznih poslanskih skupin,
temveC vsebuje komentarje in staliS¢e vecine ¢lanov odbora ob glasovanju o predlogu. V
poro€ilu samem ni stali8¢ poslancev, ki se z vsebino veline niso strinjali. Ti pa lahko
predloZijo pisne zadrzke ali lo€ena mnenja, ki se potem priloZijo poro€ilu.

11



Zapisnik posamezne seje odbora je krajsi in vsebuje seznam prisotnih ¢lanov, zasliSanih
strokovnjakov, dane predloge in sprejete sklepe, ter glasovanje. Zapisnik potrdi sekretar
odbora s podpisom (43. ¢len poslovnika). Objavi se ga na javno dostopni mreZi (internet in
intranet) v praksi Ze isti dan kmalu po zaklju¢ku vsake seje odbora (ECPRD 2825).
Magnetogram seje odbora ni nikjer omenjen.

Predmet obravnave na plenarni seji je celotno porocilo odbora, ki ga predstavi porocevalec
(spokesperson) odbora. Obravnavi na odboru namre¢ sledita dve plenarni obravnavi
predloga zakona, ki se opravita na podlagi poro€ila odbora, ki lahko vsebuje obsezne
amandmaje k vladnemu predlogu. Odbor lahko predlaga tudi, da se predlog zakona ali
njegov del zavrneta. Nadalje lahko tudi predlaga, da se na plenarni seji sprejme priporocilo
vladi, kako naj uredi podzakonsko materijo zakona. V prvi obravnavi so mozni amandmaji, na
drugi pa se glasuje o zakonu kot celoti, amandmaji pa niso ve€ mogo¢i. V prvi obravnavi se
predlog lahko vrne nazaj v ponovno odlo¢anje istega ali drugega odbora (povzeto po spletni
strani finskega parlamenta).

2.5 Hrvaska - Sabor

Zakonodajni postopek se zaCne s predloZitvijo predloga zakona predsedniku Sabora, ki ga
posreduje vsem predsednikom delovnih teles, poslancem in predsedniku vlade, kadar viada
ni njegov predlagatelj. Pred razpravo na plenarni seji morata predsednik matiCnhega
delovnega telesa’’ in Odbora za zakonodajo predlog zakona uvrstiti na sejo delovnega
telesa in opraviti 0 njem razpravo. Delovna telesa se opredelijo do vseh elementov predloga
zakona, Odbor za zakonodajo pa le o ustavnih temeljih predloga in o postopku. Njegovo
(kratko) poro&ilo® ima ve&inoma 3 bistvene tocke: o skladnosti predloga z ustavo,
utemeljenosti hitrega postopka in o dolocitvi poro€evalca za plenarno sejo.

Predlog zakona se praviloma obravnava v dveh branjih. Prvo branje se opravi na seji Sabora
in vsebuje uvodno predstavitev predlagatelja, sploSno razpravo o predlogu zakona, razpravo
0 posameznih segmentih, ki vklju€uje tudi razpravo o besedilu zakona, razpravo o staliCu
delovnih teles in sklep o potrebi po sprejemu zakona. Po tej prvi seji mora predlagatelj v roku
6 mesecev pripraviti kon¢ni predlog zakona, sicer se Steje, da je predlog umaknjen.
Razprava o konénem predlogu zakona Steje kot drugo branje in vsebuje: razpravo o besedilu
kon¢nega predloga zakona, razpravo o staliSCu delovnih teles in o vlozenih amandmajih,
odloéanje o amandmaijih in sprejem zakona. Ce je amandmajev veliko in so tak$ne narave,
da bistveno spreminjajo vsebino konénega predloga zakona, se opravi Se tretje branje. V
dolo€enih primerih pa se zakon lahko sprejme tudi po hitrem postopku. V tem primeru se
prvo in drugo branje predloga zdruzita, obravnava se za¢ne s kon&nim predlogom zakona
(povzeto po spletni strani Sabora).

Ce predlog zakona vsebuje vprasanija, ki so v pristojnosti tudi drugih delovnih teles, lahko te
vsebine obravnavajo tudi ta delovna telesa, ki svoje mnenje, pripombe in predloge posljejo
mati¢nemu delovnemu telesu. Ko mati¢no delovno telo prouci predlog zakona, svoje porocilo
z mnenjem, pripombami in predlogi posreduje Saboru. V porocilu se opredeli tudi do
morebitnega mnenja drugih delovnih teles, ki so obravnavala predlog, in doloCi porocevalca,
ki bo mnenje in predloge mati¢nega odbora predstavil na plenarni seji. Porocilo se posreduje
predsedniku Sabora, ki ga poslje predlagatelju zakona, predsednikom delovnih teles in vsem
poslancem (povzeto po spletni strani Sabora).

v saboru je trenutno 29 delovnih teles: http://www.sabor.hr/odbori-i-povjerenstva-7-saziva.
% Primer porocCila Odbora za zakonodajo: http://www.sabor.hr/izviesce-odbora-za-zakonodavstvo-o-prijedlogu-
0306.
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Delovno telo lahko za proucitev posameznih tem s svojega podrocja oblikuje pododbor,
predsednik odbora pa lahko imenuje tudi posebno delovno skupino. Delovna telesa Sabora
imajo tudi zakonodajno iniciativo.

Poslovnik dolo¢a, da mora delovno telo Saboru poroCati o svojem mnenju, staliS¢u,
pripombah in predlogih. Lahko ga seznani tudi s stali§¢em manjSine svojih ¢lanov, mora pa
ga seznaniti, ¢e mnenja glede posameznega vpradanja ostanejo deljena ali kadar posamezni
¢lan delovnega telesa zahteva, da se posebej izpostavi njegovo mnenje (loeno mnenje). Ko
odbor predlozi porocilo Saboru, dolog€i tudi poroCevalca. Ta na plenarni seji obrazlozi staliSce
delovnega telesa, in sicer na podlagi sklepa delovnega telesa, na lastno pobudo ali na
zahtevo Sabora (54. ¢len poslovnika Sabora).

Glede predloga zakona poslovnik dolo¢a, da delovno telo Saboru predlozi svoje porocilo z
mnenjem, stalis¢em, pripombami in predlogi, ki izhajajo iz razprave. V porocilu se opredeli
tudi do mnenj in stali8¢ drugih delovnih teles, €e jih je prejel pred zaklju¢kom razprave o
predlogu zakona (180. ¢len poslovnika Sabora).

Nekaj naklju¢no pregledanih porocil odborov pokaZe, da so relativno kratka. Del njihove
vsebine je namenjene predlagatelju zakona in njegovi obrazlozitvi predloga. Razprave se
povzamejo zelo na kratko, pri ¢emer se ne izpostavlja posameznih poslancev ali poslanskih
skupin, ponekod le kratko navedejo vsebino dveh nasprotnih stali$é'. Porogilo vsebuje tudi
predlog sklepa, naj Sabor sprejme (z amandmaiji) ali zavrne predlog zakona ter porogevalca.

Primer predloga zakona z mnenjem Odbora za zakonodajo, mati¢nega delovnega telesa
(Odbor za zdravstvo in socialno politiko) in mnenjem zainteresiranega odbora (Odbor za
vojne veterane) je dostopen na:
http://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=27044 Gl. |zvjeS¢a radnih tijela.

Na zasedanju delovnega telesa sekretar piSe svoje zapiske, na podlagi katerih napiSe
porocilo o posamezni zadevi, ki jo je obravnaval odbor. PorocCilo se obravnava na plenarni
seji in je javno objavljeno na spletni strani Sabora. Seje delovnih teles se le iziemoma zvo¢no
snema, v tem primeru se poroc€ilo sestavi na podlagi zapisa zvo¢nega poshetka (ECPRD
2825).

Obstaja pa tudi zapisnik seje delovnega telesa, ki ni objavljen na spletu, dostopen je le na
podlagi dolocil zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, ko je potrjen na nasledniji
seji delovnega telesa. V zapisnik se vnese osnovne informacije o poteku seje, sodelovanje v
razpravi in sprejete sklepe. Sestavni del zapisnika je porodilo odbora. Zapisnik podpiSeta
sekretar in predsednik delovnega telesa (ECPRD 2825).

2.6 Italija - Camera dei Deputati

Po ustavi izvajata zakonodajno funkcijo poslanska zbornica (Camera dei Deputati) in senat
(Senato della Repubblica), zato morata predlog zakona v enakem besedilu sprejeti oba
domova. Zakonodajni postopek sestavlja ve¢ zaporednih faz (od zakonodajne pobude do
objave zakona v Uradnem listu).?’ Vladni predlogi so znani pod imenom "disegni di legge",
vsi drugi pa se imenujejo "proposte di legge." Predlog zakona je najprej "zaupan" odboru,
(odbor, ki poroca), ki predlog predhodno obravnava in oceni ter pripravi besedilo, o katerem

1% primer: http://www.sabor.hr/izviesce-odbora-za-pravosude-o-prijedlogu-zako0033 .

0 Zakonodajni iniciativi sledi odobritev pobude s strani doma kateremu je bil predlog najprej predstavljen, sledi
posredovanje predloga Se v drugi dom in potrditev predloga v isti obliki ali z amandmaji (¢e je ve€¢ sprememb
predlog zakona krozi med domovoma, dokler besedila ne potrdita oba domova v popolnoma enaki obliki). V
zakljuéni fazi sledi razglasitev zakona s strani predsednika republike. Ta ima moznost veta — torej vrnitve zakona
parlamentu v ponovno odlo¢anje. Sledi objava v uradnem listu in zaCetek veljavnosti zakona (The passage of a
law through Parliament, spletna stran).
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bodo razpravljali na plenumu (The passage of a law through Parliament, spletna stran). To
se natisne v priloznostni (ad hoc) publikaciji, vkljuéno s podrobnim opisom predhodne faze in
mnenji drugih odborov (ECPRD 1858).

V okviru predhodne dejavnosti se odbor lahko odlo€i, da zdruzi dva ali ve¢ predlogov
zakonov in pripravi eno porocilo za plenarno zasedanje. V ta namen lahko izbere enega
izmed predlogov za osnovno besedilo (The passage of a law through Parliament, spletna
stran).

Ce predlog zakona vsebuje tudi dologbe, ki se nanasajo na podrogje pristojnosti drugih
odborov, lahko predlog zakona v "svetovalni" vlogi preucijo drugi odbori. Mnenje podajo na
nadin, dologen v poslovniku,?! in ga predloZijo odboru, ki je pristojen za poroganje (ECPRD
2128). V poro€ilu so zajete ugotovitve Odbora za zakonodajo, poseben poudarek je tudi na
mnenju drugih odborov (ECPRD 1858).%

Nekatera mnenja odborov so Se posebej pomembna, na primer:

- mnenje Odbora za proradun, ki presoja vpliv predloga zakona na javne finance
(morebitno povecanje porabe javnih sredstev),

- mnenje Odbora za ustavne zadeve, ki analizira, kako bi zakon vplival na ustavno
ureditev, in ali se spostuje prenos pooblastil na dezele,

- mnenje Odbora za zaposlovanje, ki da mnenje z vidika javne (drZzavne) uprave,

- mnenje Odbora za evropske zadeve, ki analizira skladnost predloga zakona s pravom
EU,

- mnenje Odbora za zakonodajo v zvezi s kakovostjo zakonodajnega besedila (75., 126.,
96. ¢len poslovnika in ECPRD 2128).

Odbor, pristojen za poro€anje, razpravlja tudi o vlozenih amandmajih. Ustrezna mnenja in

informacije pridobi tudi s pomocjo zasliSanja strokovnjakov in uradnikov (officials), v

predhodni obravnavi oziroma pri pripravi zakona sodeluje tudi vlada. Ko odbor zakljuci svoje

delo, imenuje poroCevalca za pripravo porocila za plenarno zasedanje. To vsebuje besedilo,

ki ga je pripravil odbor, priloZi pa se tudi poroCila "manjdine poslancev," ki se z besedilom

oziromzeat predlogom odbora ne strinjajo (The passage of a law through Parliament, spletna

stran).

Iz razpoloZljivin virov (ECPRD 1298) sicer izhaja, da v parlamentu ni nekega modela za

pripravo porocila. Sta pa predsednika poslanske zbornice in senata leta 1997 izdala navodila

glede predhodne dejavnosti (pre-legislative scrutiny) odborov oziroma odborov, ki so v vlogi

poro¢anja. V skladu z okroznico (oziroma 79. ¢lenom poslovnika poslanske zbornice) odbor

v predhodni fazi preverja kakovost in ucinkovitost dolo¢b v besedilu predloga zakona ob

uposStevanju naslednjih vidikov:

- ali je zakonodaja potrebna, ali pa bi se iste u€inke dalo doseci drugace — z drugimi
predpisi,

- ali je predlagana zakonodaja v skladu z ustavo in z zakonodajo Evropske unije, ali
spostuje pristojnosti regij in lokalnih oblasti,

- cilji nove zakonodaje in primernost sredstev, dolo¢enih za njihovo uresnicitev,

- ustreznost roka za njeno uresni¢evanje, predvideni stroski,

% poslovnik v 73. &lenu dologa, da &e se predsedniku poslanske zbornice zdi koristno, lahko zaprosi za mnenje
drug odbor, ko je predlog Se v postopku. Pristojni odbor pa lahko mnenje drugega odbora pridobi na podlagi
soglasja predsednika poslanske zbornice (Rules of Procedure, spletna stran).
2 primer v italijanskem jeziku je na voljo na spletni strani:
http://documenti.camera.it/legl7/resoconti/commissioni/bollettini/pdf/2016/05/12/leq.17.bol0641.data20160512.co
m48.pdf, maj 2016. Ve€ poro€il gl. tudi: http://www.camera.it/leg17/210.

Kot zanimivost omenimo, da se po zaklju€eni predhodni fazi lahko imenuje pododbor t. i.: Odbor devetih, v
katerem so poroCevalci in predstavniki poslanskih skupin. Ob obravnavi predloga zakona sedijo za polkrozno
mizo v dvorani pred poslanci, ki se nahaja na dnu plenarne dvorane (Standing Committees, spletna stran).
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- nedvoumnost, jasnost opredelitev in dolo¢b, primerna ureditev teme v €lenih in odstavkih
(ECPRD 1298).

Plenarna razprava

Razprava v parlamentu se zaCne s predstavitvijo porocéevalca, nagovorom predstavnika
vlade in poslancev. Nato se glasuje o posameznih ¢lenih zakona in amandmajih,
predstavljenih v porocilu, ki ga je pripravil odbor. V kon&ni fazi, po podanih predlogih
(dolocitev smernic za vlado v zvezi z izvajanjem zakona) in po obrazlozitvah glasovanja,
sledi potrditev predloga zakona v celoti (The passage of a law through Parliament, spletna
stran).

Odbor za zakonodajo

Odbor za zakonodajo (The Committee on Legislation) je bil ustanovljen po spremembah
poslovnika leta 1997. Sestavlja ga 10 poslancev - pet iz koalicije in pet iz opozicije. Izbere jih
predsednik poslanske zbornice. Odboru za zakonodajo se predlozijo vsi vladni predlogi
zakonov. Njegovo mnenje morajo pridobiti tudi odbori, ki se ukvarjajo s predlogi zakonov, ki
obravnavajo prenos zakonodajnih pristojnosti, razveljavitev zakonodaje ipd. K drugim
predlogom Odbor za zakonodajo poda mnenje, ¢e je za to pozvan (Ce to zahteva najmanj
petina ¢&lanov odbora). Odbor poda mnenje o kakovosti osnutka zakona, presoja
homogenost, enostavnost, jasnost in natanéno sestavo predloga, tudi ucinkovitost pri
poenostavitvi in reformi obstoje€e zakonodaje (ve€: Committee on Legislation, spletna stran).

2.7 Litva - Seimas

Osnutke oziroma predloge zakonov se registrira pri Sekretariatu Seimasa za plenarne seje.**
V procesu nhadaljnje obravnave je treba registrirati tudi vsako novo besedilo, sklepe,
spremembe in dopolnitve. Pravni oddelek predloZi sklep o registriranem predlogu zakona, o
tem, ali je predlog v skladu z veljavno zakonodajo in ali ustreza tehni¢nim zahtevam priprave
zakonodaje (Seimas, spletna stran).

Zakonodajni postopek zajema naslednje faze:

- predlozitev predloga zakona Seimasu,

- obravnava predloga zakona na seji mati¢nega odbora,

- obravnava predloga zakona v Seimasu,

- sprejetje predloga zakona v Seimasu (Seimas, spletna stran).

Pobudniki predloga zakona na seji Seimasu predstavijo predlog zakona in odgovarjajo na
vpradanja poslancev. Ce Seimas odlodi, da zaéne zakonodajni postopek, imenuje matiéni
odbor (principal committee) in zainteresirane odbore (additional committee), ki nadalje
obravnavajo oziroma preucujejo predlog zakona (Seimas, spletna stran).

V parlamentu imajo standarde za oblikovanje porocila k predlogom zakonov. Sprejelo jih je
vodstvo parlamenta (Board of the Seimas).””> Obvezne sestavine porocila matiénega odbora
(conclusions of the principal committee) so:

- ime odbora,

- datum in kraj zasedanja odbora,

- naziv in Stevilka registracije predloga zakona,

- osebe, ki so se seje udelezile,

24 Predlogom zakonov so lahko priloZzena tudi pojasnila, pravna - strokovna mnenja, porocila ipd. (ECPRD 2391).
% Sestavljajo ga: predsednik parlamenta in njegovi namestniki ter vodja opozicije (poslovnik - Seimas Statute,
spletna stran).
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- predlogi strokovnjakov, svetovalcev in izvedencev,

- predlogi drzavljanov, zdruzenj, politicnih strank in drugih zainteresiranih oseb,
- predlogi drzavnih institucij in lokalnih oblasti,

- predlogi oseb, ki imajo pravico do zakonodajne pobude,

- predlogi drugih odborov,

- odlocitev odbora (v skladu s 150. ¢lenom poslovnika, gl. v nadaljevanju),

- rezultati glasovanja,

- porocevalci, ki jih je imenoval odbor,

- morebitno loéeno mnenje &lanov odbora (ECPRD 1858).%

Porocilo podpiSe predsednik ali podpredsednik odbora. Glede obsega ni pravil, odvisen je
predvsem od $tevila predlogov?’ (ECPRD 1858).

Pomembna so tudi doloc€ila 150. ¢lena poslovnika, kjer je dolo€eno, da mora mati¢ni odbor
po razpravi sprejeti eno izmed naslednjih odloCitev, ki bo predstavljena pri obravnavi
predloga zakona na plenarni seji:

- potrditi predlog zakona kot so ga vlozili pobudniki, ali pa spremenjen in dopolnjen
predlog zakona;

- sprejeti ali zavrniti amandmaije, vloZene s strani oseb, ki imajo pravico do zakonodajne
pobude (sprejete amandmaje se vkljuci v predlog zakona, sicer pa se vse vkljuCi v
porocilo oziroma med sklepe odbora);

- zahtevati prekinitev razprave v odboru (to call a recess);

- objaviti predlog zakona za javno obravnavo;

- vrniti osnutek pobudnikom v dopolnitev ali

- zavrniti predlog zakona (ECPRD 1858).

Ce je matiéni odbor sprejel odlogitev, da vrne osnutek pobudnikom v dopolnitev, ali &e

predlog zakona zavrne, mora odbor plenumu vseeno predloZiti porogilo. Ce je odbor prejel

vec alternativnih osnutkov, se mora odlociti, katerega bo podprl in zaCeti postopek odlo¢anja

v odboru® (ECPRD 1858).

Mati¢ni odbor pripravi porocilo za plenarno zasedanje, ki vsebuje tudi mnenja drugih odborov
ne glede na to, ali predlog podpirajo ali ne. O predlogih oziroma mnenijih drugih odborov
glasuje tudi mati¢ni odbor, plenum pa le, e mati¢ni odbor njihovih predlogov ni podprl, ¢e
poroCevalec (reporting member) zainteresiranega delovnega telesa to zahteva (ECPRD
2128).

Ce se med obravnavo predloga na matiénem odboru vsaj trije &lani odbora ne strinjajo z
odlocitvijo vecine, lahko Seimasu predstavijo svoje loéeno mnenje. To mora biti vklju¢eno v
poro&ilo odbora. Ce je mogode, se razpravo na matiénem odboru snema (tape recording),
pripravi se tudi zapisnik (150. ¢len poslovnika Seimas Statute, spletna stran in ECPRD
1858).

Zapisnike odbora pripravijo sekretarji na odborih. Dobesednih zapisov sej odbora se obi¢ajno
ne pripravlja, z iziemo sej Odbora za evropske zadeve. Seje drugih odborov so zabeleZzene v
digitalnih avdio datotekah, dobesedne zapise pa lahko pripravijo na zahtevo (ECPRD 2825).
Pravna sluzba

% Ze poslovnik (gl. Seimas Statute, spletna stran) dolo¢a, da mora poro€ilo odbora vsebovati celovit opis
obravnave na seji odbora, torej vse podatke o predlogih in spremembah, prejetih v obravnavo, strokovnjake, ki so
sodelovali ipd. ter napotuje na podrobnejso ureditev strukture porodila.

2 \/zorec porocila k predlogu sprememb zakona o upravljanju z odpadki (Management of Packaging and
Packaging Waste) v litovs€ini je na voljo na spletni strani:

http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc [?p_id=407918 (ECPRD 1858).

Bz odgovora ECPRD 2128 izhaja, da je predlog zakona v obravnavo podan obi€ajno vsaj dvema odboroma,
lahko pa tudi vec€im; le eden izmed njih je matiéni (principal, lead) odbor, ostali pa so zainteresirani (additional).
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Kot smo ze uvodoma omenili, ima dolo¢eno viogo v zakonodajnem postopku tudi pravni
oddelek (Legal Department). V skladu s poslovnikom (136. ¢len) je pravna sluzba dolzna
pripraviti sklepe v zvezi z registracijo predloga zakona in o tem, ali je osnutek v skladu z
ustavo in drugimi zakoni, ¢e so upoStevana zakonodajna nacela in pravila nomotehnike.
Sklepi pravne sluzbe ne vsebujejo nobenega staliS¢a o vsebini, pa¢ pa le mnenje o
skladnosti predloga zakona s celotnim pravnim sistemom ipd. (ECPRD 1658 in 136. Clen
poslovnika). Ce pravna sluzba ugotovi, da predlog zakona ni v skladu z Ustavo Republike
Litve, mora predlog zakona predhodno obravnavati Odbor za pravne zadeve (138. Clen
poslovnika, Seimas Statute, spletha stran).

2.8 Nemgija

Zakonodajno iniciativo imajo zvezna vlada, ki v praksi predlaga najvec (dve tretjini) zakonov,
poleg nje pa Se Bundesrat in pa Bundestag (poslanska skupina ali vsaj 5 % - t). 31
poslancev). Ce zakon predlaga vlada, ga najprej po$lje v Bundesrat, torej v drugi dom, ki se
o predlogu praviloma v 6 tednih lahko izjasni. Kadar je predlagatelj Bundesrat, zakon v
Bundestag posreduje preko vlade, ki o predlogu da svoje mnenije.

Bundestag

Predlog zakona se posreduje vsem poslancem. Poslanske skupine predlog Se pred
obravnavo na kolegiju predsednika (t. i. Altestenrat) proudijo in se dogovorijo, kak$no stali§¢e
bo posamezna poslanska skupina zavzela do njega. Zakon se v Bundestagu praviloma
obravnava v treh branjih. Prvo branje se opravi, ¢e tako zahteva kolegij predsednika ali vsaj
5 % poslancev, njegov namen pa je, da se dolo¢i en ali ve€ odborov, ki naj proucijo predlog
zakona in ga pripravijo za drugo branje. V prvem branju se opravi razprava o splo3nih
nacelih predloga zakona, predlog pa v tej fazi ne more biti zavrnjen, temvec se ga v vsakem
primeru posreduje na odbor. Podrobno delo se namre¢ opravi na odboru, na katerem se
poslanci poglobijo v predlog, na seje lahko povabijo tudi zainteresirane deleznike in razne
strokovnjake. Hkrati pa poslanske skupine oblikujejo svoje delovne skupine, v Kkaterih
pripravijo svoje mnenje o predlogu. V sodelovanju med koalicijskimi in opozicijskimi
poslanskimi skupinami se predloge zakonov na odboru lahko tudi zelo predela oz. spremeni.
Po obravnavi na odborih (v praksi se predlog zakona dodeli ve¢ odborom) mati¢no delovno
telo za plenum pripravi porocilo o njenem poteku in o rezultatih. Njegovi predlogi sklepov so
osnova za drugo branje. Se pred tem pa se vsem poslancem razdeli poroéilo, poslanske
skupine pa se na internih sre€anjih ponovno odlo¢ajo o svojem staliS€u (povzeto po spletni
strani Bundestaga).

Pri delu odborov so pomembni poroCevalci, ki jih za posamezno zadevo dolo€i predsednik
delovnega telesa (prim. 65. €len poslovnika Bundestaga), praviloma na predlog poslanskih
skupin. VecCinoma je iz vsake poslanske skupine po eden. Poro€evalci so skupaj s
predsednikom delovnega telesa odgovorni za potek obravnave in za njen rezultat ter skupaj
z njim podpiSejo porocilo za plenum. Dobro se morajo seznaniti z vsebino predloga, z
njegovim politicnim poudarkom, mneniji zainteresiranih, strokovno literaturo, stali§€i medijev
itd. PoroCevalci so pomemben vezni ¢len med delom na odboru in med strokovno obravnavo
v poslanski skupini ter skrbijo za pretok informacij in stalno izmenjavo staliS¢ med njima.
Predsednik uvrsti gradivo na sejo delovnega telesa Sele, ko so se on, poro€evalci in
poslanske skupine s problematiko dobro seznanili. Seje odbora praviloma niso javne. Na seji
so ze po ustavi lahko prisotni predstavniki vlade in €lani Bundesrata (torej predstavniki
deZelnih vlad), ki poslancem nudijo vso pomo€ in informacije. Pri pravni formulaciji
morebitnih sprememb/amandmajev in glede zakonodajne tehnike pa delovnemu telesu
pomagajo strokovne sluzbe ministrstev. Razprava na odboru ni govor, namenjen javnosti,
temveC se v strokovni razpravi i5¢e predloge, ki bodo najbolj sprejemljivi in izvedljivi.
Obravnava zakonskega predloga pogosto ni kon€ana na eni seji delovnega telesa, pri vseh
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pomembnejSih predlogih se opravi javno zasliSanje strokovnjakov in zainteresirane javnosti
(povzeto po: So arbeitet der Deutsche Bundestag).

Poslovnik Bundestaga dolo¢a, da porocilo plenumu pripravi le mati¢no telo, v njem pa se
opredeli do mnenja oz. povzame mnenja zainteresiranih delovnih teles. Porocilo se pripravi v
pisni obliki, lahko pa se ga na seji ustno dopolni. Poroc&ilo mora po poslovniku (gl. 66/2 ¢len)
vsebovati predlog sklepa mati€énega odbora z obrazloZitvijo, mnenja manjSine, stalis¢a
zainteresiranih delovnih teles, v dolo¢enih primerih pa tudi bistvena staliS§¢a lokalnih zdruzen;
(kommunale Spitzenverbénde).

Porog¢ilo odbora se dejansko imenuje Predlog sklepa in poroéilo®® (nem.:
Beschlussempfehlung und Bericht). Dokument je sestavljen iz treh delov:

- uvoda (Vorblatt), v katerem je povzeto vladno gradivo (problem in cilj, predlog
reSitve, alternativne reSitve in finanCne posledice). V njem se navede tudi,
katere poslanske skupine so glasovale za sklep, proti njemu ali so se vzdrzale;

- predloga sklepa (Beschlussempfehlung) matiénega odbora, naj plenum
predlog zakona sprejme, ga zavrne ali sprejme s predlaganimi amandmaji.
Sledi podpis predsednika odbora in poro¢evalca;

- poroCila poroCevalca oz. poroCevalcev (Bericht). V tem delu se opise
postopkovni vidik obravnave predloga (komu vse je bil dodeljen)®, bistveno
vsebino predloga (katere cilie zasleduje in kako jih dosedi)®, povzame se
stali§¢e zainteresiranih delovnih teles®?, povzetek stalis€ zasliSanih izvedencev
ali zainteresirane javnosti*® (raznih zdruzenj in organizacij) in potek obravnave
v matiénem odboru®, ki vsebuje povzetek stali§¢ poslanskih skupin. V
posebnem delu (Besonderer Teil) so navedeni in obrazlozeni predlagani
amandmaji in se ponovi predlog sklepa. To poroc€ilo podpise samo eden ali ve¢
poro¢evalcev (povzeto po: So arbeitet der Deutsche Bundestag).

Predlog sklepa in porocilo je lahko razlicno dolg dokument od npr. 3 strani, ¢e ni predlaganih
nobenih amandmajev, ali pa ez 100 strani,* &e je amandmajev veliko.

V Bundestagu so izdali podrobna interna navodila, kako naj bodo oblikovno in vsebinsko
videti porocila delovnih teles. Glede poteka obravnave v mati€nem odboru najprej dolo¢ajo,
da se opiSe bistvene korake v obravnavi: zasliSane strokovnjake se povzame ali pa se
sklicuje na zapisnik vedno javnega zasliSanja. Obrazloziti je treba predlagane spremembe
predloga zakona in dokumentirati glasovanje o tem. Povzeti je treba bistvena staliSCa
poslanskih skupin, danih med obravnavo predloga (povzeto po Leitfaden: ECPRD 1858).

Na plenarnem zasedanju predsednik Bundestaga najprej da moznost poroCevalcu ali
poro¢evalcem odbora, da, e to Zelijo, ustno dopolnijo pisno porocilo (povzeto po: So arbeitet
der Deutsche Bundestag).

Na odborih v Bundestagu se ne piSe magnetogramov, razen v preiskovalnih komisijah, ko se
zasliSujejo price, ali v pomembnih in zelo odmevnih zakonodajnih projektih, e se na odboru
zasliSijo strokovnjaki. Sicer pa sekretar odbora ali drug strokovni delavec napiSe porocilo ali
zapisnik (povzeto po: ECPRD 2825). Porocila delovnih teles se objavijo na spletni strani

%% Primer porogila g: http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/084/1808428.pdf.

%0 Uberweisung.

81 Wesentlicher Inhalt der Vorlagen.

%2 stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse.

%3 Offentliche Anhérung.

3 Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss.

% Primer porogila odbora za finance: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/080/1808099.pdf .
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Bundestaga®. Zasedanja odborov so le izjemoma javna, odbor pa lahko sklene, da dovoli
javnost za doloCene zadeve ali njene dele.

O vsaki seji odbora se piSe zapisnik, ki mora vsebovati vsaj vse predloge (Antrdge) in sklepe
odbora. Magnetogram (Stenographische Aufnahme) odbora se pripravi le z dovoljenjem
predsednika Bundestaga (73. Clen poslovnika).

Bundesrat

Bundesrat ima 69 d¢lanov, ki predstavijajo zvezne deZele, in je organ, ki omogoca
sodelovanje 16 dezel pri sprejemanju zvezne zakonodaje in pri upravljanju zveznih zadev. V
Bundesrat zato svoje Clane delegirajo dezelne vlade. V vsakem odboru je po en ¢&lan vsake
deZelne vlade. Tudi odborov v Bundesratu je 16, pokrivajo se z ministrstvi zvezne vlade. Na
odborih praviloma sodelujejo resorni dezelni ministri, ki pa lahko pooblastijo tudi visje
uradnike na ministrstvih. Ti se lahko po posameznih to¢kah dnevnega reda menjajo, da se
zagotovi kar najvecja strokovnost pri natanéni obravnavi vsakega predloga. Pri obravnavi so
prisotni tudi strokovnjaki zveznih ministrstev. Seje odborov niso javne (povzeto po spletni
strani Bundesrata).

Predsednik Bundesrata doloCi mati¢no telo, pri ¢emer naj bi po poslovniku le v redkih
primerih veljalo, da se predlog zakona ali drugega gradiva obravnava na ve¢ odborih. Odbori
pripravljajo sklepe Bundesrata, po naroCilu predsednika pa pripravijajo tudi strokovna
stalis¢a. Oblikujejo lahko pododbore in po potrebi zasliSijo razne strokovnjake. Za
posamezne zadeve lahko odbor doloCi poro&evalce, ki mu praviloma ustno poro¢ajo.

Po vsaki seji se zapiSe zapisnik, ki mora vsebovati vsaj imena sodelujocCih, predloge, rezultat
obravnave in pri sklepih tudi rezultat glasovanja in glasove po dezelah. Zapisnik je praviloma
zaupne narave. Ce odbor ne sklene drugade, pa so javnosti dostopni besedilo sklepa in
njegova obrazlozitev (prim. 44. ¢len poslovnika Bundesrata).

Magnetograme se na sejah delovnih teles piSe le iziemoma. Vedno pa se piSejo na sejah
skupnega mediacijskega odbora Bundestaga in Bundesrata.

Poleg zapisnika sekretar matiCnega odbora zapide priporo€ila odbora k vsaki zadevi in jih
posreduje dezelam (45. Clen). Na plenarni seji Bundesrata odbori ustno poroc€ajo le o
zadevah bistvenega pomena. Poslovnik Se dolo€a, da morajo porocila objektivho povzeti
obravnavo na odboru, vendar se morajo omejiti le na politiéno pomembne rezultate (25.
Clen). Doloceno je Se, da odbori o obravnavanih zadevah plenumu predlagajo priporoc€ila
(Empfehlungen). Ce odbor predlaga spremembe ali zavrnitev predloga, jih mora obrazloZiti.

Priporoéila odborov Bundesrata so praviloma kratka®’. V njih matiéno telo povzame
priporo€ilo ali amandmaje vseh delovnih teles, ki so obravnavala predlog. Iz njih niso
razvidna staliSéa posameznih dezel in ne povzemajo debate, le predlogi morebitnih
amndajev so kratko obrazlozeni.

% za primer gl. poroc€ila Odbora za promet in digitalno infrastrukturo:
https://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel8/al5/beschlussempfehlungen.

3 Primer: gl. http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/122-1-
16.pdf?__blob=publicationFile&v=1 in http://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0101-0200/163-
1-16.pdf?__blob=publicationFile&v=1.
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3 ZAKLJUCEK

V sodobnih demokratiCnih parlamentih imajo delovna telesa zelo pomembno vlogo, saj
opravijo vecino zakonodajnega dela ob sprejemanju predlogov zakonov, pa tudi ob
sprejemanju drugih odloditev. Dogovor, ki ga dosezejo med razpravo, obi€ajno strnejo v
poro€ilo delovnega telesa, ki je podlaga za odlo€anje na plenarni seji. V zakljucku
prikazujemo nekaj zanimivosti iz tujih ureditev.

Praviloma kratka porocCila avstrijskega Nationalrata vsebujejo sploSen uvod, ki povzema
razloge za sprejem predpisa in ustavno podlago. Navedejo se poslanci, ki so sodelovali v
razpravi, pri Cemer se ne piSe vsebin ali staliS¢, ki so jih zastopali. Stalis€a poslanskih skupin
in vsebina debat so predmet sporocila za javnost, ki ga pripravi pristojna sluzba za stike z
javnostjo. Po seji odbora se pripravi tudi zapisnik, ki pa ni javen dokument. Magnetogramov
delovnih teles se, razen izjemoma, ne piSe. V Bundesratu porocilo vsebuje bistvo
zakonodajne spremembe, datum obravnave na seji odbora, ime poroCevalca in v razpravi
udeleZene Clane odbora, a brez vsebine razprave. Dolocen je poroCevalec za plenarno sejo
in predlog sklepa o vetu Bundesrata.

Na Ceskem odbori sprejmejo sklep, ki ga posredujejo predsedniku poslanske zbornice.
Sklep vsebuje priporo€ila, ki se nana$ajo na odobritev ali zavrnitev predloga zakona, tudi
predlagane amandmaje. Predsedniku poslanske zbornice se lahko predlozi tudi t. i.
"nasprotna porocila," ki jih sestavi manjsina poslancev (najmanj 1/5 ¢lanov odbora) in imajo
enako veljavo kot "obiCajen” sklep. Imenujejo lahko tudi svojega porogevalca. Seje se belezi
v avdio razli€ici, predviden pa je tudi zapisnik seje.

V danskem parlamentu je vsebina porocil delovnih teles dolo¢ena. Porocilo mora vsebovati:
opis dela odbora, priporoCila in pripombe iz poslanskih skupin z navedbo o glasovanju
poslancev, predloge za spremembe predloga zakona za drugo obravnavo in priloge ter
seznam prilog. Pripravi se tudi zapisnik seje, a ni javen.

V porocilu delovnih teles finskega parlamenta niso izpostavljena staliS¢a oz. razprave
posameznih poslancev ali posameznih poslanskih skupin, temveC vsebuje komentarje in
staliS¢e vecline C¢lanov odbora ob glasovanju o predlogu. V poroCilu samem ni stalis¢
poslancev, ki se z vsebino vecine niso strinjali. Ti pa lahko predlozijo pisne zadrzke ali
loéena mnenja, ki se potem priloZijo porocCilu. PorocCilo sicer vsebuje uvod, kratek opis
vladnega predloga, staliS¢a oz. komentar odbora, podpise in morebitne zadrzke in lo¢ena
mnenja. Pide se tudi zapisnik posamezne seje odbora, ki pa je krajsi in je dostopen javnosti.

Glede predloga zakona poslovnik hrvaskega Sabora dolo¢a, da mu delovno telo predlozi
svoje porocilo z mnenjem, staliS¢em, pripombami in predlogi, ki izhajajo iz razprave. V
poroc€ilu se opredeli tudi do mnen;j in staliS¢ drugih delovnih teles, €e jih je odbor prejel pred
zakljuckom razprave o predlogu zakona. V praksi je del vsebine poroCila namenjen
predlagatelju zakona in njegovi obrazlozitvi predloga. Razprave se v porocilu povzamejo zelo
na kratko, pri éemer se ne izpostavlja posameznih poslancev ali poslanskih skupin, ponekod
le kratko navedejo vsebino dveh nasprotnih staliS¢. PiSejo tudi zapisnik sej delovnih teles,
zvoCno snemanije pa je le izjema.

V Italiji je na ravni odborov predvidena predhodna, pripravljalna faza, kateri sledi razprava
na plenumu. Po razpravi o predlogu zakona na seji odbora se pripravi besedilo oziroma
porocilo, ki se natisne v priloznostni publikaciji. V poroc€ilu so zajete tudi ugotovitve Odbora
za zakonodajo, ki presoja predvsem zakonodajno besedilo, mnenja drugih odborov, mnenja
manjsine poslancev, ki se z odlocitvijo odbora ne strinjajo, amandmaje itn.

Litva je primer drzave, kjer je vsebina porocila mati€nega odbora standardizirana. Obvezne
sestavine so: naziv odbora, datum in kraj zasedanja, registrska Stevilka predloga zakona,
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udelezenci seje, predlogi strokovnjakov, svetovalcev, izvedencev itn. ter druge zainteresirane
javnosti, predlogi oseb, ki imajo pravico do zakonodajne pobude, predlogi odborov, odlogitev
odbora, rezultati glasovanja, poroCevalci, ki jih je imenoval odbor in lo€ena mnenja ¢lanov
odbora.

PorocCilo delovnega telesa nemskega Bundestaga mora po poslovniku vsebovati predlog
sklepa maticnega odbora z obrazlozitvijo, mnenja manjSine, staliSCa zainteresiranih delovnih
teles, v dolo¢enih primerih pa tudi bistvena staliS¢a lokalnih zdruzenj. Interna navodila
dodatno dolocajo, da se v porocilu opiSe bistvene korake v obravnavi predloga: zasliSane
strokovnjake se povzame ali pa se sklicuje na zapisnik vedno javnega zasliSanja. Obrazloziti
je treba predlagane spremembe predloga zakona in dokumentirati glasovanje o tem. Povzeti
je treba tudi bistvena staliS¢a poslanskih skupin, dana med obravnavo predloga. Na odboru
se praviloma ne piSe magnetograma. Zapisnik seje vsebuje najmanj vse predloge in sklepe
odbora. Priporocila odborov Bundesrata so praviloma kratka. V njih mati¢no telo povzame
priporoCilo ali amandmaje vseh delovnih teles, ki so obravnavala predlog. Iz njih niso
razvidna staliS€a posameznih dezel in ne povzemajo debate, le predlogi amandmajev so
kratko obrazloZeni. Po vsaki seji delovnega telesa se napiSe zapisnik, ki ni javen. Z izjemo
skupnega mediacijskega odbora se magnetogramov na sejah delovnih teles ne pise.

Pripravili:
Dr. Katarina Zagar

Marjana Krizaj
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