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1 UVOD  
 

Bančni kriminal lahko na kratko opredelimo kot kriminal na škodo bank. O njem je zlasti v 
zadnjem času zelo veliko govora, in sicer tako pri nas kot tudi v številnih drugih državah. S to 
problematiko in z resnostjo njenih razsežnosti je v določeni meri povezana tudi ustanovitev 
državnozborske Preiskovalne komisije o ugotavljanju zlorab v slovenskem bančnem sistemu ter 
ugotavljanju vzrokov in odgovornosti za že drugo sanacijo bančnega sistema v samostojni 
Sloveniji.  
 
V primerjalnem pregledu smo pripravili pregled ureditev specializiranosti državnih tožilstev, pri 
čemer smo še posebno pozornost namenili pregonu bančnega kriminala. Prikazali smo, za 
pregon katere vrste kriminala v posamezni državi sploh velja specializirana tožilska organizacija, 
kakšna je kadrovska sestava specializiranih državnih tožilstev in kako na splošno delujejo. 
Pregledali smo dosegljive podatke za 7 evropskih držav po izboru naročnika, in sicer so to: 
Avstrija, Danska, Irska, Islandija, Italija, Nemčija in Slovaška. Podatke za izdelavo pregleda smo 
pridobili s pomočjo svetovnega spleta, pri čemer smo uporabili informacije z zakonodajnih 
spletnih strani in predvsem s spletnih strani pravosodnih ministrstev ter samih državnih tožilstev. 
V določeni meri smo uporabili tudi podatke z Evropskega portala e-pravosodje. 
 
Pri pregledu tujih ureditev smo ugotovili, da v nekaterih primerih ni mogoče popolnoma 
zanesljivo ugotoviti, katera kazniva dejanja spadajo med kazniva dejanja s področja bančnega 
kriminala, saj v dostopnih gradivih za določene države o tem ni zaslediti poenotene opredelitve, 
vselej pa tudi ni mogoče z gotovostjo določiti, kateri organ pregona je pristojen za obravnavo 
posameznih kaznivih dejanj.  
 
1.1 Ureditev v Sloveniji 
 
Zakon o državnem tožilstvu (ZDT-1) v 185. členu in naslednjih določa, da v Republiki Sloveniji 
deluje Vrhovno državno tožilstvo Republike Slovenije, Specializirano državno tožilstvo Republike 
Slovenije (v nadaljevanju SDT) in 11 okrožnih državnih tožilstev. Vrhovno državno tožilstvo 
opravlja usklajevalne, nadzorstvene in izobraževalne pristojnosti nad SDT, ki deluje na celotnem 
območju Republike Slovenije.  
 
Drugo poglavje ZDT-1 (od 192. do 198.a člena) je v celoti posvečeno SDT. Med drugim je v 
njem navedeno, da SDT obravnava najzahtevnejša kazniva dejanja, katerih pregon terja 
posebno organiziranost in usposobljenost državnih tožilcev ter najvišjo raven učinkovitosti. SDT 
je pristojno za pregon storilcev naslednjih kaznivih dejanj: 
- zoper gospodarstvo, za katera se lahko izreče kazen petih let zapora ali hujša kazen, razen 

poslovne goljufije, izdaje nekritega čeka in zlorabe bančne ali kreditne kartice, uporabe 
ponarejene bančne, kreditne ali druge kartice; 

- za katera se lahko izreče kazen desetih let zapora ali hujša kazen, če je bilo dejanje izvršeno 
v hudodelski združbi; 

- jemanja podkupnine, dajanja podkupnine, sprejemanja koristi za nezakonito posredovanje, 
dajanja daril za nezakonito posredovanje, nedovoljenega sprejemanja daril, nedovoljenega 
dajanja daril; 

- terorizma, financiranja terorizma, ščuvanja in javnega poveličevanja terorističnih dejanj, 
novačenja in usposabljanja za terorizem; 

- spravljanja v suženjsko razmerje, trgovine z ljudmi. 
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Na SDT opravljajo državnotožilsko službo tako državni tožilci, ki so imenovani na 
državnotožilska mesta na SDT, kot tudi dodeljeni državni tožilci. Na mestih državnih tožilcev, ki 
so imenovani na SDT, opravlja po določilih ZDT-1 službo najmanj deset državnih tožilcev, od 
tega vsaj sedem, ki imajo najmanj naziv okrožnega državnega tožilca. Na SDT se po določbah 
tega zakona o dodelitvi dodeli najmanj po en državni tožilec iz vsakega okrožnega državnega 
tožilstva. Dodeljeni državni tožilci opravljajo delo v zadevah iz pristojnosti SDT po odredbi vodje 
SDT na sedežu SDT ali na sedežu okrožnega državnega tožilstva, pri katerem so imenovani.  
 
Vodjo SDT imenuje Državnotožilski svet na obrazložen predlog ministra za pravosodje po 
predhodnem mnenju generalnega državnega tožilca, in sicer za šest let z možnostjo ponovnega 
imenovanja. Postopek je enak kot pri imenovanju vodje okrožnega državnega tožilstva.   
 
Na spletni strani Vrhovnega državnega tožilstva Republike Slovenije je tudi navedeno, da je 
SDT pristojno za pregon storilcev kaznivih dejanj na področju organiziranega klasičnega in 
gospodarskega kriminala, terorizma, korupcijskih kaznivih dejanj in drugih kaznivih dejanj, 
katerih odkrivanje in pregon zahtevata posebno organiziranost in usposobljenost za območje 
celotne države. V okviru SDT deluje 36 državnih tožilcev. Poleg vodje in namestnice vodje 
delujejo državni tožilci v naslednjih oddelkih SDT: 
- Splošno kazenski oddelek (6 državnih tožilcev), 
- Gospodarsko kazenski oddelek (7 državnih tožilcev), 
- Gospodarsko korupcijski oddelek (9 državnih tožilcev), 
- Civilno finančni oddelek (6 državnih tožilcev) in 
- Pritožbeni oddelek (6 državnih tožilcev). 
Kot samostojna notranja organizacijska enota s posebnim položajem pri SDT deluje tudi 
Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili. 

 
Z bančnim kriminalom se v okviru SDT ukvarja predvsem Gospodarsko kazenski oddelek.  
 
Iz skupnega poročila Vrhovnega državnega tožilstva Republike Slovenije o delu državnih 
tožilstev za leto 2014 med drugim izhaja, da se na področju kaznivih dejanj na škodo bank 
poroča o stanju vloženih ovadb tako s strani Banke Slovenije in poslovnih bank kot tudi policije. 
V skladu z metodologijo poročanja za letno poročilo se kazniva dejanja s področja bančništva 
delijo na dve temeljni skupini: notranji bančni kriminal in zunanji bančni kriminal. V skupino 
notranjega bančnega kriminala se uvrščajo kazniva dejanja, ki jih storijo zaposleni v banki. SDT 
je do konca leta 2014 na sodišča vložilo osem zahtev za preiskavo, ki se nanašajo na 28 
obdolžencev, med katerimi so tudi člani uprav in nadzornih svetov bank. Gre torej za kazenski 
pregon bančnikov, ki so sami storili kazniva dejanja na škodo banke, pa tudi njihovih pomagačev 
in napeljevalcev. Tipična kazniva dejanja, ki jih Vrhovno državno tožilstvo šteje za notranji 
bančni kriminal, so:  
- zloraba položaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. člen KZ-1), ki je bilo v letu 

2014 tudi najpogosteje obravnavano kaznivo dejanja s področja bančnega kriminala, 
- poneverba ali neupravičena uporaba tujega premoženja (209. člen KZ-1) in 
- izneverjenje (215. člen KZ-1). 
V skupino zunanjega bančnega kriminala pa se uvrščajo kazniva dejanja, ki jih na škodo bank 
storijo tretje osebe, npr. komitenti banke oziroma druge tretje osebe. Tipična kazniva dejanja, ki 
se štejejo za zunanji bančni kriminal, so naslednja: 
- preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. člen KZ-1), 
- zloraba negotovinskega plačilnega sredstva (246. člen KZ-1), 
- poslovna goljufija (228. člen KZ-1) in 
- oškodovanje upnikov (227. člen KZ-1).  
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Za pregon kaznivih dejanj, ki se uvrščajo v skupino notranjega bančnega kriminala, je pristojno 
predvsem Specializirano državno tožilstvo Republike Slovenije, medtem ko kazniva dejanja iz 
skupine zunanjega bančnega kriminala v večji meri obravnavajo okrožna državna tožilstva 
(Skupno poročilo o delu državnih tožilstev 2014, spletna stran). 
 

2 SPECIALIZIRANA TOŽILSTVA ZA PREGON BANČNEGA 
KRIMINALA V IZBRANIH EVROPSKIH DRŽAVAH  

 

2.1 Avstrija 

Hierarhična organizacija državnega tožilstva je v bistvu enaka organizaciji sodišč. Pri deželnih 
sodiščih (Landesgerichte) deluje 17 državnih tožilstev. Na vsakem višjem deželnem sodišču 
(Oberlandesgericht, teh je 4) je višje državno tožilstvo, na vrhovnem sodišču pa je urad 
direktorja državnih tožilstev (Generalprokurator). Višja državna tožilstva in urad direktorja 
državnih tožilstev so neposredno podrejeni zveznemu ministru za pravosodje (povzeto po: 
Justiz).   

Poleg tega od 1. septembra 2011 v Avstriji deluje tudi Centralno državno tožilstvo za pregon 
gospodarskih kaznivih dejanj in korupcije (Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von 
Wirtschaftsstrafsachen und Korruption - WKStA), ki je za določena kazniva dejanja pristojno za 
celotno Avstrijo. Gre za korupcijska kazniva dejanja in zlorabe uradnega položaja javnih 
uslužbencev, gospodarska kazniva dejanja, pri katerih škoda presega 5 milijonov EUR in za 
poneverjanje bilanc v velikih podjetjih, tj. z osnovnim kapitalom vsaj 5 milijonov EUR ali več kot 
2000 zaposlenimi. Od septembra 2012 je pristojno tudi za finančna kazniva dejanja, če škoda 
presega 5 milijonov EUR. 

Natančnejši katalog kaznivih dejanj obsega: poneverjanje, veliko goljufijo, goljufije pri 
subvencijah, goljufivi stečaj, oviranje interesov upnikov pri stečaju, če škoda presega zgoraj 
navedeno vsoto. Kazniva dejanja v pristojnosti WKStA pa so tudi organizirano delo na črno, 
goljufanje s socialnimi prispevki, pa tudi verižne in piramidne igre na srečo, če je oškodovano 
večje število oseb, nadalje zlorabe notranjih informacij po borznem zakonu, omejevanje 
konkurence pri javnih naročilih, hujši primeri dajanja in jemanja podkupnine, sprejemanje in 
dajanje daril za nezakonito posredovanje, podkupovanje uradnikov itd. Pristojnost tožilstva pa 
zajema tudi kršitve po Zakonu o nepremičninskih investicijskih skladih, Zakonu o investicijskih 
skladih in Zakonu o kapitalskem trgu ter pranje denarja v zvezi z vsemi zgoraj naštetimi 
kaznivimi dejanji. 
 
V WKStA je zaposlenih 31 državnih tožilcev, pri čemer je načrtovano, da bi se njihovo število še 
povečalo. Značilno je, da tožilstvo zaposluje tudi strokovnjake s področja financ, gospodarstva in 
računalništva. Teh je trenutno 11 (stanje april 2016). 
 
Od januarja 2016 je v delovanju internetno podprt sistem, ki omogoča anonimne prijave na 
WKStA v zadevah korupcije, gospodarskih kaznivih dejanj, goljufij na področju trga dela 
(Sozialbetrug) in bilanc ter kaznivih dejanj na področju kapitalskih trgov in pranja denarja. Kot je 
razumeti, sistem ne omogoča anonimnih ovadb na področju finančnih kršitev, za katere je 
prijave treba dati na finančne urade oz. na splošno pristojna državna tožilstva.  
 
V vseh navedenih zadevah je za preiskovalna dejanja v predkazenskem postopku pristojno 
deželno sodišče na Dunaju, ki ima za to poseben oddelek s sodniki, ki imajo specifična dodatna 
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strokovna znanja. Navedeno sodišče pa je lahko krajevno pristojno tudi za sam kazenski 
postopek oz. za glavne obravnave, če je to v interesu učinkovitosti in hitrosti postopka (povzeto 
po: Justiz).   

 
 
2.2 Danska1 
 
Za dansko državno tožilstvo (Anklagemyndighed) je pristojen minister za pravosodje, ki 
nadzoruje delo državnih tožilcev. Vodilni funkcionarji državnega tožilstva so: vodja državnega 
tožilstva, državni tožilci in načelniki policijskih uradov. Vodja državnega tožilstva je Generalni 
državni tožilec (Rigsadvokaten), ki sodeluje v kazenskih zadevah pred Vrhovnim sodiščem. 
Generalni državni tožilec je tudi nadrejen drugim tožilcem in nadzira njihovo delo. Naloge in 
organizacija državnega tožilstva so opisane v delu 10 (členi 95–107) Zakona o organizaciji 
pravosodja (Retsplejeloven) (Evropski portal e-pravosodje: Pravniški poklici – Danska in 
Anklagemyndighed: Vores organisation, spletna stran). 
 
Na spletni strani danskega tožilstva je navedeno, da je tožilstvo hierarhično organizirano takole: 
- Generalni državni tožilec (Rigsadvokaten), 

o Državni tožilec v Viborgu (s 6 podrejenimi policijskimi uradi), 
o Državni tožilec v Kopenhagnu (s 6 podrejenimi policijskimi uradi),  
o Državni tožilec za hujša dejanja gospodarskega in mednarodnega kriminala 

(Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og International Kriminalitet – SØIK),2 
o Policijski urad na Grenlandiji in 
o Policijski urad na Ferskem otočju (Anklagemyndighed: Vores organisation, spletna 

stran). 
 
Državni tožilec za hujša dejanja gospodarskega in mednarodnega kriminala (SØIK) oziroma 
njegov urad je torej tudi podrejen Generalnemu državnemu tožilcu, pristojen pa je za 
preganjanje hujših dejanj gospodarskega in finančnega kriminala na nacionalni ravni. Poleg tega 
je pristojen še za preganjanje t.i. mednarodnih kaznivih dejanj, storjenih v tujini, kar vključuje 
zadeve v zvezi z genocidom, hudodelstvi zoper človečnost in vojnimi hudodelstvi 
(Anklagemyndighed: Vores organisation, spletna stran). 
 
Na spletni strani danskega državnega tožilstva se nahajajo tudi osnovni podatki o delovanju 
SØIK. Pristojnost tega tožilca oziroma njegovega urada je podana glede kaznivih dejanj iz okvira 
njegove pristojnosti že v postopku na prvi stopnji. Kriteriji za določitev pristojnosti SØIK so v 
zvezi z gospodarskimi kaznivimi dejanji naslednji: 
- teža kaznivega dejanja glede na njegov obseg oziroma višino inkriminiranega zneska, 
- ali je dejanje storjeno v sklopu organiziranega kriminala, 
- ali je dejanje storjeno z uporabo značilnih poslovnih praks in 
- ali obstajajo še drugi razlogi, zaradi katerih dejanje zasluži posebno pozornost.  
SØIK poleg svojega rednega dela med drugim tudi sprejema in analizira obvestila o pranju 
denarja in financiranju terorizma, razen tega pa tudi odkriva, zasega in odvzema premoženjsko 
korist, pridobljeno s kaznivim dejanjem.  
V okviru SØIK so zaposleni pravniki, policisti, strokovni sodelavci s področja financ ter analitiki 
(Anklagemyndighed: Statsadvokaten for Særlig Økonomisk og International Kriminalitet, spletna 
stran).  

                                                 
1
 Glede na to, da smo pri pripravljanju besedila za to državo uporabili tudi določena gradiva v danščini, 

smo pri svojem delu uporabili prevajalnik brskalnika Google. 
2
 Drugo ime, ki se uporablja za ta urad, je tudi Bagmandspolitiet. 
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SØIK se med drugim ukvarja tudi z bančnim kriminalom. Tako je npr. v letu 2014 vložil obtožnice 
zoper 11 članov vrhovnega menedžmenta propadle banke Amagerbanken zaradi storitve več 
kaznivih dejanj po Kazenskem zakoniku (Straffeloven) in Zakonu o finančnem poslovanju (Lov 
om finansiel virksomhed) (TV2: Bagmandspolitiet sigter 11 personer i Amagerbank-sagen, 
spletna stran).  
 

 
2.3 Irska 
 
Na Irskem je osrednji organ pregona Direktor državnega tožilstva (Director of Public 
Prosecutions) oz. njegov Urad3, ki preganja tudi finančni oz. bančni kriminal. Urad nima 
preiskovalnih pristojnosti, saj kazniva dejanja praviloma preiskujejo policija in drugi organi 
odkrivanja (npr. Urad za varstvo konkurence). Glavna naloga Direktorja državnega tožilstva je, 
da odloča o pregonu in ga pred sodišči tudi opravlja. Direktorja imenuje vlada. V Uradu je okoli 
185 zaposlenih (stanje 2014) (povzeto po GRECO, Irska).  
 
V Uradu deluje tudi oddelek za finančni kriminal. Iz splošno dostopnih podatkov ni razvidna 
njegova kadrovska sestava.   
 
Kratko velja omeniti tudi Office of Director of Corporate Enforcement4 (ODCE), ki je organ, ki 
nadzoruje spoštovanje prava družb (npr. Companies Act). Poleg odkrivanja kršitev lahko v manj 
pomembnih zadevah s svojega področja opravlja tudi kazenski pregon pred okrajnim sodiščem 
(District Court). Gre za lažje zadeve (t.i. summary offences), za katere je predpisana kazen do 
12 mesecev zapora, sodišče pa odloča brez porote (povzeto po dopisu DPP z dne 20. 7. 2016). 
Preiskovalna dejanja za ODCE je v primeru malverzacij Anglo Irish Bank opravljala specialna 
finančna enota policije t.i. FIU (Bureau of Fraud Investigation), ki je iskala dokaze za kršitev 
Zakona o družbah (povzeto po Wikipediji).  
 

 
2.4 Islandija  
 
Islandija je ena izmed držav, ki se je soočila s hudo krizo v bančnem sektorju5.  Parlament je v 
zvezi z njo ustanovil posebno preiskovalno komisijo, decembra 2008 pa je bil sprejet tudi zakon, 
ki je uzakonil Urad posebnega državnega tožilca, da bi preiskal in pred sodišči opravljal pregon 
kaznivih dejanj, povezanih z bančno krizo.  
Urad je bil ustanovljen v začetku leta 2009, sprva je imel le 4 zaposlene, potem pa se je število 
zaposlenih povečalo na 109 (leta 2013). Leta 2011 so se njegove pristojnosti razširile na vsa 
gospodarska kazniva dejanja, nezakonito pridobivanje premoženja, davčne kršitve itd. Pri 
svojem delu je Urad sodeloval s Finančnim nadzornim organom, Uradom za varstvo 
konkurence, z davčno inšpekcijo (National Director of Tax Investigations) in z drugimi 
nadzornimi organi. Urad je bil prvega januarja 2016 ukinjen, njegove naloge pa je prevzel 
okrožni državni tožilec (District Prosecutor, gl. v nad.). 
 
Naloge preiskave in pregona bančnih kaznivih dejanj je do 2016 torej opravljal Posebni državni 
tožilec, pri čemer so mu pomagali še trije neodvisni državni tožilci. Vse je imenoval pravosodni 

                                                 
3
 Obstaja še t.i. Attorney General, ki pa preganja le kazniva dejanja, povezana z onesnaževanjem morja. 

4
 Več o ODCE gl. http://www.odce.ie/en-gb/abouttheodce/ourrole.aspx.  

5
 Raziskovalni oddelek je o tem pripravil informacijo Preiskava odgovornih za propad islandskih bank (gl. 

raziskovalno nalogo št. 2/2014). 

http://www.odce.ie/en-gb/abouttheodce/ourrole.aspx
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minister, izpolnjevati pa so morali pogoje za imenovanje za okrožnega sodnika. Posebni državni 
tožilec je imel položaj in pooblastila policijskega komandirja in je nadzoroval ter usmerjal delo 
policistov v Uradu. Policijska pooblastila so imeli vsi tožilci, policisti in pravniki v Uradu. Ostali 
zaposleni pa so v preiskavi lahko pridobivali izjave od osumljencev in prič. Zakon je še določal, 
da se lahko Posebni državni tožilec po potrebi posvetuje z domačimi in tujimi strokovnjaki 
(povzeto po Zakonu o Uradu posebnega državnega tožilca). Kot je razvidno iz medijev, je Urad 
poleg tožilcev, policistov in pravnikov zaposloval tudi revizorje in nekdanje zaposlene iz bank, ki 
jih je preiskoval (povzeto po: Iceland Prosecutor Investigates, Convicts Bankers for Financial 
Crimes). 
 
Januarja 2016 je bil ustanovljen nov organ Okrožno državno tožilstvo (District Prosecutor), ki je 
od zgoraj opisanega Urada posebnega državnega tožilstva prevzel zadeve odkrivanja in 
preganjanja gospodarskega kriminala. Poleg tega pa to tožilstvo preiskuje težja kazniva dejanja 
klasičnega kriminala (kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost, težja kazniva dejanja v zvezi 
z mamili, težje telesne poškodbe, itd), kazniva dejanja policistov in kazniva dejanja zoper javne 
organe in javne uslužbence (npr. grožnje javnim uslužbencem in funkcionarjem). 
 
Iz organizacijske sheme6 Okrožnega državnega tožilstva je razvidno, da so ustanovljene štiri 
notranje enote, od katerih je ena namenjena preiskovanju gospodarskih in davčnih kaznivih 
dejanj (Investigations II), druga pa njihovemu pregonu pred sodiščem (Prosecutions II). Gre za 
kazniva dejanja, povezana z nezakonitim pridobivanjem premoženja, davki, carinami, varstvom 
konkurence, transakcijami z vrednostnimi papirji, kreditnimi in drugimi finančnimi dejavnostmi, 
ter težjimi finančnimi kršitvami.  V sklopu organa je tudi oddelek za preiskovanje oz. zbiranje 
ovadb za kršitev Zakona o pranju denarja in financiranju terorizma (Investigations I). 
 
Po podatkih, ki smo jih prejeli od Okrožnega državnega tožilstva Islandije, imajo zaposlenih 
skupaj 50 ljudi, med njimi so pravniki, policisti in različni strokovnjaki z drugih področij. V 
oddelku, ki preganja gospodarska in davčna kazniva dejanja (Prosecutions II), je trenutno 
zaposlenih okoli 10 ljudi (dopis Okrožnega državnega tožilstva z dne 26. 7. 2016). 
 
Sicer v Islandiji delo tožilstev koordinira in vodi Direktor državnega tožilstva (Director of Public 
Prosecutions), ki opravlja pregon najtežjih kaznivih dejanj po kazenskem zakonu. Na najnižjem 
nivoju pa opravlja pregon kar policija, zlasti ko gre za premoženjska kazniva dejanja, lažje 
telesne poškodbe in lažja kazniva dejanja (prekrške) zoper varnost prometa. V Islandiji na tem 
najnižjem nivoju namreč ni jasne ločitve med tožilstvom in policijo (povzeto po GRECO, 
Islandija). Pri tem pa je najbrž treba upoštevati, da ima Islandija le okoli 320.000 prebivalcev.  
 

 
2.5 Italija 
 
V sistemu italijanskih tožilstev ni hierarhične organizacije na nacionalni ravni in tožilska funkcija 
ni centralizirana (obširneje o strukturi italijanskih tožilstev glej Blažič, Križaj: 2012). 
 
Leta 1991 je bil sprejet zakonski odlok (Decreto-legge 20 novembre 1991, n. 367; 
Coordinamento delle indagini nei procedimenti per reati di criminalita' organizzata), po katerem 
je bil v okviru urada Generalnega tožilca pri Kasacijskem (vrhovnem) sodišču ustanovljen 
posebni organ – Nacionalni tožilec za pregon kaznivih dejanj, povezanih z mafijo in terorizmom 
(Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo – v nadaljevanju: Nacionalni tožilec). 
Podrobneje so njegove naloge in naloge organov, ki so pristojni za boj zoper mafijo in 

                                                 
6
 Gl.: http://www.hersak.is/english/about/structure/  

http://www.hersak.is/english/about/structure/
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organizirani kriminal, opredeljene v zakonodajnem odloku iz leta 2011 (Decreto legislativo 6 
settembre 2011, n. 159; Codice delle leggi antimafia e delle misure di  prevenzione). Nacionalni 
tožilec in dva njegova pomočnika so imenovani za štiri leta z možnostjo enkratnega ponovnega 
imenovanja (103. člen navedenega zakonodajnega odloka). Imenovanje opravi Visoki 
pravosodni svet (Consiglio superiore della magistratura – CSM) na predlog pravosodnega 
ministra. Nacionalni tožilec vodi Nacionalno protimafijsko direkcijo (Direzione nazionale 
antimafia), ki jo sestavlja še 20 državnih tožilcev – namestnikov nacionalnega tožilca. 
Namestnike po predhodnem mnenju Nacionalnega tožilca imenuje CSM. Za dejanski pregon teh 
kaznivih dejanj pa so ustanovljene posebne območne direkcije tožilcev za pregon kaznivih 
dejanj, povezanih z mafijo (Direzione distrettuale antimafia), ki imajo preiskovalna in druga 
tožilska pooblastila in so vključene v tožilske urade na vseh 26 sedežih območij delovanja 
pritožbenih sodišč (distretto). Naloga Nacionalnega tožilca je, da spodbuja sodelovanje in 
izmenjavo informacij med tožilci in navedenimi direkcijami ter podpira njihovo preiskovanje v 
najtežjih zadevah, torej v primeru kaznivih dejanj, v katera je vmešana mafija, pa tudi širše, v 
primeru organiziranega kriminala (več o tem Blažič, Križaj: 2012).  
 
Na spletni strani italijanskega pravosodnega ministrstva je navedeno, da so področja, s katerimi 
se ukvarja Nacionalni tožilec in podrejene direkcije, posebnega pomena v smislu organiziranega 
kriminala in jih je zato treba slediti ter preiskovati na celotnem območju države. Poimensko so 
naštete različne mafijske združbe, ki jih pokrivajo Nacionalni tožilec in območne protimafijske 
direkcije (v originalnem poimenovanju so to: mafia, camorra, ’ndrangheta), v okvir pristojnosti teh 
organov pa spadajo še: promet s prepovedanimi drogami, trgovina z ljudmi, pranje denarja, 
kazniva dejanja v zvezi z javni razpisi, ekomafija, ponarejanje blagovnih znamk, sumljive 
finančne transakcije in tuje kriminalne organizacije. V navedenih primerih se lahko odredi tudi 
zaseg premoženja (Ministero della giustizia: Direzione nazionale antimafia, spletna stran). 
 
K bančnemu kriminalu (criminalità bancaria) se v Italiji na splošno prištevajo zlasti naslednja 
kazniva dejanja:  

- goljufija (truffa) po 640. členu Kazenskega zakonika (Codice penale – CP), 
- oderuštvo (usura) po 644. členu CP,  
- navadno pranje denarja (riciclaggio) po 648-bis. členu CP,  
- pranje lastnega umazanega denarja (autoriciclaggio) po 648-ter.1. členu CP in 
- oviranje nadzora s strani javnih oblasti, pristojnih za nadzor (ostacolo all'esercizio delle 

funzioni delle autorità pubbliche di vigilanza) po 2638. členu Civilnega zakonika (Codice 
civile – CC).  

Za kaznivi dejanji iz druge in četrte alineje je izrecno predpisano, da se zagrožena kazen poveča 
v primeru, ko storilec dejanje stori pri opravljanju bančnih poslov (povzeto po Losappio, spletna 
stran, Adusbef, spletna stran in poročilo Nacionalnega tožilca o delu iz leta 2016).  
 
Iz dosegljivih virov in iz zgoraj opisanega seznama na spletni strani pravosodnega ministrstva ne 
izhaja, da bi bančni kriminal sam po sebi spadal v protimafijsko zakonodajo oziroma da bi bilo 
obravnavanje tovrstnih kaznivih dejanj avtomatično v pristojnosti zvezne in območnih direkcij 
tožilcev za pregon z mafijo povezanih kaznivih dejanj oziroma Nacionalnega tožilca. Za kazniva 
dejanja s področja bančnega kriminala torej velja splošna pristojnost tožilskega pregona, razen v 
primerih, ko pride do vsebinskega prekrivanja z mafijskim delovanjem oziroma ko gre za 
povezavo z organiziranim kriminalom, ki ga preiskujejo omenjeni protimafijski organi pregona.  
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2.6 Nemčija 
 
Nemčija nima posebnega zakona o državnem tožilstvu, pač pa Zakon o sodiščih 
(Gerichtsverfassungsgesetz-GVG) vsebuje nekaj predvsem organizacijskih določb o tožilstvu. 
Pooblastila tožilcev so določena predvsem s kazensko procesno zakonodajo.  
 
Značilno je, da sta organizacija in delovanje tožilstev v Nemčiji urejena na deželni ravni, kakor 
velja tudi za sodišča. Zveza ureja le delovanje Zveznega vrhovnega tožilstva 
(Bundesanwaltschaft), ki deluje pri Zveznem vrhovnem sodišču (Bundesgerichtshof).  Tožilstva 
so hierarhično organizirana, vendar Zvezno državno tožilstvo ni nadrejeno deželnim tožilstvom. 
 
Po zakonu naj bi bila tožilstva organizirana pri vsakem sodišču, v praksi pa so praviloma pri 
deželnih sodiščih (Landgericht, teh je v Nemčiji okoli 116, samo na Bavarskem jih je 22), ki so 
potem pristojna tudi za nižja sodišča (Amtsgericht) na področju deželnega sodišča.  Vsekakor pa 
je to v pristojnosti posamezne dežele in se zato lahko organizacija razlikuje. Pri višjih deželnih 
sodiščih7 (Oberlandesgericht) so organizirana generalna državna tožilstva 
(Generalstaatsanwaltschaft), ki jih vodijo generalni državni tožilci. Tožilstva pri deželnih sodiščih 
vodi vodja (Leitender Oberstaatsanwalt), ki je podrejen pristojnemu generalnemu državnemu 
tožilcu pri višjem deželnem sodišču. 
 
Tožilstva pri deželnih sodiščih so organizirana v oddelke s 4–5 tožilci in z enim ali več pravniki 
(strokovnimi sodelavci). Oddelki se lahko združijo v glavne oddelke (Hauptabteilung). Običajni 
oddelki so npr.: za splošna kazniva dejanja, politična kazniva dejanja, premoženjske delikte, 
gospodarske zadeve, prometne zadeve, oddelek za organiziran kriminal, oddelek za mladoletne 
prestopnike itd. 

 
Dežele pa lahko določijo, da je za nekatere vrste kaznivih dejanj pristojno določeno tožilstvo tudi 
izven meje krajevne pristojnosti območja deželnega ali višjega deželnega sodišča – gre za t.i. 
Schwerpunktstaatsanwaltschaft - ali osrednje državno tožilstvo, ki je specializirano za določena 
kazniva dejanja, ki terjajo posebna znanja (npr. gospodarska kazniva dejanja, korupcija, doping 
v športu).  
 
Taka osrednja državna tožilstva so organizirana praktično v vseh večjih nemških deželah npr.: v 
deželah Baden-Württemberg, Bavarska, Brandenburg, Macklenburg-Vorpommern, Hesen, 
Niedersachesn, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen- Anhalt, Schleswig-Holstein, 
Thüringen (povzeto po Blažič, Križaj: 2012). 
 
Bavarska ima določeno osrednje državno tožilstvo za doping v športu, in sicer v Münchnu 
(München I). Tam je tudi osrednje državno tožilstvo za gospodarska kazniva dejanja, storjena na 
ožjem območju mesta,8 in za kazniva dejanja, storjena v času nacizma zoper civilno prebivalstvo 
in taboriščnike. Na tem tožilstvu je skupaj zaposlenih 421 oseb, med njimi je 166 državnih 
tožilcev. 
Z gospodarskim kriminalom in korupcijo se ukvarjajo trije specializirani oddelki, ki so združeni v 
glavni oddelek za gospodarski kriminal pod vodstvom višje državne tožilke, ki skrbi za 
koordinacijo dela, ko gre za kazniva dejanja, ki presegajo posamezen oddelek, in v obsežnih 
preiskavah, ter skrbi za enotno strokovno prakso.  Znotraj glavnega oddelka deluje oddelek IX, 
ki preganja najbolj obsežne zadeve, med njimi so v preteklosti bile tudi zadeve, povezane z 

                                                 
7
 Teh je v Nemčiji 25, saj jih je v nekaterih deželah po več – na Bavarskem so npr. trije: München, 

Nürnberg in Bamberg. 
8
 Tožilstvo v enoti München I je krajevno pristojno za 1,85 milijona prebivalcev. 
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odgovornimi v velikih bankah v času finančne krize. Navedeni oddelek pa pokriva še druga 
kazniva dejanja, kot npr: omejevanje konkurence, kršitve avtorskega in patentnega prava, 
nezakonito trgovanje z vrednostnimi papirji. Preganja pa tudi kazniva dejanja jemanja in dajanja 
podkupnine in nezakonitega posredovanja, če je za pregon potrebno posebno poznavanje 
gospodarstva. V oddelku IX dela višja državna tožilka in dva zelo izkušena tožilca – vodji 
skupine, poleg njih pa še trije tožilci začetniki. Ker je oddelek zasnovan kot projektni oddelek, 
lahko vanj po potrebi vključijo še drugo osebje. 
V glavnem oddelku deluje še oddelek X, ki se ukvarja s kaznivimi dejanji, poveznimi s stečajno 
zakonodajo, kršitvami delniškega zakona, davčno tajnostjo, oderuštvom itd. V njem delajo 4 
izkušeni tožilci in 6 državnih tožilcev začetnikov.  
Obstaja še oddelek XI, ki se med drugim ukvarja s pregonom pranja denarja, goljufijami pri 
subvencijah in računalniško goljufijo. Tam dela 12 tožilcev, med njimi je 8 začetnikov.  
V glavnem oddelku je torej 28 tožilcev (nekaj le za krajši delovni čas), poleg tega pa še dva 
ekonomista, ki pripravljata razna strokovna mnenja in dve računovodji (povzeto po dopisu z dne 
18. 7. 2016).  
Državno tožilstvo v enoti München I je preiskovalo najodmevnejše afere na področju korupcije in 
bančnega kriminala v Nemčiji (povzeto po: Spiegel). 
 
Za gospodarska kazniva dejanja izven mesta je določeno še osrednje državno tožilstvo v enoti 
München II9. V ta oddelek sodijo še kazniva dejanja, povezana s carinami in davki. Pod 
gospodarskimi kaznivimi dejanji se razume dejanja, povezana s prepoznim stečajem, goljufije in 
poneverbe vodilnih, kazniva dejanja na področju intelektualne lastnine in avtorskega prava, 
podkupovanje, korupcije, pranje denarja, oderuštvo, delo na črno itd.   
 
Za gospodarski in davčni kriminal je na Bavarskem osrednje državno tožilstvo organizirano tudi 
v Regensburgu, Würzburgu, Augsburgu, Hofu in Landshutu.  
 
Bavarska je imela določeno pristojno tožilstvo v Kemptnu za kazniva dejanja vojakov, storjena 
izven ozemlja Nemčije, če so imeli prebivališče na Bavarskem. Potem se je njegova pristojnost 
razširila na vsa kazniva dejanja vojakov, storjena izven Nemčije – torej za vseh 16 nemških 
dežel. Zanimivo je, da je deželno tožilstvo v Kemptnu pristojno tudi za ves organiziran kriminal 
ruskih in gruzijskih kriminalnih združb na Bavarskem (povzeto po spletni strani Državnega 
tožilstva v Kemptnu).   
 
Podoben sistem osrednjih tožilstev poznajo tudi v drugih deželah, večinoma na področju 
gospodarskih kaznivih dejanj in pa korupcije (npr. v Schleswig-Holsteinu, Baden- Württemberg, 
Brandenburg). V deželi Rheinland-Pfalz pa imajo v Bad Kreuznah deželno centralno tožilstvo, 
pristojno za kazniva dejanja, povezana z vinom in živili. Osrednja državna tožilstva pa obstajajo 
tudi na področju dopinga, računalniške in internetne kriminalitete, pranja denarja, za organiziran 
kriminal, področje kmetijstva (prehranska varnost, varstvo živali in krmil), otroške pornografije, 
itd. (povzeto po Wikipediji).  To po povedanem pomeni, da specializiranega oddelka nimajo pri 
vsakem tožilstvu na območju deželnega sodišča (Landesgericht), temveč je eno tožilstvo 
pristojno za več deželnih sodišč. 
 
 
 
 

                                                 
9
 Krajevno pristojnost gl. na: https://www.justiz.bayern.de/sta/sta/m2/bezirk/. 

https://www.justiz.bayern.de/sta/sta/m2/bezirk/
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2.6 Slovaška10 
 
Služba državnega tožilstva (prokuratúra) Slovaške republike je neodvisen organ, ki ga vodi 
Generalni državni tožilec (Generálny prokurátor). Status in vloga te službe ter Generalnega 
državnega tožilca je določena v Zakonu št. 153/2001 o službi državnega tožilstva (Zákon č. 
153/2001 Z. z.; Zákon o prokuratúre), ki določa pristojnosti Generalnega državnega tožilca in 
ostalih tožilcev ter organizacijo in vodenje službe državnega tožilstva. Status, pravice in 
odgovornosti tožilcev pa so določene v Zakonu št. 154/2001 o tožilcih in tožilcih pripravnikih 
(Zákon č. 154/2001 Z. z.; Zákon o prokurátoroch a právnych čakateľoch prokuratúry). V 
hierarhičnem sistemu službe državnega tožilstva so posamezni tožilci podrejeni višjim tožilcem, 
vsi pa so podrejeni Generalnemu državnemu tožilcu, ki vodi Urad generalnega državnega 
tožilca (Generálna prokuratúra Slovenskej republiky). Slednjemu je neposredno podrejenih več 
organov, med katerimi je tudi Urad specializiranega tožilstva (Úrad špeciálnej prokuratúry), ki je 
bil ustanovljen za odkrivanje in pregon korupcije ter organiziranega kriminala (Evropski portal e-
pravosodje: Pravniški poklici – Slovaška).  
 
Na spletni strani Urada generalnega državnega tožilca se nahaja organigram, iz katerega je 
razvidno, da je struktura Urada specializiranega tožilstva naslednja: 
- Oddelek za splošni kriminal, ki se deli na 

o Pododdelek za korupcijo in 
o Pododdelek za organizirani kriminal, terorizem in kriminal z mednarodnim 

elementom, 
- Oddelek za ekonomski kriminal in 
- Pododdelek za korupcijska kazniva dejanja državnih uradnikov in državnih tožilcev (Urad 

generalnega državnega tožilca: Schéma organizačnej štruktúry Generálnej prokuratúry SR, 
spletna stran). 

 
V členih 55.b–55.l Zakona št. 153/2001 o službi državnega tožilstva se nahajajo posebne 
določbe v zvezi z Uradom specializiranega tožilstva. Med drugim je navedeno, da je vodja 
navedenega urada (Špeciálny prokurátor) hkrati tudi namestnik generalnega državnega tožilca 
in da letno poroča parlamentu o delu urada. Za svoje delo je vodja urada odgovoren 
Generalnemu državnemu tožilcu, vendar se slednji ne sme neposredno vmešavati v njegovo 
delo (npr. odrediti ustavitev preiskave, prepovedati vložitev obtožnega akta, prenesti pristojnost 
na drugega tožilca ipd.). V uradu delujejo stalni in dodeljeni tožilci. Število dodeljenih tožilcev v 
Uradu specializiranega tožilstva določa vlada na predlog Generalnega državnega tožilca. Tožilci 
v uradu lahko v določenih primerih, če to želijo, uveljavljajo pravico do brezplačnega varovanja. 
Varovanje se nanaša tudi na njihova prebivališča in družinske člane. Izvaja se ob sodelovanju 
notranjega ministrstva, sredstva za varovanje pa so predvidena tudi v okviru urada. Ravno tako 
imajo tožilci pravico do tega, da se ne objavljajo in kakorkoli sporočajo podatki o njihovem 
prebivališču in drugih osebnih okoliščinah.  
 
V 24.a členu Zakona št. 154/2001 o tožilcih in tožilcih pripravnikih pa je določeno, da vodjo 
Urada specializiranega tožilstva imenuje parlament (Národná rada) za dobo sedmih let, brez 
možnosti ponovnega imenovanja. Druge tožilce v Uradu specializiranega tožilstva imenuje 
Generalni državni tožilec na predlog vodje urada in po predhodnem mnenju Tožilskega sveta 
(Rada prokurátorov). Pogoj za imenovanje vodje urada in stalnih tožilcev v tem uradu je, da 
posamezni kandidat prej opravlja funkcijo v Uradu generalnega državnega tožilca.          

                                                 
10

 Glede na to, da smo pri pripravljanju besedila za to državo uporabili določena gradiva v slovaškem 
jeziku, smo pri delu uporabili prevajalnik brskalnika Google. 
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V okvir ekonomskega kriminala (Ekonomická kriminalita), ki ga obravnava Oddelek za 
ekonomski kriminal Urada specializiranega tožilstva, spadata finančni in gospodarski kriminal 
(Finančná a hospodárska kriminalita). Bančni kriminal spada na Slovaškem v okvir finančnega 
kriminala (Havlíková, spletna stran). 
 

3 ZAKLJUČEK 
 
Iz prikazanega pregleda je razvidno, da v obravnavanih državah (z izjemo Irske in od leta 2016 
dalje Islandije) poznajo specializirana tožilstva, ki delujejo na celotnem območju posamezne 
države oziroma na širšem geografskem območju. Zagotovljen je tudi vsedržavni značaj teh 
tožilstev, bodisi z lokalnimi direkcijami (npr. Italija) ali pa z dodelitvijo tožilcev na delo v 
specializirano tožilstvo z drugih tožilstev (npr. Slovaška, Slovenija). Med seboj se specializirana 
tožilstva v določeni meri razlikujejo po vrsti obravnavanih kaznivih dejanj. Glede bančnega 
kriminala je tako v Italiji pristojnost Nacionalnega tožilca za pregon kaznivih dejanj, ki so 
povezana z mafijo in terorizmom, omejena na tista kazniva dejanja, ki se dejansko prekrivajo z 
delovanjem mafije oziroma so povezana z organiziranim kriminalom. Status pripadnikov 
specializiranih tožilstev se nekoliko razlikuje od statusa drugih tožilcev. Ponekod, npr. na 
Slovaškem, je tako pripadnikom Urada specializiranega tožilstva omogočeno tudi varovanje. 
Čas imenovanja predstojnikov teh tožilstev je različen (npr. od štirih let z možnostjo enkratnega 
ponovnega imenovanja v Italiji, pa do sedmih let brez možnosti ponovnega imenovanja na 
Slovaškem).  

V Avstriji od 2011 deluje Centralno državno tožilstvo za pregon gospodarskih kaznivih dejanj in 

korupcije, ki je za določena kazniva dejanja pristojno za celotno Avstrijo. Gre za korupcijska 
kazniva dejanja in zlorabe uradnega položaja javnih uslužbencev, gospodarska kazniva dejanja, 
pri katerih škoda presega 5 milijonov EUR in za poneverjanje bilanc v velikih podjetjih, tj. z 
osnovnim kapitalom vsaj 5 milijonov EUR ali več kot 2000 zaposlenimi. Od septembra 2012 je 
pristojno tudi za finančna kazniva dejanja, če škoda presega 5 milijonov EUR. V tem tožilstvu je 
zaposlenih 31 državnih tožilcev, zaposlujejo pa tudi strokovnjake s področja financ, 
gospodarstva in računalništva, ki jih je trenutno 11.  

Na Danskem je Generalni državni tožilec med drugim nadrejen tudi Uradu državnega tožilca za 
hujša dejanja gospodarskega in mednarodnega kriminala, ki vodi urad. Ta je pristojen za 
preganjanje hujših dejanj gospodarskega in finančnega kriminala na nacionalni ravni, poleg tega 
pa tudi za preganjanje t.i. mednarodnih  kaznivih dejanj, storjenih v tujini. Kriteriji za določitev 
pristojnosti tega urada v zvezi z gospodarskimi kaznivimi dejanji so: teža kaznivega dejanja 
glede na njegov obseg, povezanost z organiziranim kriminalom, uporaba značilnih poslovnih 
praks in drugi razlogi, zaradi katerih posamezno kaznivo dejanje zasluži posebno pozornost. 
Urad poleg svojega rednega dela med drugim tudi sprejema in analizira obvestila o pranju 
denarja ter financiranju terorizma, razen tega pa tudi odkriva, zasega in odvzema premoženjsko 
korist, pridobljeno s kaznivimi dejanji. Med drugim se navedeni urad ukvarja tudi z bančnim 
kriminalom.  
 
Na Irskem ni posebnega tožilstva za pregon finančnih ali bančnih kaznivih dejanj. Osrednji 
organ pregona je Direktor državnega tožilstva oz. njegov Urad, ki preganja tudi finančni oz. 
bančni kriminal. Urad nima preiskovalnih pristojnosti, saj kazniva dejanja praviloma preiskujejo 
policija in drugi organi odkrivanja. V Uradu je okoli 185 zaposlenih. V določenih lažjih kaznivih 
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dejanj s področja kršitev korporacijskega prava je za pregon pristojen ODCE (Office of Director 
of Corporate Enforcement).   
  
V Islandiji je bančni in finančni kriminal do januarja 2016 preganjal Posebni državni tožilec oz. 
njegov urad, nakar je njegove pristojnosti prevzelo na novo ustanovljeno Okrožno državno 
tožilstvo. Njegove pristojnosti so širše, saj opravlja pregon v zadevah hujših kaznivih dejanj, tudi 
ko gre za klasična kazniva dejanja. Zaposlenih ima 50 oseb, med njimi poleg pravnikov tudi 
policiste in druge strokovnjake. V oddelku, ki preganja gospodarska in davčna kazniva dejanja, 
je trenutno zaposlenih okoli 10 ljudi.   
 
V Italiji v okviru urada Generalnega tožilca pri Kasacijskem sodišču deluje Nacionalni tožilec za 
pregon kaznivih dejanj, povezanih z mafijo in terorizmom. Nacionalni tožilec vodi Nacionalno 
protimafijsko direkcijo. Za dejanski pregon teh kaznivih dejanj so ustanovljene posebne 
območne direkcije tožilcev, ki imajo preiskovalna in druga tožilska pooblastila in so vključene v 
tožilske urade na vseh 26 sedežih območij delovanja pritožbenih sodišč. Področja, s katerimi se 
ukvarja Nacionalni tožilec in podrejene direkcije, so posebnega pomena v smislu organiziranega 
kriminala in jih je zato treba slediti ter preiskovati na celotnem območju države. Bančni kriminal 
sam po sebi v Italiji sicer ne spada v protimafijsko zakonodajo in zato za kazniva dejanja s tega 
področja praviloma velja splošna pristojnost tožilskega pregona. 
 
V Nemčiji delujejo osrednja državna tožilstva, ki so v posameznih zveznih deželah organizirana 
za območje državnih tožilstev pri več deželnih sodiščih. Gre za specializirana tožilstva, ki 
zahtevajo posamezna specifična strokovna znanja, npr. doping v športu, korupcija, računalniška 
kriminaliteta in pa seveda gospodarski kriminal. Med večjimi tožilstvi, ki so preganjala kazniva 
dejanja s področja bančništva, je tudi Državno tožilstvo München I, v katerem na področju 
gospodarskega kriminala dela 28 tožilcev, dva ekonomista in dve računovodji. 
 
Na Slovaškem je Generalnemu državnemu tožilcu, ki vodi Urad generalnega državnega tožilca, 
neposredno podrejenih več organov. Med njimi je tudi Urad specializiranega tožilstva, ki je bil 
ustanovljen za odkrivanje in pregon korupcije ter organiziranega kriminala. Ta urad sestavljajo 
Oddelek za splošni kriminal z dvema pododdelkoma, Oddelek za ekonomski kriminal in 
Pododdelek za korupcijska kazniva dejanja državnih uradnikov in državnih tožilcev. V uradu 
delujejo stalni in dodeljeni tožilci. V okvir ekonomskega kriminala, ki ga obravnava Urad 
specializiranega tožilstva, spadata finančni in gospodarski kriminal. Bančni kriminal spada na 
Slovaškem v okvir finančnega kriminala. 
 
 
 
 
Pripravila: 
 
Janez Blažič  
 
Marjana Križaj 
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