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I. UVOD 
 
Na spletni strani Evropske komisije lahko pod zavihkom Javno zdravje preberemo: 
 
»V Evropski uniji je kajenje največji dejavnik tveganja za zdravje, ki se mu je mogoče izogniti. Je 
najpomembnejši vzrok prezgodnjih smrti v EU. Zaradi kajenja vsako leto umre skoraj 700.000 ljudi, 
približno 50 % kadilcev umre prezgodaj (v povprečju približno 14 let prej). 
Za kadilce je značilno tudi višje število let slabega zdravja kot za nekadilce. Številne vrste raka, srčno-
žilne bolezni in bolezni dihal so povezane s kajenjem, ki tako povzroča več zdravstvenih težav kot alkohol, 
droge, visok krvni tlak, prekomerna teža in visoka raven holesterola. 
Kljub precejšnjemu napredku v boju proti kajenju je število kadilcev v EU še vedno visoko: kadi kar 28 % 
vseh prebivalcev in 29 % mladih v starosti 15–24 let.« (EC, spletna stran). 

 
Države zato izvajajo različne ukrepe (zakone, priporočila, preventivne kampanje ipd.), da bi 
omejile uporabo tobačnih izdelkov, še posebej pa svoje aktivnosti usmerjajo v mlade in poskuse 
preprečevanja, da bi mladi sploh začeli kaditi.1 
 
Svetovna zdravstvena organizacija (WHO) je v pomoč državam pripravila smernice za 
oblikovanje in implementacijo ukrepov za zmanjševanje škode, ki jo povzroča tobak. Razdeljene 
so v 6 osnovnih sklopov: nadzor nad uporabo tobaka in preventiva, varovanje ljudi pred 
tobačnim dimom, nudenje pomoči pri odvajanju od kajenja, opozarjanje o nevarnostih tobaka, 
prepoved oglaševanja, promocije in sponzorstev ter dvig davkov na tobak (WHO2, spletna 
stran).  
  
V pričujoči nalogi je natančneje predstavljeno področje obdavčitve tobačnih izdelkov ter cene 
konkretnih tobačnih izdelkov v posamezni državi, regulacija elektronskih cigaret, problematika 
uvajanja enotne embalaže tobačnih izdelkov ter primere licenciranja za prodajalce tobačnih 
izdelkov. Pri vseh ukrepih bomo predstavili izsledke raziskav o učinkih posameznega 
predstavljenega ukrepa. Področje je prikazano predvsem za države članice EU, pa tudi v 
svetovnem merilu. Ponekod je skladno z naročilom dan poudarek na šest držav (Slovenija, 
Avstrija, Nemčija, Italija, Madžarska in Hrvaška).  
 
Informacije smo črpali iz strokovnih virov dostopnih na svetovnem spletu, gradiv Evropske 
komisije, podatkov, ki so nam jih posredovale slovenske pristojne institucije, pri cenah 
posameznih znamk cigaret pa tudi iz neuradnih virov. 
   

 

II.  CENE IN OBDAVČEVANJE TOBAČNIH IZDELKOV 
 
Za države članice EU velja, da večji del cene tobačnih izdelkov predstavljajo davčne obveznosti 
(trošarine in DDV), ki jih določajo nacionalne zakonodaje držav članic EU in tudi zakonodaja EU. 
V EU veljajo standardna pravila za plačevanje DDV, uporaba stopenj DDV pa se po državah 
razlikuje. Znotraj EU je bil poenoten tudi sistem trošarin, ki se nanašajo na davčnega zavezanca, 
predmet obdavčevanja, promet izdelkov in obveznosti zavezancev. Na tem nivoju se določajo 
tudi najnižje in najvišje trošarine za tobačne izdelke2 in sicer z Direktivo Sveta 2011/64/EU z dne 

                                                
1
 94 % kadilcev začne kaditi pred svojim 25. letom starosti (EC, spletna stran). 

2
 Razlog za obdavčevanje tobačnih izdelkov je v njihovem potencialu za ustvarjanje visokih davčnih prihodkov na 

relativno enostaven način. Poleg tega pa se z obdavčevanjem zmanjšujejo negativni učinki, ki jih povzročajo tobačni 
izdelki (negativen vpliv na zdravje zaradi uporabe tobačnih izdelkov s strani kadilcev, pa tudi zaradi pasivne 
izpostavljenosti tobačnemu dimu nekadilcev), z odvračanjem obstoječih in potencialnih potrošnikov teh izdelkov. 
Tobačni izdelki imajo poleg negativnega vpliva na zdravje še nekatere druge značilnosti, ki vplivajo na njihovo 
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21. junija 2011 o strukturi in stopnjah trošarine, ki velja za tobačne izdelke (v nadaljnjem 
besedilu Direktiva 2011/64/EU). Tobačni izdelki na podlagi te direktive so cigarete, cigare in 
cigarilosi3 ter tobak za kajenje, ki se deli na: drobno rezan tobak za zvijanje cigaret ter drug 
tobak za kajenje. 
Proizvajalci oziroma njihovi zastopniki ali pooblaščeni posredniki v EU in uvozniki tobaka iz 
tretjih držav lahko svobodno določijo najvišjo drobnoprodajno ceno za vsak svoj izdelek in za 
vsako državo članico, v kateri se zadevni izdelki sprostijo v porabo. To pa ne sme ovirati 
delovanja nacionalnih pravnih sistemov glede kontrole cen ali upoštevanja predpisanih cen, če 
so sistemi združljivi z zakonodajo EU. Da bi olajšale obračunavanje trošarine, lahko države 
članice EU za vsako skupino tobačnih izdelkov določijo lestvico drobnoprodajnih cen, pod 
pogojem, da ima vsaka lestvica zadosten razpon in raznolikost, ki se dejansko sklada z 
raznolikostjo izdelkov, ki izvirajo v EU. Vsaka lestvica velja za vse izdelke iz skupine tobačnih 
izdelkov, na katere se nanaša, brez razlikovanja na podlagi kakovosti, videza in izvora izdelkov, 
ali uporabljenih materialov, značilnosti podjetij ali drugih meril (15. člen Direktive 2011/64/EU). 
V naslednji tabeli je razvidno, kakšna je količina cigaret (zavojčki po 20 kosov) dano v promet v 
posameznih državah članicah EU na prebivalca, starejšega od 15 let, za obdobje od 2011 do 
2014. Iz podatkov je razvidno, da močno prednjači Luksemburg, med drugimi državami 
članicami EU pa je tudi Slovenija na dokaj visokem mestu, se pa je količina cigaret, danih v 
promet v Sloveniji, vsako leto v tem obdobju zniževala. 
 
 
Graf št. 1:  Prodaja cigaret na prebivalca v državah članicah EU v obdobju 2011 – 2014 
(Podatki Evropske komisije) 
 

 
 
Vir: Poročilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 20.

4
 

 
 
Legenda: 
 

                                                                                                                                                        
primernost za relativno precejšnje obdavčevanje teh izdelkov: proizvodnja je v rokah večjih družb, kar pomeni lažji 
nadzor in zbiranje davkov, povpraševanje po tobačnih izdelkih je relativno neelastično – kar pomeni, da so njihovi 
uporabniki odvisni od njihove uporabe in so dokaj neobčutljivi na spremembo njihove cene, tobačni izdelki pa (na 
splošno) tudi ne predstavljajo osnovne človekove potrebe (McCarten and Stotsky 1995; World Health Organization, 
2010 v Effectiveness of Tax and Price Policies for Tobacco Control, 2001, str.: 9). 
3
 Cigarilosi so majhne cigare, ki so le nekoliko večje od cigaret (The free dictionary). 

4
 Celotno gradivo je v slovenskem jeziku dostopno na spletni strani EU 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SL/1-2015-621-SL-F1-1.PDF. 

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SL/1-2015-621-SL-F1-1.PDF
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AT – AT Avstrija, BE – Belgija, BG – Bolgarija, CY – Ciper, CZ – Češka, DE – Nemčija, DK – Danska, EE – Estonija, 
EL – Grčija, ES – Španija, FI – Finska, FR – Francija, HR – Hrvaška, HU – Madžarska, IE – Irska, IT – Italija, LT – 
Litva, LU - Luksemburg, LV – Latvija, MT – Malta, NL – Nizozemska, PL- Poljska, PT – Portugalska, RO – Romunija, 
SE – Švedska, SI - Slovenija, SK – Slovaška, UK – Združeno kraljestvo. 

 
 
Potrošnja tobačnih izdelkov v državah članicah EU je pomemben vir njihovih davčnih prihodkov. 
Iz spodnje slike je razvidno, da je v obdobju od leta 2008 do 2013 to veljalo še posebej za 
Bolgarijo (okoli 8% davčnih prihodkov), v večjem obsegu pa tudi za Grčijo in Romunijo (okoli 4% 
davčnih prihodkov), pa tudi za Ciper, Češko, Luksemburg, Malto, Poljsko, Slovenijo in Slovaško, 
ker so prihodki od tobačnih izdelkov dosegali več kot 3% skupnih davčnih prihodkov.  
 
 
Graf št. 2: Delež davčnih prihodkov od tobačnih izdelkov od vseh davčnih prihodkov v 
državah članicah EU za obdobje 2008 – 2013 (Podatki Evropske komisije) 
 

 
 
Vir: Poročilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 24. 
 
Legenda: 
AT – AT Avstrija, BE – Belgija, BG – Bolgarija, CY – Ciper, CZ – Češka, DE – Nemčija, DK – Danska, EE – Estonija, 
EL – Grčija, ES – Španija, FI – Finska, FR – Francija, HR – Hrvaška, HU – Madžarska, IE – Irska, IT – Italija, LT – 
Litva, LU - Luksemburg, LV – Latvija, MT – Malta, NL – Nizozemska, PL- Poljska, PT – Portugalska, RO – Romunija, 
SE – Švedska, SI - Slovenija, SK – Slovaška, UK – Združeno kraljestvo. 

 
 
Celotni davčni prihodki od tobačnih izdelkov so v absolutnih zneskih sicer največji v velikih 
državah članicah EU (po številu prebivalcev), kjer je večja tudi absolutna potrošnja tobačnih 
izdelkov, kot so: Nemčija (davčni prihodki v višini približno 14 mld €), Združeno kraljestvo 
(približno 12 mld €), Francija, Italija (prek 10 mld €), Španija (približno 8 mld €) in Poljska (davčni 
prihodki v višini približno 4 mld €), kar je razvidno iz spodnje slike: 
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Graf št. 2: Zneski davčnih prihodkov od tobačnih izdelkov po državah članicah EU za 
obdobje 2008 - 2014 (Podatki Evropske komisije) 
 

 
 
Vir: Poročilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 23. 
 
 
Legenda: 
AT – AT Avstrija, BE – Belgija, BG – Bolgarija, CY – Ciper, CZ – Češka, DE – Nemčija, DK – Danska, EE – Estonija, 
EL – Grčija, ES – Španija, FI – Finska, FR – Francija, HR – Hrvaška, HU – Madžarska, IE – Irska, IT – Italija,, LT – 
Litva, LU - Luksemburg, LV – Latvija, MT – Malta, NL – Nizozemska, PL- Poljska, PT – Portugalska, RO – Romunija, 
SE – Švedska, SI - Slovenija, SK – Slovaška, UK – Združeno kraljestvo. 

 
 
2.1 Cene cigaret in njihovo obdavčevanje 
 
2.1.1 Cene cigaret 
 
Uradnih podatkov o cenah posameznih znamk cigaret nismo našli med javno dostopnimi podatki 
Eurostata in tudi ne med podatki nacionalnih statističnih uradov. V okviru nacionalnih statistik in 
tudi Eurostata pa se objavlja agregatne cene klasičnih najbolj pogostih znamk cigaret. Po 
zadnjih objavljenih podatkih Eurostata, ki veljajo za leto 2015, je bila povprečna cena zavojčka 
(20) cigaret v preučevanih državah naslednja: Nemčija 5,28 €, Hrvaška 2,83 €, Italija 4,83 €, 
Madžarska 3,46 €, Avstrija 4,58 € in Slovenija 3,40 € (Eurostat, spletna stran).  
 
V mesecu aprilu 2015 je zemljevid Evrope, glede na ceno tovrstnih cigaret bil takšen (na 
zemljevidu sicer ni prikazana Hrvaška ter dve baltski državi; Hrvaška bi na podlagi zgornjih 
podatkov Eurostata sicer spadala med države, ki bi bile obarvane modro): 
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Slika št. 1: Cena najbolj pogostih znamk cigaret v letu 2015 (irski vir) 
 
 

 
 
Vir: Spletna stran Irish Tobacco Manufacturers' Advisory Committee. 

 
 
Iz tega zemljevida je razvidno, da so bile klasične, najbolj pogoste znamke cigaret najcenejše v 
Rusiji (1,58 €), od članic EU pa v Bolgariji (2,60 €), najdražje pa na Norveškem (14,44 €), od 
držav članic EU pa v Združenem kraljestvu (12,56 €).  
 
Podoben zemljevid iz leta 2015, kot ga je pripravil Svetovalni odbor irskih proizvajalcev tobaka, 
je pripravilo tudi Združenje proizvajalcev tobaka iz Združenega kraljestva.5 Ta slika je prikazana 
predvsem zato, ker kljub enakemu številu cenovnih razredov (4) evropskih držav daje nekoliko 
drugačno podobo Evrope; predvsem je iz nje razvidno, da so tovrstne cigarete na Madžarskem 
cenejše kot v Sloveniji, kar se sklada z podatki iz poročila Evropske komisije, ki bodo prikazani v 
nadaljevanju. V njej pa so, za razliko od irskega vira, vključene vse članice EU. Prav tako se iz 
tega zemljevida vidi, da so npr. cene cigaret v Luksemburgu nižje kot v njegovih sosednjih 
državah, v Švici pa višje kot v njenih sosednjih državah. 
 
 
 
 
 

                                                
5
 Slika je sicer prikazana v angleških funtih (1 € je bil po tečajni listi z dne 13.03.2015 vreden 0,71525 £). 

http://www.itmac.ie/wp-content/uploads/2015/05/FMC-STICKS-April-2015.png
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Slika št. 2: Cena najbolj pogostih znamk cigaret v državah članicah EU in nekaterih drugih 
evropskih državah v letu 2015 (angleški vir) 
 

 
Vir: Spletna stran Tobacco Manufacturers' Association. 

 
 
Evropska komisija objavlja podatke o tehtani povprečni maloprodajni ceni (TPC)6 cigaret na 
podlagi Direktive 2011/64/EU po posameznih državah. Tako so podatki za obdobje od 2012 do 
2015 po posameznih državah članicah EU za 1000 cigaret prikazani v naslednji sliki. Tudi iz te 
slike je razvidno, da je cena cigaret v okviru EU najvišja v Združenem kraljestvu in na Irskem. V 
Sloveniji so cigarete relativno (v primerjavi s povprečjem v EU) sicer poceni, se je pa njihova 
cena v preučevanem obdobju vsako leto povečevala. 
 
 
 
 

                                                
6
 Tehtana povprečna drobnoprodajna cena (TPC) se izračunava glede na skupno vrednost vseh cigaret, sproščenih v 

porabo, ki temelji na drobnoprodajni ceni, vključno z vsemi davki, deljeno s skupno količino cigaret, sproščenih v 
porabo. Vsako leto se jo določi najkasneje do 1. marca na podlagi podatkov o skupni količini cigaret, sproščenih v 
porabo, v prejšnjem koledarskem letu. Od 1. januarja 2014 specifična komponenta trošarine za cigarete ne sme biti 
nižja od 7,5 % in ne višja od 76,5 % zneska celotne davčne obremenitve, ki je sestavljena iz: (a) specifične trošar ine. 
Izjema je pri spremembi tehtane povprečne drobnoprodajne cene cigaret v državi članici, ki povzroči, da se specifična 
komponenta trošarine, izražena v odstotku od celotne davčne obremenitve, zniža pod 5 % oziroma 7,5 %, odvisno od 
primera, ali zviša nad 76,5 % celotne davčne obremenitve,. V tem primeru tej državi ni treba prilagoditi zneska 
specifične trošarine do 1. januarja drugega leta po letu, v katerem je prišlo do spremembe (8. člen Direktive 
2011/64/EU). 
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Graf št. 3: Maloprodajna cena 1000 cigaret po državah členicah EU v obdobju 2012 – 2015 
(Podatki Evropske komisije) 
 

 
 
Vir: Poročilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 17. 
 
Legenda:  
AT – AT Avstrija, BE – Belgija, BG – Bolgarija, CY – Ciper, CZ – Češka, DE – Nemčija, DK – Danska, EE – Estonija, 
EL – Grčija, ES – Španija, FI – Finska, FR – Francija, HR – Hrvaška, HU – Madžarska, IE – Irska, IT – Italija, LT – 
Litva, LU - Luksemburg, LV – Latvija, MT – Malta, NL – Nizozemska, PL- Poljska, PT – Portugalska, RO – Romunija, 
SE – Švedska, SI - Slovenija, SK – Slovaška, UK – Združeno kraljestvo. 

 
Podatki o ceni najcenejših cigaret, cigaret Marlboro (oziroma podobnih cigaret) ter najbolj 
pogosto prodajanih cigaret so objavili tudi v okviru Svetove zdravstvene organizacije. Podatki 
veljajo za leto 2014 
 
 
Tabela št. 1: Podatki Svetovne zdravstvene organizacije o cenah cigaret v šestih državah  
 
 Slovenija Avstrija Hrvaška Italija Madžarska Nemčija 

Najcenejše 
cigarete 

2,89 € 3,95 € 
17 HRK 
(2,22 €) 

4,00 € 
789,47 HUN 

(2,50 €) 
4,84 € 

Marlboro / 
podobne 

3,90 € 4,9 € 
25 HRK 
(3,26 €) 

5,00 € 
1084,21 HUN 

(3,44 €) 
5,47 € 

Cena najbolj 
pogoste znamke 

3,45 € 4,90 € 
23 HRK 
(3,00 €) 

5,00 € 
1000,00 HUN 

(3,17 €) 
5,47 € 

 
Vir: Svetovna zdravstvena organizacija – WHO, Tobacco control country profiles, lasten preračun iz 
nacionalnih valut v € za Madžarsko in Hrvaško.

7
 

 

                                                
7
 1 € = 7,6580 HRK = 315,54 HUN (Tečajnica Banke Slovenije referenčni tečaji ECB z dne 31. 12. 2014). 
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Podrobnejše podatki o cenah posameznih znamk cigaret smo našli zgolj na spletnih straneh, ki 
ne predstavljajo uradnih virov, z izjemo Hrvaške za katero so na voljo tudi uradni viri, ki so bili 
uporabljeni v Tabeli št. 2 v nadaljevanju. Po nekaterih podatkih so maloprodajne cene v državah 
članicah EU za cigarete znamke Marlboro Red najnižje v Estoniji (2,4 €) in najvišje v Združenem 
Kraljestvu, med proučevanimi državami pa so najcenejše v Sloveniji, na Madžarskem in 
Hrvaškem. V Avstriji, Italiji in Nemčiji pa je cena nekoliko višja od povprečja v EU. Podatki so 
prikazani za vse države članice EU v spodnjem grafu. 
 
 
Graf št. 4: Cena cigaret Marlboro Red v Državah članicah EU (neuradni podatki) 
 
 

 
 
Vir: Podatki na spletni strani Cigarette Prices.  

 
 
Na drugi (neuradni) spletni strani Costsofcigarettes.com so za preučevane države objavljene 
maloprodajne cene cigaret po posameznih znamkah in posameznih državah za leto 2014. Po 
tem viru naj bi bile cene nekaterih vodilnih znamk cigaret po posameznih preučevanih šestih 
državah povsod enake, z izjemo Nemčije. Pravilnosti teh podatkov je zelo dvomljiva, saj podatki 
nedvomno ne držijo za Slovenijo in Hrvaško. V Sloveniji je bila npr. cena cigaret znamke 
Davidoff Clasic po ceniku Tobačne tovarne (veljavnost cenika je sicer od 1. 4. 2016) npr 3,95 €, 
sicer pa so na ceniku Tobačne tovarne druge znamke cigaret, katerih cena pa se giblje od 3,20 
€ do 3,95 €, ti podatki pa odstopajo tudi od podatkov Svetovne zdravstvene organizacije, ki so 
bili že prikazani v prejšnji tabeli. Za Slovenijo so zato prikazani veljavni podatki ob nastanku 
raziskovalne naloge, objavljeni na spletni strani podjetja Petrol, za Hrvaško pa uradni podatki 
njihove carinske uprave o cenah, ki bodo veljale na dan 20. 4. 2016. 
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Tabela št. 2: Cene (v €) posameznih znamk cigaret v šestih državah (neuradni podatki) 
 
           
 Slovenija Avstrija 

Italija 
Madžarska* 

Hrvaška Nemčija 

Marlboro red  
3,9 5,1 

24 HRK 
(3,21 €) 

5,2 

Marlboro Gold  
3,9 5 

25 HRK 
(3,34 €) 

5,4 

Camel 
3,5 4,6 

22 HRK 
(2,94 €) 

5 

Dunhil Blue 
3,6 5,1 

27 HRK 
(3,61 €) 

5,4 

Winston 
3,4 4,3 

22 HRK 
(2,94 €) 

 

Pall mal free 
3,35 4,3 

18 HRK 
(2,41 €) 

5 

Lucky strike red 
3,5 4,4 

23 HRK 
(3,07 €) 

5,1 

Davidoff 
classic 

3,95 5 
26 HRK 
3,47 € 

5,4 

L&M blue 
3,4 4,3 

18 HRK 
(2,41 €) 

5 

 
Opomba: * podatki, ki naj bi veljali za leto 2014, so za Madžarsko skoraj zanesljivo napačni, za 
Avstrijo in Italijo pa dokaj dvomljivi. 
 
Vir: spletna stran Costsofcigarettes.com, podatki za Slovenijo - spletna stran podjetja Petrol d.d., podatki 
za Hrvaško - Carinska uprava Republike Hrvaške, lasten izračun v € po tečajnici Banke Slovenije na dan 
15. 4. 2015 (1 € = 7,4822 KRK). 

 
 
2.1.2 Obdavčevanje cigaret in struktura njihove cene 
 
Davščine so največji sestavni del cene cigaret. Na podlagi podatkov Svetovne zdravstvene 
organizacije so (na spletni strani Statista.com) za najbolj pogoste blagovne znamke za leto 2014 
(v dolarjih, prilagojenih kupni moči v posameznih državah) prikazali globalne tehtane povprečne 
cene cigaret in njihovo obdavčenje (s trošarinami in celotno obdavčevanje): 
- povprečna cena zavojčka (20 cigaret) brez davkov je na svetovnem nivoju znašala 1,45 $8 

prilagojenega kupni moči (1,95 $ za razvite države9, 1,3 $ za srednje razvite države in 1,1 $ 
za države z nizkim dohodkom),  

- povprečna končna cena 3,51 $ (5,53 $ za razvite države, 2,89 $ za srednje razvite države in 
2,03 $ za države z nizkim dohodkom),  

- povprečne trošarine so znašale na svetovnem nivoju 1,58 $ (2,86 $ za razvite države, 1,19 $ 
za srednje razvite države in 0,66 $ za države z nizkim dohodkom),  

- povprečni drugi davki pa na svetovnem nivoju 0,47 $ (0,72 $ za razvite države, 0,4 $ za 
srednje razvite države in 0,27 $ za države z nizkim dohodkom), 

 
 

                                                
8
 Na dan 31.12. 2014 je po tečajnici Banke Slovenije 1 € bil vreden 1,2141 $. 

9
 Slovenija spada med razvite države. 
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Graf št. 5: Cene in obdavčenje v $ prilagojenih kupni moči za leto 2014 po posameznih 
skupinah držav v svetovnem merilu 

 
Vir: Statista.com  
 
Legenda: 
(Price minus  taxes) – Končna cena brez trošarin in drugih davkov,  
(Other taxes) – Drugi davki, 
(Excise tax per pack) – Trošarina na zavojček, 
(Total price) – Končna cena, 
High income – Države z visokim dohodkom, 
Middle income – Države s srednje visokim dohodkom, 
Low income – Države z nizkim dohodkom, 
Global – Celoten svet. 

 
Iz navedenih podatkov se lahko za posamezne skupine držav izračuna strukturo posameznih 
komponent končne cene cigaret za tri skupine držav ter celoten svet.  
 
 
Tabela št. 3: Struktura posameznih sestavin končne cene cigaret po treh skupinah držav 
v svetovnem merilu za leto 2014 
 

 Razvite države Srednje razvite 
države 

Nerazvite 
države 

Vse države 
(svet) 

Cena brez 
dajatev 

35,26% 44,98% 54,19% 41,31% 

Trošarine 52,26% 41,18% 32,51% 45,01% 

Drugi davki 13,02% 13,84% 13,30% 13,39% 

Skupaj (končna 
cena) 

100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

 
Vir. Lasten izračun na podlagi podatkov iz prejšnjega grafa. 
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Iz teh podatkov je razvidno, da za razvite države velja, da skoraj 2/3 končne cene cigaret 
predstavljajo trošarine in drugi davki. Za države članice EU pa je ta odstotek še precej višji, kar 
bo prikazano v nadaljevanju. 
 
Za države članice EU velja, da se cigarete, ki se proizvedejo v EU ali uvozijo iz tretjih držav, na 
podlagi Direktive 2011/64/EU (7. člen) obdavčijo s trošarino ad varorem, izračunano glede na 
najvišjo drobnoprodajno ceno, vključno s carinami, ter s specifično trošarino, ki se izračuna na 
enoto izdelka. Odstotek trošarin ad valorem in znesek specifične trošarine sta za vse vrste 
cigaret enaka. Od 1. januarja 2014 specifična komponenta trošarine ne sme biti nižja od 5 % in 
ne višja od 76,5 % zneska celotne davčne obremenitve, ki je sestavljena iz specifične trošarine, 
trošarine ad valorem in DDV, ki je obračunana od tehtane povprečne drobnoprodajne cene (8. 
člen Direktive 2011/64/EU). Skupna trošarina za cigarete mora znašati najmanj 60 % tehtane 
povprečne drobnoprodajne cene cigaret (TPDC), sproščenih v porabo. Trošarina ne sme biti 
nižja od 90 EUR za 1 000 cigaret ne glede na tehtano povprečno drobnoprodajno ceno. Vendar 
se za države članice, ki obračunavajo trošarino v višini najmanj 115 EUR za 1000 cigaret na 
podlagi tehtane povprečne drobnoprodajne cene, zahteva glede navedenih 60 % ne uporablja.10 
Kadar država članica EU zviša stopnjo DDV za cigarete, lahko skupno trošarino zniža do višine 
zneska, izraženega v odstotku tehtane povprečne drobnoprodajne cene, ki je enak znesku 
zvišanja stopnje DDV, prav tako izraženem v odstotku tehtane povprečne drobnoprodajne cene, 
tudi če se skupna trošarina zaradi te prilagoditve zniža pod raven, izraženo v odstotku tehtane 
povprečne drobnoprodajne cene, kot je določena v 10. členu Direktive 2011/64/EU. 
Skupna obdavčitev cigaret (kot delež davščin v maloprodajni ceni cigaret) v EU je v letu 2016 
med državami članicami EU najnižja v Luksemburgu (69,61 %) in najvišja na Irskem (86, 51 %). 
Skupna obdavčitev je nižja od povprečja EU med drugim tudi v Nemčiji, na Madžarskem, v Italiji 
in Avstriji, na Hrvaškem ter v Sloveniji. Med navedenimi državami, ki vse spadajo v skupino 10 
držav z najnižjo skupno stopnjo obdavčitve cigaret v EU11, je obdavčitev v Sloveniji sicer 
najvišja. Prek 80 % obdavčitev pa velja za naslednje države, ki so razvrščene po stopnjah 
obdavčitve: Irska, Finska, Bolgarija, Združeno kraljestvo, Grčija, Poljska, Estonija, Malta, 
Francija in Latvija (80,3 %). 
 
Graf št. 6: Delež davčnih dajatev v strukturi cene cigaret za države članice EU v letu 2016 
(Podatki Evropske komisije) 
 

 
Vir: Evropska komisija, Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 6 (podatki so veljavni za leto 2016).

12
 

                                                
10

 Bolgarija, Estonija, Grčija, Latvija, Litva, Madžarska, Poljska in Romunija lahko te zahteve izpolnijo v prehodnem 
obdobju do 31. decembra 2017. 
11

 To so Luksemburg, Nemčija, Madžarska, Ciper, Italija, Avstrija, Belgija, Portugalska, Hrvaška, Švedska, Slovenija 
(78,43 %). 
12

 Celotno gradivo je dostopno v angleškem jeziku na spletni strani EU 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut
ies-part_iii_tobacco_en.pdf. 

0

50

100
Skupno obdavčenje v % 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf
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Podoben podatek je za vse države članice EU za obdobje 2012 – 2015 razviden v naslednjem 
grafu: 
 
 
Graf št. 7: Delež davčnih dajatev v strukturi cene cigaret za države članice EU za obdobje 
2012 – 2015 (Podatki Evropske komisije) 
 

 
 
Vir: Poročilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 18. 
 
Legenda:  
AT – AT Avstrija, BE – Belgija, BG – Bolgarija, CY – Ciper, CZ – Češka, DE – Nemčija, DK – Danska, EE – Estonija, 
EL – Grčija, ES – Španija, FI – Finska, FR – Francija, HR – Hrvaška, HU – Madžarska, IE – Irska, IT – Italija, LT – 
Litva, LU - Luksemburg, LV – Latvija, MT – Malta, NL – Nizozemska, PL- Poljska, PT – Portugalska, RO – Romunija, 
SE – Švedska, SI - Slovenija, SK – Slovaška, UK – Združeno kraljestvo. 

 
 
Podrobneje so posamezne dajatve ter cene cigaret za preučevane države za leto 2016 razvidne 
iz podatkov Evropske komisije v naslednji tabeli: 
 
Tabela št. 4: Podrobnejša struktura cene cigaret za 6 držav v letu 2016 (Podatki Evropske 
komisije) 
 
 Slovenija Avstrija Hrvaška Italija Madžarska Nemčija 

Trošarine 
na 1000 
cigaret 
(Delež v 
povprečnih 
tehtanih 
cenah)

13
 

68,83 € 
(39,22 %) 

45,00 € 
(20,79 %) 

30,10 € 
(20,9 %) 

17,88 € 
(7,67 %) 

50,19 € 
(29,67 %) 

98,20 € 
(36,78 %) 

                                                
13

 (WAP – Weighted average price) – TPC - Tehtana povprečna cena. 
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 Slovenija Avstrija Hrvaška Italija Madžarska Nemčija 

Ad valorem 
trošarine 
kot % 
prodajnih 
cen 
vključno z 
davki

14
 

21,18 % 40 % 38,00 % 51,03 % 25,00 % 21,69 % 

DDV kot % 
MPCD 

18,03 % 16,67 % 20,00 % 18,03 % 21,26 % 15,97 % 

Celotne 
dajatve, 
vključno z 
DDV kot % 
TPC 

78,43 % 77,46 % 78,09 % 76,73 % 75,93 % 74,44 % 

TPC za 
1000 
cigaret 

175,50 € 216,50 € 337,47 € 464,00 € 169,14 € 266,98 € 

 
Vir: Evropska komisija, Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 6, kjer so na voljo podatki tudi za druge 
države članice EU. 

 
 
Za Združeno kraljestvo velja (podatki so iz februarja 2015 iz neuradnih virov), da pri škatlici 
cigaret (cena 7,5 £) predstavlja cena brez davka v strukturi maloprodajne cene slabih 18 % (1,33 
£), trošarine slabe 2/3 cene (od tega posebne trošarine 3,68 £, ad valorem trošarine 1,24 £, 
DDV pa slabih 17% £ (Spletna stran clivebates).  
 
V Sloveniji je trošarinska osnova za tobačne izdelke 1000 kosov in drobnoprodajna cena, kar 
pomeni, da so tobačni izdelki obdavčeni z dvema selektivnima davkoma - količinskim in 
vrednostnim (ad valorem davek). Skupna trošarina mora znašati najmanj 57% drobnoprodajne 
cene zavojčka najbolje prodajanih cigaret v Republiki Sloveniji, določi pa jo Vlada RS na osnovi 
drobnoprodajnih cen (Logar, 2016, spletna stran pamfil). 
 
Za Slovenijo eden od virov navaja (podatki so sicer iz leta 2014), da pri škatlici cigaret država 
pobere tri četrtine prodajne cene. Za primer zavojčka bolje prodajanih cigaret, ki stanejo 3,9 €, 
država pobere 0,7 € DDV ter 2,26 € trošarin (država za cigarete, katerih vrednost presega 3,27 
€, zaračunava dve trošarini: specifično, ki znaša 1,36 € na zavojček, in proporcionalno trošarino, 
ki znaša 23% odstotkov od prodajne cene zavojčka, kar v konkretnem primeru pomeni 0,9 €). To 
pomeni, da država od zavojčka cigaret dobi skoraj 3 €. Uvozniku, ki mora plačati: transport, 
distribucijo, marketing, carino, če izdelek prihaja izven EU, maržo prodajalcu in proizvodno ceno, 
ki se pri enem zavojčka giblje največ do 25 centov, pa ostane 90 centov (Spletna stran siolnet).  
 
Obdavčitev cigaret pomembno vpliva tudi na nelegalni trg s cigaretami. Tako ena od študij iz leta 
2016, v kateri so bili uporabljeni podatki za države članice EU za obdobje 1999 – 2013, 
ugotavlja, da porast dodatnega obdavčevanja (zgolj) v eni državi za 1 € (ob nespremenjeni 
situaciji v drugih) poveča delež nelegalnega trga v tej državi od 5 do 12 odstotnih točk oziroma 
povečanje nelegalne prodaje cigaret v tej državi od 25% do 120% (Prieger in Kulick, 2016, 
Abstract). 
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 (TIRSP) Tax includeed ratail selling price –  MPCD - Maloprodajna cena z davki. 
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2.2 Drugi tobačni izdelki 
 
Za druge tobačne izdelke države članice EU na podlagi 14. člena Direktive 2011/64/EU 
uporabijo trošarino, ki je lahko: 

- bodisi ad valorem dajatev, izračunana na podlagi najvišje drobnoprodajne cene vsakega 
izdelka, ki jo prosto določijo proizvajalci s sedežem v Uniji in uvozniki iz tretjih držav ali 
specifična dajatev, izražena v znesku na kilogram,  

- ali pri cigarah in cigarilosih na določeno število kosov;  
- ali kombinacija obeh, ki združuje tako ad valorem kot specifični element.  

 
V primerih, ko je trošarina bodisi ad valorem ali mešana, lahko države članice določijo najnižji 
znesek trošarine. 
 
Celotna trošarina (specifična oziroma ad valorem dajatev brez DDV), izražena v odstotku, kot 
znesek na kilogram ali na določeno število kosov, je vsaj enaka stopnjam ali najnižjim zneskom, 
določenim za: 
- cigare ali cigarilose: 5 % drobnoprodajne cene, ki vključuje vse davke, ali 12 EUR za 1000 

izdelkov ali za kilogram; 
- drobno rezan tobak za kajenje, ki je namenjen za zvijanje cigaret: 40 % tehtane povprečne 

drobnoprodajne cene (TPC) drobno rezanega tobaka, namenjenega za zvijanje cigaret 
sproščenih v porabo, ali 40 EUR za kilogram; 

- drugi tobak za kajenje: 20 % drobnoprodajne cene, ki vključuje vse davke, ali 22 EUR za 
kilogram. 
 

Od 1. januarja 2015 znaša skupna trošarina za drobno rezani tobak za kajenje, namenjen za 
zvijanje cigaret, vsaj 46 % tehtane povprečne drobnoprodajne cene drobno rezanega tobaka za 
kajenje, namenjenega za zvijanje cigaret, ki je sproščen v porabo, ali najmanj 54 EUR za 
kilogram.15 
 
 
Tabela št. 5: Obdavčevanje cigar in cigarilosov v izbranih državah (Podatki Evropske 
komisije) 
 
 Slovenija Avstrija Hrvaška Italija Madžarska Nemčija 

Specifične trošarine n/a n/a 78,53 €  n/a  14,00 € 

Ad valorem trošarine 
kot % prodajnih cen 

6,00  13,00   23,00  14,00  1,47  

DDV kot % MPCD 18,03 16,67 20,00 18,03 21,26 15,97 

Ad valorem trošarine 
in DDV kot % 
prodajnih cen 

24,03 29,67  41,03 35,26 17,44 

 
Vir: Evropska komisija Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 14 kjer so na voljo podatki tudi za druge 
države članice EU. 
 
Legenda: 

                                                
15

 Od 1. januarja 2018 bo znašala skupna trošarina za drobno rezani tobak za kajenje, namenjen za zvijanje cigaret, 
vsaj 48 % tehtane povprečne drobnoprodajne cene drobno rezanega tobaka za kajenje, namenjenega za zvijanje 
cigaret, ki je sproščen v porabo, ali najmanj 60 EUR za kilogram (14. člen Direktive 2011/64/EU).  
Od 1. januarja 2020 bo znašala skupna trošarina za drobno rezani tobak za kajenje, namenjen za zvijanje cigaret, 
vsaj 50 % tehtane povprečne drobnoprodajne cene drobno rezanega tobaka za kajenje, namenjenega za zvijanje 
cigaret, ki je sproščen v porabo, ali najmanj 60 EUR za kilogram (14. člen Direktive 2011/64/EU).  
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Specifične trošarine: 
Na 1000 izdelkov : Nemčija, Hrvaška (tudi Bolgarija, Češka, Danska, Latvija, Malta, Švedska, Slovaška in Romunija), 
Na kg: (Ciper, Litva Poljska) 
Minimalna trošarina na 1000 izdelkov: Avstrija, Slovenija (tudi Portugalska in Belgija) 

 
 
2.2.1 Cene in obdavčevanje rezanega tobaka za kajenje v izbranih državah 
 
V naslednji tabeli je razvidna kakšna je količina rezanega tobaka dana v promet v posameznih 
državah članicah EU na prebivalca, starejšega od 15 let za obdobje od 2011 do 2014. Tudi iz 
podatkov je podobno kot pri cigaretah razvidno, da prednjači Luksemburg, med ostalimi 
državami pa predvsem Belgija, Nizozemska in Madžarska.  
 
 
Graf št. 8: Prodaja drobno rezanega tobaka za kajenje v državah članicah EU v obdobju 
2011 – 2014 (Podatki Evropske komisije) 
 

 
 
Vir: Poročilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 22. 
 
Legenda: 
AT – AT Avstrija, BE – Belgija, BG – Bolgarija, CY – Ciper, CZ – Češka, DE – Nemčija, DK – Danska, EE – Estonija, 
EL – Grčija, ES – Španija, FI – Finska, FR – Francija, HR – Hrvaška, HU – Madžarska, IE – Irska, IT – Italija, LT – 
Litva, LU - Luksemburg, LV – Latvija, MT – Malta, NL – Nizozemska, PL- Poljska, PT – Portugalska, RO – Romunija, 
SE – Švedska, SI - Slovenija, SK – Slovaška, UK – Združeno kraljestvo. 

 
Zemljevid Evrope iz julija leta 2014, ki kaže cene rezanega tobaka za kajenje (50 gramski 
zavojček), je pripravilo Združenje proizvajalcev tobaka iz Združenega kraljestva. Slika je sicer 
prikazana v angleških funtih (1 € je bil po tečajni listi Banke Slovenije z dne 31. 07. 2014 vreden 
0,79280 £) in zajema zgolj nekatere države članice EU. 
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Slika št. 3: Cena rezanega tobaka (50 g) v nekaterih državah članicah EU v letu 2014 
(angleški vir) 
 
 

 
 
Opomba: * za Luksemburg je razvidno da je na zemljevidu napačno narisana barva. 
 
Vir: Spletna stran Tobacco Manufacturers' Association. 
 
 

Na podlagi cenika Tobačne tovarne Ljubljana, ki je veljaven od 1. 9. 2015, je razvidno, da so 
različne znamke drobno rezanega  tobaka za kajenje v prodaji v 20, 25, 30 40, 80 in 110 g 
embalaži. V 50 g embalaži je edino znamka West Red MYO, ki stane 7,50 € (Tobačna tovarna). 
 
 

Tabela št. 6: Struktura cene rezanega tobaka je bila po podatkih Komisije v letu 2016 za 
preučevane države (Podatki Evropske komisije) 
 
 Slovenija Avstrija Hrvaška Italija Madžarska Nemčija 

Specifične 
trošarine 

40,00 € n/a 71,99 € n/a 44,76 € 48,49 

Ad valorem 
trošarine 
kot % 

35,00 % 56,00 €  58,50 € 52,00 € 14,76 € 



 

19 
 

 Slovenija Avstrija Hrvaška Italija Madžarska Nemčija 

TIRSP 

DDV kot % 

TIRSP 
18,03 % 16,67 % 20 % 20,00 % 19,35 % 15,97 % 

Ad valorem 
trošarine in 
DDV kot % 

TIRSP 

53,03 % 72,67 %  76,53  30,73 

Končna 
cena (na 
kg) 

- 135,70 €    144,09 

 
Vir: Evropska komisija Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 15. 
 

 

III. ELEKTRONSKE CIGARETE 
 
V poglavju o elektronskih cigaretah na začetku, preden obravnavamo obstoječo zakonodajo s 
tega področja, zaradi dokaj nove in nepoznane tematike na kratko predstavljamo sam izdelek, 
pri čemer se naslanjamo predvsem na podatke iz študije Nacionalnega inštituta za javno zdravje 
iz leta 2014. 
 
Za elektronske cigarete16 se v svetu uporabljajo različni izrazi, kot je na primer e-cigareta, 
zaslediti pa je tudi opisni naziv »elektronski sistemi za dovajanje nikotina«, saj elektronska 
cigareta, preko vdihavanja v njej tvorjenega aerosola, uporabniku dovaja nikotin17 (in druge 
snovi). 
 
 
Slika št. 4: Prikaz sestavnih delov elektronske cigarete 
 

 
Vir: Koprivnikar H., spletna stran). 

 

                                                
16

 Imetnik patenta je kitajsko podjetje Ruyan (Koprivnikar H., elektronski vir). Med drugim pa obstajajo pa tudi 
elektronske pipe in elektronske cigare. 
17

 Tekočine za elektronske cigarete vsebujejo različne količine nikotina, njegova vsebnost pa običajno ni natančno 
navedena, pač pa gre za opisen način vsebnosti te snovi: nizka, srednja in visoka. Avtorica študije o elektronskih 
cigaretah navaja primer, ko je bila vsebnost nikotina v polnilu, ki naj bi bilo brez nikotina, celo 21,8 mg, kar je podobno 
kot pri polnilih z visoko vsebnostjo nikotina (običajno 18-24 mg7ml) (Koprivnikar H., elektronski vir). 
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Vdihi pri elektronski cigareti so praviloma volumsko precej večji kot pri običajnih cigaretah. 
Doslej je zabeleženo več sto različnih blagovnih znamk elektronskih cigaret, zato se tehnični 
podatki med seboj precej razlikujejo. Polna elektronska cigareta naj bi po navedbah nekaterih 
proizvajalcev zadostila 10 do 250 vdihom aerosola, kar je enakovredno 5-40 cigaretam, po 
drugih podatkih pa 250-400 vdihom, kar je enakovredno enemu do dvema zavojčkoma običajnih 
cigaret. Poleg tega imajo izdelki različno zmogljive baterije in različne prostornine za tekočino, iz 
katere se tvori aerosol. Razlike v moči baterij lahko vplivajo na zmogljivost izdelka pri 
proizvajanju aerosola ter dovajanju nikotina in drugih snovi. Novejši modeli elektronskih cigaret 
uporabnikom omogočajo, da si sami sestavijo ali spreminjajo končni izdelek. Obstajajo celo t.i. 
Bluetooth elektronske cigarete, ki med njihovo uporabo omogočajo pogovore po telefonu in 
predvajanje glasbe.  
Nekatere elektronske cigarete so namenjene enkratni uporabi, druge pa lahko uporabnik 
ponovno napolni. Nakupna cena izdelka je lahko glede na lastnosti izdelka zelo različna (od  cca 
15 do cca 140 €). Izdelek se je na trgu Evropske unije prvič pojavil leta 2006. Velika večina 
izdelkov in tudi potrebnih sestavin se še vedno proizvaja na Kitajskem, od koder izdelek prvotno 
izhaja.   
 
Kot omenjeno, so na trgu na voljo različne tekočine za elektronske cigarete, večinoma 
proizvedene na Kitajskem, nekatere pa tudi v državah članicah EU. Po navedbah nekaterih 
proizvajalcev se slednje proizvajajo v lekarnah in naj bi izpolnjevale standarde kakovosti, vendar 
pa je v študiji problematike elektronskih cigaret Nacionalnega inštituta za javno zdravje18 
izpostavljeno, da dejanski izvor sestavin ni znan, prav tako menda ni jasno, za katere standarde 
kakovosti naj bi šlo ali za kateri del izdelka. 
Običajne tekočine za elektronske cigarete vsebujejo nikotin, vlažilce za tvorbo aerosola (propilen 
glikol19 ali glicerin20) in okuse oziroma arome (tobak, mentol, sadni okusi ipd.), nekatere pa tudi 
farmacevtske učinkovine.21 Na voljo so tudi različne tekočine, iz katerih lahko uporabnik sam 
nameša tekočino po svoji želji. Na spletnih straneh, ki vsebujejo navodila za mešanje, lahko 
zasledimo tudi posnetke dodajanja alkohola v polnilo ali uporabe hašiševega olja. Dodajanje 
različnih snovi v elektronske cigarete pa je zaskrbljujoče. Različni viri namreč navajajo tudi 
možnost dodajanja narkotikov, steroidov, tetrahidrokanabinola ipd. Avtorica prej omenjene 
študije je glede razširjenosti dodajanja kanabisa v elektronske cigarete zasledila le eno 
raziskavo, naletela pa je na možnost  nakupa tekočin, ki vsebujejo različne aktivne snovi, kot 
npr. tadalafil, ki se je uporabljal za zdravljenje impotence (ali rimonabant, ki se je uporabljal za 
zmanjševanje telesne teže, a je bil umaknjen s trga zdravil v EU).22 
 
Različni viri navajajo uporabo elektronskih cigaret kot pripomoček za odvajanje od kajenja 
običajnih cigaret, a zaradi premajhnega števila doslej izvedenih reprezentativnih raziskav, te 
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 Koprivnikar H. (2014): Elektronske cigarete. Nacionalni inštitut za javno zdravje. Elektronski vir. 
19

 »Propilen glikol se sicer uvršča med varne snovi pri zaužitju, ni pa jasno, kako je z varnostjo vdihavanja te snovi, 
predvsem dolgoročnega, in kaj so v tem primeru varne količine za vnos… Nekateri proizvajalci elektronskih cigaret 
imajo na izdelkih opozorila, da naj posamezniki z astmo, kronično obstruktivno pljučno boleznijo, bronhitisom, 
pljučnico in drugimi boleznimi pljuč uporabljajo elektronske cigarete z veliko mero previdnosti, saj lahko sproščena 
para povzroči astmatični napad, težave pri dihanju in napade kašlja. V primeru, da posameznik izkusi te težave, 
omenjeni proizvajalci uporabo elektronskih cigaret odsvetujejo.« (Koprivnikar H., elektronski vir). 
20

 »O učinkih vdihavanja glicerina v strokovni literaturi ni podatkov za človeka.« (Koprivnikar H., elektronski vir). 
21

 Podatki iz podrobne analize kemične sestave tekočin za elektronske cigarete ter emisij, ki nastanejo ob njihovi 
uporabi, so na voljo v:  Cheng T. (2014): Chemical evaluation of electronic cigarettes, Office of Science, Center for 
Tobacco Products, Food and Drug Administration, Rockville, ZDA. 
22

 »Proizvajalec tekočin, ki vsebujejo omenjeni sestavini, je bil v ZDA zaradi prodaje teh izdelkov že leta 2010 
opozorjen s strani ameriške Agencije za prehrano in zdravila (U.S. Food and Drug Administration oziroma FDA), 
vendar so tekočine še vedno na voljo v spletni prodaji. Zelo verjetno je tudi, da tekočine dejansko ne vsebujejo snovi, 
ki jih spletni prodajalec navaja. Tako je npr. namesto tadalafila lahko v tekočinah prisoten njegov analog, v primeru 
rimonabanta pa snovi, ki nastajajo ob njegovi razgradnji.« (Koprivnikar H., elektronski vir). 
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trditve ni mogoče zagotovo potrditi. Raziskave zaenkrat tudi ne nakazujejo na to, da bi pojavu 
elektronskih cigaret na trgu sledil večji delež posameznikov, ki bi se odločili za opustitev kajenja. 
Nobena od raziskav tudi ni prikazala večjega učinka uporabe elektronskih cigaret na opuščanje, 
kot je ta pri uporabi nikotinskega nadomestnega zdravljenja23 (Koprivnikar H., elektronski vir). 
 
V nedavnem članku v dnevnem časopisu je predstavnik Mladinske zveze Brez izgovora 
Slovenija izpostavil, da se nova zaostrena zakonodaja ne omejuje le na tobačne izdelke, ampak 
tudi na elektronske cigarete, ki so po njegovem prepričanju: »Izdelek, ki se navzven kaže kot 
nedolžen, za sabo pa ima jasno strategijo in meri na nove kadilce, predvsem na mlade in otroke. 
Ko bo industrija dokazala, da je vseh 500 vrst elektronskih cigaret, ki so na trgu, povezanih s 
prenehanjem kajenja, naj jih registrira kot medicinske pripomočke.« (Delo, spletna stran). 
 
V nadaljevanju v zvezi z vlogo elektronskih cigaret kot pripomočka pri odvajanju od kajenja 
navajamo nekaj stališč pristojnih organizacij in združenj.  
 
 
3.1 Stališča in mnenja različnih deležnikov o elektronskih cigaretah24 
 

- Stališče Svetovne zdravstvene organizacije (WHO) je, da je na voljo premalo dokazov o 
varnosti in učinkovitosti elektronskih cigaret, zato potrošnikom odsvetujejo uporabo 
elektronskih cigaret ali drugih izdelkov za dovajanje nikotina.  

- Stališče Evropskega respiratornega združenja (European Respiratory Society) je, da 
imajo elektronske cigarete sicer potencial v zmanjševanju škode, a je potrebno njihovo 
prodajo in uporabo strogo zakonosko urejati.  

- Mnenje Nemškega centra za raziskave raka (Deutsches Krebsforschungszentrum) je, da 
morajo biti elektronske cigarete urejane v okviru zakonodaje o zdravilih. Prepovedati je 
treba prodajo elektronskih cigaret otrokom in mladostnikom ter njihovo uporabo tam, kjer 
je prepovedano kajenje. Obstajajo omejeni dokazi o varnosti elektronskih cigaret, zato ne 
morejo trditi, da so varne, učinkovitost elektronskih cigaret kot pripomočka za opuščanje 
kajenja pa ni dokazana. 

- Stališče Ameriškega združenja zdravnikov v javnem zdravstvu (American Association of 
Public Health Physicians) je, da so izdelki z nikotinom manj tvegani za zdravje in je 
njihovo uporabo lažje opustiti kot cigarete. V združenju svetujejo, da naj kadilci, ki ne 
zmorejo, in tisti, ki ne želijo opustiti kajenja, premislijo o prehodu na manj škodljive 
izdelke, kamor po njihovem mnenju sodijo tudi elektronske cigarete. 

- Stališče Britanskega zdravniškega združenja (British Medical Association) je, da ni 
dokazov, da so elektronske cigarete varne in učinkovite pri opuščanju kajenja. Imajo 
potencial zmanjševanja škode, a je potrebna ustrezna in stroga zakonska ureditev teh 
izdelkov glede prodaje in rabe.  

- Stališče Ameriškega centra za nadzor in preprečevanje bolezni (Center for Disease 
Control and Prevention) je, da naj otroci ne uživajo nikotina ne glede na obliko vnosa, saj 
nikotin škoduje razvoju možganov v adolescenci. Opozorili pa so tudi na marketing 
elektronskih cigaret, ki je podoben tistemu za cigarete izpred nekaj desetletij. 

- Ameriška Agencija za prehrano in zdravila (U.S. Food and Drug Administration-FDA) 
meni, da ni na voljo dovolj podatkov, da bi elektronske cigarete opredelili kot varne, 

                                                
23

 Spletne raziskave kažejo, da je večina uporabnikov elektronskih cigaret bivših kadilcev. V populacijskih raziskavah 
pa se je odkrilo, da večina uporabnikov elektronskih cigaret istočasno tudi kadi. Objavljenih je malo longitudinalnih 
raziskav, zato je malo znanega o tem, kako se navade uporabnikov elektronskih cigaret razvijajo skozi čas 
(Koprivnikar H., elektronski vir). 
24

 Povzeto po: Koprivnikar H. (2014): Elektronske cigarete. Nacionalni inštitut za javno zdravje. Elektronski vir. 
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poznali njihove učinke ob priporočeni rabi, vedeli koliko nikotina in škodljivih snovi vdihne 
uporabnik elektronskih cigaret, prav tako tudi niso poznane njihove koristi. 

- Mednarodna zveza za boj proti tuberkulozi in pljučnim boleznim (International Union 
against Tuberculosis and Lung Disease) je mnenja da varnost elektronskih cigaret ni 
dokazana in tudi ne njihove koristi, prav tako ne morejo izključiti nevarnosti 
izpostavljenosti sestavinam aerosola. Najboljšo možnost rešitve problematike vidijo v 
ureditvi v okviru zakonodaje o zdravilih.  

- Svet za rakava obolenja Zahodne Avstralije (Cancer Council) podpira vzdrževanje v 
Avstraliji uvedene prepovedi prodaje elektronskih cigaret (Koprivnikar H., elektronski 
vir).25 

 
 
3.2 Elektronske cigarete – normativna ureditev 
 
Kot je navedeno v študiji o elektronskih cigaretah,  ne obstaja enotno mnenje, v katero kategorijo 
naj bi se kot izdelek uvrstile elektronske cigarete. Odpira se več možnosti: kot zdravilo, 
medicinski pripomočki, potrošniški izdelki ali kot tobačni izdelki, vendar elektronske cigarete ne 
vsebujejo tobaka in v resnici niso tobačni izdelki. Argumentacija uvrščanja elektronske cigarete 
med zdravila je predvsem v njihovi predstavitvi kot pripomočkih za opuščanje kajenja, ki se jih 
uporablja namesto doslej preizkušenih in registriranih izdelkov. Urejanje v okviru zakonodaje o 
zdravilih prinaša strog nadzor kakovosti in varnosti izdelkov, hkrati pa enači položaj elektronskih 
cigaret s pripravki za nikotinsko nadomestno zdravljenje. Istočasno jih obravnava precej drugače 
kot tobačne izdelke. Kot medicinski pripomoček se lahko obravnavajo tehnični deli izdelka, ki se 
uporabljajo za dajanje »zdravila« (Koprivnikar H., elektronski vir). 
 
Strokovnjaki so v poročilu o elektronskih cigaretah, pripravljenem za WHO (Electronic Nicotine 
Delivery Systems), navedli predloge ukrepov za zakonsko ureditev elektronskih cigaret. Med 
njimi so na primer prepoved uporabe elektronskih cigaret povsod, kjer je prepovedano kajenje; 
prepoved prodaje elektronskih cigaret vsem, ki legalno ne morejo kupiti cigaret oziroma na 
mestih, kjer je prodaja običajnih cigaret prepovedana; določitev deleža nikotina, ki ne zasvoji; 
uvedba istih omejitev na področju marketinga in oglaševanja za elektronske kot za običajne 
cigarete; prepoved posebnih okusov in arom v elektronskih cigaretah; prepoved trditev, da so 
elektronske cigarete učinkovit pripomoček za opuščanje kajenja, dokler ni na voljo zadosti 
dokazov, ki bi to potrjevali; ustrezno zakonsko urejanje varnosti in kakovosti (WHO, spletna 
stran).  
 
Februarja 2014 je bila sprejeta nova Direktiva EU o približevanju zakonov in drugih predpisov 
držav članic o proizvodnji, predstavitvi in prodaji tobačnih in povezanih izdelkov in razveljavitvi 
Direktive 2001/37,26 ki vključuje tudi določbe glede elektronskih cigaret. Države članice morajo 
do  20. maja 2016 sprejeti zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo. Nova 
direktiva med drugim vključuje tudi naslednje določbe glede elektronskih cigaret: 

- proizvajalci in uvozniki morajo o izdelku, ki ga nameravajo dati na trg, uradno obvestiti 
pristojne nacionalne organe, prav tako o vsaki bistveni spremembi izdelka (seznam vseh 
sestavin izdelka in emisij, ki nastanejo ob uporabi, toksikološke podatke glede teh 
sestavin in emisij, tudi ob segrevanju, podatke o vsebnosti in vnosu nikotina pri uporabi v 
običajnih okoliščinah ali razmerah, ki jih je mogoče razumno predvideti, opis komponent 

                                                
25

 Več mnenj (tudi farmacevtske industrije in industrije elektronskih cigaret), si lahko preberete v navedenem viru na 
straneh 82-88. 
26

 Dostopna na spletnem naslovu: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_sl.pdf.  

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_sl.pdf


 

23 
 

izdelka, po potrebi vključno z mehanizmom za odpiranje in polnjenje elektronske cigarete 
ali plastenke ali stekleničke za polnjenje, opis postopka izdelave); 

- določbo o največji prostornini rezervoarja za tekočino v elektronskih cigaretah in največji 
količini nikotina, ki jo lahko tekočina vsebuje ter prepoved vsebnosti dodatkov, ki 
ustvarjajo vtis, da izdelek koristi zdravju ali manj škoduje zdravju;  

- katere informacije morajo biti na zunanji embalaži elektronskih cigaret in plastenk ali 
stekleničk za polnjenje in katere ne; 

- prepoved objave marketinških sporočil namenjenih neposredni ali posredni promociji 
elektronskih cigaret in plastenk ali stekleničk za polnjenje; 

- za čezmejno prodajo elektronskih cigaret in plastenk ali stekleničk za polnjenje na 
daljavo se uporablja tisti člen direktive, ki velja tudi za tobačne izdelke, in država ima 
možnost, da čezmejno prodajo na daljavo za elektronske cigarete prepove. 
 

Državam članicam pa je dana tudi možnost, da se elektronske cigarete odločijo urejati v skladu z 
zakonodajo o zdravilih (EC1, spletna stran). 
 
3.2.1 Slovenija 
Zakonodaja v Sloveniji elektronske cigarete ureja kot potrošniški izdelek, njihovo oglaševanje pa 
je prepovedano na podlagi 3. odstavka 10. člena Zakona o omejevanju uporabe tobačnih 
izdelkov27: »Prepovedano je reklamiranje izdelkov, ki ne sodijo med tobak in tobačne izdelke, 
vendar s svojim videzom in namenom uporabe neposredno spodbujajo k potrošnji tobaka in 
tobačnih izdelkov.«. V primeru, da se določen izdelek deklarira kot pomoč pri opuščanju kajenja, 
se mora tega registrirati kot zdravilo (Koprivnikar H., elektronski vir).  
 
3.2.2 Države, kjer velja prepoved prodaje elektronskih cigaret 
Norveška: Novi izdelki s tobakom ali nikotinom so prepovedani, torej tudi elektronske cigarete 
(Koprivnikar H., elektronski vir). 
Litva: Prodaja in nakup elektronskih cigaret in polnil zanje mladoletnim osebam je prepovedana. 
Slednjim je prepovedana tudi njihova uporaba in posedovanje. Zakon določa tudi osnovne 
zahteve glede sestave in kvalitete elektronskih cigaret in polnil, omejitve pri oglaševanju ipd. Na 
embalaži elektronskih cigaret in polnil pa ne sme biti vsebin, ki bi spodbujale njihov nakup ali 
uporabo s tem, da bi dajale vtis glede njihovega manjšega vpliva na zdravje (npr. v odnosu do 
običajnih cigaret) ali navajale na podobnosti s prehranskimi ali kozmetičnimi izdelki. Poleg tega 
mora na embalaži biti viden eden od predpisanih zdravstvenih obvestil (The Baltic Course, 
spletna stran). 
 
3.2.3 Države, kjer so elektronske cigarete urejane kot zdravilo 
V Avstriji, v Belgiji, na Danskem, v Estoniji, na Finskem, v Nemčiji, na Madžarskem, na 
Nizozemskem, na Portugalskem, v Romuniji, na Slovaškem in na Švedskem elektronske 
cigarete, ki vsebujejo nikotin, sodijo pod zakonodajo o zdravilih. (E- cigarette politics, spletna 
stran). 
Konec lanskega leta so tudi oblasti v Veliki Britaniji izdale dovoljenje proizvajalcu British 
American Tobacco (BAT), da se njihove elektronske cigarete lahko deklarirajo kot zdravilo za 
odvajanje od kajenja, z obrazložitvijo, da so na ta način želeli uvesti nadzor nad proizvodi, ki 
vsebujejo nikotin in doseganje standardov varnosti, kakovosti in učinkovitosti pri zmanjševanju 
škode, ki jo povzroča kajenje. Inštitut za javno zdravje Anglije je izrazil mnenje, da so 
elektronske cigarete vsaj 95 % varnejše kot običajne cigarete. Ocenjuje se, da v Veliki Britaniji 
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 Dostopen na spletnem naslovu: https://www.uradni-list.si/1/content?id=82581.  
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24 
 

uporablja elektronske cigarete okoli 2 milijona oseb. Od tega je približno 1/3 bivših kadilcev in 
2/3 kadilcev28 (The Guardian, spletna stran).  
 
3.2.4 Države, kjer so elektronske cigarete urejane kot zdravilo in/ali tobačni izdelek 
Belgija, Luksemburg: elektronske cigarete, ki vsebujejo nikotin brez tobačnih izvlečkov, sodijo 
pod zakonodajo o zdravilih, tiste s tobačnimi izvlečki pa pod zakonodajo o nadzoru nad 
tobakom. V Belgiji je uporaba elektronskih cigaret prepovedana tam, kjer je prepovedano 
kajenje. Uvoz elektronskih cigaret in polnil z nikotinom je dovoljen v količinah za osebno uporabo 
in če so kupljeni v državi, kjer je njihova prodaja dovoljena. Na Slovaškem velja prepoved 
prodaje in uporabe elektronskih cigaret na javnih mestih (šole, avtobusna postajališča, 
bolnišnice, kinodvorane idr.). Na Finskem, v Avstriji, Estoniji, na Danskem, v Portugalski in na 
Švedskem velja prepoved oglaševanja. Finska in Portugalska pa sta uvedli tudi omejitve prodaje 
preko spleta, Finska in Švedska poleg tega tudi starostne omejitve za prodajo (E- cigarette 
politics, spletna stran). 
 
3.2.5 Države, kjer so elektronske cigarete urejane kot tobačni izdelek 
Na Malti sodijo elektronske cigarete v okvir zakonodaje za nadzor nad tobakom, zato vse 
določbe (označevanje, prepoved oglaševanja, idr.), ki veljajo za tobačne izdelke, veljajo tudi za 
elektronske cigarete (prepovedana je npr. prodaja mladoletnim). Na Poljskem je prepovedno 
oglaševanje elektronskih cigaret. Prodaja elektronskih cigaret mladoletnim je prepovedana na 
Češkem in v Veliki Britaniji, prav tako v Sloveniji na osnovi podobnosti s tobačnimi izdelki 
(Koprivnikar H., elektronski vir). 
 
3.2.6 Države, kjer so elektronske cigarete urejane kot potrošniški izdelek 
Elektronske cigarete so regulirane kot potrošniški izdelek v Bolgariji, na Cipru, na Češkem, v 
Grčiji, na Irskem, v Italiji, Latviji, v Nemčiji, na Nizozemskem, na Poljskem, kot že omenjeno, tudi 
v Sloveniji, v Španiji in v Veliki Britaniji. Na Cipru, Češkem in v Latviji pa se v primeru navedb o 
pomoči pri opuščanju kajenja urejajo kot zdravila. Če proizvod ne vsebuje nikotina, se na 
Finskem lahko prodaja brez omejitev (niso vključene v noben predpis), tudi na Švedskem, 
prodaja izdelkov, ki vsebujejo nikotin, pa je prepovedana (Koprivnikar H., elektronski vir in E- 
cigarette politics, spletna stran). 
 
3.2.7 Države, kjer so elektronske cigarete urejane kot zdravilo ali potrošniški izdelek 
V Franciji se v primeru, da elektronske cigarete predstavljajo kot pomoč pri opuščanju kajenja,  
te smatrajo za zdravila. Kadar takih navedb ni, se za zdravila smatrajo vse elektronske cigarete 
z vsebnostjo nikotina 10 mg/ml ali več oziroma tekočine za ponovno polnjenje z vsebnostjo 20 
mg/ml nikotina ali več. Sicer so obravnavane kot potrošniški izdelki (E- cigarette politics, spletna 
stran). 
 
Države, ki načrtujejo prepoved uporabe elektronskih cigaret povsod tam, kjer je prepovedano 
kajenje tobačnih izdelkov, so: Avstrija, Malta, Madžarska, Italija (prepoved v šolah), Latvija, 
Portugalska, Norveška, Estonija, Finska, Hrvaška, Litva, Belgija, Islandija (MZ, elektronski vir).  
 
 

IV. ENOTNA EMBALAŽA TOBAČNIH IZDELKOV 
 
Če izvzamemo funkcionalni vidik embalaže, katerega osnovni namen je predvsem zaščita 
izdelka pred zunanjimi vpliv (vlaga, toplota ipd.) med transportom in vsebovanje potrebnih 
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 Velika tobačna podjetja, vključno z BAT, Philip Morris, Japan Tobacco in Imperial Tobacco se borijo za položaj na 
nastajajočem trgu elektronskih cigaret, ki je bil za leto 2015 ocenjen na približno 7 milijard dolarjev. 
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osnovnih informacij o izdelku, je ena najpomembnejših lastnosti embalaže tržna prednost, ki jo 
ta lahko da posameznemu izdelku. Embalaža se lahko uporabi za to, da pritegne pozornost 
potencialnega uporabnika. Zaradi embalaže lahko en izdelek postane bolj privlačen od drugega. 
Z marketinškega zornega kota embalaža pomeni izpostavljanje znamke (brand) in pripisovanje 
določenih lastnosti izdelku. Embalaža pogosto igra glavno vlogo pri tem, kako uspešna je 
vpeljava novega izdelka na trg (Study.com, spletna stran).  
 
Tudi v primeru tobačnih izdelkov je embalaža pomemben del marketinške strategije in trenutno 
najbolj pomemben način komunikacije s strankami in razlikovanja med izdelki. Še posebej ob 
dejstvu, da je neposredno oglaševanje tobačnih izdelkov v mnogih državah prepovedano.  
 
»Osnovna naloga embalaže je ustvarjanje želje po nakupu in poskusu, za uspešno doseganje 
tega cilja pa mora imeti embalaža nov izgled in se dovolj razlikovati od drugih, da pritegne 
pozornost potrošnika... Za večino kadilcev in tiste mladostnike/mlade, ki nameravajo začeti 
kaditi, je izbira izdelka le v manjši meri odvisna od kakovosti izdelka in posebnosti pri kajenju, 
vodena je predvsem s psihološkimi dejavniki in podobo znamke. Embalaža uporabniku daje 
podobno identiteto in osebnost, kot jo predstavlja znamka, z njo kadilec sporoča okolici, kako 
želi, da ga vidijo drugi. Ustrezno oblikovana embalaža tobačnih izdelkov poveča njihovo 
privlačnost, pritegne pozornost, ustvarja pozitivne občutke in čustvene povezave, vpliva na 
zaznavanje izdelka in tako vpliva na izbiro med izdelki v trgovini. Zbudi željo po pokušnji in 
pomaga pri nakupovalnih odločitvah ter povečevanju prodaje. Še posebej oblikovne značilnosti 
embalaže tobačnih izdelkov privlačijo mladostnike.« (IVZ, elektronski vir). 
 
Pojavljajo se na primer izdaje izdelkov v omejenih nakladah, grafično preoblikovane z namenom, 
da postanejo zbirateljsko blago. 
 
 
 Slika št. 5: Primer omejene izdaje tobačnega izdelka 
 

 
 
Vir: IVZ, elektronski vir. 
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Leta 2010 so se na tržišču pojavili tobačni izdelki v škatlicah z reliefnimi površinami in posebno 
strukturo materiala, ki je prijeten na dotik. Ženskam je namenjena posebno odišavljena 
embalaža. Za dišave je dokazano, da lahko vplivajo na razpoloženje in nakupovalne navade.  
Ena novejših inovacij je moderni tehnologiji prilagojen marketinških pristop oblikovanja 
embalaže. To je  t.i. ''interaktivna'' embalaža. Na embalaži je črtna koda, ki jo kupec ''prebere'' z 
mobilnim telefonom. Koda ga usmeri na izbrano spletno stran z določenim besedilom, 
informacijami ali podobami (primer iz Hrvaške: kadilca črtna koda usmeri na spletno stran z 
informacijo o najbližjih gostinskih lokalih, kjer je kajenje dovoljeno) (IVZ, elektronski vir). 
 
Zametki ideje o poenotenju embalaže tobačnih izdelkov segajo v leto 1986 na srečanje 
Kanadskega zdravniškega združenja. Tri leta kasneje so idejo obravnavali na Novi Zelandiji, leta 
1992 v Avstraliji, leta 1994 spet v Kanadi. Kot enega možnih ukrepov za zmanjševanje uporabe 
tobačnih izdelkov je enotno embalažo leta 2007 Evropska komisija omenila v Poročilu o 
izvajanju tobačne direktive. Leta 2010 pa je bil predlog enotne embalaže vključen v javno 
obravnavo predloga revizije tobačne direktive na ravni EU. Enotno embalažo je decembra 2012 
uvedla Avstralija.  
Namen uvedbe enotne embalaže izdelkov je zmanjšanje učinka oglaševanja tobačnih izdelkov. 
Bila naj bi v točno določenih barvah, na njej pa razen navedbe znamke (v standardni pisavi, 
velikosti in položaju), izdelka, imena proizvajalca, kontaktnih podatkov ter podatkov o količini 
izdelka v zavojčku, ne bi bilo drugih zapisov, logotipov ali kakršnihkoli oznak značilnosti izdelka. 
Na enotni embalaži so nameščena zdravstvena opozorila in druge informacije oziroma označbe, 
ki jih zahtevajo nacionalni predpisi. V notranjosti zavojčka ni oglasnih ali drugih promocijskih 
sporočil, prav tako le-ta niso priložena zavojčku ali nameščena na posamezne cigarete ali druge 
tobačne izdelke.  
Definicij enotne embalaže je več in vsebujejo različne zahteve. Enotna embalaža, ki ne vključuje 
definirane enotne oblike pakiranja, kar pomeni, da so zavojčki lahko različnih oblik, še vedno 
sporoča določene lastnosti blagovnih znamk. Nekatere definicije ne vsebujejo določb o vložkih v 
zavojčke. Tovrstne razlike ali nedoslednosti lahko vodijo v razcvet dodatnih inovativnih alternativ 
tobačne industrije (IVZ, elektronski vir). 
 
V EU pa so na primer na Irskem, v Veliki Britaniji, Franciji in na Madžarskem že sprejeli 
predpise, ki določajo, da v letošnjem letu (2016) v veljavo stopijo določila, ki uvajajo enotno 
embalažo za tobačne izdelke (MZ, elektronski vir). 
 
 
4.1 Učinki uvedbe enotne embalaže 
     
Rezultati raziskav, ki so bile izvedene na primerih hipotetičnih situacij (kako bi se posamezniki 
obnašali)29 so podprli trditev, da načrtovani enoten izgled embalaže zmanjša privlačnost izdelka, 
poveča vidnost zdravstvenih opozoril in zmanjša zavedeno dojemanje manjše škodljivosti 
določenega izdelka na podlagi videza embalaže (npr. svetlejši odtenki – manj škodljiv izdelek). 
Uvedba enotne embalaže kot ukrep na področju zmanjševanja uporabe tobaka in njegovih 
škodljivih posledic za zdravje ima po mnenju Nacionalnega inštituta za javno zdravje potencial, 

                                                
29

 »Primerjave enotne in običajne embalaže so pokazale, da odrasli in otroci zaznavajo, da so tobačni izdelki v enotni 
embalaži slabše kakovosti (slabša kvaliteta in okus, večja cenenost). Pri enotni embalaži je oslabljena ali pa povsem 
izgine tudi povezava med določeno znamko in identiteto kadilca. Enotna embalaža je povezana z nižjimi ocenami 
pričakovanih osebnostnih lastnosti v povezavi z znamko (npr. ''kul'', popularen) v primerjavi z običajno embalažo. 
Sodelujoči v raziskavi ocenjujejo, da tobačne izdelke v enotni embalaži kadijo starejši in manj modni posamezniki kot 
izdelke v običajni embalaži.« (IVZ, elektronski vir). 
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predvsem pa je glede na obsežne škodljive posledice kajenja uvedba enotne embalaže 
utemeljena na osnovi previdnostnega načela (IVZ, elektronski vir).30 
 
Konec februarja 2016 so bili objavljeni izsledki analize učinkov leta 2012 uvedene enotne 
embalaže na razširjenost kajenja v Avstraliji (pri Avstraliji gre zaradi njene ozemeljske ločenosti  
od sosednjih držav morda za nekoliko specifičen primer). Ob upoštevanju vrste spremenljivk 
(vključno s povišanjem trošarin leta 2010 in socialno-demografskimi dejavniki) so raziskovalci 
prišli do zaključka, da je ukrep uvedbe enotne embalaže v kombinaciji s posodobitvami grafičnih 
zdravstvenih opozoril (tudi leta 2016) povezan s statistično značilnim zmanjšanjem razširjenosti 
kajenja.31 
Eden glavnih pomislekov pred uvedbo enotne embalaže v Avstraliji je bil strah pred povečanjem 
črnega trga tobačnih izdelkov. Obstajajo številne omejitve pri merjenju sprememb na črnem trgu. 
Strokovnjaki so se zato pri tem naslonili na samoocene porabe, o kateri so posamezniki poročali 
v nacionalni raziskavi (vzorec populacije: preko 24.000 oseb),32 na podatke Avstralske carinske 
in mejne službe glede odkrivanja nelegalnih pošiljk tobaka in na podatke glede števila odkritih 
primerov nelegalne trgovine s tobačnimi izdelki ter številom kazenskih ovadb na tem področju. 
Pri nobenem od indikatorjev ni prišlo do zaznave pomembnega povečanja uporabe nelegalnih 
tobačnih izdelkov v Avstraliji po uvedbi ukrepa enotne embalaže (Australian Government, 
spletna stran).33 
 
 

V. LICENCIRANJE 
 
Licenciranje je regulatorni mehanizem, ki omogoča večji nadzor nad maloprodajnim trgom 
tobačnih izdelkov, hkrati pa je to tudi pomemben mehanizem zakonodaje, saj je licenco v 
primeru kršenja zakonodaje mogoče trajno ali začasno odvzeti.34 V primeru licenciranja morajo 
prodajalci, če želijo prodajati določene izdelke, pri upravnem organu pridobiti licenco (IVZ, 
elektronski vir).35 Predvsem v mestnem okolju se opaža velika gostota prodajnih mest s 

                                                
30

 Več o enotni embalaži in pričakovanih učinkih njene uvedbe (ter protiargumentih tobačne industrije) lahko preberete 
v Zakonodajni ukrepi za nadaljnje zmanjševanje razširjenosti kajenja v Sloveniji – strokovne podlage. Inštitut za 
varovanje zdravja Republike Slovenije. Elektronski vir (str. 244-267). 
31

 Več o raziskavi na spletnem naslovu: http://ris.dpmc.gov.au/2016/02/26/tobacco-plain-packaging/.  
32

 Leta 2011 je poročilo o nezakoniti trgovini s tobakom v Avstraliji naročila tobačna industrija. Rezultat je bila ocena, 
da je velikost črnega trga s tobakom 15,9 %. Izkazalo se je, da je raziskava temeljila na vzorcu 949 kadilcev v velikih 
mestih, rezultate pa so posplošili na celotno Avstralijo. V resnici je stopnja uporabe tobačnih izdelkov, kupljenih na 
črnem trgu, za 18 % višja v mestih in kar za 44 % v Melbournu in Sydneyu. Ob upoštevanju teh in drugih 
spremenljivk, je vzorec na 26.000 osebah nakazal oceno deleža črnega trga na 4,5 % (Department of Health 
Australia, elektronski vir).   
33

 Trije avstralski proizvajalci tobačnih izdelkov so naročili serijo poročil o oceni deleža ilegalne trgovine s tobačnimi 
izdelki, in sicer v letih 2012 (ocena 11,5 %), 2012 (13,5 %), 2013 (14,3 %), junija 2014 (14,3 %) in decembra 2014 
(14,5 %), kar kaže na povečanje deleža črnega trga v Avstraliji. Vendar je avtor poročil (KPMG) v vsakemu izmed njih 
opozoril, da so bila poročila pripravljena po posebnih navodilih/pogojih naročnika in kot taka niso primerna za 
sklicevanje s strani katere koli druge osebe oz. za uporabo v druge namene (Department of Health Australia, 
elektronski vir).   
34

 Ena od najbolj pogostih kršitev prodajalcev tobačnih izdelkov je prodaja le-teh mladoletnim osebam. Raziskave 
kažejo, da mladostniki opažajo, da so tobačni izdelki za njih zelo lahko dostopni - v povprečju tako trdi 65 % 16-
letnikov v 39 evropskih državah. V Sloveniji je takih, ki trdijo da lahko ali zelo lahko pridejo do tobačnih izdelkov, 71 %. 
V poročilih Tržnega inšpektorata RS je zabeležena nizka stopnja tovrstne kršitve, a ta podatek ni skladen s podatki o 
visoki stopnji dostopnosti tobačnih izdelkov, ki jo v raziskavah navajajo mladoletniki sami  (NIJZ, elektronski vir). 
35

 Tobačni izdelki predstavljajo velik del prometa za prodajna mesta v Evropski uniji (vir iz leta 2012). V specializiranih 
trgovinah in kioskih predstavlja prodaja tobačnih izdelkov približno 25 % celotne prodaje, v supermarketih in 
diskontnih trgovinah približno 15 %, v manjših trgovinicah približno 11 %, na bencinskih črpalkah pa skoraj 9 %. V 
ostalih vrstah prodajnih mest je delež tobačnih izdelkov v celotni prodaji nižji od 5 %. Za Slovenijo natančnejših 
podatkov ni na voljo (IVZ, elektronski vir). 

http://ris.dpmc.gov.au/2016/02/26/tobacco-plain-packaging/
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tobačnimi izdelki (tudi v bližinah šol), kar povečuje verjetnost začetka kajenja, vpliva pa tudi na 
kadilske navade odraslih. Sistem licenciranja omogoča nadzor nad prodajnimi mesti predvsem v 
okolici šol in tam, kjer je veliko mladostnikov. Prodajnih mest s ponudbo tobačnih izdelkov je v 
Sloveniji okoli 5.500 (trafike, bencinski servisi, trgovine na drobno, gostinski lokali ipd.) oz. eno 
prodajno mesto na 80 kadilcev v starosti 15 let ali več – v Franciji je to razmerje eno prodajno 
mesto na 450 kadilcev (NIJZ, elektronski vir). 
 
Licenciranje oziroma regulacijo prodaje tobačnih izdelkov so doslej uvedle Irska, Anglija, Wales, 
Škotska, Islandija, Francija, Finska, Madžarska, Avstralija večina zveznih držav v Združenih 
državah Amerike, vse kanadske province in Nova Zelandija (MZ, elektronski vir). 
V Združenih državah Amerike so sistem licenciranja uvedle nekatere države že v sredini 
devetdesetih let prejšnjega stoletja. V obdobju nekaj let po uvedbi tega ukrepa do leta 2013 so 
zabeležile upad kršitev prodaje tobačnih izdelkov mladoletnikom s 40 % na manj kot 10 %. 
Znižal se je tudi delež mladih kadilcev (36 % leta 1997 na nekaj manj kot 16 % leta 2013) (NIJZ, 
elektronski vir).36    
 
 
5.1 Nacionalna zakonodaja v nekaterih državah podrobneje 
 
Na Irskem je od julija 2009 dalje v veljavi prepis, ki predvideva obvezno registracijo vseh 
trgovcev na drobno s tobačnimi izdelki. V primeru ugotovljenih kršitev zakonodaje in obvezne 
registracije se lahko trgovcu začasno prepove prodajo ali začasno izbriše iz registra (3 do 12 
mesecev).  
V Angliji in Walesu je od aprila 2009 v veljavi negativno licenciranje. Trgovcem na drobno s 
tobačnimi izdelki se lahko v primeru večkratnega kršenja prepovedi prodaje mladoletnim 
osebam, začasno prepove prodaja tobačnih izdelkov (do 12 mesecev), kar lahko velja za 
prodajno mesto, lahko pa tudi za posamezno osebo, ki na tem prodajnem mestu dela. V kolikor 
trgovec krši izdano prepoved prodaje tobačnih izdelkov, so predpisane visoke finančne kazni.  
Na Škotskem je bil januarja 2010 sprejet zakon, ki med drugim določa, da se morajo vsi trgovci, 
ki prodajajo tobačne izdelke, obvezno registrirati, v nasprotnem primeru sledi finančna kazen). V 
primeru večkratnih kršitev zakonodaje (vsaj 3 kršitve ali obtožbe v 2 letih) zakon določa tudi 
možnost prepovedi prodaje tobačnih izdelkov za največ 2 leti. Obvestilo o prepovedi mora biti 
jasno vidno na prodajnem mestu. Nova pravila so začela veljati aprila 2011, trgovci pa so se 
morali registrirati najkasneje do oktobra 2011. 
Na Islandiji morajo od leta 2007 vsi trgovci s tobačnimi izdelki na drobno pridobiti licence za 
prodajo teh izdelkov. Licenca velja 4 leta. V primeru kršitev je možen začasen, pri ponavljajočih 
se kršitvah, pa trajen odvzem licence.  
Specializirane trgovine s tobačnimi izdelki v Franciji morajo imeti licenco, ki jo lahko pridobijo 
pod precej strogimi pogoji, med drugim tudi obvezno izobraževanje. Trgovci s tobačnimi izdelki 
imajo ekskluzivne pravice za prodajo tobačnih izdelkov za določen čas v določenem območju, te 
pravice pa podeljuje francoski davčni urad.  
Na Finskem pridobljena licenca velja 1 leto, zato jo je treba redno letno obnavljati. Ob kršitvah 
zakonodaje poleg finančnih in zapornih kazni obstaja tudi možnost začasnega ali trajnega 
odvzema licence. V zadnjem primeru lahko zanjo trgovec po enem letu ponovno zaprosi (IVZ, 
elektronski vir)  
Na Madžarskem so licence uvedli leta 2013. Prodajo tobačnih izdelkov na drobno je dala pod 
državni monopol. Prodajalcem se odobri 20-letne koncesije. Ob uvedbi ukrepa so predvideli, da 
se bo število prodajnih mest tobačnih izdelkov s 42.000 zmanjšalo na 5.000 (WSJ in BBC 
spletna stran). 

                                                
36

 Tega znižanja ni mogoče v celoti pripisati zgolj temu ukrepu. 
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ZAKLJUČEK 
 
Potrošnja tobačnih izdelkov v državah članicah EU je pomemben vir njihovih davčnih prihodkov. 
Razlog za obdavčevanje tobačnih izdelkov je v njihovem potencialu za ustvarjanje visokih 
davčnih prihodkov na relativno enostaven način. Poleg tega pa se z obdavčevanjem zmanjšujejo 
negativni učinki, ki jih povzročajo tobačni izdelki.37 
Po zadnjih objavljenih podatkih Eurostata, ki veljajo za leto 2015, je bila povprečna cena 
zavojčka (20) cigaret v preučevanih državah naslednja: Nemčija 5,28 €, Hrvaška 2,83 €, Italija 
4,83 €, Madžarska 3,46 €, Avstrija 4,58 € in Slovenija 3,40 €. V evropskem merilu so klasične, 
najbolj pogoste znamke cigaret, najcenejše v Rusiji, od članic EU pa v Bolgariji, najdražje pa na 
Norveškem, od držav članic EU pa v Združenem kraljestvu. Cena rezanega tobaka za kajenje je 
v okviru nekaterih držav članic EU najvišja v Združenem kraljestvu in na Irskem, najnižja pa na 
Slovaškem.  
Za države članice EU velja, da večji del cene tobačnih izdelkov (v poprečju skoraj 80%, kar je 
več kot velja za vse razvite države v svetovnem merilu) predstavljajo davčne obveznosti 
(trošarine in DDV), ki jih določajo tako nacionalne zakonodaje držav članic EU kot tudi 
zakonodaja EU.  Skupna obdavčitev cigaret (kot delež davščin v maloprodajni ceni cigaret) v EU 
je v letu 2016 med državami članicami EU najnižja v Luksemburgu (69,61 %) in najvišja na 
Irskem (86, 51 %). Skupna obdavčitev je nižja od povprečja EU med drugim  v Nemčiji, na 
Madžarskem, v Italiji in Avstriji, na Hrvaškem ter v Sloveniji. Med navedenimi državami, ki vse 
spadajo v skupino 10 držav z najnižjo skupno stopnjo obdavčitve cigaret v EU (Luksemburg, 
Nemčija, Madžarska, Ciper, Italija, Avstrija, Belgija, Portugalska, Hrvaška, Švedska, Slovenija 
(78,43 %)), je obdavčitev v Sloveniji sicer najvišja. Prek 80 % obdavčitev velja za naslednje 
države, ki so razvrščene po stopnjah obdavčitve: Irska, Finska, Bolgarija, Združeno kraljestvo, 
Grčija, Poljska, Estonija, Malta, Francija in Latvija (80,3 %). 
 
Elektronske cigarete so v slovenski zakonodaji trenutno regulirane kot potrošniški izdelki, 
prepovedano pa je njihovo oglaševanje. Njihova uporaba ni prepovedana v prostorih, kjer je 
sicer prepovedano kajenje niti ni starostnih omejitev za nakup. So široko dostopne, naprodaj v 
številnih spletnih trgovinah in prodajnih mestih, na voljo pa so številni različni izdelki, tekočine, ki 
vsebujejo številne različne snovi, cene pa so dostopne (Koprivnikar, elektronski vir).  
Sicer pa so elektronske cigarete v drugih državah zelo različno regulirane oz. neregulireane. 
Nekatere države (npr. Češka, Litva, Finska in Švedska) prepovedujejo prodajo in nakup 
elektronskih cigaret mladoletnim osebam. V Litvi je na primer mladoletnim prepovedana tudi 
uporaba in posedovanje elektronskih cigaret in polnil zanje. Posamezne države so z zakoni 
določile osnovne zahteve glede sestave in kvalitete elektronskih cigaret ter polnil (npr. Litva), 
omejile oglaševanje (prepoved velja na primer na Finskem, v Avstriji, Estoniji, na Danskem, v 
Portugalski in na Švedskem, Finska in Portugalska pa sta uvedli tudi omejitve prodaje preko 
spleta), regulirajo izgled embalaže ipd.  
V Avstriji, v Belgiji, na Danskem, v Estoniji, na Finskem, v Franciji, Nemčiji, na Madžarskem, na 
Nizozemskem, na Portugalskem, v Romuniji, na Slovaškem, na Švedskem in v Veliki Britaniji 
elektronske cigarete, ki vsebujejo nikotin, sodijo pod zakonodajo o zdravilih.  
V nekaterih državah je prepovedana uporaba elektronskih cigaret tam, kjer je prepovedano 
kajenje (npr. Belgija). Na Slovaškem velja prepoved prodaje in uporabe elektronskih cigaret na 
javnih mestih (šole, avtobusna postajališča, bolnišnice, kinodvorane ipd.). Na Malti sodijo 
elektronske cigarete v okvir zakonodaje za nadzor nad tobakom, zato vse določbe, ki veljajo za 
tobačne izdelke, veljajo tudi za elektronske cigarete. Kot potrošniški izdelek so elektronske 
cigarete regulirane v Bolgariji, na Cipru, na Češkem, v Grčiji, na Irskem, v Italiji, Latviji, v Nemčiji, 
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na Nizozemskem, na Poljskem in v Španiji (v nekaterih državah vse, v nekaterih le tiste brez 
nikotina). Na Cipru, Češkem in v Latviji pa se v primeru navedb o pomoči pri opuščanju kajenja 
urejajo kot zdravila.  
Države, ki načrtujejo prepoved uporabe elektronskih cigaret povsod tam, kjer je prepovedano 
kajenje tobačnih izdelkov, so: Avstrija, Malta, Madžarska, Italija (prepoved v šolah), Latvija, 
Portugalska, Norveška, Estonija, Finska, Hrvaška, Litva, Belgija, Islandija (MZ, elektronski vir).  
 
Oblikovalci tobačnih politik trdijo, da enotna embalaža zmanjša privlačnost embalaže in izdelka, 
poveča vidnost zdravstvenih opozoril in zmanjšuje napačno zaznavanje o (ne)škodljivosti 
določenega izdelka (npr. svetlejše barve – percepcija manjše škodljivosti). Enotna embalaža naj 
bi bil učinkovit ukrep pri odvračanju od začetkov kajenja in pri spodbujanju k opustitvi kajenja. 
Avstralija je prva država na svetu, ki je decembra 2012 uvedla enotno embalažo. O uvedbi 
ukrepa razmišljajo tudi v številnih drugih državah, kot so Velika Britanija, Irska, Nova Zelandija, 
Belgija, Francija, Islandija, Tajska, Panama in Urugvaj, Kanada, Norveška, Turčija in Finska ter 
Južnoafriška republika (IVZ).  
Konec februarja 2016 so bili objavljeni izsledki analize učinkov uvedbe enotne embalaže na 
razširjenost kajenja v Avstraliji. Ob upoštevanju vrste spremenljivk (vključno s povišanjem 
trošarin leta 2010 in socialno-demografskimi dejavniki) so raziskovalci prišli do zaključka, da je 
ukrep uvedbe enotne embalaže v kombinaciji s posodobitvami grafičnih zdravstvenih opozoril 
povezan s statistično značilnim zmanjšanjem razširjenosti kajenja. Preverili so tudi enega 
glavnih pomislekov pred uvedbo enotne embalaže, to je bil strah pred povečanjem črnega trga 
tobačnih izdelkov. Pri analizi so uporabili samooceno porabe iz nacionalne raziskave, na 
podatke Avstralske carinske in mejne službe ter na podatke glede števila odkritih primerov 
nelegalne trgovine s tobačnimi izdelki in številom kazenskih ovadb na tem področju. Pri 
nobenem od indikatorjev ni prišlo do zaznave pomembnega povečanja uporabe nelegalnih 
tobačnih izdelkov v Avstraliji po uvedbi ukrepa enotne embalaže (Australian Government, 
spletna stran). 
 
V literaturi, ki obravnava tobačne politike, zasledimo opombo, da je eden glavnih dejavnikov, ki 
jih je treba upoštevati pri merjenju učinkovitosti posameznega ukrepa, njegova dejanska 
izvedba. Če je nek ukrep uzakonjen, še ni rečeno, da se bo ta v praksi na terenu tudi izvajal. Za 
primer lahko vzamemo prepoved prodaje tobačnih izdelkov mladoletnim osebam. Mladi v 
raziskavah sami povedo, da pri nakupu tobačnih izdelkov običajno nimajo ovir. Pripravljavci 
sprememb zakonodaje na področju omejevanju uporabe tobačnih izdelkov so mnenja, da bi 
uvedba licenc, ki bi povečala nadzor in sankcije, posledično povzročila precej večje spoštovanje 
že leta sprejete zakonodaje. Licenciranje vseh, ki so vključeni v verigo proizvodnje in distribucije 
tobačnih izdelkov, namreč omogoča nadzor nad trgom tobačnih izdelkov in povečuje možnosti 
odkrivanja morebitnih nezakonitih dejavnosti nelegalnih izdelkov. Licenciranje oz. regulacijo 
prodaje tobačnih izdelkov so doslej uvedle Irska, Anglija, Wales, Škotska, Islandija, Francija, 
Finska, Madžarska, Avstralija večina zveznih držav v Združenih državah Amerike, vse kanadske 
province in Nova Zelandija. 
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