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l. UvoD

Na spletni strani Evropske komisije lahko pod zavihkom Javno zdravje preberemo:

»V Evropski uniji je kajenje najvedji dejavnik tveganja za zdravje, ki se mu je mogocle izogniti. Je
najpomembnejSi vzrok prezgodnjih smrti v EU. Zaradi kajenja vsako leto umre skoraj 700.000 ljudi,
priblizno 50 % kadilcev umre prezgodaj (v povprecju priblizno 14 let prej).

Za kadilce je znadilno tudi vigje $tevilo let slabega zdravja kot za nekadilce. Stevilne vrste raka, sréno-
Zilne bolezni in bolezni dihal so povezane s kajenjem, ki tako povzroCa veé zdravstvenih tezav kot alkohol,
droge, visok krvni tlak, prekomerna teZa in visoka raven holesterola.

Kljub precejsnjemu napredku v boju proti kajenju je Stevilo kadilcev v EU Se vedno visoko: kadi kar 28 %
vseh prebivalcev in 29 % mladih v starosti 15-24 let.« (EC, spletna stran).

Drzave zato izvajajo razlicne ukrepe (zakone, priporocila, preventivne kampanje ipd.), da bi
omejile uporabo tobacnih izdelkov, Se posebej pa svoje aktivnosti usmerjajo v mlade in poskuse
preprecevanja, da bi mladi sploh zageli kaditi.*

Svetovna zdravstvena organizacija (WHO) je v pomo¢ drzavam pripravila smernice za
oblikovanje in implementacijo ukrepov za zmanjSevanje Skode, ki jo povzro€a tobak. Razdeljene
so v 6 osnovnih sklopov: nadzor nad uporabo tobaka in preventiva, varovanje ljudi pred
tobacnim dimom, nudenje pomodi pri odvajanju od kajenja, opozarjanje o nevarnostih tobaka,
prepoved oglasevanja, promocije in sponzorstev ter dvig davkov na tobak (WHO2, spletna
stran).

V pri€ujoCi nalogi je natancneje predstavljeno podrodje obdavcitve tobaénih izdelkov ter cene
konkretnih tobacnih izdelkov v posamezni drzavi, regulacija elektronskih cigaret, problematika
uvajanja enotne embalaze tobaénih izdelkov ter primere licenciranja za prodajalce tobacnih
izdelkov. Pri vseh ukrepih bomo predstavili izsledke raziskav o ucinkih posameznega
predstavljenega ukrepa. PodroCje je prikazano predvsem za drzave c¢lanice EU, pa tudi v
svetovnem merilu. Ponekod je skladno z naroCilom dan poudarek na 3est drzav (Slovenija,
Avstrija, Nemcija, Italija, Madzarska in Hrvaska).

Informacije smo &rpali iz strokovnih virov dostopnih na svetovnem spletu, gradiv Evropske
komisije, podatkov, ki so nam jih posredovale slovenske pristojne institucije, pri cenah
posameznih znamk cigaret pa tudi iz neuradnih virov.

.  CENE IN OBDAVCEVANJE TOBACNIH IZDELKOV

Za drzave Clanice EU velja, da vedji del cene tobacnih izdelkov predstavljajo davéne obveznosti
(troSarine in DDV), ki jih dolo€ajo nacionalne zakonodaje drzav ¢lanic EU in tudi zakonodaja EU.
V EU veljajo standardna pravila za plaevanje DDV, uporaba stopenj DDV pa se po drzavah
razlikuje. Znotraj EU je bil poenoten tudi sistem troSarin, ki se nanaSajo na davénega zavezanca,
predmet obdav€evanja, promet izdelkov in obveznosti zavezancev. Na tem nivoju se doloCajo
tudi najniZje in najvisje trodarine za tobacne izdelke” in sicer z Direktivo Sveta 2011/64/EU z dne

! 94 % kadilcev zaéne kaditi pred svojim 25. letom starosti (EC, spletna stran).

2 Razlog za obdavcevanje tobacnih izdelkov je v njihovem potencialu za ustvarjanje visokih davénih prihodkov na
relativno enostaven nacin. Poleg tega pa se z obdav€evanjem zmanjSujejo negativni ucinki, ki jih povzro€ajo tobacni
izdelki (negativen vpliv na zdravje zaradi uporabe tobacnih izdelkov s strani kadilcev, pa tudi zaradi pasivne
izpostavljenosti tobacnemu dimu nekadilcev), z odvratanjem obstoje€ih in potencialnih potroSnikov teh izdelkov.
Tobacéni izdelki imajo poleg negativnega vpliva na zdravje Se nekatere druge znacilnosti, ki vplivajo na njihovo
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21. junija 2011 o strukturi in stopnjah troSarine, ki velja za tobacne izdelke (v nadaljnjem
besedilu Direktiva 2011/64/EU). Tobacni izdelki na podlagi te direktive so cigarete, cigare in
cigarilosi® ter tobak za kajenje, ki se deli na: drobno rezan tobak za zvijanje cigaret ter drug
tobak za kajenje.

Proizvajalci oziroma njihovi zastopniki ali pooblas€eni posredniki v EU in uvozniki tobaka iz
tretjih drzav lahko svobodno dolocijo najvi§jo drobnoprodajno ceno za vsak svoj izdelek in za
vsako drzavo €lanico, v kateri se zadevni izdelki sprostijo v porabo. To pa ne sme ovirati
delovanja nacionalnih pravnih sistemov glede kontrole cen ali upostevanja predpisanih cen, e
so sistemi zdruzljivi z zakonodajo EU. Da bi olajSale obradunavanje troSarine, lahko drzave
Clanice EU za vsako skupino tobacnih izdelkov dolocijo lestvico drobnoprodajnih cen, pod
pogojem, da ima vsaka lestvica zadosten razpon in raznolikost, ki se dejansko sklada z
raznolikostjo izdelkov, ki izvirajo v EU. Vsaka lestvica velja za vse izdelke iz skupine tobacnih
izdelkov, na katere se nanas3a, brez razlikovanja na podlagi kakovosti, videza in izvora izdelkov,
ali uporabljenih materialov, znacilnosti podjetij ali drugih meril (15. €len Direktive 2011/64/EU).

V naslednji tabeli je razvidno, kak$na je koli¢ina cigaret (zavoj¢ki po 20 kosov) dano v promet v
posameznih drzavah &lanicah EU na prebivalca, starejSega od 15 let, za obdobje od 2011 do
2014. 1z podatkov je razvidno, da mocno prednjaCi Luksemburg, med drugimi drzavami
¢lanicami EU pa je tudi Slovenija na dokaj visokem mestu, se pa je koli¢ina cigaret, danih v
promet v Sloveniji, vsako leto v tem obdobju znizevala.

Graf 8t. 1: Prodaja cigaret na prebivalca v drzavah élanicah EU v obdobju 2011 - 2014
(Podatki Evropske komisije)

Stevilo zavojékov cigaret (po 20 kosov) na odraslo osebo (>15 let) na leto

: llul|l||hl|lllIll_lll.hnlllmll-|, ||[Ip-|lllll;.||lln.

Vir: Poro€ilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 20.*

Legenda:

primernost za relativno precejSnje obdav€evanje teh izdelkov: proizvodnja je v rokah vecjih druzb, kar pomeni lazji
nadzor in zbiranje davkov, povprasevanje po tobacnih izdelkih je relativno neelasticno — kar pomeni, da so njihovi
uporabniki odvisni od njihove uporabe in so dokaj neobdutljivi na spremembo njihove cene, tobacni izdelki pa (na
splosno) tudi ne predstavljajo osnovne Elovekove potrebe (McCarten and Stotsky 1995; World Health Organization,
2010 v Effectiveness of Tax and Price Policies for Tobacco Control, 2001, str.: 9).
8 Cigarilosi so majhne cigare, ki so le nekoliko vecje od cigaret (The free dictionary).

Celotno gradivo e v slovenskem jeziku dostopno na spletni strani EU
http://ec.europa.eul/transparency/regdoc/rep/1/2015/SL/1-2015-621-SL-F1-1.PDF.

4


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SL/1-2015-621-SL-F1-1.PDF

AT — AT Auvstrija, BE — Belgija, BG — Bolgarija, CY — Ciper, CZ — Ceska, DE — Nemcija, DK — Danska, EE — Estonija,
EL — Grcija, ES — Spanija, Fl — Finska, FR — Francija, HR — Hrvaska, HU — Madzarska, IE — Irska, IT — Italija, LT —
Litva, LU - Luksemburg, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Nizozemska, PL- Poljska, PT — Portugalska, RO — Romunija,
SE — Svedska, Sl - Slovenija, SK — Slovaska, UK — Zdruzeno kraljestvo.

Potrosnja tobac¢nih izdelkov v drzavah ¢lanicah EU je pomemben vir njihovih davénih prihodkov.
Iz spodnje slike je razvidno, da je v obdobju od leta 2008 do 2013 to veljalo Se posebej za
Bolgarijo (okoli 8% dav&nih prihodkov), v ve€jem obsegu pa tudi za Grcijo in Romunijo (okoli 4%
davenih prihodkov), pa tudi za Ciper, Cesko, Luksemburg, Malto, Poljsko, Slovenijo in Slovasko,
ker so prihodki od tobacnih izdelkov dosegali ve¢ kot 3% skupnih davénih prihodkov.

Graf st. 2: Delez davénih prihodkov od tobaénih izdelkov od vseh davénih prihodkov v
drzavah ¢€lanicah EU za obdobje 2008 — 2013 (Podatki Evropske komisije)
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Vir: Porocilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 24.

Legenda:

AT — AT Auvstrija, BE — Belgija, BG — Bolgarija, CY — Ciper, CZ — Ceska, DE — Nem¢ija, DK — Danska, EE — Estonija,
EL — Gréija, ES — Spanija, FI — Finska, FR — Francija, HR — Hrvaska, HU — Madzarska, IE — Irska, IT — ltalija, LT —
Litva, LU - Luksemburg, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Nizozemska, PL- Poljska, PT — Portugalska, RO — Romunija,
SE — Svedska, SI - Slovenija, SK — Slovaska, UK — Zdruzeno kraljestvo.

Celotni davéni prihodki od tobacnih izdelkov so v absolutnih zneskih sicer najvecji v velikih
drzavah €lanicah EU (po Stevilu prebivalcev), kjer je vec€ja tudi absolutna potroSnja tobacnih
izdelkov, kot so: Nemdcija (davCni prihodki v viSini priblizno 14 mid €), Zdruzeno kraljestvo
(priblizno 12 mid €), Francija, Italija (prek 10 mid €), Spanija (priblizno 8 mid €) in Poljska (davéni
prihodki v viSini priblizno 4 mld €), kar je razvidno iz spodnje slike:



Graf st. 2: Zneski davénih prihodkov od tobaénih izdelkov po drzavah ¢lanicah EU za
obdobje 2008 - 2014 (Podatki Evropske komisije)
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Vir: Porocilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 23.
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Legenda:

AT — AT Avstrija, BE — Belgija, BG — Bolgarija, CY — Ciper, CZ — Ce$ka, DE — Nemg¢ija, DK — Danska, EE — Estonija,
EL — Gr¢ija, ES — Spanija, Fl — Finska, FR — Francija, HR — Hrvaska, HU — Madzarska, IE — Irska, IT — Italija,, LT —
Litva, LU - Luksemburg, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Nizozemska, PL- Poljska, PT — Portugalska, RO — Romunija,
SE — Svedska, SI - Slovenija, SK — Slovaska, UK — Zdruzeno kraljestvo.

2.1 Cene cigaret in njihovo obdavéevanje
2.1.1 Cene cigaret

Uradnih podatkov o cenah posameznih znamk cigaret nismo nasli med javno dostopnimi podatki
Eurostata in tudi ne med podatki nacionalnih statisti¢nih uradov. V okviru nacionalnih statistik in
tudi Eurostata pa se objavlja agregatne cene klasi¢nih najbolj pogostih znamk cigaret. Po
zadnjih objavljenih podatkih Eurostata, ki veljajo za leto 2015, je bila povpre&na cena zavoj¢ka
(20) cigaret v preuCevanih drzavah naslednja: Nemcija 5,28 €, Hrvaska 2,83 €, Italija 4,83 €,
Madzarska 3,46 €, Avstrija 4,58 € in Slovenija 3,40 € (Eurostat, spletna stran).

V mesecu aprilu 2015 je zemljevid Evrope, glede na ceno tovrstnih cigaret bil takSen (na
zemljevidu sicer ni prikazana Hrvaska ter dve baltski drzavi; Hrvaska bi na podlagi zgornjih
podatkov Eurostata sicer spadala med drzave, ki bi bile obarvane modro):



Slika st. 1. Cena najbolj pogostih znamk cigaret v letu 2015 (irski vir)

FACTORY MADE CIGARETTES (FMC) PRICING
MAINSTREAM PREMIUM BRAND (20)
APRIL 2015

€7.00 +
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€0.00 - €3.99

NA

Vir: Spletna stran Irish Tobacco Manufacturers' Advisory Committee.

Iz tega zemljevida je razvidno, da so bile klasi¢ne, najbolj pogoste znamke cigaret najcenejSe v
Rusiji (1,58 €), od ¢lanic EU pa v Bolgariji (2,60 €), najdrazje pa na Norveskem (14,44 €), od
drzav €lanic EU pa v Zdruzenem kraljestvu (12,56 €).

Podoben zemljevid iz leta 2015, kot ga je pripravil Svetovalni odbor irskih proizvajalcev tobaka,
je pripravilo tudi ZdruZenje proizvajalcev tobaka iz ZdruZenega kraljestva.’ Ta slika je prikazana
predvsem zato, ker kljub enakemu Stevilu cenovnih razredov (4) evropskih drzav daje nekoliko
drugacno podobo Evrope; predvsem je iz nje razvidno, da so tovrstne cigarete na Madzarskem
cenejSe kot v Sloveniji, kar se sklada z podatki iz porocila Evropske komisije, ki bodo prikazani v
nadaljevanju. V njej pa so, za razliko od irskega vira, vklju¢ene vse ¢lanice EU. Prav tako se iz
tega zemljevida vidi, da so npr. cene cigaret v Luksemburgu niZje kot v njegovih sosednjih
drzavah, v Svici pa vigje kot v njenih sosednjih drzavah.

® Slika je sicer prikazana v angleskih funtih (1 € je bil po tec¢ajni listi z dne 13.03.2015 vreden 0,71525 £).
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Slika st. 2: Cena najbolj pogostih znamk cigaret v drzavah €lanicah EU in nekaterih drugih
evropskih drzavah v letu 2015 (angleski vir)
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Vir: Spletna stran Tobacco Manufacturers' Association.

Evropska komisija objavlja podatke o tehtani povpre&ni maloprodajni ceni (TPC)® cigaret na
podlagi Direktive 2011/64/EU po posameznih drzavah. Tako so podatki za obdobje od 2012 do
2015 po posameznih drzavah ¢lanicah EU za 1000 cigaret prikazani v nasledniji sliki. Tudi iz te
slike je razvidno, da je cena cigaret v okviru EU najvi§ja v ZdruZzenem kraljestvu in na Irskem. V
Sloveniji so cigarete relativnho (v primerjavi s povpre€jem v EU) sicer poceni, se je pa njihova
cena v preu¢evanem obdobju vsako leto povecevala.

® Tehtana povpre€na drobnoprodajna cena (TPC) se izraunava glede na skupno vrednost vseh cigaret, spro$€enih v
porabo, ki temelji na drobnoprodajni ceni, vkljuéno z vsemi davki, deljeno s skupno koli€¢ino cigaret, sproS¢enih v
porabo. Vsako leto se jo doloCi najkasneje do 1. marca na podlagi podatkov o skupni koli¢ini cigaret, spro$¢enih v
porabo, v prejSnjem koledarskem letu. Od 1. januarja 2014 specificna komponenta troSarine za cigarete ne sme biti
nizja od 7,5 % in ne visja od 76,5 % zneska celotne dav&ne obremenitve, ki je sestavljena iz: (a) specificne troSarine.
Izjema je pri spremembi tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene cigaret v drzavi €lanici, ki povzro€i, da se specificna
komponenta troSarine, izrazena v odstotku od celotne davéne obremenitve, zniza pod 5 % oziroma 7,5 %, odvisno od
primera, ali zvisa nad 76,5 % celotne davéne obremenitve,. V tem primeru tej drzavi ni treba prilagoditi zneska
specifiCne trosarine do 1. januarja drugega leta po letu, v katerem je priSlo do spremembe (8. Clen Direktive
2011/64/EU).



Graf st. 3: Maloprodajna cena 1000 cigaret po drzavah ¢lenicah EU v obdobju 2012 — 2015
(Podatki Evropske komisije)

TPC na 1000 cigaret v skladu s élenom 8(2) Direktive 2011/64/EU

£ L} u (U LY MT A MM O SE “ 0w W

' .
" m "y My
®2002 wINLT wa0L4 wm201s

»
250 -
200
10 T i el
- l

0

o

AT BE 8C CY €2 uE D (13 (28 | 33

Vir: Porodilo Komisije Svetu o vrednoteniju direktive 2011864/EU, str. 17.

Legenda:

AT — AT Auvstrija, BE — Belgija, BG — Bolgarija, CY — Ciper, CZ — Ceska, DE — Nemc¢ija, DK — Danska, EE — Estonija,
EL — Gr¢ija, ES — Spanija, Fl — Finska, FR — Francija, HR — Hrvaska, HU — Madzarska, IE — Irska, IT — Italija, LT —
Litva, LU - Luksemburg, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Nizozemska, PL- Poljska, PT — Portugalska, RO — Romunija,
SE — Svedska, Sl - Slovenija, SK — Slovasgka, UK — ZdruZeno kraljestvo.

Podatki o ceni najcenejsih cigaret, cigaret Marlboro (oziroma podobnih cigaret) ter najbol]

pogosto prodajanih cigaret so objavili tudi v okviru Svetove zdravstvene organizacije. Podatki
veljajo za leto 2014

Tabela st. 1: Podatki Svetovne zdravstvene organizacije o cenah cigaret v Sestih drzavah

Slovenija | Avstrija Hrvaska Italija Madzarska Nem¢ija

Marlboro / 25 HRK 1084,21 HUN

Vir: Svetovna zdravstvena organizacija — WHO, Tobacco control country profiles, lasten preracun iz
nacionalnih valut v € za Madzarsko in Hrvasko.’

"1 €=7,6580 HRK = 315,54 HUN (Tedajnica Banke Slovenije referenéni teaji ECB z dne 31. 12. 2014).
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Podrobnej$e podatki o cenah posameznih znamk cigaret smo nasli zgolj na spletnih straneh, ki
ne predstavljajo uradnih virov, z izjemo Hrvaske za katero so na voljo tudi uradni viri, ki so bili
uporabljeni v Tabeli &t. 2 v nadaljevanju. Po nekaterih podatkih so maloprodajne cene v drzavah
Clanicah EU za cigarete znamke Marlboro Red najnizZje v Estoniji (2,4 €) in najviSje v Zdruzenem
Kraljestvu, med proucevanimi drzavami pa so najcenejSe v Sloveniji, na Madzarskem in
Hrvaskem. V Avstriji, Italiji in NemCiji pa je cena nekoliko viSja od povprecja v EU. Podatki so

prikazani za vse drzave €lanice EU v spodnjem grafu.

Graf s§t. 4. Cena cigaret Marlboro Red v Drzavah ¢élanicah EU (neuradni podatki)
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Vir: Podatki na spletni strani Cigarette Prices.

Na drugi (neuradni) spletni strani Costsofcigarettes.com so za preuCevane drzave objavljene
maloprodajne cene cigaret po posameznih znamkah in posameznih drzavah za leto 2014. Po
tem viru naj bi bile cene nekaterih vodilnih znamk cigaret po posameznih preucevanih Sestih
drzavah povsod enake, z izjemo Nemcije. Pravilnosti teh podatkov je zelo dvomljiva, saj podatki
nedvomno ne drzijo za Slovenijo in Hrvasko. V Sloveniji je bila npr. cena cigaret znamke
Davidoff Clasic po ceniku Tobacne tovarne (veljavnost cenika je sicer od 1. 4. 2016) npr 3,95 €,
sicer pa so na ceniku Tobacne tovarne druge znamke cigaret, katerih cena pa se giblje od 3,20
€ do 3,95 €, ti podatki pa odstopajo tudi od podatkov Svetovne zdravstvene organizacije, ki so
bili ze prikazani v prejnji tabeli. Za Slovenijo so zato prikazani veljavni podatki ob nastanku
raziskovalne naloge, objavljeni na spletni strani podjetja Petrol, za Hrvasko pa uradni podatki
njihove carinske uprave o cenah, ki bodo veljale na dan 20. 4. 2016.
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Tabela st. 2: Cene (v €) posameznih znamk cigaret v Sestih drzavah (neuradni podatki)

Slovenija Avstrija Hrvaska Nemcija
Italija
Madzarska*

Marlboro Gold 25 HRK
Dunhil Blue 27 HRK

Pall mal free 18 HRK
Davidoff 26 HRK

Opomba: * podatki, ki naj bi veljali za leto 2014, so za MadZarsko skoraj zanesljivo napacni, za
Auvstrijo in Italijo pa dokaj dvomljivi.

Vir: spletna stran Costsofcigarettes.com, podatki za Slovenijo - spletna stran podjetja Petrol d.d., podatki
za Hrvasko - Carinska uprava Republike Hrvaske, lasten izracun v € po tecajnici Banke Slovenije na dan
15. 4. 2015 (1 € = 7,4822 KRK).

2.1.2 Obdavcevanje cigaret in struktura njihove cene

Dav&cine so najvecji sestavni del cene cigaret. Na podlagi podatkov Svetovne zdravstvene

organizacije so (na spletni strani Statista.com) za najbolj pogoste blagovne znamke za leto 2014

(v dolarjih, prilagojenih kupni moc€i v posameznih drzavah) prikazali globalne tehtane povpre¢ne

cene cigaret in njihovo obdavcenje (s troSarinami in celotno obdav€evanje):

- povpreéna cena zavojcka (20 cigaret) brez davkov je na svetovnem nivoju znasala 1,45 $°
prilagojenega kupni mogi (1,95 $ za razvite drzave®, 1,3 $ za srednje razvite drzave in 1,1 $
za drzave z nizkim dohodkom),

- povprecna konéna cena 3,51 $ (5,53 $ za razvite drzave, 2,89 $ za srednje razvite drzave in
2,03 $ za drzave z nizkim dohodkom),

- povprecne troSarine so zna$ale na svetovnem nivoju 1,58 $ (2,86 $ za razvite drzave, 1,19 $
za srednje razvite drzave in 0,66 $ za drzave z nizkim dohodkom),

- povprecni drugi davki pa na svetovnem nivoju 0,47 $ (0,72 $ za razvite drzave, 0,4 $ za
srednje razvite drzave in 0,27 $ za drzave z nizkim dohodkom),

® Na dan 31.12. 2014 je po tecajnici Banke Slovenije 1 € bil vreden 1,2141 $.
o Slovenija spada med razvite drzave.
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Graf st. 5: Cene in obdavéenje v $ prilagojenih kupni moéi za leto 2014 po posameznih
skupinah drzav v svetovnem merilu

Price /taxation per pack in PPP adjusted dollars

Price minus taxes Other taxes Excise tax per pack Total price

@ High-income [l Middle-income Low-income [l Global

Vir: Statista.com

Legenda:

(Price minus taxes) — Koncna cena brez troSarin in drugih davkov,
(Other taxes) — Drugi davki,

(Excise tax per pack) — TroSarina na zavojcek,

(Total price) — Kon¢na cena,

High income — Drzave z visokim dohodkom,

Middle income — Drzave s srednje visokim dohodkom,

Low income — Drzave z nizkim dohodkom,

Global — Celoten svet.

Iz navedenih podatkov se lahko za posamezne skupine drZzav izrauna strukturo posameznih

komponent kon¢ne cene cigaret za tri skupine drzav ter celoten svet.

Tabela §t. 3: Struktura posameznih sestavin konéne cene cigaret po treh skupinah drzav
v svetovnem merilu za leto 2014

Razvite drzave | Srednje razvite Nerazvite Vse drzave
drzave drzave (svet)

52,26% 41,18% 32,51% 45,01%
|
Skupaj (konéna 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
cena)

Vir. Lasten izracun na podlagi podatkov iz prejSnjega grafa.
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Iz teh podatkov je razvidno, da za razvite drzave velja, da skoraj 2/3 konéne cene cigaret
predstavljajo troSarine in drugi davki. Za drzave Clanice EU pa je ta odstotek Se precej visji, kar
bo prikazano v nadaljevanju.

Za drzave Clanice EU velja, da se cigarete, ki se proizvedejo v EU ali uvozijo iz tretjih drzav, na
podlagi Direktive 2011/64/EU (7. ¢len) obdavcijo s tro8arino ad varorem, izraunano glede na
najvisjo drobnoprodajno ceno, vklju¢no s carinami, ter s specificno trosarino, ki se izraCuna na
enoto izdelka. Odstotek troSarin ad valorem in znesek specificne troSarine sta za vse vrste
cigaret enaka. Od 1. januarja 2014 specificna komponenta troSarine ne sme biti nizja od 5 % in
ne vija od 76,5 % zneska celotne davéne obremenitve, ki je sestavljena iz specifiCne trosarine,
troSarine ad valorem in DDV, ki je obraCunana od tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene (8.
Clen Direktive 2011/64/EU). Skupna troSarina za cigarete mora zna$ati najmanj 60 % tehtane
povpre¢ne drobnoprodajne cene cigaret (TPDC), spro$€enih v porabo. Tro3arina ne sme biti
nizja od 90 EUR za 1 000 cigaret ne glede na tehtano povpreéno drobnoprodajno ceno. Vendar
se za drzave Clanice, ki obraCunavajo trosarino v visini najmanj 115 EUR za 1000 cigaret na
podlagi tehtane povpreéne drobnoprodajne cene, zahteva glede navedenih 60 % ne uporablja.*®
Kadar drzava ¢lanica EU zviSa stopnjo DDV za cigarete, lahko skupno tro$arino zniZza do viSine
zneska, izrazenega v odstotku tehtane povprecne drobnoprodajne cene, ki je enak znesku
zviSanja stopnje DDV, prav tako izrazenem v odstotku tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene,
tudi &e se skupna troSarina zaradi te prilagoditve zniZza pod raven, izrazeno v odstotku tehtane
povpre¢ne drobnoprodajne cene, kot je dolo¢ena v 10. ¢lenu Direktive 2011/64/EU.

Skupna obdavcitev cigaret (kot delez davs€in v maloprodajni ceni cigaret) v EU je v letu 2016
med drzavami €lanicami EU najniZja v Luksemburgu (69,61 %) in najviSja na Irskem (86, 51 %).
Skupna obdavcitev je nizja od povprec¢ja EU med drugim tudi v Nemciji, na Madzarskem, v Italiji
in Avstriji, na Hrvaskem ter v Sloveniji. Med navedenimi drzavami, ki vse spadajo v skupino 10
drzav z najnizjo skupno stopnjo obdavéitve cigaret v EU', je obdavéitev v Sloveniji sicer
najvidja. Prek 80 % obdavcitev pa velja za naslednje drzave, ki so razvr§€ene po stopnjah
obdavcitve: Irska, Finska, Bolgarija, Zdruzeno kraljestvo, Grc€ija, Poljska, Estonija, Malta,
Francija in Latvija (80,3 %).

Graf §t. 6: Delez davénih dajatev v strukturi cene cigaret za drzave €lanice EU v letu 2016
(Podatki Evropske komisije)

100 Skupno obdavcenje v %
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Vir: Evropska komisija, Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 6 (podatki so veljavni za leto 2016).12

Bolgarija Estonija, Gr¢ija, Latvija, Litva, Madzarska, Poljska in Romunija lahko te zahteve izpolnijo v prehodnem
obdobJu do 31. decembra 2017.

' To so Luksemburg, Neméija, Madzarska, Ciper, ltalija, Avstrija, Belgija, Portugalska, Hrvaska, Svedska, Slovenija
78,43 %).
gz Celotno gradivo je dostopno v angleSkem jeziku na spletni strani EU
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_dut
ies-part_iii_tobacco_en.pdf.
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Podoben podatek je za vse drzave Clanice EU za obdobje 2012 — 2015 razviden v naslednjem
grafu:

Graf st. 7: Delez davénih dajatev v strukturi cene cigaret za drzave ¢lanice EU za obdobje
2012 — 2015 (Podatki Evropske komisije)

Skupni davek vkljuéno z DDV (v % TPC)
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Vir: Porogilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 18.

Legenda:

AT — AT Avstrija, BE — Belgija, BG — Bolgarija, CY — Ciper, CZ — Ce$ka, DE — Nemg¢ija, DK — Danska, EE — Estonija,
EL — Gr¢ija, ES — Spanija, FI — Finska, FR — Francija, HR — Hrvaska, HU — Madzarska, |E — Irska, IT — Italija, LT —
Litva, LU - Luksemburg, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Nizozemska, PL- Poljska, PT — Portugalska, RO — Romunija,
SE — Svedska, Sl - Slovenija, SK — Slovaska, UK — Zdruzeno kraljestvo.

Podrobneje so posamezne dajatve ter cene cigaret za preuevane drzave za leto 2016 razvidne
iz podatkov Evropske komisije v nasledniji tabeli:

Tabela st. 4: Podrobnejsa struktura cene cigaret za 6 drzav v letu 2016 (Podatki Evropske
komisije)

Slovenija Avstrija Hrvaska Italija Madzarska | Nemcija

'3 (WAP — Weighted average price) — TPC - Tehtana povpre&na cena.
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Slovenija Avstrija Hrvaska Italija Madzarska | Nemcija

Ad valorem
troSarine
kot %
prodajnih 21,18 % 40 % 38,00 % 51,03 % 25,00 % 21,69 %
cen
vkljuéno z
davki'

Celotne
dajatve,
vkljuéno z 78,43 % 77,46 % 78,09 % 76,73 % 75,93 % 74,44 %
DDV kot %
TPC

Vir: Evropska komisija, Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 6, kjer so na voljo podatki tudi za druge
drzave Clanice EU.

Za Zdruzeno kraljestvo velja (podatki so iz februarja 2015 iz neuradnih virov), da pri 3katlici
cigaret (cena 7,5 £) predstavlja cena brez davka v strukturi maloprodajne cene slabih 18 % (1,33
£), troSarine slabe 2/3 cene (od tega posebne troSarine 3,68 £, ad valorem troSarine 1,24 £,
DDV pa slabih 17% £ (Spletna stran clivebates).

V Sloveniji je troSarinska osnova za tobacne izdelke 1000 kosov in drobnoprodajna cena, kar
pomeni, da so tobacni izdelki obdavCeni z dvema selektivnima davkoma - koli€inskim in
vrednostnim (ad valorem davek). Skupna tro8arina mora zna$ati najmanj 57% drobnoprodajne
cene zavojcka najbolje prodajanih cigaret v Republiki Sloveniji, dolo¢i pa jo Vlada RS na osnovi
drobnoprodajnih cen (Logar, 2016, spletna stran pamfil).

Za Slovenijo eden od virov navaja (podatki so sicer iz leta 2014), da pri Skatlici cigaret drzava
pobere tri Cetrtine prodajne cene. Za primer zavojcka bolje prodajanih cigaret, ki stanejo 3,9 €,
drzava pobere 0,7 € DDV ter 2,26 € troSarin (drzava za cigarete, katerih vrednost presega 3,27
€, zaraCunava dve tro&arini: specifitno, ki znasa 1,36 € na zavoj€ek, in proporcionalno trosarino,
ki znaSa 23% odstotkov od prodajne cene zavojcka, kar v konkretnem primeru pomeni 0,9 €). To
pomeni, da drzava od zavojcka cigaret dobi skoraj 3 €. Uvozniku, ki mora placati: transport,
distribucijo, marketing, carino, ¢e izdelek prihaja izven EU, marzo prodajalcu in proizvodno ceno,
ki se pri enem zavojCka giblje najve¢ do 25 centov, pa ostane 90 centov (Spletna stran siolnet).

Obdavcitev cigaret pomembno vpliva tudi na nelegalni trg s cigaretami. Tako ena od Studij iz leta
2016, v kateri so bili uporabljeni podatki za drzave clanice EU za obdobje 1999 - 2013,
ugotavlja, da porast dodatnega obdav€evanja (zgolj) v eni drzavi za 1 € (ob nespremenjeni
situaciji v drugih) povec€a delez nelegalnega trga v tej drzavi od 5 do 12 odstotnih to¢k oziroma
poveCanje nelegalne prodaje cigaret v tej drzavi od 25% do 120% (Prieger in Kulick, 2016,
Abstract).

14 (TIRSP) Tax includeed ratail selling price — MPCD - Maloprodajna cena z davki.

15



2.2 Drugi tobac¢ni izdelki

Za druge tobacCne izdelke drZzave ¢lanice EU na podlagi 14. ¢lena Direktive 2011/64/EU
uporabijo trosarino, ki je lahko:

- bodisi ad valorem dajatev, izraCunana na podlagi najvisje drobnoprodajne cene vsakega
izdelka, ki jo prosto dolo€ijo proizvajalci s sedezem v Uniji in uvozniki iz tretjin drzav ali
specifitna dajatev, izraZzena v znesku na kilogram,

- ali pri cigarah in cigarilosih na dolo¢eno Stevilo kosov;

- ali kombinacija obeh, ki zdruzuje tako ad valorem kot specifi¢ni element.

V primerih, ko je troSarina bodisi ad valorem ali me$ana, lahko drzave Clanice dolocijo najnizji
znesek troSarine.

Celotna troSarina (specificna oziroma ad valorem dajatev brez DDV), izraZzena v odstotku, kot

dolo€enim za:

- cigare ali cigarilose: 5 % drobnoprodajne cene, ki vklju€uje vse davke, ali 12 EUR za 1000
izdelkov ali za kilogram;

- drobno rezan tobak za kajenje, ki je namenjen za zvijanje cigaret: 40 % tehtane povprecne
drobnoprodajne cene (TPC) drobno rezanega tobaka, namenjenega za zvijanje cigaret
spros€enih v porabo, ali 40 EUR za kilogram;

- drugi tobak za kajenje: 20 % drobnoprodajne cene, ki vkljuCuje vse davke, ali 22 EUR za
kilogram.

Od 1. januarja 2015 zna$a skupna troSarina za drobno rezani tobak za kajenje, namenjen za
zvijanje cigaret, vsaj 46 % tehtane povprecne drobnoprodajne cene drobno rezanega tobaka za
kajenje, namenjenega za zvijanje cigaret, ki je spro$€en v porabo, ali najmanj 54 EUR za
kilogram.™

Tabela st. 5: Obdavéevanje cigar in cigarilosov v izbranih drzavah (Podatki Evropske
komisije)

Slovenija Avstrija Hrvaska Italija Madzarska | Nemcija

Ad valorem trosarine
kot % prodajnih cen

6,00 13,00 23,00 14,00 1,47

Ad valorem trosarine
in DDV kot % 24,03 29,67 41,03 35,26 17,44
prodajnih cen

Vir: Evropska komisija Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 14 kjer so na voljo podatki tudi za druge
drzave Clanice EU.

Legenda:

5 0d 1. januarja 2018 bo znaSala skupna troSarina za drobno rezani tobak za kajenje, namenjen za zvijanje cigaret,
vsaj 48 % tehtane povprecne drobnoprodajne cene drobno rezanega tobaka za kajenje, namenjenega za zvijanje
cigaret, ki je sproS¢en v porabo, ali najmanj 60 EUR za kilogram (14. ¢len Direktive 2011/64/EU).
Od 1. januarja 2020 bo znaSala skupna troSarina za drobno rezani tobak za kajenje, namenjen za zvijanje cigaret,
vsaj 50 % tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene drobno rezanega tobaka za kajenje, namenjenega za zvijanje
cigaret, ki je spros¢en v porabo, ali najmanj 60 EUR za kilogram (14. &len Direktive 2011/64/EU).
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Specifiéne troSarine:

Na 1000 izdelkov : Nem¢ija, Hrvaska (tudi Bolgarija, Ceska, Danska, Latvija, Malta, Svedska, Slovaska in Romunija),
Na kg: (Ciper, Litva Poljska)

Minimalna troSarina na 1000 izdelkov: Avstrija, Slovenija (tudi Portugalska in Belgija)

2.2.1 Cene in obdavcevanje rezanega tobaka za kajenje v izbranih drzavah

V naslednji tabeli je razvidna kaksna je koli€ina rezanega tobaka dana v promet v posameznih
drzavah ¢lanicah EU na prebivalca, starejSega od 15 let za obdobje od 2011 do 2014. Tudi iz
podatkov je podobno kot pri cigaretah razvidno, da prednjaéi Luksemburg, med ostalimi
drzavami pa predvsem Belgija, Nizozemska in Madzarska.

Graf st. 8: Prodaja drobno rezanega tobaka za kajenje v drzavah €lanicah EU v obdobju
2011 — 2014 (Podatki Evropske komisije)

Koli¢ina drobno rezanega tobaka, sproScena v prosti promet, na odrasio
osebo (>15 let) na leto (v gramih)
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Vir: Poro€ilo Komisije Svetu o vrednotenju direktive 2011864/EU, str. 22.

Legenda:

AT — AT Avstrija, BE — Belgija, BG — Bolgarija, CY — Ciper, CZ — Ce$ka, DE — Nemg¢ija, DK — Danska, EE — Estonija,
EL — Gr¢ija, ES — épanija, FI — Finska, FR — Francija, HR — Hrvaska, HU — Madzarska, IE — Irska, IT — Italija, LT —
Litva, LU - Luksemburg, LV — Latvija, MT — Malta, NL — Nizozemska, PL- Poljska, PT — Portugalska, RO — Romunija,
SE — Svedska, Sl - Slovenija, SK — Slovaska, UK — Zdruzeno kraljestvo.

Zemljevid Evrope iz julija leta 2014, ki kaze cene rezanega tobaka za kajenje (50 gramski
zavojcek), je pripravilo Zdruzenje proizvajalcev tobaka iz Zdruzenega kraljestva. Slika je sicer
prikazana v angleskih funtih (1 € je bil po tecajni listi Banke Slovenije z dne 31. 07. 2014 vreden
0,79280 £) in zajema zgolj nekatere drzave ¢lanice EU.
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Slika st. 3. Cena rezanega tobaka (50 g) v nekaterih drzavah ¢lanicah EU v letu 2014
(angleski vir)

Hand rolling tobacco

prices across Europe

Price data not available

B £0.00-£3.99
D 4.00-£599
%
£6,00 - £2.99
C2ECH e
£l SLOVAK REP
D £8.00-£9.99 1600
AUSTIIA
62
SLOVENIA
B :10.00. o

Premium hand rolling prices
(per 50gr) as at July 2014

© Tobacce Manulacturury' Association 2014

Opomba: * za Luksemburg je razvidno da je na zemljevidu napa¢no narisana barva.
Vir: Spletna stran Tobacco Manufacturers' Association.
Na podlagi cenika Tobacne tovarne Ljubljana, ki je veljaven od 1. 9. 2015, je razvidno, da so

razlicne znamke drobno rezanega tobaka za kajenje v prodaji v 20, 25, 30 40, 80 in 110 g
embalazi. V 50 g embalazi je edino znamka West Red MYO, ki stane 7,50 € (Tobac¢na tovarna).

Tabela st. 6: Struktura cene rezanega tobaka je bila po podatkih Komisije v letu 2016 za
preucevane drzave (Podatki Evropske komisije)

Slovenija Avstrija Hrvaska Italija Madzarska | Nemcija

Ad valorem
trosarine 35,00 % 56,00 € 58,50 € 52,00 € 14,76 €

kot %
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Slovenija Avstrija Hrvaska Italija Madzarska | Nemcija
TIRSP
Ad valorem
trosarine in
DDV kot % =8:08% 72,67 % 76,53 30,73
TIRSP

Vir: Evropska komisija Excise duty tables, tabela Cigarettes, str. 15.

lll.  ELEKTRONSKE CIGARETE

V poglavju o elektronskih cigaretah na zacetku, preden obravnavamo obstoje€o zakonodajo s
tega podrocja, zaradi dokaj nove in nepoznane tematike na kratko predstavljamo sam izdelek,
pri Eemer se naslanjamo predvsem na podatke iz Studije Nacionalnega instituta za javno zdravje
iz leta 2014.

Za elektronske cigarete'® se v svetu uporabljajo razliéni izrazi, kot je na primer e-cigareta,
zaslediti pa je tudi opisni naziv »elektronski sistemi za dovajanje nikotina«, saj elektronska
cigareta, preko vdihavanja v njej tvorjenega aerosola, uporabniku dovaja nikotin'’ (in druge
snovi).

Slika 8t. 4. Prikaz sestavnih delov elektronske cigarete

SENZOR
zazna vsak vdih kadilca UPARJALNIK
LED LUCKA (indikator) MIKROPROCESOR NIKOTINSKO
BATERIJA|  kontrolira uparjalnik POLNILO
in lucko

Vir: Koprivnikar H., spletna stran).

% 1metnik patenta je kitajsko podjetje Ruyan (Koprivnikar H., elektronski vir). Med drugim pa obstajajo pa tudi
elektronske pipe in elektronske cigare.

" Tekotine za elektronske cigarete vsebujejo razliéne koli¢ine nikotina, njegova vsebnost pa obi¢ajno ni natanéno
navedena, pa€ pa gre za opisen nacin vsebnosti te snovi: nizka, srednja in visoka. Avtorica Studije o elektronskih
cigaretah navaja primer, ko je bila vsebnost nikotina v polnilu, ki naj bi bilo brez nikotina, celo 21,8 mg, kar je podobno
kot pri polnilih z visoko vsebnostjo nikotina (obiajno 18-24 mg7ml) (Koprivnikar H., elektronski vir).

19



Vdihi pri elektronski cigareti so praviloma volumsko precej vecji kot pri obi¢ajnih cigaretah.
Doslej je zabelezeno vel sto razlicnih blagovnih znamk elektronskih cigaret, zato se tehnicni
podatki med seboj precej razlikujejo. Polna elektronska cigareta naj bi po navedbah nekaterih
proizvajalcev zadostila 10 do 250 vdihom aerosola, kar je enakovredno 5-40 cigaretam, po
drugih podatkih pa 250-400 vdihom, kar je enakovredno enemu do dvema zavoj¢koma obicajnih
cigaret. Poleg tega imajo izdelki razlicno zmogljive baterije in razlicne prostornine za tekocino, iz
katere se tvori aerosol. Razlike v moci baterij lahko vplivajo na zmogljivost izdelka pri
proizvajanju aerosola ter dovajanju nikotina in drugih snovi. Novej$i modeli elektronskih cigaret
uporabnikom omogoc¢ajo, da si sami sestavijo ali spreminjajo koncni izdelek. Obstajajo celo t.i.
Bluetooth elektronske cigarete, ki med njihovo uporabo omogoc€ajo pogovore po telefonu in
predvajanje glasbe.

Nekatere elektronske cigarete so namenjene enkratni uporabi, druge pa lahko uporabnik
ponovno napolni. Nakupna cena izdelka je lahko glede na lastnosti izdelka zelo razlicna (od cca
15 do cca 140 €). lzdelek se je na trgu Evropske unije prvi¢ pojavil leta 2006. Velika vecina
izdelkov in tudi potrebnih sestavin se Se vedno proizvaja na Kitajskem, od koder izdelek prvotno
izhaja.

Kot omenjeno, so na trgu na voljo razlicne tekocine za elektronske cigarete, vedinoma
proizvedene na Kitajskem, nekatere pa tudi v drzavah ¢lanicah EU. Po navedbah nekaterih
proizvajalcev se slednje proizvajajo v lekarnah in naj bi izpolnjevale standarde kakovosti, vendar
pa je v $tudiji problematike elektronskih cigaret Nacionalnega instituta za javno zdravje'®
izpostavljeno, da dejanski izvor sestavin ni znan, prav tako menda ni jasno, za katere standarde
kakovosti naj bi Slo ali za kateri del izdelka.

Obicajne tekocCine za elektronske cigarete vsebujejo nikotin, viaZilce za tvorbo aerosola (propilen
glikol® ali glicerin®) in okuse oziroma arome (tobak, mentol, sadni okusi ipd.), nekatere pa tudi
farmacevtske uginkovine.”* Na voljo so tudi razliéne tekogine, iz katerih lahko uporabnik sam
names3a tekoc€ino po svoji Zelji. Na spletnih straneh, ki vsebujejo navodila za meSanje, lahko
zasledimo tudi posnetke dodajanja alkohola v polnilo ali uporabe haSiSevega olja. Dodajanje
razlicnih snovi v elektronske cigarete pa je zaskrbljujoe. Razli¢ni viri namre¢ navajajo tudi
moznost dodajanja narkotikov, steroidov, tetrahidrokanabinola ipd. Avtorica prej omenjene
Studije je glede razSirjenosti dodajanja kanabisa v elektronske cigarete zasledila le eno
raziskavo, naletela pa je na moznost nakupa tekocin, ki vsebujejo razli€¢ne aktivne snovi, kot
npr. tadalafil, ki se je uporabljal za zdravljenje impotence (ali rimonabant, ki se je uporabljal za
zmanj$evanje telesne teze, a je bil umaknjen s trga zdravil v EU).*

Razli¢ni viri navajajo uporabo elektronskih cigaret kot pripomoCek za odvajanje od kajenja
obi¢ajnih cigaret, a zaradi premajhnega Stevila doslej izvedenih reprezentativnih raziskav, te

18 Koprivnikar H. (2014): Elektronske cigarete. Nacionalni inStitut za javno zdravje. Elektronski vir.

10 »Propilen glikol se sicer uvr§éa med varne snovi pri zauZitju, ni pa jasno, kako je z varnostjo vdihavanja te snovi,
predvsem dolgoroc¢nega, in kaj so v tem primeru varne koli¢ine za vnos... Nekateri proizvajalci elektronskih cigaret
imajo na izdelkih opozorila, da naj posamezniki z astmo, kroni¢no obstruktivho pljuéno boleznijo, bronhitisom,
pljucnico in drugimi boleznimi plju¢ uporabljajo elektronske cigarete z veliko mero previdnosti, saj lahko spros¢ena
para povzroci astmati¢éni napad, teZzave pri dihanju in napade kaslja. V primeru, da posameznik izkusi te tezave,
omenjeni proizvajalci uporabo elektronskih cigaret odsvetujejo.« (Koprivnikar H., elektronski vir).

250 uginkih vdihavanja glicerina v strokovni literaturi ni podatkov za éloveka.« (Koprivnikar H., elektronski vir).

2 Podatki iz podrobne analize kemicne sestave tekocCin za elektronske cigarete ter emisij, ki nastanejo ob njihovi
uporabi, so na voljo v. Cheng T. (2014): Chemical evaluation of electronic cigarettes, Office of Science, Center for
Tobacco Products, Food and Drug Administration, Rockville, ZDA.

2 »Proizvajalec tekocin, ki vsebujejo omenjeni sestavini, je bil v ZDA zaradi prodaje teh izdelkov Ze leta 2010
opozorjen s strani ameriske Agencije za prehrano in zdravila (U.S. Food and Drug Administration oziroma FDA),
vendar so tekocine $e vedno na voljo v spletni prodaji. Zelo verjetno je tudi, da tekocine dejansko ne vsebujejo snovi,
ki jih spletni prodajalec navaja. Tako je npr. namesto tadalafila lahko v tekocinah prisoten njegov analog, v primeru
rimonabanta pa snovi, ki nastajajo ob njegovi razgradnji.« (Koprivnikar H., elektronski vir).
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trditve ni mogocCe zagotovo potrditi. Raziskave zaenkrat tudi ne nakazujejo na to, da bi pojavu
elektronskih cigaret na trgu sledil vedji delez posameznikov, ki bi se odlogili za opustitev kajenja.
Nobena od raziskav tudi ni prikazala vecjega ucinka uporabe elektronskih cigaret na opusc¢anje,
kot je ta pri uporabi nikotinskega nadomestnega zdravljenja®® (Koprivnikar H., elektronski vir).

V nedavnem ¢&lanku v dnevhem c&asopisu je predstavnik Mladinske zveze Brez izgovora
Slovenija izpostavil, da se nova zaostrena zakonodaja ne omejuje le na tobacne izdelke, ampak
tudi na elektronske cigarete, ki so po njegovem prepri¢anju: »lzdelek, ki se navzven kaZe kot
nedolzen, za sabo pa ima jasno strategijo in meri na nove kadilce, predvsem na mlade in otroke.
Ko bo industrija dokazala, da je vseh 500 vrst elektronskih cigaret, ki so na trgu, povezanih s
prenehanjem kajenja, naj jih registrira kot medicinske pripomocke.« (Delo, spletna stran).

V nadaljevanju v zvezi z vlogo elektronskih cigaret kot pripomoc¢ka pri odvajanju od kajenja
navajamo nekaj staliS¢ pristojnih organizacij in zdruzenj.

3.1 Stali$éa in mnenja razliénih deleznikov o elektronskih cigaretah®

- Stalis¢e Svetovne zdravstvene organizacije (WHO) je, da je na voljo premalo dokazov o
varnosti in ucinkovitosti elektronskih cigaret, zato potroSnikom odsvetujejo uporabo
elektronskih cigaret ali drugih izdelkov za dovajanje nikotina.

- Stalis€e Evropskega respiratornega zdruzenja (European Respiratory Society) je, da
imajo elektronske cigarete sicer potencial v zmanjSevanju 8kode, a je potrebno njihovo
prodajo in uporabo strogo zakonosko urejati.

- Mnenje Nems$kega centra za raziskave raka (Deutsches Krebsforschungszentrum) je, da
morajo biti elektronske cigarete urejane v okviru zakonodaje o zdravilih. Prepovedati je
treba prodajo elektronskih cigaret otrokom in mladostnikom ter njihovo uporabo tam, kjer
je prepovedano kajenje. Obstajajo omejeni dokazi o varnosti elektronskih cigaret, zato ne
morejo trditi, da so varne, ucinkovitost elektronskih cigaret kot pripomocka za opuscanje
kajenja pa ni dokazana.

- Stali8€e AmeriSkega zdruzenja zdravnikov v javnem zdravstvu (American Association of
Public Health Physicians) je, da so izdelki z nikotinom manj tvegani za zdravje in je
njihovo uporabo laZje opustiti kot cigarete. V zdruzenju svetujejo, da naj kadilci, ki ne
zmorejo, in tisti, ki ne Zelijo opustiti kajenja, premislijo o prehodu na manj Skodljive
izdelke, kamor po njihovem mnenju sodijo tudi elektronske cigarete.

- Stalis€e Britanskega zdravniSkega zdruzenja (British Medical Association) je, da ni
dokazov, da so elektronske cigarete varne in ucinkovite pri opus€anju kajenja. Imajo
potencial zmanjSevanja Skode, a je potrebna ustrezna in stroga zakonska ureditev teh
izdelkov glede prodaje in rabe.

- Stalis¢e Ameriskega centra za nadzor in prepreCevanje bolezni (Center for Disease
Control and Prevention) je, da naj otroci ne uZzivajo nikotina ne glede na obliko vnosa, saj
nikotin Skoduje razvoju mozganov v adolescenci. Opozorili pa so tudi na marketing
elektronskih cigaret, ki je podoben tistemu za cigarete izpred nekaj desetletij.

- AmeriSka Agencija za prehrano in zdravila (U.S. Food and Drug Administration-FDA)
meni, da ni na voljo dovolj podatkov, da bi elektronske cigarete opredelili kot varne,

% gpletne raziskave kazejo, da je vedina uporabnikov elektronskih cigaret bivaih kadilcev. V populacijskih raziskavah
pa se je odkrilo, da vecina uporabnikov elektronskih cigaret istoasno tudi kadi. Objavljenih je malo longitudinalnih
raziskav, zato je malo znanega o tem, kako se navade uporabnikov elektronskih cigaret razvijajo skozi &as
gKoprivnikar H., elektronski vir).

* Povzeto po: Koprivnikar H. (2014): Elektronske cigarete. Nacionalni institut za javno zdravje. Elektronski vir.
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poznali njihove u€inke ob priporo&eni rabi, vedeli koliko nikotina in Skodljivih snovi vdihne
uporabnik elektronskih cigaret, prav tako tudi niso poznane njihove koristi.

- Mednarodna zveza za boj proti tuberkulozi in pljuénim boleznim (International Union
against Tuberculosis and Lung Disease) je mnenja da varnost elektronskih cigaret ni
dokazana in tudi ne njihove Kkoristi, prav tako ne morejo izklju€iti nevarnosti
izpostavljenosti sestavinam aerosola. NajboljSo moznost reSitve problematike vidijo v
ureditvi v okviru zakonodaje o zdravilih.

- Svet za rakava obolenja Zahodne Avstralije (Cancer Council) podpira vzdrzevanje v
Avs'grsaliji uvedene prepovedi prodaje elektronskih cigaret (Koprivnikar H., elektronski
vir).

3.2 Elektronske cigarete — normativna ureditev

Kot je navedeno v Studiji o elektronskih cigaretah, ne obstaja enotho mnenje, v katero kategorijo
naj bi se kot izdelek uvrstile elektronske cigarete. Odpira se ve¢ moznosti: kot zdravilo,
medicinski pripomocki, potrodniski izdelki ali kot tobaéni izdelki, vendar elektronske cigarete ne
vsebujejo tobaka in v resnici niso tobacni izdelki. Argumentacija uvrS€anja elektronske cigarete
med zdravila je predvsem v njihovi predstavitvi kot pripomockih za opusc¢anje kajenja, ki se jih
uporablja namesto doslej preizkudenih in registriranih izdelkov. Urejanje v okviru zakonodaje o
zdravilih prinasa strog nadzor kakovosti in varnosti izdelkov, hkrati pa enaci poloZaj elektronskih
cigaret s pripravki za nikotinsko nadomestno zdravljenje. Isto¢asno jih obravnava precej drugace
kot tobacne izdelke. Kot medicinski pripomocek se lahko obravnavajo tehni¢ni deli izdelka, ki se
uporabljajo za dajanje »zdravila« (Koprivnikar H., elektronski vir).

Strokovnjaki so v porocilu o elektronskih cigaretah, pripravljenem za WHO (Electronic Nicotine
Delivery Systems), navedli predloge ukrepov za zakonsko ureditev elektronskih cigaret. Med
njimi so na primer prepoved uporabe elektronskih cigaret povsod, kjer je prepovedano kajenje;
prepoved prodaje elektronskih cigaret vsem, ki legalno ne morejo kupiti cigaret oziroma na
mestih, kjer je prodaja obiajnih cigaret prepovedana; dololitev deleza nikotina, ki ne zasvoji;
uvedba istih omejitev na podro€ju marketinga in ogladevanja za elektronske kot za obi¢ajne
cigarete; prepoved posebnih okusov in arom v elektronskih cigaretah; prepoved trditev, da so
elektronske cigarete ucinkovit pripomoéek za opusCanje kajenja, dokler ni na voljo zadosti
dokazov, ki bi to potrjevali; ustrezno zakonsko urejanje varnosti in kakovosti (WHO, spletna
stran).

Februarja 2014 je bila sprejeta nova Direktiva EU o priblizevanju zakonov in drugih predpisov
drzav €lanic o proizvodniji, predstavitvi in prodaji tobacnih in povezanih izdelkov in razveljavitvi
Direktive 2001/37,% ki vkljuéuje tudi doloébe glede elektronskih cigaret. Drzave &lanice morajo
do 20. maja 2016 sprejeti zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo. Nova
direktiva med drugim vklju€uje tudi naslednje dolo&be glede elektronskih cigaret:

- proizvajalci in uvozniki morajo o izdelku, ki ga hameravajo dati na trg, uradno obvestiti
pristojne nacionalne organe, prav tako o vsaki bistveni spremembi izdelka (seznam vseh
sestavin izdelka in emisij, ki nastanejo ob uporabi, toksikoloSke podatke glede teh
sestavin in emisij, tudi ob segrevanju, podatke o vsebnosti in vnosu nikotina pri uporabi v
obicajnih okolis€inah ali razmeranh, ki jih je mogo€e razumno predvideti, opis komponent

% Vet mnenj (tudi farmacevtske industrije in industrije elektronskih cigaret), si lahko preberete v navedenem viru na
straneh 82-88.
% Dostopna na spletnem naslovu: http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir 201440 _sl.pdf.

22


http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_sl.pdf

izdelka, po potrebi vklju¢no z mehanizmom za odpiranje in polnjenje elektronske cigarete
ali plastenke ali stekleni¢ke za polnjenje, opis postopka izdelave);

- dolo¢bo o najvecji prostornini rezervoarja za teko€ino v elektronskih cigaretah in najvecji
koli€ini nikotina, ki jo lahko tekoCina vsebuje ter prepoved vsebnosti dodatkov, ki
ustvarjajo vtis, da izdelek koristi zdravju ali manj Skoduje zdravju;

- katere informacije morajo biti na zunanji embalazi elektronskih cigaret in plastenk ali
steklenick za polnjenje in katere ne;

- prepoved objave marketinskih sporoCil namenjenih neposredni ali posredni promociji
elektronskih cigaret in plastenk ali steklenic¢k za polnjenje;

- za Cezmejno prodajo elektronskih cigaret in plastenk ali stekleniCk za polnjenje na
daljavo se uporablja tisti ¢len direktive, ki velja tudi za tobacne izdelke, in drzava ima
moznost, da ¢ezmejno prodajo na daljavo za elektronske cigarete prepove.

Drzavam ¢&lanicam pa je dana tudi mozZnost, da se elektronske cigarete odlocijo urejati v skladu z
zakonodajo o zdravilih (EC1, spletna stran).

3.2.1 Slovenija

Zakonodaja v Sloveniji elektronske cigarete ureja kot potro$niski izdelek, njihovo oglasevanije pa
je prepovedano na podlagi 3. odstavka 10. ¢lena Zakona o omejevanju uporabe tobacnih
izdelkov?”: »Prepovedano je reklamiranje izdelkov, ki ne sodijo med tobak in tobaéne izdelke,
vendar s svojim videzom in namenom uporabe neposredno spodbujajo k potro$nji tobaka in
tobacnih izdelkov.«. V primeru, da se dolo¢en izdelek deklarira kot pomo¢ pri opu$€anju kajenja,
se mora tega registrirati kot zdravilo (Koprivnikar H., elektronski vir).

3.2.2 Drzave, kjer velja prepoved prodaje elektronskih cigaret

Norveska: Novi izdelki s tobakom ali nikotinom so prepovedani, torej tudi elektronske cigarete
(Koprivnikar H., elektronski vir).

Litva: Prodaja in nakup elektronskih cigaret in polnil zanje mladoletnim osebam je prepovedana.
Slednjim je prepovedana tudi njihova uporaba in posedovanje. Zakon dolo¢a tudi osnovne
zahteve glede sestave in kvalitete elektronskih cigaret in polnil, omejitve pri oglasevanju ipd. Na
embalazi elektronskih cigaret in polnil pa ne sme biti vsebin, ki bi spodbujale njihov nakup ali
uporabo s tem, da bi dajale vtis glede njihovega manjSega vpliva na zdravje (npr. v odnosu do
obi¢ajnih cigaret) ali navajale na podobnosti s prehranskimi ali kozmeti¢nimi izdelki. Poleg tega
mora na embalazi biti viden eden od predpisanih zdravstvenih obvestil (The Baltic Course,
spletna stran).

3.2.3 Drzave, kjer so elektronske cigarete urejane kot zdravilo

V Auvstriji, v Belgiji, na Danskem, v Estoniji, na Finskem, v Nemciji, na MadzZarskem, na
Nizozemskem, na Portugalskem, v Romuniji, na Slovaskem in na Svedskem elektronske
cigarete, ki vsebujejo nikotin, sodijo pod zakonodajo o zdravilih. (E- cigarette politics, spletna
stran).

Konec lanskega leta so tudi oblasti v Veliki Britaniji izdale dovoljenje proizvajalcu British
American Tobacco (BAT), da se njihove elektronske cigarete lahko deklarirajo kot zdravilo za
odvajanje od kajenja, z obrazlozitvijo, da so na ta nacin zeleli uvesti nadzor nad proizvodi, ki
vsebujejo nikotin in doseganje standardov varnosti, kakovosti in ucinkovitosti pri zmanjSevanju
Skode, ki jo povzroCa kajenje. InStitut za javno zdravje Anglije je izrazil mnenje, da so
elektronske cigarete vsaj 95 % varnejSe kot obiCajne cigarete. Ocenjuje se, da v Veliki Britaniji

2 Dostopen na spletnem naslovu: https://www.uradni-list.si/1/content?id=82581.
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uporablja elektronske cigarete okoli 2 milijona oseb. Od tega je priblizno 1/3 bivSih kadilcev in
2/3 kadilcev®® (The Guardian, spletna stran).

3.2.4 DrZave, kjer so elektronske cigarete urejane kot zdravilo in/ali tobacni izdelek

Belgija, Luksemburg: elektronske cigarete, ki vsebujejo nikotin brez tobacnih izvlieCkov, sodijo
pod zakonodajo o zdravilih, tiste s tobacCnimi izvleCki pa pod zakonodajo o nadzoru nad
tobakom. V Belgiji je uporaba elektronskih cigaret prepovedana tam, kjer je prepovedano
kajenje. Uvoz elektronskih cigaret in polnil z nikotinom je dovoljen v koli€inah za osebno uporabo
in ¢e so kupljeni v drzavi, kjer je njihova prodaja dovoliena. Na Slovaskem velja prepoved
prodaje in uporabe elektronskih cigaret na javnih mestih (Sole, avtobusna postajaliSca,
bolniSnice, kinodvorane idr.). Na Finskem, v Avstriji, Estoniji, na Danskem, v Portugalski in na
Svedskem velja prepoved oglasevanja. Finska in Portugalska pa sta uvedli tudi omejitve prodaje
preko spleta, Finska in Svedska poleg tega tudi starostne omejitve za prodajo (E- cigarette
politics, spletna stran).

3.2.5 DrZave, kjer so elektronske cigarete urejane kot tobacni izdelek

Na Malti sodijo elektronske cigarete v okvir zakonodaje za nadzor nad tobakom, zato vse
doloCbe (oznacgevanje, prepoved oglasevanja, idr.), ki veljajo za tobacéne izdelke, veljajo tudi za
elektronske cigarete (prepovedana je npr. prodaja mladoletnim). Na Poljskem je prepovedno
oglasevanje elektronskih cigaret. Prodaja elektronskih cigaret mladoletnim je prepovedana na
Ceskem in v Veliki Britaniji, prav tako v Sloveniji na osnovi podobnosti s tobaénimi izdelki
(Koprivnikar H., elektronski vir).

3.2.6 DrZave, kjer so elektronske cigarete urejane kot potro$niski izdelek

Elektronske cigarete so regulirane kot potro$niski izdelek v Bolgariji, na Cipru, na Ceskem, v
Gr¢iji, na Irskem, v Italiji, Latviji, v Nemdiji, na Nizozemskem, na Poljskem, kot Ze omenjeno, tudi
v Sloveniji, v Spaniji in v Veliki Britaniji. Na Cipru, Ceskem in v Latviji pa se v primeru navedb o
pomodi pri opuséanju kajenja urejajo kot zdravila. Ce proizvod ne vsebuje nikotina, se na
Finskem lahko prodaja brez omejitev (niso vkljuéene v noben predpis), tudi na Svedskem,
prodaja izdelkov, ki vsebujejo nikotin, pa je prepovedana (Koprivnikar H., elektronski vir in E-
cigarette politics, spletna stran).

3.2.7 Drzave, kjer so elektronske cigarete urejane kot zdravilo ali potrosniski izdelek

V Franciji se v primeru, da elektronske cigarete predstavljajo kot pomo¢ pri opus€anju kajenja,
te smatrajo za zdravila. Kadar takih navedb ni, se za zdravila smatrajo vse elektronske cigarete
z vsebnostjo nikotina 10 mg/ml ali ve€ oziroma tekoCine za ponovno polnjenje z vsebnostjo 20
mg/ml nikotina ali ve€. Sicer so obravnavane kot potrodniski izdelki (E- cigarette politics, spletna
stran).

Drzave, ki nacrtujejo prepoved uporabe elektronskih cigaret povsod tam, kjer je prepovedano

kajenje tobacnih izdelkov, so: Avstrija, Malta, Madzarska, ltalija (prepoved v 3olah), Latvija,
Portugalska, NorveSka, Estonija, Finska, Hrvaska, Litva, Belgija, Islandija (MZ, elektronski vir).

IV. ENOTNA EMBALAZA TOBACNIH IZDELKOV

Ce izvzamemo funkcionalni vidik embalaZe, katerega osnovni namen je predvsem za$éita
izdelka pred zunanjimi vpliv (vlaga, toplota ipd.) med transportom in vsebovanje potrebnih

8 Velika tobagna podjetja, vkljuéno z BAT, Philip Morris, Japan Tobacco in Imperial Tobacco se borijo za polozaj na
nastajajo¢em trgu elektronskih cigaret, ki je bil za leto 2015 ocenjen na priblizno 7 milijard dolarjev.
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oshovnih informacij o izdelku, je ena najpomembnejsih lastnosti embalaze trzna prednost, ki jo
ta lahko da posameznemu izdelku. Embalaza se lahko uporabi za to, da pritegne pozornost
potencialnega uporabnika. Zaradi embalaze lahko en izdelek postane bolj priviacen od drugega.
Z marketinSkega zornega kota embalaza pomeni izpostavljanje znamke (brand) in pripisovanje
doloCenih lastnosti izdelku. Embalaza pogosto igra glavno vlogo pri tem, kako uspesSna je
vpeljava novega izdelka na trg (Study.com, spletna stran).

Tudi v primeru tobacnih izdelkov je embalaza pomemben del marketinske strategije in trenutno
najbolj pomemben nacin komunikacije s strankami in razlikovanja med izdelki. Se posebej ob
dejstvu, da je neposredno ogladevanje tobacnih izdelkov v mnogih drZzavah prepovedano.

»Osnovna naloga embalaze je ustvarjanje Zelje po nakupu in poskusu, za uspe$no doseganje
tega cilia pa mora imeti embalaZza nov izgled in se dovolj razlikovati od drugih, da pritegne
pozornost potrosnika... Za vecino kadilcev in tiste mladostnike/mlade, ki nameravajo zaceti
kaditi, je izbira izdelka le v manjSi meri odvisna od kakovosti izdelka in posebnosti pri kajenju,
vodena je predvsem s psiholoskimi dejavniki in podobo znamke. Embalaza uporabniku daje
podobno identiteto in osebnost, kot jo predstavija znamka, z njo kadilec sporo¢a okolici, kako
Zeli, da ga vidijo drugi. Ustrezno oblikovana embalaZza tobacCnih izdelkov povecCa njihovo
priviacnost, pritegne pozornost, ustvarja pozitivne obéutke in Eustvene povezave, vpliva na
zaznavanje izdelka in tako vpliva na izbiro med izdelki v trgovini. Zbudi Zeljo po poku$nji in
pomaga pri nakupovalnih odloéitvah ter povecevanju prodaje. Se posebej oblikovne znadilnosti
embalaZe tobacnih izdelkov priviacijo mladostnike.« (IVZ, elektronski vir).

Pojavljajo se na primer izdaje izdelkov v omejenih nakladah, graficno preoblikovane z namenom,
da postanejo zbirateljsko blago.

Slika st. 5: Primer omejene izdaje tobaénega izdelka

Vir: IVZ, elektronski vir.
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Leta 2010 so se na trziS€u pojavili tobacni izdelki v Skatlicah z reliefnimi povrSinami in posebno
strukturo materiala, ki je prijeten na dotik. Zenskam je namenjena posebno odi$avijena
embalaza. Za didave je dokazano, da lahko vplivajo na razpoloZenje in nakupovalne navade.
Ena novejSih inovacij je moderni tehnologiji prilagojen marketinskih pristop oblikovanja
embalaze. To je t.i. "interaktivna" embalaza. Na embalazi je ¢rtna koda, ki jo kupec "prebere" z
mobilnim telefonom. Koda ga usmeri na izbrano spletno stran z doloCenim besedilom,
informacijami ali podobami (primer iz Hrvaske: kadilca ¢rtna koda usmeri na spletno stran z
informacijo o najblizjih gostinskih lokalih, kjer je kajenje dovoljeno) (IVZ, elektronski vir).

Zametki ideje o poenotenju embalaze tobacnih izdelkov segajo v leto 1986 na sreCanje
Kanadskega zdravniSkega zdruzenja. Tri leta kasneje so idejo obravnavali na Novi Zelandiji, leta
1992 v Avstraliji, leta 1994 spet v Kanadi. Kot enega moznih ukrepov za zmanjSevanje uporabe
tobacénih izdelkov je enotno embalaZzo leta 2007 Evropska komisija omenila v Poro€ilu o
izvajanju tobacne direktive. Leta 2010 pa je bil predlog enothe embalaze vkljuen v javno
obravnavo predloga revizije tobacne direktive na ravni EU. Enotno embalazo je decembra 2012
uvedla Avstralija.

Namen uvedbe enotne embalaze izdelkov je zmanjSanje ucinka oglasevanja tobacénih izdelkov.
Bila naj bi v toéno doloCenih barvah, na njej pa razen navedbe znamke (v standardni pisavi,
velikosti in polozaju), izdelka, imena proizvajalca, kontaktnih podatkov ter podatkov o koli€ini
izdelka v zavojCku, ne bi bilo drugih zapisov, logotipov ali kakrSnihkoli oznak znacilnosti izdelka.
Na enotni embalazi so names&ena zdravstvena opozorila in druge informacije oziroma oznacbe,
ki jih zahtevajo nacionalni predpisi. V notranjosti zavoj¢ka ni oglasnih ali drugih promocijskih
sporoCil, prav tako le-ta niso prilozena zavoj¢ku ali names$€ena na posamezne cigarete ali druge
tobacne izdelke.

Definicij enotne embalaze je ve¢ in vsebujejo razli€ne zahteve. Enotna embalaza, ki ne vkljuduje
definirane enotne oblike pakiranja, kar pomeni, da so zavojcki lahko razli¢nih oblik, Se vedno
sporo¢a doloCene lastnosti blagovnih znamk. Nekatere definicije ne vsebujejo dolo¢b o vlozkih v
zavojcke. Tovrstne razlike ali nedoslednosti lahko vodijo v razcvet dodatnih inovativnih alternativ
tobacne industrije (IVZ, elektronski vir).

V EU pa so na primer na Irskem, v Veliki Britaniji, Franciji in na MadzZarskem Ze sprejeli
predpise, ki dolo¢ajo, da v letoSnjem letu (2016) v veljavo stopijo dolocila, ki uvajajo enotno
embalazo za tobac¢ne izdelke (MZ, elektronski vir).

4.1 Ucinki uvedbe enotne embalaze

Rezultati raziskav, ki so bile izvedene na primerih hipoteti¢nih situacij (kako bi se posamezniki
obnasali)*® so podprli trditev, da nadrtovani enoten izgled embalaZe zmanjsa priviacnost izdelka,
pove€a vidnost zdravstvenih opozoril in zmanjSa zavedeno dojemanje manjSe Skodljivosti
dolo¢enega izdelka na podlagi videza embalaze (npr. svetlejSi odtenki — manj Skodljiv izdelek).
Uvedba enotne embalaze kot ukrep na podro¢ju zmanjSevanja uporabe tobaka in njegovih
Skodljivih posledic za zdravje ima po mnenju Nacionalnega instituta za javno zdravje potencial,

2 »Primerjave enotne in obi¢ajne embalaZe so pokazale, da odrasli in otroci zaznavajo, da so tobacni izdelki v enotni
embalazi slabse kakovosti (slabSa kvaliteta in okus, vecja cenenost). Pri enotni embalaZi je oslabljena ali pa povsem
izgine tudi povezava med dolo¢eno znamko in identiteto kadilca. Enotna embalaza je povezana z niZjimi ocenami
pri¢akovanih osebnostnih lastnosti v povezavi z znamko (npr. "kul", popularen) v primerjavi z obi¢ajno embalaZo.
Sodelujoci v raziskavi ocenjujejo, da tobacne izdelke v enotni embalazi kadijo starej§i in manj modni posamezniki kot
izdelke v obiCajni embalazi.« (IVZ, elektronski vir).
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predvsem pa je glede na obsezne Skodljive posledice kajenja uvedba enotne embalaze
utemeljena na osnovi previdnostnega nacela (IVZ, elektronski vir).*

Konec februarja 2016 so bili objavljeni izsledki analize ucinkov leta 2012 uvedene enotne
embalaze na razSirjenost kajenja v Avstraliji (pri Avstraliji gre zaradi njene ozemeljske lo¢enosti
od sosednjih drzav morda za nekoliko specifiCen primer). Ob upostevanju vrste spremenljivk
(vkljuéno s povidanjem troSarin leta 2010 in socialno-demografskimi dejavniki) so raziskovalci
prisli do zaklju€ka, da je ukrep uvedbe enotne embalaze v kombinaciji s posodobitvami grafi¢nih
zdravst\g?nih opozoril (tudi leta 2016) povezan s statisticno znacilnim zmanjSanjem razSirjenosti
kajenja.

Eden glavnih pomislekov pred uvedbo enotne embalaze v Avstraliji je bil strah pred povedanjem
érnega trga tobacnih izdelkov. Obstajajo Stevilne omejitve pri merjenju sprememb na ¢rnem trgu.
Strokovnjaki so se zato pri tem naslonili na samoocene porabe, o kateri so posamezniki porocali
v nacionalni raziskavi (vzorec populacije: preko 24.000 oseb),** na podatke Avstralske carinske
in mejne sluzbe glede odkrivanja nelegalnih posilik tobaka in na podatke glede Stevila odkritih
primerov nelegalne trgovine s tobacnimi izdelki ter Stevilom kazenskih ovadb na tem podrodju.
Pri nobenem od indikatorjev ni prislo do zaznave pomembnega povecanja uporabe nelegalnih
tobacnih izdelkov v Avstraliji po uvedbi ukrepa enotne embalaze (Australian Government,
spletna stran).*

V.  LICENCIRANJE

Licenciranje je regulatorni mehanizem, ki omogoc¢a veéji nadzor nad maloprodajnim trgom
tobacnih izdelkov, hkrati pa je to tudi pomemben mehanizem zakonodaje, saj je licenco v
primeru krenja zakonodaje mogoge trajno ali zadasno odvzeti.** V primeru licenciranja morajo
prodajalci, ¢e Zzelijo prodajati dolo¢ene izdelke, pri upravnem organu pridobiti licenco (IVZ,
elektronski vir).*® Predvsem v mestnem okolju se opaza velika gostota prodajnih mest s

% Vet o enotni embalazi in priGakovanih u€inkih njene uvedbe (ter protiargumentih tobacne industrije) lahko preberete
v Zakonodajni ukrepi za nadaljnje zmanjSevanje razSirjenosti kajenja v Sloveniji — strokovne podlage. Institut za
varovanje zdravja Republike Slovenije. Elektronski vir (str. 244-267).

%1 Vet o raziskavi na spletnem naslovu: http:/ris.dpme.gov.au/2016/02/26/tobacco-plain-packaging/.

%2 | eta 2011 je porocilo o nezakoniti trgovini s tobakom v Avstraliji narogila tobaéna industrija. Rezultat je bila ocena,
da je velikost €rnega trga s tobakom 15,9 %. Izkazalo se je, da je raziskava temeljila na vzorcu 949 kadilcev v velikih
mestih, rezultate pa so posploSili na celotno Avstralijo. V resnici je stopnja uporabe tobacnih izdelkov, kupljenih na
¢rnem trgu, za 18 % viSja v mestih in kar za 44 % v Melbournu in Sydneyu. Ob upostevanju teh in drugih
spremenljivk, je vzorec na 26.000 osebah nakazal oceno deleza ¢rnega trga na 4,5 % (Department of Health
Australia, elektronski vir).

s Trije avstralski proizvajalci tobacnih izdelkov so naro€ili serijo poro€il o oceni deleza ilegalne trgovine s tobacénimi
izdelki, in sicer v letih 2012 (ocena 11,5 %), 2012 (13,5 %), 2013 (14,3 %), junija 2014 (14,3 %) in decembra 2014
(14,5 %), kar kaze na povecanje deleza ¢rnega trga v Avstraliji. Vendar je avtor porocil (KPMG) v vsakemu izmed njih
opozoril, da so bila porocila pripravljena po posebnih navodilih/pogojih naro¢nika in kot taka niso primerna za
sklicevanje s strani katere koli druge osebe o0z. za uporabo v druge namene (Department of Health Australia,
elektronski vir).

% Ena od najbolj pogostih krsitev prodajalcev tobacnih izdelkov je prodaja le-teh mladoletnim osebam. Raziskave
kazZejo, da mladostniki opaZajo, da so tobacni izdelki za njih zelo lahko dostopni - v povprecju tako trdi 65 % 16-
letnikov v 39 evropskih drzavah. V Sloveniji je takih, ki trdijo da lahko ali zelo lahko pridejo do tobac¢nih izdelkov, 71 %.
V porocilih Trznega inSpektorata RS je zabelezena nizka stopnja tovrstne krsitve, a ta podatek ni skladen s podatki o
visoki stopnji dostopnosti tobacnih izdelkov, ki jo v raziskavah navajajo mladoletniki sami (NIJZ, elektronski vir).

% Tobagni izdelki predstavljajo velik del prometa za prodajna mesta v Evropski uniji (vir iz leta 2012). V specializiranih
trgovinah in kioskih predstavlja prodaja tobaénih izdelkov priblizno 25 % celotne prodaje, v supermarketih in
diskontnih trgovinah priblizno 15 %, v manj8ih trgovinicah priblizno 11 %, na bencinskih &rpalkah pa skoraj 9 %. V
ostalih vrstah prodajnih mest je delez tobacnih izdelkov v celotni prodaji niZji od 5 %. Za Slovenijo natan¢nejsih
podatkov ni na voljo (IVZ, elektronski vir).
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tobacnimi izdelki (tudi v blizinah Sol), kar povecuje verjetnost zaCetka kajenja, vpliva pa tudi na
kadilske navade odraslih. Sistem licenciranja omogoc€a nadzor nad prodajnimi mesti predvsem v
okolici 8ol in tam, kjer je veliko mladostnikov. Prodajnih mest s ponudbo tobacnih izdelkov je v
Sloveniji okoli 5.500 (trafike, bencinski servisi, trgovine na drobno, gostinski lokali ipd.) oz. eno
prodajno mesto na 80 kadilcev v starosti 15 let ali ve€ — v Franciji je to razmerje eno prodajno
mesto na 450 kadilcev (N1JZ, elektronski vir).

Licenciranje oziroma regulacijo prodaje tobacnih izdelkov so doslej uvedle Irska, Anglija, Wales,
Skotska, Islandija, Francija, Finska, Madzarska, Avstralija vecina zveznih drzav v Zdruzenih
drzavah Amerike, vse kanadske province in Nova Zelandija (MZ, elektronski vir).

V Zdruzenih drzavah Amerike so sistem licenciranja uvedle nekatere drzave ze v sredini
devetdesetih let prejSnjega stoletja. V obdobju nekaj let po uvedbi tega ukrepa do leta 2013 so
zabeleZile upad krsitev prodaje tobacnih izdelkov mladoletnikom s 40 % na manj kot 10 %.
Znizal se je tudi delez mladih kadilcev (36 % leta 1997 na nekaj manj kot 16 % leta 2013) (NIJZ,
elektronski vir).*

5.1 Nacionalna zakonodaja v nekaterih drzavah podrobneje

Na Irskem je od julija 2009 dalje v veljavi prepis, ki predvideva obvezno registracijo vseh
trgovcev na drobno s tobacnimi izdelki. V primeru ugotovljenih krSitev zakonodaje in obvezne
registracije se lahko trgovcu zaasno prepove prodajo ali zaGasno izbriSe iz registra (3 do 12
mesecev).

V Angliji in Walesu je od aprila 2009 v veljavi negativno licenciranje. Trgovcem na drobno s
tobacnimi izdelki se lahko v primeru veckratnega krSenja prepovedi prodaje mladoletnim
osebam, zaCasno prepove prodaja tobacnih izdelkov (do 12 mesecev), kar lahko velja za
prodajno mesto, lahko pa tudi za posamezno osebo, ki na tem prodajnem mestu dela. V kolikor
trgovec krsi izdano prepoved prodaje tobacénih izdelkov, so predpisane visoke finan¢ne kazni.
Na Skotskem je bil januarja 2010 sprejet zakon, ki med drugim dolo¢a, da se morajo vsi trgovci,
ki prodajajo tobaéne izdelke, obvezno registrirati, v nasprotnem primeru sledi finanéna kazen). V
primeru veckratnih krsitev zakonodaje (vsaj 3 krSitve ali obtozbe v 2 letih) zakon dolo¢a tudi
moznost prepovedi prodaje tobacénih izdelkov za najvec 2 leti. Obvestilo o prepovedi mora biti
jasno vidno na prodajnem mestu. Nova pravila so zacela veljati aprila 2011, trgovci pa so se
morali registrirati najkasneje do oktobra 2011.

Na Islandiji morajo od leta 2007 vsi trgovci s tobacnimi izdelki na drobno pridobiti licence za
prodajo teh izdelkov. Licenca velja 4 leta. V primeru krSitev je mozen zaasen, pri ponavljajocih
se krsitvah, pa trajen odvzem licence.

Specializirane trgovine s tobacnimi izdelki v Franciji morajo imeti licenco, ki jo lahko pridobijo
pod precej strogimi pogoji, med drugim tudi obvezno izobrazevanje. Trgovci s tobacnimi izdelki
imajo ekskluzivne pravice za prodajo tobacnih izdelkov za dolo€en €as v doloenem obmodju, te
pravice pa podeljuje francoski davéni urad.

Na Finskem pridobljena licenca velja 1 leto, zato jo je treba redno letno obnavljati. Ob krsitvah
zakonodaje poleg finan¢nih in zapornih kazni obstaja tudi moznost zaCasnega ali trajnega
odvzema licence. V zadnjem primeru lahko zanjo trgovec po enem letu ponovno zaprosi (IVZ,
elektronski vir)

Na Madzarskem so licence uvedli leta 2013. Prodajo tobacnih izdelkov na drobno je dala pod
drzavni monopol. Prodajalcem se odobri 20-letne koncesije. Ob uvedbi ukrepa so predvideli, da
se bo Stevilo prodajnih mest tobacnih izdelkov s 42.000 zmanj$alo na 5.000 (WSJ in BBC
spletna stran).

% Tega znizanja ni mogoce v celoti pripisati zgolj temu ukrepu.
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ZAKLJUCEK

Potrosnja tobacénih izdelkov v drzavah ¢lanicah EU je pomemben vir njihovih davénih prihodkov.
Razlog za obdavCevanje tobaénih izdelkov je v njihovem potencialu za ustvarjanje visokih
davenih prihodkov na relativho enostaven nacin. Poleg tega pa se z obdavéevanjem zmanjSujejo
negativni uginki, ki jih povzro&ajo tobaéni izdelki.*’

Po zadnjih objavljenih podatkih Eurostata, ki veljajo za leto 2015, je bila povpreCna cena
zavojcka (20) cigaret v preuCevanih drzavah naslednja: Nemcija 5,28 €, HrvasSka 2,83 €, Italija
4,83 €, Madzarska 3,46 €, Avstrija 4,58 € in Slovenija 3,40 €. V evropskem merilu so klasi¢ne,
najbolj pogoste znamke cigaret, najcenejSe v Rusiji, od ¢lanic EU pa v Bolgariji, najdrazje pa na
NorveSkem, od drzav ¢lanic EU pa v ZdruZenem kraljestvu. Cena rezanega tobaka za kajenje je
v okviru nekaterih drzav ¢lanic EU najvisja v Zdruzenem kraljestvu in na Irskem, najnizja pa na
Slovaskem.

Za drzave Clanice EU velja, da vecji del cene tobac¢nih izdelkov (v poprecju skoraj 80%, kar je
veC kot velja za vse razvite drZzave v svetovhem merilu) predstavljajo davéne obveznosti
(troSarine in DDV), ki jih doloCajo tako nacionalne zakonodaje drzav ¢lanic EU kot tudi
zakonodaja EU. Skupna obdavcitev cigaret (kot delez davs¢in v maloprodajni ceni cigaret) v EU
je v letu 2016 med drzavami €lanicami EU najnizja v Luksemburgu (69,61 %) in najvi§ja na
Irskem (86, 51 %). Skupna obdavcitev je niZja od povpre€ja EU med drugim v Nemdiji, na
Madzarskem, v Italiji in Avstriji, na Hrvaskem ter v Sloveniji. Med navedenimi drzavami, ki vse
spadajo v skupino 10 drzav z najnizjo skupno stopnjo obdavc€itve cigaret v EU (Luksemburg,
Nemgija, Madzarska, Ciper, ltalija, Avstrija, Belgija, Portugalska, Hrvaska, Svedska, Slovenija
(78,43 %)), je obdavc€itev v Sloveniji sicer najvisja. Prek 80 % obdavc€itev velja za naslednje
drzave, ki so razvrs€ene po stopnjah obdavcitve: Irska, Finska, Bolgarija, Zdruzeno kraljestvo,
Grcija, Poljska, Estonija, Malta, Francija in Latvija (80,3 %).

Elektronske cigarete so v slovenski zakonodaji trenutno regulirane kot potrosniski izdelki,
prepovedano pa je njihovo oglasevanje. Njihova uporaba ni prepovedana v prostorih, kjer je
sicer prepovedano kajenje niti ni starostnih omejitev za nakup. So Siroko dostopne, naprodaj v
Stevilnih spletnih trgovinah in prodajnih mestih, na voljo pa so Stevilni razli¢ni izdelki, tekocCine, ki
vsebujejo Stevilne razli¢ne snovi, cene pa so dostopne (Koprivnikar, elektronski vir).

Sicer pa so elektronske cigarete v drugih drzavah zelo razlicno regulirane oz. neregulireane.
Nekatere drzave (npr. Ces$ka, Litva, Finska in Svedska) prepovedujejo prodajo in nakup
elektronskih cigaret mladoletnim osebam. V Litvi je na primer mladoletnim prepovedana tudi
uporaba in posedovanje elektronskih cigaret in polnil zanje. Posamezne drzave so z zakoni
doloCile osnovne zahteve glede sestave in kvalitete elektronskih cigaret ter polnil (npr. Litva),
omejile oglasevanje (prepoved velja na primer na Finskem, v Avstriji, Estoniji, na Danskem, v
Portugalski in na Svedskem, Finska in Portugalska pa sta uvedli tudi omejitve prodaje preko
spleta), regulirajo izgled embalaze ipd.

V Awvstriji, v Belgiji, na Danskem, v Estoniji, na Finskem, v Franciji, Nemciji, na MadZarskem, na
Nizozemskem, na Portugalskem, v Romuniji, na Slovaskem, na Svedskem in v Veliki Britaniji
elektronske cigarete, ki vsebujejo nikotin, sodijo pod zakonodajo o zdravilih.

V nekaterih drzavah je prepovedana uporaba elektronskih cigaret tam, kjer je prepovedano
kajenje (npr. Belgija). Na Slovaskem velja prepoved prodaje in uporabe elektronskih cigaret na
javnih mestih (Sole, avtobusna postajaliS¢a, bolniSnice, kinodvorane ipd.). Na Malti sodijo
elektronske cigarete v okvir zakonodaje za nadzor nad tobakom, zato vse dolocbe, ki veljajo za
tobacne izdelke, veljajo tudi za elektronske cigarete. Kot potrosniski izdelek so elektronske
cigarete regulirane v Bolgariji, na Cipru, na Ceskem, v Grgiji, na Irskem, v Italiji, Latviji, v Nemgiii,

3" Povzeto po: McCarten and Stotsky 1995; World Health Organization, 2010 v Effectiveness of Tax and Price
Policies for Tobacco Control, 2001, str.: 9.
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na Nizozemskem, na Poljskem in v Spaniji (v nekaterih drzavah vse, v nekaterih le tiste brez
nikotina). Na Cipru, Ceskem in v Latviji pa se v primeru navedb o pomogi pri opus&anju kajenja
urejajo kot zdravila.

Drzave, ki nacrtujejo prepoved uporabe elektronskih cigaret povsod tam, kjer je prepovedano
kajenje tobacnih izdelkov, so: Avstrija, Malta, Madzarska, ltalija (prepoved v 3olah), Latvija,
Portugalska, Norveska, Estonija, Finska, Hrvaska, Litva, Belgija, Islandija (MZ, elektronski vir).

Oblikovalci tobacnih politik trdijo, da enotna embalaza zmanjSa privlacnost embalaze in izdelka,
pove€a vidnost zdravstvenih opozoril in zmanjSuje napac¢no zaznavanje o (ne)Skodljivosti
doloCenega izdelka (npr. svetlejSe barve — percepcija manjSe Skodljivosti). Enotna embalaza naj
bi bil u€inkovit ukrep pri odvracanju od zacetkov kajenja in pri spodbujanju k opustitvi kajenja.
Avstralija je prva drzava na svetu, ki je decembra 2012 uvedla enotno embalazo. O uvedbi
ukrepa razmisljajo tudi v Stevilnih drugih drzavah, kot so Velika Britanija, Irska, Nova Zelandija,
Belgija, Francija, Islandija, Tajska, Panama in Urugvaj, Kanada, NorveSka, Turcija in Finska ter
JuznoafriSka republika (IVZ).

Konec februarja 2016 so bili objavljeni izsledki analize u€inkov uvedbe enotne embalaze na
razsirjenost kajenja v Avstraliji. Ob upoStevanju vrste spremenljivk (vkljuéno s povidanjem
troSarin leta 2010 in socialno-demografskimi dejavniki) so raziskovalci prisli do zaklju¢ka, da je
ukrep uvedbe enotne embalaze v kombinaciji s posodobitvami grafi¢nih zdravstvenih opozoril
povezan s statisticno znacilnim zmanjSanjem razSirjenosti kajenja. Preverili so tudi enega
glavnih pomislekov pred uvedbo enotne embalaze, to je bil strah pred poveCanjem &rnega trga
tobacnih izdelkov. Pri analizi so uporabili samooceno porabe iz nacionalne raziskave, na
podatke Avstralske carinske in mejne sluzbe ter na podatke glede Stevila odkritih primerov
nelegalne trgovine s tobalnimi izdelki in Stevilom kazenskih ovadb na tem podrocju. Pri
nobenem od indikatorjev ni priSlo do zaznave pomembnega poveCanja uporabe nelegalnih
tobacnih izdelkov v Avstraliji po uvedbi ukrepa enotne embalaze (Australian Government,
spletna stran).

V literaturi, ki obravnava tobacne politike, zasledimo opombo, da je eden glavnih dejavnikov, ki
jih je treba upoStevati pri merjenju ucinkovitosti posameznega ukrepa, njegova dejanska
izvedba. Ce je nek ukrep uzakonjen, $e ni reeno, da se bo ta v praksi na terenu tudi izvajal. Za
primer lahko vzamemo prepoved prodaje tobacnih izdelkov mladoletnim osebam. Miadi v
raziskavah sami povedo, da pri nakupu tobacnih izdelkov obi¢ajno nimajo ovir. Pripravljavci
sprememb zakonodaje na podro¢ju omejevanju uporabe tobaénih izdelkov so mnenja, da bi
uvedba licenc, ki bi povec€ala nadzor in sankcije, posledi¢no povzrocila precej vecje spostovanje
Ze leta sprejete zakonodaje. Licenciranje vseh, ki so vklju€eni v verigo proizvodnje in distribucije
tobacénih izdelkov, namre€ omogoc€a nadzor nad trgom tobacnih izdelkov in pove€uje moznosti
odkrivanja morebitnih nezakonitih dejavnosti nelegalnih izdelkov. Licenciranje oz. regulacijo
prodaje tobacnih izdelkov so doslej uvedle Irska, Anglija, Wales, Skotska, Islandija, Francija,
Finska, Madzarska, Avstralija veCina zveznih drzav v Zdruzenih drzavah Amerike, vse kanadske
province in Nova Zelandija.

Pripravila:
mag. Mojca Pristavec Bogi¢

mag. Igor Zobavnik
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