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1 uvOoD

Pregled uveljavljanja socialnih pravic je dokaj zahtevna in heterogena naloga, pri kateri se kljub
navidezni podobnosti pokazejo Stevilne pomenske razlike med instituti in pristopi po posameznih
drzavah. Na spletis€u Generalnega direktorata za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuCevanje
Evropske komisije so za vsako drzavo ¢lanico EU nastete Stevilne socialne pravice. Tako je tudi
za Slovenijo navedeno, do katerih prejemkov socialne varnosti so lahko upravi¢eni posamezniki.
To so: otrosSki dodatek, ostala druzinska nadomestila, pravice iz naslova starSevskega varstva,
prejemki s podro€ja zdravja (npr. nadomestilo plate za ¢as bolezni), prejemki in naslova
nezmoznosti za delo (za po8kodbe pri delu in poklicne bolezni, pravice iz invalidskega
zavarovanja), nadalje prejemki s pokojninskega podrolja (starostna, vdovska in druzinska
pokojnina), razlicne vrste socialne pomodi ter pomo¢ za brezposelnost (Evropska komisija,
Socialne pravice po drzavah; Slovenija, spletna stran). Tudi za druge drzave ¢lanice Evropske
unije je prikazan podobno obseZen nabor socialnih pravic, kar kaze na Sirino obravnavane
materije, ki sega onkraj sistema slovenskega pojmovanja uveljavljanja pravic iz javnih sredstev
po posebnem zakonu, ki ga bomo prikazali v nadaljevanju. Ker drugje takega enovitega zakona
nimajo, poleg tega pa se sistemi urejanja pravic od drzave do drzave razlikujejo, pregleda
ureditev za to¢no tak nabor pravic in na takSen nacin kot v na$i drzavi ni mogoce izdelati,
prikazali pa smo ureditev glavnih socialnih pravic.

V primerjalnem pregledu smo pripravili pregled ureditev v nekaterih drzavah Clanicah Evropske
unije (Avstrija, Ceska, Hrvaska in Poljska), in sicer glede tega, kako se razli¢ni dohodki in tudi
premozenje upoStevajo v postopkih za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev. Omejili smo se
lahko samo na nekatere podobne kategorije prejemkov, subvencij in placil, kot jih dolo¢a nasa
zakonodaja. Posebej smo preverili, kolikor je bilo to mogoc&e, ali obstajajo morebitne posebnosti
za samostojne podjetnike posameznike oziroma ustrezne kategorije oseb, ki opravijajo
dejavnost.

Informacije za izdelavo naloge smo pridobili s pomocjo svetovnega spleta, pri ¢emer smo
uporabili informacije z zakonodajnih spletnih strani posameznih drzav, pa tudi s spletnih strani
nekaterih pristojnih institucij in iz sploSnih virov. S pisnimi vprasanji smo se obrnili na nekatere
institucije v obravnavanih drzavah in na Evropski center za parlamentarne raziskave in
dokumentacijo (ECPRD), ter v besedilu uporabili prejete odgovore.



1.1 Ureditev v Sloveniji

Zakon o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS) dolo¢a vrste denarnih prejemkov,
subvencij in placil, meje dohodkov, ki se upostevajo pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki
so odvisne od materialnega polozaja, enoten nacin ugotavljanja materialnega polozaja, viSino
doloCenih pravic iz javnih sredstev in postopek njihovega uveljavljanja. Za razliko od ureditve
izpred nekaj let je sedaj sistem uveljavljanja pravic iz javnih sredstev zdruzen v enem zakonu.
Pravica iz javnih sredstev se dodeli, kadar dohodek osebe ne dosega meje dohodkov, ki jo za
posamezno pravico iz javnih sredstev dolo¢a ta zakon, in kadar so izpolnjeni tudi drugi pogoji, ki
jih dolo€¢ajo predpisi, ki urejajo posamezno pravico. ViSina pravice iz javnih sredstev je doloena
s predpisi, ki urejajo posamezno pravico iz javnih sredstev, ¢e ni v ZUPJS drugace doloceno.

O vseh socialnih prejemkih odlo&ajo centri za socialno delo in v postopku se uporablja enoten
obrazec za njihovo uveljavljanje. V 5. ¢lenu ZUPJS so dolo€eni denarni prejemki, v 6. ¢lenu pa
subvencije in placgila. Denarni prejemki so Stirje: otroSki dodatek, denarna socialna pomog,
varstveni dodatek in drzavna Stipendija. Subvencije in plagila pa so: znizano placilo vrtca,
subvencija malice za ucence in dijake, subvencija kosila za ucence, oprostitev placila
socialnovarstvenih storitev, prispevek k placilu druzinskega pomocnika, subvencija najemnine,
pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravica do placila prispevka
za obvezno zdravstveno zavarovanje. V ZUPJS je dolocen tudi vrstni red uveljavljanja pravic.

Nacin ugotavljanja materialnega polozaja je dolocen v lll. poglavju ZUPJS. Pri uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev se pri ugotavljanju materialnega poloZaja upostevajo s tem zakonom
dolo¢ene osebe, njihov dohodek in premoZenje. Za ugotavljanje dohodka pri ugotavljanju
upravicenosti do denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in plaCila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje se v skladu z 9. ¢lenom ZUPJS uporablja tudi Zakon o socialno varstvenih
prejemkih (ZSVarPre). V 10. in 11. ¢lenu ZUPJS dolo¢a krog oseb, ki se poleg vlagatelja
upoStevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja. PodrobnejSa pravila so dolo€ena v Pravilniku
o nacinu upostevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi€enosti do pravic iz javnih sredstev.

V dohodek, ki se upoSteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, se Stejejo dohodki in
prejemki vseh oseb v skladu z 12. ¢lenom ZUJPS, in sicer gre za skupaj 24 razli¢nih dohodkov
in prejemkov. Na prvem mestu so navedeni obdavdljivi dohodki po Zakonu o dohodnini. Kadar
se skladno s tem zakonom uposteva povprecni mesecni dohodek na osebo, se ta izraCuna tako,
da se skupni dohodek oseb, izracunan skladno z dolo¢bami lll. poglavja tega zakona, deli s
Stevilom oseb in Stevilom 12 (20. ¢len).

Ugotovljeni dohodek se lahko poveCa za fiktivno ugotovijen dohodek v viSini posredno
ugotovljenega dohodka in prejemka (na primer ko se ugotovi, da oseba v dolo&eni viSini placuje
za blago ali storitve, €¢esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla) (16. ¢len).

Kot dohodek, ki ga fizicna oseba doseze z opravljanjem dejavnosti se uposteva dohodek,
od katerega se obraCunava davek od dohodka iz dejavnosti v skladu z Zakonom o dohodnini
(ZDoh-2)'. Dohodek se upodteva po zmanj$anju za normirane stroske oziroma dejanske

! Zakon o dohodnini (ZDoh-2) v 46. ¢lenu doloca, da se za dohodek iz dejavnosti Steje dohodek, dosezen
Z neodvisnim samostojnim opravljanjem dejavnosti, ne glede na namen in rezultat opravljanja dejavnosti;
to je opravljanje vsake podjetniS8ke, kmetijske ali gozdarske dejavnosti, poklicne dejavnosti ali druge
neodvisne samostojne dejavnosti, vklju¢no z izkoris€anjem premozZenja in premozenjskih pravic.



stroSke, priznane po zakonu, ki ureja dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno
varnost, odtegnjene od tega dohodka (12. ¢len).

Glede opravljanja dejavnosti je v 14. ¢lenu ZUPJS doloCeno, da se v primeru, e je oseba
dejavnost Sele zacela opravljati ali ¢e je njen mesecni dohodek iz dejavnosti nizji od viSine bruto
minimalne place kot njen mesecni dohodek iz dejavnosti, uposteva dohodek v visini 75 % bruto
minimalne plage (ki jo dologa poseben zakon).?

Premozenje se za ugotavljanje materialnega poloZzaja upoSteva tako, da se dohodki oseb
povecajo za fiktivno doloCen dohodek v viSini letnega zneska obresti, izraCunanih od vrednosti
premozZenja, ki se uposteva po tem zakonu na dan vloZitve vloge, razen za nekatere prejemke;
pri tem se uposteva povprecna letna obrestna mera za gospodinjstva za vezane viloge nad 1
letom do 2 leti za leto pred letom vlozitve vloge po podatkih Banke Slovenije (19. ¢len ZUPJS). V
premozenje, ki se uposteva, v skladu s 17. &lenom ZUPJS spadajo: nepremiéno premozenje,
osebna in druga vozila, vodna plovila, lastniSki delezi gospodarskih druzb ali zadrug, vrednostni
papirji, dolo€ena denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu, hranilne vloge in druga
denarna sredstva po izjavi posameznika ter drugo premi¢no premozenje. V 18. &lenu, ki dolo¢a
izieme glede upostevanja premoZenja v postopku ugotavljanja materialnega polozZaja prosilca,
pa so doloCene izjeme, torej katero premoZzZenje se ne uposteva v postopku uveljavljanja pravic
iz javnih sredstev; med temi izjemami so doloCeni tudi poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi
objekti in premiéno premozZenje, ki ga vlagatelj ali druga oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju
materialnega polozaja, uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti, vendar pa
se ta izjema uposteva samo v primeru, ¢e dohodek iz dejavnosti meseéno dosega vsaj 75 %
bruto minimalne place.

Meje dohodkov, ki so pogoj za pridobitev in viSino pravic iz javnih sredstev, so doloCene v IV.
poglavju ZUPJS. Te meje se v skladu z 21. lenom doloc€ijo glede na povpre¢no mesecno placo
po placilu davkov in obveznih prispevkov za socialno varnost na zaposlenega v Republiki
Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije v koledarskem letu pred letom
vloZitve vloge (neto povpre¢na plaga), razen &e ni z drugim zakonom drugace dologeno. Ce se
npr. uposteva povprecni mesecni dohodek na osebo, se prejemki odmerijo v odvisnosti od
uvrstitve v dohodkovne razrede, ki se opravi glede na v odstotkih izrazeno razmerje med
statisticno ugotovljeno neto povprecno placo in dejanskim povprec¢nim mesecnim dohodkom.

% Ustavno sodidée RS je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zaéetem na zahtevo Varuha
Clovekovih pravic, v odloc¢bi §t U-I1-73/15-28 z dne 7. 7. 2016 poleg ostalega ugotovilo, da je prvi odstavek
14. ¢lena ZUPJS v neskladju z ustavo. Drzavnemu zboru je pri tem nalozilo, da mora ugotovljeno
neskladje odpraviti v roku enega leta, do odprave ugotovljene protiustavnosti pa lahko vlagatelji v
postopkih uveljavljanja pravic iz javnih sredstev dokazujejo, da ne dosegajo visSine mesecnega dohodka,
dolo€ene v prvem odstavku 14. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Omenjeni 14. &len
ZUPJS je namre€ socialno najSibkejSim samozaposlenim v kulturi in ostalim oblikam espejev v primeru
nedoseganja 75 % bruto minimalne place pripisal t. i. fiktivni dohodek. Posledi¢no jim je bil oteZen dostop
do socialnih transferjev, kar je poslabSalo njihov socialni poloZaj. Ustavno sodisCe je v odlo¢bi pojasnilo,
da med poloZaji samozaposlenih in zaposlenih obstajajo razlike, vendar to ne more biti razlog za neenako
obravnavo, terja le ustrezno upoStevanje teh razlik pri pridobivanju pravic iz socialne varnosti (povzeto po:
Varuh &lovekovih pravic: Po odlo€itvi US poziv za ureditev razmer za samozaposlene, spletna stran).



2 UPOSTEVANJE MATERIALNEGA POLOZAJA PRI UVELJAVLJANJU
PRAVIC 1Z JAVNIH SREDSTEV V IZBRANIH DRZAVAH CLANICAH EVROPSKE
UNIJE

2.1 Avstrija
Druzinski prejemki

V Avstriji uveljavljanje socialnih pravic ne ureja enoten zakon (odgovor ECPRD 3268).

Podrogje druzinskih prejemkov® urejata dva zakona, ki urejata temeljna druZinska prejemka v
Auvstriji, to sta:

a. Familienlastenausgleichgesetz, ki ureja otroski dodatek (Familienbeihilfe),

b. Kinderbetreuungsgeldgesetz, ki ureja dodatek za nego otroka (Kinderbetreuungsgeld).

a) Otroski dodatek (Familienbeihilfe)

je temeljni druzinski prejemek, namenjen prezivljanju, vzgoji in izobrazevanju otrok. Otroski
dodatek je v Awvstriji univerzalna pravica, ki pripada vsem druzinam z otroki, ne glede na
materialni status druzine. Otro$ki dodatek torej ni odvisen od viSine dohodkov njihovih starSev.
Temeljni zakon, ki ureja otro$ki dodatek in Se nekatere druge druZinske prejemke in ugodnosti,
je Familienlastenausgleichgesetz® (v nadaljevanju FLAG). FLAG v prvem delu ureja otroki
dodatek (in sicer pogoje za upraviCenost do otroSkega dodatka, viSino otrodkega dodatka,
izplacevanje otroSkega dodatka) ter tudi nekatere druge ugodnosti, do katerih so upraviceni
Soloobvezni otroci, Studentje in vajenci. Med te spadajo npr. dodatek za Solski prevoz, ugodnosti
za vajence (brezplaéne vozovnice, dodatek za prevoz) in subvencije oz. ugodnosti za Solske
potrebscine (u€beniki). Do otroSkega dodatka so upravieni drzavljani Avstrije, drzavljani EU in
Svice, drzavljani ostalih drzav, ki se na osnovi urejenega dolgoroénega bivanja zadrzujejo v
Auvstriji ter begunci z urejenim statusom. Pogoj je, da z otrokom Zivijo v skupnem gospodinjstvu.
Upraviceni so tudi stari starsi, posvojitelji ali rejniki, pod doloCenimi pogoji pa tudi sam otrok (2.
Clen FLAG, Evropska komisija Avstrija, spletna stran). Znesek otroSkega dodatka je odvisen od
starosti otroka in Stevila otrok v druzini (8. ¢len FLAG), in sicer je:

Tabela 1: Tabela 2:
Znesek otroskega dodatka Znesek posebnega otroskega dodatka
za veC otrok
Starost otroka | Mese¢ni znesek Stevilo Mesecni
na otroka (v €) otrok znesek na
Ob rojstvu 111,8 otroka (v €)
nad 3 leta 119,6 2 6.9
nad 10 let 138,8 3 1/
nad 19 let 162 4 26
5 31,4
6 35
7 51

® Pristojni organi za upravljanje otrodkega dodatka (Familienbeihilfe) so davéni uradi (Finanzamter), ki jin
neposredno nadzoruje Zvezno ministrstvo za gospodarstvo, druzino in mladino (Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend) (Evropska komisija, Avstrija, spletna stran). Stopnja socialne varnosti
druzine in otrok v Avstriji je na visoki ravni, kar se ne kaze le v visini finanénih transferjev s tega podrodja,
ampak tudi v pregledni ureditvi (Kovac L.).

* Familienlastenausgleichgesetz, 1967 (FLAG). Na voljo na spletni strani:
https://www.jusline.at/Familienlastenausgleichsgesetz (FamLAG).html



https://www.jusline.at/Familienlastenausgleichsgesetz_(FamLAG).html

V letu 2018 se bo poviSal za 1,8 %. Otroski dodatek se izplaCuje do otrokove polnoletnosti (18
let) z moznostjo podaljSanja do 24. leta, e se izobrazuje (v posebnih primerih do 25. leta). Brez
starostne omejitve se izplaCuje za otroke s trajno nezmoznostjo za delo. Otroski dodatek pripada
tudi otroku, ki je dopolnil 18 let z lastnim dohodkom, ki ne presega 10.000 € na leto (5. Clen
FLAG) (Evropska komisija, Avstrija, spletna stran).

Za otroke s tezjo invalidnostjo se izplaca dodatek v znesku 152,90 € mesecno.

Dodatek ob zacetku Sole (Schulstartgeld) v znesku 100,00 € se izplaCa v mesecu septembru za
vsakega otroka, starega med 6 in 15 let.

Dodatek za velike druzine (Mehrkindzuschlag) znasa 20,00 € na mesec za tretjega in vsakega
naslednjega otroka, za katerega je bil dodeljen otroSki dodatek. Za upravi¢enost do tega
dodatka je pogoj, da letni obdavéljivi druzinski dohodki v koledarskem letu pred letom, v katerem
se vlozi zahtevek, ne presegajo 55.000 € (9. a ¢len FLAG).

Dodatek za prevoz pripada u¢encem in vajencem (30. ¢len FLAG).

Dav¢ni odbitek za otroke (Kinderabsetzbetrag) se dodatno (skupaj z otoskim dodatkom)
izplacuje druzinam v viSini 58,40 € mesecno na otroka. Ne gre za druzinski prejemek, temvec
posebno davéno olajSavo (ki pa se izplaa v obliki negativnega davka, Negativsteuer) (spletna
stran HELP.at). Izplaa se vsem starSem, tudi tistim ki ne placajo davka, ali placajo nizek davek
(spletna stran Austria - Family benefits).

b) Dodatek za nego otroka (Kinderbetreuungsgeld)

je pomemben druzinski prejemek®, opredeljuje ga Zakon o dodatku za nego otroka
(Kinderbetreuungsgeldgesetz, KBGG®).

Pravico do dodatka za nego otroka imajo starsi, ki skrbijo za majhne otroke in je namenjen delni
nadomestitvi izgubljenih dohodkov. Dodatek se izplacuje samo za najmlajSega otroka (obstaja
tudi doplacilo za primer ve¢ hkrati rojenih otrok). Upravi¢enost do dodatka je opredeljena v 2.
Clenu KBGG. Do dodatka za nego otroka so upraviCeni starsi (ali posvojitelji in rejniki), ki so
avstrijski drzavljani ali tujci, ki imajo pravico do prebivanja v Avstriji na podlagi azila. Pravica do
dodatka za nego otroka je odvisna od upravicenosti do otroSkega dodatka, prejemnik in otrok
morata ziveti v istem gospodinjstvu (isti naslov bivaliS¢a), preverja se materinska knjizica (vpis
obveznih zdravniSkih pregledov). Ureditev dopuS¢a mozZnost, da imajo upravienci med
prejemanjem dodatka za nego otroka dodatne dohodke, vendar pa je doloCena omejitev
oziroma najvisji znesek teh dohodkov (Mal3gebliche Einkiinfte).

fvoas

Upostevajo se prihodki, ki so obdavéljivi z zakonom o dohodnini (EStG, 2. ¢len, 3. odstavek, 1

do 4), to so:

- prihodki iz kmetijstva in gozdarstva,

- prihodki iz samostojne dejavnosti,

- prihodki iz poslovne dejavnosti

- iz »nesamostojne dejavnosti« (25. c&len EStG; place, pokojnine, nadomestilo za
brezposelnost, denarne pomoci, odSkodnine idr),

Ne upostevajo se dohodki iz premoZenja (dobicki, najemnine ipd.). Ne upoStevata se 13. in 14.

placa (dohodki iz 67. ¢lena EStG) (spletna stran WKO).

® Pristojni organi za upravijanje dodatka za nego otroka (Kinderbetreuungsgeld) so ustanove za
zdravstveno zavarovanje, ki jih neposredno nadzoruje Zvezno ministrstvo za gospodarstvo, druzino in
mladino (Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend) (Evropska komisija, Avstrija, spletna
stran.

6 Kinderbetreuungsgeldgesetz. Na voljo na spletni strani:
https://www.jusline.at/Kinderbetreuungsgeldgesetz (KBGG).html



https://www.jusline.at/Kinderbetreuungsgeldgesetz_(KBGG).html

Pri ugotavljanju dohodka pri samostojnem opravljanju dejavnosti se pri pavSalnem modelu
dodatka za nego otroka uposteva dohodek iz dav€énega obraCuna osebe, ki opravlja samostojno
dejavnost, povisan za 30 % (8. ¢len 1. odstavek KBGG). Pri modelu dodatka za nego otroka,
vezanem na dohodek, pa se uposteva dohodek davénega obracuna, ki se poviSa za 3,5 % (24
a. ¢len KBGG, 3. odstavek).

Pravico do dodatka za nego otroka ima star$, katerega dohodki skupaj ne presegajo mejnega
zneska (16.200 € ali oz 6.400 € letno) (8. ¢len KBGG). Vrednost premozZenja (nepremicnine,
avtomobili ipd.). se ne uposteva.

Obstajata dva modela: pavsalni dodatek za nego otroka in dodatek za nego otroka glede na
dohodek. Prejemnik dodatka za nego otroka torej lahko izbira med petimi oblikami (stiri pavSalne
in ena, vezana na dohodek):

Tabela 3: Oblike dodatka za nego otroka

Oblika / cas | Pavsal PavSal 20+4 | Pavsal 15+3 | Pavsal Odvisno od
prejemanja 30+6 mesece mesece 12+2 dohodka,
mesecev mesecev 12+2 meseca
Znesek 14,53 € 20,80 € 26,60 € 33 € 80 %
dodatka za | nadan na dan na dan na dohodka,
nego otroka (pribl. 436 € | (pribl. 624 € | (pribl. 800 € | dan ne vec¢ kot 66
mesecno) mesecno) mesecno) (pribl 1.000 € | € dnevno (oz.
mesecno) najve¢ 2.000 €
mesecno)
Najvisji 60 % prihodkov zadnjega leta pred zaCetkom prejemanja | 6.400 €
znesek dodatka ali na leto
dohodkov 16.200 € na leto

Vir: Sozialstaat Osterreich

Pavsalni dodatek za nego otroka (Pauschales Kinderbetreuungsgeld) je mozen ne glede na
predhodno zaposlitev (za nezaposlene starSe in tudi za zaposlene starse) in traja najve¢ do 36.
meseca otrokove starosti. Znesek dodatka za nego otroka znaSa od 14,53 € do 33 € na mesec,
odvisno od Casa prejemanja. Pri tem modelu obstaja tudi doplailo za primer ve¢ hkrati rojenih
otrok (za 50%). Najvisji znesek dohodkov prejemnika ne sme preseci 16.200 € v koledarskem
letu ali 60 % (dejanskih) dohodkov v koledarskem letu pred rojstvom otroka. UpoSteva se samo
dohodek tistega starSa, ki zaprosi za dodatek za nego otroka; dohodek drugega starSa se ne
uposteva.

Pri ugotavljanju dohodka (MaBgebliche Einkiinfte) (pri pavSalnem modelu) se dohodek
osebe, ki opravlja samostojno dejavnost, povisa za 30 % (8. ¢len 1. odstavek KBGG). Ta
ureditev velja od leta 2012 naprej. Pred tem je bilo k dohodkom treba priSteti prispevke za
socialno zavarovanje. Tako je bila prag dohodkov pogosto presezen. Nova ureditev (+30 %) je
za osebe, ki opravljajo dejavnost, bolj ugodna (spletna stran WKO).

Dodatek k pavsalnemu dodatku za nego otroka (Beihilfe) (samo pri pavSalnem modelu, ta
dodatek se ne izplaca pri dodatku za nego otroka, vezanem na dohodek) v viSini 6,06 € na dan,
najve€¢ 12 mesecev, prejemajo druzine z nizkim dohodkom (9. do 17. ¢len KBGG). Za
upravi¢enost do tega dodatka letni dohodki (samskega) prejemnika ne smejo presegati skupaj
6.400 € (9. ¢len KBGG). Poroc¢eni star§ je upravicen do dodatka, ¢e skupni dohodki obeh
starSev ne presegajo 16.200 € letno (12. ¢len KBGG).



Junija 2016 je Nationalrat sprejel spremembe v zakonodaji pri dodatku za nego otroka, ki bo
zacCel veljati 1. marca 2017 (veljale bodo za otroke, rojene po 1. marcu 2017). Mozna bo
pretvorba sedanijih stirih pavSalnih oblik v tako imenovani KBG (Kinderbetreuungsgeld) racun, v
katerem bo na voljo skupaj 16.449 € na otroka (pri dodatku za nego otroka, vezanem na
dohodek, ne bo sprememb) (spletna stran Sozialstaat Osterreich).

Dodatek za nego otroka, vezan na dohodek (einkommensabhéngiges Kinderbetreuungsgeld)
je mozen, Ce je bil star§ pred rojstvom otroka najmanj Sest mesecev zaposlen (lahko pa
zaposleni star$ izbere tudi pavsalni dodatek). Traja najdlie do 14. meseca otrokove starosti.
Znesek dodatka za nego otroka je najve¢ 80 % (dejanskih) dohodkov v koledarskem letu pred
rojstvom otroka (oziroma ne veé kot 66 € dnevno). Ce je hkrati rojenih veé otrok ni doplagila in ni
posebnega dodatka (oboje obstaja le pri pavSalni obliki). Dovoljen je manjsi znesek dodatnih
dohodkov, in sicer 6.400 € na leto. Uposteva se samo dohodek tistega starSa, ki zaprosi za
dodatek za nego otroka; dohodek drugega starSa se ne uposteva. Prihodki iz premoZenja se ne
vStevajo v ta znesek (ker niso dohodki iz poslovanja) (Evropska komisija, Avstrija, spletna stran
in WKO).

Pri ugotavljanju dohodka (Maf3gebliche Einkiinfte) (pri modelu, vezanem na dohodek) pri
samostojnem opravljanju dejavnosti, se uposteva dohodek iz davénega obracuna, pri Cemer se
prihodki poveCajo za 3,5 % (upoSteva se predpostavka, da so prihodki od Casa izdelave
davénega porocila narasli) (24 a. ¢len KBGG, 3. odstavek).

Ce ustrezni davéni obradun ni na voljo (npr. da se je otrok rodil januarja, davéni obraéun pa bo
predlozen marca), se najprej dodeli predhodni znesek 33 € na dan. Takoj ko je predlozen
ustrezen davéni obradun, se opravi obradun. Ce je izradunani znesek nizji od predhodnega
zneska, se starsu razlika doplaga. Ce je vigji, lahko prestopi v pav$alno obliko 12+2 meseca ali
pa mora povrniti razliko (spletna stran Geburtsallianz).

Socialna pomo¢

Zajam€ena minimalna sredstva glede na potrebe (bedarfsorientierte Mindestsicherung) je
posodobljena razli¢ica nekdanje socialne pomoci (Sozialhilfe), ki je veljala v Avstriji do leta 2011
(Evropska komisija, Avstrija, spletna stran). Sredstva se zagotavljajo iz drzavnega proracuna ter
proraduna dezel in lokalnih skupnosti.”

Posamezniki oziroma druZine so upravi¢eni do socialne pomodci, ¢e so njihovi dohodki niZji od
doloCenega praga.

Namen minimalnih sredstev za preZivetje je zagotoviti dostojno Zivljenje osebam, ki z lastnimi
sredstvi niso zmozne pokrivati osnovnih zivljenjskih stroSkov sebe ali druzine. Pogoj je stalno
prebivaliS€e v Avstriji (Evropska komisija, Avstrija, spletna stran).

Denarna socialna pomo¢ upravi¢encem je razdeljena v tri razli€ne zneske:

1. za samske osebe brez otrok,

2. za nosilce gospodinjstev z vzdrzevanimi druzinskimi ¢lani,

3. za vzdrzevane druzinske €¢lane, ki zivijo v skupnem gospodinjstvu z nosilcem gospodinjstva.

" Za kritjie nadomestil brezposelnim osebam pa se sredstva zbirajo iz prispevkov v €asu zaposlenosti. Za
plaevanje omenjenih prispevkov je zavezan delodajalec, ki deleZ prispevka odtegne od vsake izplaCane
place.



Socialna pomo¢€ je na primer leta 2016 na Dunaju znaSala za samske 837,76 € (za pare 628,32
€) na osebo na mesec, za otroke 226,20 €. Odrasle osebe dobijo Se znesek za nastanitev za
samske 209,44 € (za pare 157,08 €) na osebo na mesec (spletna stran Wien.gv).

Na splosSno velja, da je druzina socialno ogroZena, ¢e so njeni dohodki niZji od doloCenega
praga. Druzino sestavljajo upravi¢enec in njegovi vzdrzevani druzinski ¢lani, zakonec ali
zunajzakonski partner, ki zivijo v istem gospodinjstvu.

Dezele dolo€ijo minimalni dohodek za prezivljanje (Mindeststandards), s katerimi naj bi se krili
stroSki hrane, vzdrZzevanja, osebne higiene, ogrevanja, elektrike, gospodinjskih aparatov ter
osebnih potreb po ustrezni vklju¢enosti v druzbeno in kulturno Zivljenje.

Osnovni znesek se lahko izplaCa v celoti, ¢e druzina nima lastnih dohodkov oziroma kot razlika
med lastnimi dohodki in osnovnim zneskom. Izplagevanje socialne pomoci Casovno ni omejeno
in se izplaCuje dokler je oseba ali druzina socialno ogrozena. Poleg osnovnega zneska, ki ga
avstrijska drzava, dezele in lokalne skupnosti zagotavljajo socialno ogrozenim osebam in
druzinam za zagotavljanje dostojnega Zivljenja, obstajajo Se razli¢ni dodatki za kritje stanarin,
ogrevanja itd., ki se lahko izplacujejo v denarni obliki ali storitvah.

Za pomoc¢ za zagotavljanje minimalnih sredstev lahko zaprosi vsaka socialno ogrozena oseba ali
druZina s stalnim prebivaliS¢em v Avstriji. Organi socialnega varstva sprejemajo vloge z dokazili
o0 dohodkih in izjavah o premoZenjskem stanju prosilcev ter redno preverjajo izpolnjevanje
pogojev. Organi socialnega varstva imajo tudi pravico, da delovno zmozne koristnike socialnih
pomoci vklju€ujejo v razliéna primerna dela, razen starejsih ljudi (moski 65 let, zenske 60 let), ali
pa jih prijavijo kot iskalce zaposlitve na uradu za delo (spletna stran Sozialstaat Osterreich).

Avstrijska zakonodaja je v smislu zagotavljanja minimalnih sredstev po avstrijskih dezZelah
razlicna, v sploSnem pa velja, da so posamezniki oziroma druzine upravi¢eni do socialne
pomodi, e so njihovi dohodki niZji od dolo¢enega praga.

Pri ugotavljanju upravi¢enosti do minimalnih sredstev se upostevajo lastni dohodki iz dela in
druga nadomestila prosilca (npr. nadomestilo za brezposelnost, izredna denarna pomoc,
stanovanjska pomo¢€, akontacija pokojnine, prezivnina, posebna placila, dohodek iz zaposlitve,
dohodek iz samozaposlitve, nadomestilo za materinstvo, dodatek za nego otroka, dohodek iz
kmetijstva in gozdarstva, poslovni prihodki, dohodek iz kapitala, prihodki od najema in lizinga). V
dohodke se ne vstevajo nadomestila za oskrbo (Pflegegeld) in otroSki dodatek (Familienbeihilfe)
(spletna stran Mindestsicherung Steiermark).

Ce ima prejemnik minimalnih sredstev lastne dohodke (iz dela ali druge), se ti odstejejo. Vendar
ne v polnem znesku. Obstaja znesek olajSave (Fribetrag), ki se ne odsteje, in sicer v visini 15 %
neto dohodka. Pogoj je, da je prejemnik pred tem 6 mesecev nepretrgoma prejemal minimalna
sredstva. Prosti znesek se odobri za prvih 18 mesecev zasluzka. Na primer, prejemnik, ki je
samska oseba, prejema minimalna sredstva v viSini 837,36 €. Poleg tega zasluzi 400 €. Od
minimalnih sredstev se odSteje 340 € (400 € zmanjSano za 15 %) (spletna stran
Mindestsicherung Steiermark).

Uposteva se tudi vrednost premoZenja. Med premozenje sodijo denarna sredstva, nepremicnine
in premi€nine. Kriterij za upostevanje premozenja je moznost doseganja dohodka iz premozenja
(prodaja, oddajanje, lizing, hipotekarna zastava idr.) (Sozialstaat Osterreich, spletna stran).

Tako mora prosilec za minimalna sredstva prihranke nad omejenim zneskom porabiti ali na
primer prodati avto, ki ni namenjeno za poslovne ali posebne namene®. Na bivanjsko enoto

® »With a few exceptions, one's own assets and income have to be used up before a BMS benefit can be
claimed” (Minimum Income Schemes).
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(stanovanje, hi8a), ki se uporablja za stanovanjske namene prosilca, se vpiSe zaznamba v
zemljiski knjigi (spletne strani AK Karnten, Sozial Ministerium).

lzvzeto je doloCeno premozenje kot so lastne nepremiCnine za bivanje in nepremicnine za
namene gospodarske dejavnosti, vozila za lastne potrebe in posebne potrebe (za invalide),
denarna sredstva (prihranki) v vrednosti najve¢ petkratnika izplacila za samske osebe (5 x 837€)
in drugo premozenje, ki ne presega tega zneska. Dezelni zakoni o socialni pomoci natan¢no
opredeljujejo te izjeme, predvsem gre za premozenje, ki je namenjeno poslovni dejavnosti in
dolo¢eno drugo premozenje (npr. glasbeni instrumenti, knjige ipd.). Dezelni zakoni opredeljujejo
izvzete nepremicnine, pri ¢emer lahko takSno premozenje dezelni uradi za socialno pomoc
zasezejo (v primeru, da je treba socialno pomo¢ vrniti, kot je npr. ugotovljena neupravi¢enost do
pomodi, obstoj dolgov) (Minimum Income Schemes).

2.2 Ceska®

Na CeSkem nimajo enotnega zakona, ki bi pokrival vse vrste socialnih prejemkov. Za vsak
prejemek se tako uporablja drugaCen kriterij za ugotavljanje upraviCenosti do socialnih
transferjev. V postopku ugotavljanja te upravicenosti niso odlo€ilni samo neto dohodki prosilca,
pacC pa je treba na sploSno upostevati tudi njegovo premozenjsko stanje.

Glede samozaposlenih oseb pa ni kakih posebnih pravil glede upoStevanja njihovega dohodka v
osnovo za ugotavljanje upravi¢enosti do socialnih transferjev (povzeto po odgovoru ECPRD, st.
3268). V nadaljevanju predstavlamo dva najpomembnejSa zakona in nekatere socialne
prejemke, ki so v njiju opredeljeni.

Za obravnavano podrocje je pristojno Ministrstvo za delo in socialne zadeve, ki na svoji spletni

strani med drugim opisuje sistem zagotavljanja pomodi v primeru materialne stiske. Ta je urejen

v posebnem zakonu (Zakon & 111/2006 Sh.; Zékon o pomoci v hmotné nouzi)."® Pomo¢ v

materialni stiski (pa tudi druge socialne prejemke) dodeljujejo regionalni uradi navedenega

ministrstva, in sicer osebam in druzinam, ki nimajo dovolj dohodkov in premozZenja, da bi bile

zadovoljene njihove osnovne Zivljenjske potrebe, pri tem pa so objektivno nezmozne, da bi si

kakorkoli pomagale same. Potrebna je tudi dolo€ena njihova aktivnost in zavzetost. Prejemki iz

tega naslova so:

- nadomestilo za Zivljenjske stroSke (pfispévek na Zivobyti),

- dopladilo za stroSke bivanja (doplatek na bydleni) in

- izredna takojSnja pomo€ (mimoradna okamZzZita pomoc) (Ministry of Labour and Social
Affairs: Assistance in Material Need, spletna stran).

Nadomestilo za zivljenjske stroSke deloma ustreza denarni socialni pomoci v Sloveniji. Osebe
ali druzine so upraviCene do tega prejemka, ¢e so njihovi dohodki niZji od zneska, potrebnega za
prezivljanje (amount of living). KolikSni dohodki so potrebni za prezivljanje, se ocenjuje od
primera do primera, pri ¢emer se upostevajo dohodki, prizadevanje in mozZnosti posameznega
prosilca, kot merilo za ugotavljanje pa se uposteva eksistencni minimum. ViSina nadomestila za
Zivlienjske stroSke je dolo¢ena v znesku, ki predstavlja razliko med dohodki, potrebnimi za
prezivljanje, in dohodki druzine ali posameznika, od katerih se odstejejo razumni stroski
nastanitve. Slednji so dolo€eni v viSini najve¢ do 30 % (v Pragi najvec 35 %) dohodkov druzine

° Glede na to, da smo pri pripravljanju besedila za to drZzavo uporabili nekatera gradiva v ¢eSkem jeziku,
smo pri svojem delu uporabili tudi prevajalnik brskalnika Google in vecjezi¢ni spletni slovar Glosbe.
1% Na voljo na spletni strani: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111.
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oziroma posameznika (Ministry of Labour and Social Affairs: Assistance in Material Need,
spletna stran).

Dopladilo za stroske bivanja je ¢asovno omejen prejemek in se dodeljuje v primerih, ko
dohodki posameznika ali druzine, vkljuéno s stanovanjskim dodatkom v okviru drzavne socialne
pomoci (glej v nadaljevanju), niso dovolj visoki za pokrivanje upravi¢enih stroSkov nastanitve
(justified housing costs). Namenjen je povecCini lastnikom stanovanj ali najemnikom, ki so
upravi¢eni do nadomestila za Zivljenjske strodke in stanovanjskega dodatka. Visina doplacila za
stroSke bivanja se doloci tako, da po placilu upravi¢enih stroskov nastanitve (najemnina, storitve,
povezane z bivanjem in energija) osebi ali druzini ostanejo sredstva v viSini dohodkov, potrebnih
za prezivljanje (glej zgoraj) (Ministry of Labour and Social Affairs: Assistance in Material Need,
spletna stran).

Izredna takojSnja pomo¢ je podobna izredni denarni socialni pomodi v slovenski ureditvi. Gre
za pomoc, ki se dodeljuje npr. ob naravnih katastrofah, kadar je ogroZeno zdravje oseb, kadar
ne morejo poskrbeti za osnovne potrebe otrok itd. (Ministry of Labour and Social Affairs:
Assistance in Material Need, spletna stran).

Za pridobitev opisanih prejemkov je treba vloziti proSnjo na predpisanem obrazcu. Odlocitev o
dodelitvi se sprejme na podlagi ocene, ali je oseba ali druzina resnicno v materialni stiski in ali
izpolnjuje dodatne pogoje za posamezni prejemek (Ministry of Labour and Social Affairs:
Assistance in Material Need, spletna stran).

V drugem delu navedenega zakona (Cleni 8 — 18a), ki sicer govori o opredelitvi pojmov, je

navedeno, da se pri ugotavljanju dohodkov in premoZenja prosilca za nadomestilo za Zivljenjske

stroSke in za doplacilo za stroSke bivanja v osnovo ne vSteva premozenje:

- nepremicnine, namenjene za bivanjske ali poslovne potrebe,

- standardna oprema stanovanj in pripomocki (vklju¢no z avtomobili), ki so namenjeni za delo
ali poslovne aktivnosti,

- avtomobili, ki se uporabljajo za prevoz otrok ali invalidov,

- gotovina v znesku do 6300 CZK"! (231,90 EUR),*

- prihranki iz zasebnega pogodbene pokojninskega zavarovanja in drugi prihranki pod
dolo¢eno mejo.

Med dohodke, ki se upostevajo pri ugotavljanju upravi¢enosti, spadajo:

- prihodki iz pridobitne dejavnosti (po odbitju davkov in socialnih prispevkov),

- socialni prejemki, vklju¢no z nadomestilom za brezposelnost,

- vsak drug redni dohodek (npr. iz oddajanja stanovanj v najem),

- dohodki iz kapitala,

- vsiizredni dohodki (npr. od prodaje lastnine) in

- zneski prezivnine (ESPN Thematic Report on minimum income schemes,; Czech republic,
spletna stran).

Na spletni strani ceSkega Ministrstva za delo in socialne zadeve je opredeljeno tudi to, kaj vse
spada v okvir drzavne socialne pomoci (State Social Support), ki jo sicer ureja poseben zakon
(Zékon & 117/1995 Sb.; Zakon o stétni socialni podpore)™ in se dodeljuje v primerih, ko se
Steje, da drzava v tem pogledu nekako nosi doloCeno odgovornost. Prejemki, ki spadajo v ta
okvir, so nasledniji:

! Ceska krona (CZK); 1 evro je 27,021 CZK po te€ajnici Banke Slovenije za dan 20. 12. 2016.
'2 Preradun med valutama je bil opravljen v letu 2015.
'3 Na voljo na spletni strani: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117.
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- otroSki dodatek (pfidavek na dité),

- stanovanjski dodatek (pfispévek na bydleni),

- starSevski dodatek (rodi¢ovsky pfispévek),

- enkratni prejemek ob rojstvu otroka (porodné) in

- enkratni prejemek ob smrti otroka (pohfebné) (Ministry of Labour and Social Affairs: State
Social Support, spletna stran).

Otroski dodatek je namenjen druzinam z odvisnimi otroki do 26. leta starosti. Upravi¢enost do

otroSkega dodatka je vezana na to, da ima druzina dohodke nizje od izraunanega zivljenjskega

minimuma druzine, pomnozenega s faktorjem 2,4. Dodatek se pla€uje na treh nivojih, odvisno

od starosti otroka, in sicer:

- do 6. leta starosti znaSa viSina otroskega dodatka 500 CZK,

- 0d 6. do 15. leta starosti znasa 610 CZK,

- od 15. do 26. leta pa znasa 700 CZK (Ministry of Labour and Social Affairs: State Social
Support, spletna stran).

Stanovanjski dodatek pripada lastnikom ali najemnikom stanovanj, ¢e 30 % druzinskih
prejemkov ne zadostuje za pokritje stroSkov stanovanja, obenem pa je teh 30 % druzinskih
prejemkov nizjih, kot znasajo predvideni stroski, doloeni v zakonu (prescriptive housing costs).
V Pragi ta odstotek v obeh primerih znasa 35 %.

Predvideni stroski stanovanja se dolocijo kot povprecni stroski na podlagi velikosti ob¢ine in
Stevila ¢lanov gospodinjstva. Vklju€ujejo najemnino in podobne stroske, ki zadevajo stanovalce
v zadruznih stanovanjih in lastnike stanovanj, poleg tega pa Se stroSke za storitve in energijo.
Predvideni stroski stanovanja se izraCunajo na osnovi ustreznih povrsin stanovanja glede na
Stevilo oseb, ki v njem stalno prebivajo.

Visina stanovanjskega dodatka se dolo€i kot razlika med predvidenimi stroski stanovanja in med
dejanskimi druzinskimi dohodki, pri ¢emer se ta razlika pomnozi s koeficientom 0,30 (v Pragi je
ta koeficient 0,35) (Ministry of Labour and Social Affairs: State Social Support, spletna stran).

Med preostalimi tremi prejemki iz okvira drzavne socialne pomoé&i**, je od visine dohodkov
odvisen samo enkratni prejemek ob rojstvu otroka, ki se izplaCuje ob rojstvu prvega in
drugega otroka. Druzina je upraviCena do tega prejemka, Ce je bil skupni dohodek druzine v
Cetrtletju pred rojstvom otroka nizji od izraCunanega zivljenjskega minimuma, pomnozenega S
faktorjem 2,7. Za prvega otroka zna$a najve€ 13.000 CZK, za drugega pa najve¢ 10.000 CZK
(Ministry of Labour and Social Affairs: State Social Support, spletna stran).

Podrobneje je upostevanje razlicnih dohodkov v osnovo za ugotavljanje upravi€enosti do
drzavne socialne pomodi opredeljeno v prvem odstavku 5. ¢lena Zakona o drzavni socialni
pomoci.

Tako je najprej v tocki a) dolo¢eno, da se Stejejo v osnovo vsi neto dohodki, ki niso izvzeti iz
obdavéenja v skladu z zakonom o dohodnini, in sicer so to:

- dohodki, povezani z zaposilitvijo,

- dohodki iz opravljanja dejavnosti,

- dohodki iz oddajanja stanovanj v najem,

- drugi dohodki, opredeljeni v zakonu o dohodnini, z nekaterimi izjemami.

V toCki b) je nadalje doloCeno, da se v osnovo Stejejo tudi dohodki, ki so sicer izvzeti iz
obdavcCenja v skladu z zakonom o dohodnini: npr. nekateri dohodki iz tujine, izplacila vojakom na
misijah v tujini, razli€éne odpravnine ipd.

4 Pri katerih sicer ne gre za socialne transferje v smislu 5. in 6. &lena slovenskega ZUPJS.
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V toCkah od c) do i) so navedeni e nekateri dohodki, ki se Stejejo v oshovo za ugotavljanje
upravicenosti do drzavne socialne pomodi, in sicer so to npr.: prejemki iz naslova zdravstvenega
in pokojninskega zavarovanja, nadomestilo za brezposelnost, razli¢ni socialni prejemki, tudi
otroski dodatek (ko gre za preostale prejemke iz tega naslova), drugi druzinski prejemki in drugi
dohodki.

2.3 Hrvaska

Upravi€enci na HrvaSkem uveljavljajo socialne pravice v razli¢nih sistemih, ki so regulirani z

razli€nimi zakoni (ni enotnega zakona, kot ga imamo v Sloveniji). Najpomembnej$a sta:

- Zakon o] otrodkem dodatku (izvajanje  je v pristojnosti Hrvaskega
zavoda za pokojninsko zavarovanje),

- Zakon o socialni oskrbi (izvajanje je v pristojnosti Ministrstva za demografijo,
druZino, mlade i socialno politiko).

Ostali zakoni so Se:

- Zakon o starSevskih podporah (podrocje je v pristojnosti Hrvaskega zavoda za zdravstveno
zavarovanje),

- Zakon o posredovanju pri zaposlovanju in pravicah v ¢asu brezposelnosti (podrocje je v
pristojnosti Hrvaskega zavoda za zaposlovanje) in

- Zakon o skladu Hrvaska za otroke.

Za ugotavljanje upraviCenosti za razliCcne socialne pravice se uporabljajo razlicni kriteriji.
Ugotavljajo se dohodki upravi€enca, pri zajam&enih minimalnih sredstvih pa se uposteva tudi
premozenjsko stanje.

Glede samozaposlenih oseb ni posebnih pravil pri ugotavljanju dohodka v primerjavi z
zaposlenimi osebami z drugacnim statusom (odgovor Ministrstva).

Vlada je spomladi leta 2016 sprejela predlog nacionalnega programa reform za reSevanje
strukturnih problemov Hrvaske. Klju¢ni predlagani reformni ukrepi na podro¢ju socialnih
transferjev so bili konsolidacija socialnih nadomestil v sistemu socialnega varstva na nacionalni
ravni, vzpostavitev enotnega centra s povezovanjem podatkov in enotno upravo, dolo€itev
zagotovljenih minimalnih standardov ter IzboljSanje in krepitev strokovnega dela. Vlada je
najavila, da bo v okviru nacionalnega programa reform, s ciliem izboljSanja sistema socialnih
transferjev, prislo do uvajanja premoZenjskega in/ali dohodkovnega cenzusa. Najprej naj bi
priSlo do sprememb pri otroSkem dodatku. V programu se navaja Studija Svetovne banke, ki je
ugotovila, da bi lahko na Hrvaskem prihranili okoli 0,1 % BDP oziroma ve¢ kot 20 milijonov € na
leto, €e bi uvedli premozZenjski cenzus, po katerem bi otroSke dodatke vzeli vsem, ki imajo drugo
nepremicnino, depozit na banki ali dva avtomobila. Zakon naj bi pripravili do septembra 2016
(vendar do teh sprememb ni pri§lo) (spletna stran Zurnal24; Prijedlog Nacionalnog programa
reformi).

Trenutno se v projektu modernizacije sistema socialne zaScCite izvaja analiza moznih institucij, ki
bi bile lahko potencialni nosilec enotnega centra za socialne transferje (Jedinstveni centar za
naknade). V fazi analize so trije modeli izvajanja storitev: e-storitev, meSani model in
tradicionalni model. Obenem se prienja projekt enotne vstopne tocke (Management Information
System One Stop Shop), s katerim bi se povezale razne podatkovne baze (odgovor Ministrstva).

V nadaljevanju predstavliamo nekatere socialne prejemke, ki so opredelijeni v dveh
najpomembnejSih zakonih.
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Otroski dodatek (doplatak za djecu) je denarni prejemek za pomo¢ pri vzdrzevanju in vzgoji
otrok. Odvisen je od Stevila otrok in viSine skupnega dohodka gospodinjstva, ter od drugih
pogojev, ki jih dolo¢a Zakon o otroSkem dodatku (spletna stran Ministrstva).

Pravico do otroSkega dodatka lahko uveljavlja star$ ali druga oseba, dolo¢ena z Zakonom
(posvaijitelj, skrbnik, o¢im, madeha, babica, dedek in oseba, kateri je otrok zaupan v varstvo).
Upravi¢enec do otrodkega dodatka je lahko polnoletni otrok brez obeh starSev, ki se redno
izobraZuje. Upravi¢enec je kdor izpolnjuje pogoje, dolocene z zakonom, ter je hrvaski drzavljan,
ki je neprekinjeno prebival na Hrvaskem najmanj tri leta; prav tako tujec, ki je neprekinjeno
stalno bival na Hrvaskem najmanj tri leta ali ima odobren azil. Pogoja sta Se, da upravi¢enec Zivi
z otrokom v istem gospodinjstvu in da ne presega z zakonom dolo¢ene meje dohodka (Zakon o
otroSkem dodatku).

Meja dohodka (cenzus)

Pravico do dodatka za otroke ima upravi¢enec, e skupni dohodek, ki je bil doseZen v preteklem
koledarskem letu na ¢lana gospodinjstva na mesec ne presega 50 % t.i. »proracunske osnove«.
ProraCunska osnova se doloCi vsako leto z Zakonom o izvrSevanju drzavnega proracuna
Republike Hrvaske (Zakon o otroSkem dodatku).

Doloc¢anje skupnega dohodka

Skupni dohodek gospodinjstva je seStevek obdavéljivih dohodkov osebe in ¢&lanov

gospodinjstva, v skladu z zakonom o dohodnini in drugih prejemkov, opredeljenih v zakonu o

otroskem dodatku (Zakon o otroSkem dodatku).

Obdavgljivi dohodki so:

- dohodek iz zaposlitve: place in pokojnine.

- dohodek iz samostojne dejavnosti: iz obrti, svobodnih poklicev ter iz kmetijstva in gozdarstva.

- dohodek iz premozenja in lastnine: najemnine, od oddajanja stanovanj, sob in postelj
turistom, dohodek od dejavnosti kampov, iz avtorskih pravic, industrijske lastnine in drugih
lastninskih pravic, odprodaje nepremicnin in lastninskih pravic.

- dohodek iz kapitala: dividenda, delez pri dobicku, obresti, ipd.

- dohodek iz =zavarovanja: iz Zivljenjsko-varCevalnega zavarovanja, prostovoljnega
pokojninskega zavarovanja ipd.

- drugi dohodki: prihodki ¢lanov skups€in, odborov, prevajalcev, turistinih delavcev ipd.

- drugi prejemki: pokojnine (prejete realizirane doma in v tujini), plade za delo v tujini, prejemki
za nego in varstvo otrok, rejnidtvo, nadomestilo za zaasno nezmoznost za delo, nadomestila
za brezposelnost idr. (Zakon o otroSkem dodatku ).

Dolo¢anje zneska otroSkega dodatka
Znesek otroSkega dodatka se doloCi glede na viSino skupnega dohodka na Clana gospodinjstva
na mesec.
- Ce skupni dohodek na ¢lana gospodinjstva (mesecni) ne presega 16,33 % proraCunske
oshove, upravi¢encu pripada otroski dodatek v viSini 9 % proraCunske osnove na otroka
(leta 2016 znasa 299,34 kn™).
- Ce skupni dohodek na ¢lana gospodinjstva znasa med 16,34 % in 33,66 % proraCunske
osnove, mu pripada otrodki dodatek v visini 7,5 % proracunske osnove na otroka (leta
2016 znasa 249,45 kn).

' 1 kn = 0,132 Eur (Teéajnica Banke Slovenije 9. 1. 2017).
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- Ce skupni dohodek na ¢lana gospodinjstva znasa med 33,67 % in 50 % proraCunske
osnove, mu pripada otro$ki dodatek v viini 6 % proraCunske osnove na otroka (leta
2016 znasa 199,56 kn) (17. ¢len Zakona o otroSkem dodatku in spletna stran HZMO).

Za tretjega in Cetrtega otroka pripada upraviéencu dodatek v visini 500,00 kn (18. ¢len Zakona).
Za otroka brez obeh starSev ali otroka, katerih oba starSa sta neznana, z neznanim
prebivalis¢em, popolnoma nezmoznega za samostojno Zivljenje in delo, se znesek otrodkega
dodatka glede na cenzus poveca za 25 % (za otroka z enim starSem ali Ce je neznan en star$
pa za 15 %) (21. ¢len Zakona). Otroku s slabim zdravjem pripada 25 % visji otroski dodatek
glede na cenzus. Otroku z invalidnostjo pripada otroSki dodatek ne glede na viSino prihodkov
gospodinjstva, znasa pa 25 % proracunske osnove (22. ¢len Zakona o otroSkem dodatku ).
Proracunska osnova za leto 2016 zna$a 3.326,00 kn (je enaka kot v letu 2015).

Dohodovni cenzus (50% od proracunske osnove) znasa 1.663,00 kn (spletna stran HZMO).

Pravice iz sistema socialnega varstva na podlagi hrvaskega Zakona o socialnem varstvu (v
nadaljevanju Zakon) so: zajam€ena minimalna sredstva, nadomestilo za stroske stanovanja,
pomoc¢ za stroSke ogrevanja, pomo¢ za stroSke za osebne potrebe uporabnikov stanovanj (ki
Zivijo v organiziranih oblikah bivanja), enkratha pomoC (za posebne dogodke, kot so
elementarne nesreCe, smrt, rojstvo), dodatki za izobrazevanje, nadomestila za invalidnost,
dodatek za nego in pomo¢, pravica do status star$a ali negovalca otroka s tezavami v razvoju ali
z invalidnostjo, nadomestilo do zaposlenosti otroka s tezavami v razvoju ali z invalidnostjo in
nadomestilo za stroSke elektriéne energije. Upravi¢enost do teh pravic je v glavhem omejena z
viSino dohodka upravi¢enca (razen npr. dodatek za redni Studij in za stroSke prevoza,
nadomestilo do zaposlenosti otroka s tezavami v razvoju ali z invalidnostjo) ali pa se izraCunava
kot razlika med lastnim dohodkom in zakonsko dolo¢eno osnovo (npr. invalidnina se izraCuna
kot razlika med lastnim dohodkom tri mesece pred vloZitvijo zahteve in 250 % proradunske
osnove) (odgovor Ministrstva).

Zajaméena minimalna sredstva (zajaméena minimalna naknada, v nadaljevanju ZMN) je
novejSa oblika denarnega nadomestila, ki je z Zakonom o socialnem varstvu (sprejetem leta
2014) zdruzila stiri dotedanja socialna nadomestila (do tedaj urejena s &tirimi razli€nimi zakoni),
saj na Hrvaskem Zelijo zmanj3ati oziroma zdruziti veliko Stevilo raznih socialnih pravic (ki jih je
priblizno 72) (Strategija 2015). ZMN je denarni prejemek, ki zagotavlja zadovoljitev osnovnih
Zivljenjskih potreb upravi€enca (samske osebe ali gospodinjstva), ki nima zadostnih lastnih
sredstev za pokritje osnovnih Zivljenjskih potreb. Osnovo, na podlagi katere se izraCuna znesek,
dolodi hrvaSka vlada (trenutno znasa 800,00 kn) (spletna stran Ministrstva).

Znesek ZMN se doloci kot odstotek od osnove:

- za samsko osebo v visini 100% osnove (800,00 kn), za samsko osebo, ki ni zmozna delati -
115% (920,00 kn )

- za gospodinjstvo se sestejejo zneski upraviCencev: za starSe samohranilce 100% osnove
(800,00 kn), za odrasle ¢lane gospodinjstva 60% od osnove (480,00 kn), za otroke (do 18
let) 40% od osnove (320,00 kn), za otroka samohranilca ali v enostarSevskih gospodinjstvih
55% osnove (440,00 kn).

Znesek minimalnih zajam&enih sredstev za gospodinjstvo ne more biti vecji od bruto zneska

minimalne place v Republiki Hrvaski (ki je v letu 2014 zna$ala 3.017,61 kn).

Ce upravi¢enec ustvarja lastni dohodek, se znesek ZMN doloci kot razlika med zneskom ZMN in

povpre¢nim mesecnim dohodkom upravi¢enca, doseZenim v zadnjih treh mesecih pred viogo za

pridobitev ZMN (odgovor Ministrstva).
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Za ugotavljanje upraviCenosti do ZMN se upoStevajo materialno stanje upravienca, to so
dohodki upravienca in njegovo premozenjsko stanje (4. ¢len, 17. toCka Zakona).

Dohodki upravi¢enca so vsa denarna sredstva, ki so bila ustvarjena na podlagi dela, pokojnine
ali kako drugace (iz premozenja, kot na primer iz dividend, obresti itd.) v drzavi in v tujini v
skladu s predpisi o obdav€enju in zmanjSani za znesek placanih davkov (4. ¢len, 18. tocka
zakona). Zakon v 31. &lenu podrobno nasteva 25 vrst dohodkov, ki se ne upoStevajo pri
izraCunu lastnega dohodka.

Premozenje so vse premicnine, nepremicnine, lastninske pravice, gotovina v domaci in tuji
valuti, prihranki na osebnih racunih in varCevalnih knjiZicah, vrednostni papirji, delnice, deleZi,
stanovanjsko var€evanje, zivljenjsko var€evanje in drugo premozenje doma in v tujini (4. ¢len,
19. to¢ka Zakona).

Pravice do ZMN nima upravi€enec, ki ima premozenje, kot ga opredeljuje zakon v 29. ¢lenu, in

sicer Ce je upravicenec:

- lastnik drugega stanovanja ali hiSe, razen za prebivanje, ki bi ga lahko prodal ali oddal;
poslovnega prostora, ki se ne uporablja za opravljanje registrirane dejavnosti in vrednih
premicnine (plovila, umetnine);

- lastnik premozenja, katerega bi lahko uporabljal ali prodal, ne da bi ogrozil svojih osnovnih
Zivljenjskih potreb;

- lastnik osebnega vozila, razen €e ga uporablja zaradi invalidnosti, Ce gre za starejSe osebe,
ali e je vozilo (po oceni centra za socialno delo) potrebno zaradi prometne izoliranosti;

- uporablja osebno vozilo, ki je v lasti druge pravne ali fizi€ne osebe (29. ¢len Zakona).

Ministrstvo je v svojem odgovoru glede premoZenja navedlo Se naslednje (Eesar v zakonu ni):

- Ce je upraviCenec v obdobju treh let pred vlogo za pridobitev ZMN prodal ali podaril
premozenje, se odrekel pravici za nasledstvo ali odstopil svoj dedni del, ¢e bi od zneska,
pridoblienega s prodajo ali zneska, ki ustreza dav¢ni osnovi za davek na prodajo
podedovanega premozZenja, ki se mu je odrekel ali odstopil, lahko zagotovil lastno
vzdrzevanje v viSini ZMN (odgovor Ministrstva).

2.4  Poljska®®

Na spletni strani poljskega ministrstva, pristojnega za druzino, delo in socialno politiko, je na

kratko pojasnjen sistem dodeljevanja socialnin pomoci v tej drzavi. Gre za organiziranost z

enotami na centralnem in lokalnih upravnih nivojih ob sodelovanju z organizacijami, kot so:

skladi, zdruzenja, KatoliSka cerkev, druge cerkve in verske skupnosti, delodajalci, pravne in

fizicne osebe. Organizacijske enote na podrocju sistema socialnih pomoci so naslednje:

- v obdinah in mestih so to centri za socialno pomog,

- v okrozjih (powiat)'” so to okroZni centri za druZinsko podporo,

- v vojvodstvih (wojewddztwo)™® pa so regionalni centri za socialno politiko (Ministry of Family,
Labour and Social policy: Social assistance, spletna stran).

Poljska nima posebnega zakona, ki bi na enoten nacin urejal uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev in dohodkovne kriterije za upravi€enost do teh pravic. Med zakoni, ki se nana$ajo na to

'® Glede na to, da smo pri pripravljanju besedila za to drZzavo uporabili dolo€ena gradiva v poljskem jeziku,
smo pri svojem delu uporabili tudi prevajalnik brskalnika Google in vegjezi¢ni spletni slovar Glosbe.

' Gre za drugi nivo lokalne samouprave; skupaj je 314 okroZij in 66 mest, ki imajo tudi status okroZij
QNikipedia: Powiat).

® Gre za najviji nivo lokalna samouprave; skupaj jih je 16 (Wikipedia: Wojewddztwo).
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podrocje in so dostopni samo v poljskem jeziku, je treba omeniti predvsem naslednje: Zakon o
socialni pomo¢i (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej),*® Zakon o druzinskih
prejemkih (Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych)® in Zakon o
stanovanjskih dodatkih (Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych).*

Na Poljskem se v sistemu dodeljevanja socialnih transferjev uposteva predvsem dohodek
druzine. Preverjanje premozenjskega stanja (means test) se na sploSno ne izvaja. Prosilci za
pomo¢ morajo prodnje vloZiti na posebnih obrazcih in pri tem navesti resnicne podatke o
dohodkih, sicer jih lahko doleti kazenski pregon zaradi krive izpovedbe (povzeto po odgovoru
ECPRD, st. 3268).

Za samozaposlene osebe veljajo glede dohodkov v smislu upravi¢enosti do socialne pomodi
podobni kriteriji kot za druge osebe. Posebne ureditve na Poljskem torej nimajo (povzeto po
odgovoru ECPRD, &t. 3268).

Zakon o socialni pomo¢€i doloCa, kdo vse je lahko upravi€en do prejemkov iz tega naslova, ki
do neke mere ustrezajo denarni socialni pomoci v skladu s ZSVarPre v Republiki Sloveniji.
Glavne skupine prejemnikov so: brezdomci, brezposelni, invalidne oziroma odvisne osebe,
starejSe osebe, druzine in otroci ter zrtve naravnih in ekoloSkih nesre¢. Prejemki se dodeljujejo
bodisi v denarju bodisi v naravi. Dodeljujejo se osebam in druzinam, katerih viSina dohodkov na
posameznika ne presega zneskov, dolo€enih v 8. ¢lenu zakona. Za posameznika, ki Zivi sam, ta
prag znada 634 PLN,? posamezni druZinski &lan pa ne sme imeti ve& kot 514 PLN dohodkov.
Obcinski sveti imajo po zakonu pravico, da s posebnim aktom zviSajo zneske za ugotavljanje
upravi¢enosti do nekaterih oblik socialne pomoci (Ministry of Family, Labour and Social policy:
Social assistance, spletna stran).

Vi8ino praga za upraviCenost do socialne pomo¢€i izraCunava Institut za delovne in socialne
Studije (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) na podlagi koSarice dobrin in storitev ter ob
upostevanju razlicnih dejavnikov. Po zakonu je treba viSino praga za upravic¢enost do socialne
pomoCi in kriterij dohodkov preverjati na tri leta (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, spletna
stran).

V omenjenem 8. ¢lenu zakona je navedeno, kateri dohodki se upoStevajo za ugotavljanje
upravicenosti do socialne pomoci. To so vsi dohodki v preteklem mesecu po odbitju mesecnih
zneskov dohodninskih obveznosti, prispevkov za socialno in zdravstveno zavarovanje ter
prezivnin. Ne upostevajo pa se v te dohodke mdr.:

- razliéni socialni prejemki,

- placila, ki jih brezposelne osebe prejmejo za opravljanje del v javno Kkorist,

- Stipendije (maintenance grants) za u€ence, dijake in Studente,

- razlicna nadomestila zrtvam politicnega preganjanja,

- dohodki iz kmetijske dejavnosti, Ce je kmetijska povrSina manjSa kot 1 ha, itd.

V 12. ¢lenu navedenega zakona je Se dolo¢eno, da se socialna pomo¢ lahko tudi zavrne, in
sicer v primeru, ko se ugotovi, da premozenjsko stanje posameznika ali druzine kazZe na to, da si
je prosilec sposoben pomagati sam. To pride v postev, kadar ima posameznik ali druzina znatna
finan¢na sredstva oziroma premozenje, zlasti nepremi¢nine vecje vrednosti.

¥ Na voljo na spletni strani: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040640593.
* Na voljo na spletni strani: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20032282255.
I Na voljo na spletni strani: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010710734.
22 Poljski zlot (PLN); 1 evro je 4,4530 PLN po tedajnici Banke Slovenije za dan 12. 12. 2016.
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Po zakonu o druzinskih prejemkih se le-ti izplaCujejo druzinam ali posameznikom, katerih
dohodki na posameznika ne presegajo doloenega praga. Druzinski dodatek (zasitek rodzinny),
ki delno ustreza slovenskemu otrodkemu dodatku, je le eden izmed teh druzZinskih prejemkov in
je namenjen delnemu pokritju stroSkov za vzdrzevanje otroka. Priznava se do otrokovega 18.
leta starosti oziroma do 21. leta, ¢e Studira (0z. do 24. leta, ¢e Studira in mu je obenem priznana
invalidnost). Pravico do druzinskega dodatka imajo starSi, skrbniki ali pa otroci, ki so ze
polnoletni in Studirajo, pa nimajo vec starSev. Za pridobitev pravice do tega prejemka ne sme biti
presezen prag dohodkov, torej mesecni dohodek na osebo ne sme biti visji kot 674 PLN neto, e
pa je eden izmed otrok v druzini invaliden oziroma s posebnimi potrebami, ta prag znasa 764
PLN. Od zacetka leta 2016 je v veljavi sistem "zlot za zlot" (ztotdwka za ztotowke), kar pomeni,
da druzinski dodatek lahko pridobijo tudi tiste druzine, ki samo za malo presegajo navedeni
prag. Znesek druzinskega dodatka se zniZza za natanc¢no toliko, za kolikor je presezen prag za
njegovo pridobitev. Sam druzinski dodatek se lahko v primeru upraviCenosti povea 3e za
nekatere druge prejemke (Evropska komisija, Socialne pravice po drzavah; Poljska, spletna
stran).

Za ugotavljanje upravi¢enosti do druzinskega dodatka se upostevajo vsi dohodki druzinskih
¢lanov v preteklem letu. Podrobneje je to dolo¢eno v 3. €lenu Zakona o druzinskih prejemkih, ki
sicer vsebuje opredelitev pojmov. Ta ¢len med drugim dolo€a, kaj vse spada v osnovo za
ugotavljanje upravi¢enosti do druzinskega dodatka. Poleg ostalega so to obdav¢ljivi dohodki po
zakonu, ki ureja dohodnino, v 22 alinejah pa so nasteti tudi drugi dohodki, kot so npr.: dohodki iz
dejavnosti, pokojnine, nadomestila iz naslova vojnega ujetnistva, prisilnega dela in politicnega
preganjanja, pla€ila vojakom na mednarodnih misijah, razlicne Solske in Sportne Stipendije,
dohodki iz tujine, dohodki iz kmetijske dejavnosti, nekateri starSevski prejemki itd.

Stanovanjski dodatek (dodatek mieszkaniowy) do doloCene mere ustreza slovenski subvenciji
najemnine in je namenjen podpori gospodinjstvom z nizkimi dohodki, ki niso sposobne Kkriti
stroSkov stanovanja. Prejemniki so lahko najemniki, ¢lani stanovanjskih zadrug ali lastniki. Pogoj
za pridobitev tega dodatka je, da se po posebnih kriterijih ugotovi, da gospodinjstvo nima
zadostnih dohodkov, pri dodelitvi pa se uposSteva tudi velikost stanovanja. Pri ugotavljanju
zadostnih dohodkov se uposSteva kot merilo minimalna pokojnina — prag je visji kot npr. pri
socialni pomodi — in se letno usklajuje na podlagi indeksacije. Prag za pridobitev dodatka tako
znasa 175 % zneska minimalne pokojnine za posameznika, ki Zivi sam, v gospodinjstvih s po
ve€ Clani pa znasa 125 % zneska minimalne pokojnine na osebo. Dodatek se pla¢a lastniku
stanovanja, prizna pa se samo za gospodinjstva, ki niso v zaostanku s placili dolgovanih
obveznosti. Za nadzor na tem podro¢ju je pristojno ministrstvo za infrastrukturo, kar pomeni, da
je da dodatek na nek nacin lo€en od ostalih socialnih prejemkov (ESPN Thematic Report on
minimum income schemes; Poland, spletna stran).

Kateri vse dohodki spadajo v osnovo za ugotavljanje upravi¢enosti do stanovanjskega dodatka
oziroma kateri so iz nje izvzeti, je dolo€eno predvsem v tretjem, za kmetijsko dejavnost pa tudi v
Cetrtem odstavku 3. Clena navedenega zakona. Med drugim v osnovo ne spadajo nekateri
socialni prejemki (npr. za sirote, razlicne enkratne pomoci), nekatere pokojnine, razli¢na
nadomestila ipd.

Stanovanjski dodatek pa se lahko tudi ne dodeli, e se po izvedenem nadzoru na terenu

ugotovi, da obstaja olitna razlika med zatrjevanimi nizkimi dohodki v prosdnji za dodelitev in
dejanskim materialnim stanjem prosilca (povzeto po odgovoru ECPRD, &t. 3268).
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3 ZAKLJUCEK

Sistemi uveljavljanja socialnih pravic so v obravnavanih drzavah kompleksni in kljub osnovnim
podobnostim obstajajo vsebinske razlike med sistemi po posameznih drzavah. Nabor socialnih
pravic je obsezen in urejene so v posamicnih zakonih, za razliko od Slovenije, ki uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev ureja z enim zakonom.

Pri ugotavljanju upravi¢enosti do socialnih pravic zakoni dolo¢ajo razlicne pogoje, obi€ajno se
uposteva materialno stanje upravic¢enca, to so njegovi dohodki in premozenje.

V Sloveniji se pravica iz javnih sredstev dodeli, kadar dohodek osebe ne dosega meje
dohodkov, ki jo za posamezno pravico iz javnih sredstev dolo¢a zakon (in kadar so izpolnjeni
tudi drugi pogoji, ki jih dolo¢ajo predpisi, ki urejajo posamezno pravico). V dohodek se pri
ugotavljanju materialnega poloZaja Stejejo dohodki in prejemki, in sicer je v zakonu opredeljeno
skupaj 24 razli¢nih dohodkov, na prvem mestu so navedeni obdav¢ljivi dohodki po Zakonu o
dohodnini. Premozenje se uposteva tako, da se dohodki povec&ajo za fiktivno dolo¢en dohodek v
viSini letnega zneska obresti, izra¢unanih od vrednosti premoZenja. PremoZenje, ki se uposteva,
je nepremicno premozenje, osebna in druga vozila, vodna plovila, lastnidki delezi gospodarskih
druzb ali zadrug, vrednostni papirji, doloCena denarna sredstva na transakcijskem ali drugem
racunu, hranilne vioge in druga denarna sredstva po izjavi posameznika ter drugo premicno
premozenje. Dolo¢ene so tudi izjeme oziroma premozenje, ki se ne uposteva. Visino otroskega
dodatka se tako doloCi glede na povprecni neto mesecni dohodek na posameznega Clana
gospodinjstva, pri ¢emer se upostevajo vsi obdavcljivi dohodki in prejemki (razen prejemkov za
kritie posebnih potreb). Uposteva se tudi premozenje gospodinjstva in Stevilo otrok. Za dodatek
za veliko druzino povprec¢ni meseéni dohodek na druzZinskega €lana ne sme preseci 64 %
povpreCne mesecne place v Sloveniji. Tudi viSina denarne socialne pomo i in varstvenega
dodatka je odvisna od viSine dohodkov, Stevila druzinskih ¢lanov, premozenja in prihrankov.

V Avstriji je otroski dodatek univerzalna pravica, ki pripada vsem druzinam z otroki, ne glede na
materialni status druzine. OtroSki dodatek ni odvisen od viSine dohodkov njihovih starSev (ali
skrbnikov) ali njihovega premoZzZenja. Enako velja za druge ugodnosti, do katerih so upraviceni
Soloobvezni otroci, Studentje in vajenci (kot so npr. dodatek za Solski prevoz, subvencije za
Solske uc€benike, dodatek ob zaletku Sole). Za dodatek za velike druzine pa je pogoj, da letni
obdavéljivi druzinski dohodki v koledarskem letu pred letom, v katerem se vlozi zahtevek, ne
presegajo 55.000 €.

Dodatek za nego otroka dobijo starSi, ki so upravi€eni do otroSkega dodatka (poleg drugih
oblike dodatka za nego otroka ne sme preseci 16.200 € v koledarskem letu ali 60 % dohodkov v
koledarskem letu pred rojstvom otroka. Pri dodatku za nego otroka, vezanem na dohodek, je
dovolijen manj$i znesek dodatnih dohodkov, in sicer 6.400 € na leto. Kot prihodki Stejejo vsi
prihodki, ki so obdavéljivi z zakonom o dohodnini, torej prihodki iz samostojne dejavnosti ali
svobodnih poklicev, iz »nesamostojne dejavnosti« dejavnosti (plaCe, pokojnine idr), iz kmetijstva
in gozdarstva ter iz poslovne dejavnosti.

ZajamcCena minimalna sredstva glede na potrebe so posodobljena razliCica nekdanje socialne
pomodi. Upravicen je tisti, Cigar dohodki so nizji od doloCenega praga. Dezele dolocijo minimalni
dohodek potreben za preZivetje. Ta se lahko izplaca v celoti, ¢e prejemnik nima lastnih
dohodkov oziroma kot razlika med lastnimi dohodki in osnovnim zneskom. Pri odlo€anju o
upraviCenosti se uposteva poleg lastnih dohodkov tudi premozenje. Med premoZenje sodijo
denarna sredstva, nepremicnine in premiénine. Kriterij za upoStevanje premoZzenja je moznost
doseganja dohodka iz premozenja (prodaja, oddajanje, lizing, hipotekarna zastava idr.).
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Glede samozaposlenih oseb se pri ugotavljanju dohodka pri samostojnem opravljanju dejavnosti
pri pavSalnem modelu dodatka za nego otroka uposteva dohodek iz davénega obracuna osebe,
ki opravlja samostojno dejavnost, povisan za 30 % (8. ¢len 1. odstavek KBGG). Pri modelu
dodatka za nego otroka, vezanem na dohodek, pa se uposteva dohodek iz davénega obracuna,
ki se poviSa za 3,5 % (24 a. ¢len KBGG, 3. odstavek).

Na Ceskem nimajo enotnega zakona, ki bi pokrival vse vrste socialnih prejemkov. Za vsak
prejemek se tako uporablja drugacen kriterij za ugotavljanje upraviCenosti do socialnih
transferjev. V postopku ugotavljanja te upravi€enosti niso odlocilni samo neto dohodki prosilca,
pac pa se ha sploSno uposteva tudi njegovo premozenjsko stanje.

Na Ceskem sta dve glavni skupini socialnih prejemkov, in sicer prvo skupino predstavlja pomog
v primeru materialne stiske, drugo pa prejemki iz naslova drzavne socialne pomodi.

Pri pomog¢i v primeru materialne stiske se pri ugotavljanju dohodkov in premozenja prosilca med
dohodke, ki se upoStevajo pri ugotavljanju upravi¢enosti, Stejejo npr. prihodki iz pridobitne
dejavnosti, socialni prejemki, vkljuéno z nadomestilom za brezposelnost, dohodki iz kapitala,
izredni dohodki in prezivnine. V premozenje se ne vstevajo npr. nepremi¢nine, namenjene za
bivanjske ali poslovne potrebe, gotovina v dolo€enem znesku ter nekateri prihranki.

Pri prejemkih iz naslova drzavne socialne podpore pa se Stejejo v osnovo vsi neto dohodki, ki
niso izvzeti iz obdavcenja v skladu z zakonom o dohodnini, in sicer so to dohodki, povezani z
zaposlitvijo, dohodki iz opravljanja dejavnosti, dohodki iz oddajanja stanovanj v najem itd. Poleg
tega se v osnovo Stejejo tudi dohodki, ki so izvzeti iz obdav&enja v skladu z zakonom o
dohodnini: npr. nekateri dohodki iz tujine, izplaila vojakom na misijah v tujini, razlicne
odpravnine ipd. Poleg vsega navedenega se v osnovo Stejejo Se nekateri dohodki, in sicer so to
na primer prejemki iz naslova zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja, nadomestilo za
brezposelnost, razliéni socialni prejemki.

Glede samozaposlenih oseb ni posebnih pravil glede uposStevanja njihovega dohodka v osnovo
za ugotavljanje upravi¢enosti do socialnih transferjev.

Na Hrvaskem upraviCenci uveljavljajo socialne pravice v razlinih sistemih, ki so regulirani z
razlicnimi zakoni (ni enotnega zakona). Na Hrvaskem Zelijo zmanjSati veliko Stevilo raznih
socialnih pravic oziroma pravice zdruziti. Vlada je spomladi leta 2016 sprejela predlog
nacionalnega programa reform za reSevanje strukturnih problemov Hrvaske in v okviru tega
ukrepe na podrocju socialnih transferjev kot so konsolidacija socialnih sredstev v sistemu
socialnega varstva na nacionalni ravni, vzpostavitev enotnega centra z povezovanjem podatkov
in enotno upravo, dolocitev zagotovljenih minimalnih standardov ter IzboljSanje in krepitev
strokovnega dela.

Za ugotavljanje upravi¢enosti se za razlicne socialne prejemke uporabljajo razlicni kriteriji.
Otroski dodatek je odvisen od Stevila otrok in viSine skupnega dohodka gospodinjstva. Pravico
do dodatka za otroke ima upraviCenec, Ce skupni dohodek, ki je bil doseZzen v preteklem
koledarskem letu na &lana gospodinjstva na mesec ne presega 50 % t.i. proracunske osnove.
ProraCunska osnova se doloCi vsako leto z Zakonom o izvrSevanju drzavnega proracuna
Republike Hrvaske. Skupni dohodek gospodinjstva je seStevek obdavcljivih dohodkov
upraviCenca in ¢lanov gospodinjstva v skladu z zakonom o dohodnini in drugih prejemkov,
opredeljenih v zakonu o otro8kem dodatku. Na Hrvaskem so nameravali uvesti premozenjski
cenzus, po katerem bi otroSke dodatke vzeli vsem, ki imajo drugo nepremicnino, depozit na
banki ali dva avtomobila, vendar teh sprememb do sedaj v zakonodaji niso sprejeli.

Pri zajamC€enih minimalnih sredstvih se ugotavljajo dohodki upravienca, uposSteva se tudi
premozenjsko stanje. Dohodki so vsa denarna sredstva, ki so bila ustvarjena na podlagi dela,
pokojnine ali kako drugace (iz premozenja, kot na primer iz dividend, obresti itd.) v drzavi in v
tujini v skladu s predpisi o obdavCenju, zmanjSani za znesek plaanih davkov. Zakon o
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socialnem varstvu podrobno navaja 25 vrst dohodkov, ki se ne upostevajo pri izradunu lastnega
dohodka. Premozenje so vse premicnine, nepremicnine, lastninske pravice, gotovina v domagdi
in tuji valuti, prihranki na osebnih racunih in varCevalnih knjizicah, vrednostni papirji, delnice,
deleZi, sredstva iz naslova stanovanjskega in Zivljenjskega varlevanja in drugo premoZenje
doma in v tujini. Pravice do nadomestila nima upravi¢enec, ki ima dolo€eno premozenje, kot je
na primer drugo stanovanje ali hiSa, razen za prebivanje, ki bi ga lahko prodal ali oddal,
osebnega vozila, razen e ga uporablja zaradi invalidnosti in podobnih razlogov.

Glede samozaposlenih oseb ni posebnih pravil pri ugotavlijanju dohodka v primerjavi z
zaposlenimi osebami.

Na Poljskem se v sistemu dodeljevanja socialnih transferjev uposteva predvsem dohodek
druzine. Preverjanje premozenjskega stanja se na sploSno ne izvaja. Poljska ima tri glavne
skupine socialnih prejemkov: splodno socialno pomo¢, druzinske prejemke (druzinski dodatek) in
stanovanjski dodatek.

Glede socialne pomodi se za ugotavljanje upravi¢enosti upostevajo vsi dohodki v preteklem
mesecu po odbitju meseCnih zneskov dohodninskih obveznosti, prispevkov za socialno in
zdravstveno zavarovanje ter prezivnin, ne upostevajo pa se v te dohodke mdr. razliéni socialni
prejemki, placila, ki jih brezposelne osebe prejmejo za opravljanje del v javno korist, Stipendije,
razlicna nadomestila, dohodki iz kmetijske dejavnosti, Ce je kmetijska povrSina manjSa kot 1 ha,
itd. Socialno pomo¢€ se lahko tudi zavrne, in sicer v primeru, ko se ugotovi, da ima posameznik
ali druzina znatna finanéna sredstva oziroma premozenje, zlasti nepremicnine vecje vrednosti.
Za ugotavljanje upraviCenosti do druzinskega dodatka se upostevajo vsi dohodki druzinskih
Clanov v preteklem letu; v osnovo spadajo obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, pa
tudi drugi dohodki, kot so npr.: dohodki iz dejavnosti, pokojnine, nadomestila iz naslova vojnega
ujetnidtva, prisilnega dela in politi€nega preganjanja, plagila vojakom na mednarodnih misijah,
razlicne Solske in Sportne Stipendije, dohodki iz tujine, dohodki iz kmetijske dejavnosti, nekateri
starSevski prejemki itd.

V osnovo za ugotavljanje upravi€enosti do stanovanjskega dodatka pa ne spadajo nekateri
socialni prejemki (npr. za sirote, razlicne enkratne pomoci), nekatere pokojnine, razli¢na
nadomestila ipd. Stanovanjski dodatek pa se lahko tudi ne dodeli, ¢e se ugotovi, da obstaja
ocCitna razlika med zatrjevanimi nizkimi dohodki v proSnji za dodelitev in dejanskim materialnim
stanjem prosilca.

Za samozaposlene osebe ni posebne ureditve in veljajo glede dohodkov v smislu upravic¢enosti
do socialne pomoci podobni kriteriji kot za druge osebe.

Pripravila:
Janez Blazic I.r.

Nina Zeilhofer, MBA
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