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1 UVOD  
 

Zagotovitev učinkovitega in varnega obratovanja letališč je velikega pomena za vsako državo. 
Gre za kompleksno problematiko, saj je treba upoštevati različne predpise, standarde in pravila. 
Pri tem se ne sme pozabiti, da so vsa letališča umeščena v okolje in da je treba poskrbeti tako 
za ustrezno obratovanje letališč kot tudi za varstvo okolja in za omogočanje znosnega življenja 
ljudi, ki prebivajo v bližini posameznega letališča.  
 
V primerjalnem pregledu smo poskusili prikazati ureditev vzdrževalnih del v javno korist na 
letališčih, pri čemer smo se morali na zahtevo naročnika opreti na tako opredelitev teh del, kot jo 
na splošno poznamo v Sloveniji na področju graditve objektov. Pri tem moramo že na začetku 
opozoriti, da v obravnavanih državah ne poznajo identične opredelitve vzdrževalnih del v javno 
korist, kot je podana v naši zakonodaji. Slovenski Zakon o graditvi objektov (ZGO-1) namreč 
določa v 2. členu, točki 10.2: "Vzdrževalna dela v javno korist pomenijo izvedbo takšnih vzdrževalnih in 
drugih del, za katera je v posebnem zakonu ali predpisu, izdanem na podlagi takšnega posebnega 
zakona določeno, da se z namenom zagotavljanja opravljanja določene vrste gospodarske javne službe 

lahko spremeni tudi zmogljivost objekta in z njo povezana njegova velikost." V Zakonu o letalstvu (Zlet) 
pa navedena dela niso opredeljena za razliko od npr. Zakona o cestah (ZCes-1), ki vzdrževalna 
dela v javno korist, tako v okviru območja ceste kot izven tega območja, opredeljuje v svojem 18. 
členu.  
 
Glede na dodatna pojasnila naročnika smo pri pripravi tega pregleda posebno pozornost 
namenili pogojem za podaljševanje letaliških stez. Pregledali smo dosegljive podatke za 5 držav 
članic EU po izboru naročnika, in sicer so to Avstrija, Danska, Italija, Nemčija in Slovaška. Za 
pridobitev ustreznih podatkov smo pisali na ministrstva in druge institucije oziroma urade, 
pristojne za letališko infrastrukturo v posameznih državah. Razen za Avstrijo in deloma Nemčijo 
pa v danem času kljub izrecno navedenemu roku in ne glede na ponovne urgentne prošnje na 
žalost nismo mogli pridobiti konkretnih odgovorov, brez katerih pa zaradi specifične zahtevnosti 
naročila nikakor ni bilo mogoče v celoti odgovoriti na vsa zastavljena vprašanja v zvezi s 
potrebno dokumentacijo, vrsto postopka, vrsto dovoljenj in pristojnimi organi za tovrstna dela na 
letališčih. Pisali smo tudi na pristojne organe v Republiki Sloveniji, ki pa nimajo podatkov glede 
tujih ureditev specifičnega obravnavanega področja. Določene informacije splošne narave smo 
sicer pridobili prek svetovnega spleta, pri čemer smo poleg ostalega uporabili podatke z 
zakonodajnih spletnih strani posameznih držav in s spletnih strani različnih organov in institucij, 
ki se ukvarjajo z obravnavano problematiko.   
 

2 VZDRŽEVALNA DELA V JAVNO KORIST NA LETALIŠČIH  V 
IZBRANIH DRŽAVAH ČLANICAH EU 

 
2.1 Avstrija 

 
Gradbene zadeve so v Avstriji praviloma v pristojnosti dežel, ki so sprejele svoje predpise t.i. 
Bauordnung. Za njihovo izvajanje so načeloma pristojne občine. Iz splošnih gradbenih predpisov 
je izvzeto področje prometa, t.j. gradbeni objekti (bauliche Anlage) s področja zveznih cest, 
železnic, letalstva itd. (prim. 2. člen Kärntner Bauordnung in 3. člen Steiermärkisches 
Baugesetz).  
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Gradnja na področju letališke infrastrukture je urejena z zveznim Zakonom o zračni plovbi 
(Luftfahrtgesetz1 - LFG). Zakon opredeljuje pojem naprav na letališču (Bodeneinrichtungen) v 
59. členu: to so zgradbe (Bauten) in naprave (Anlagen) ter ostali nepremični objekti, ki se 
nahajajo na letališčih (Flugplatz) in katerih raba je v pretežni meri potrebna ali smiselna za redno 
obratovanje letališča. Iz pojma so izvzete naprave po 122. členu omenjenega zakona, ki so 
namenjene varnosti zračne plovbe (t.i. Flugsicherungseinrichtungen). Za dovoljenje za  njihovo 
postavitev ali spremembo je pristojno zvezno prometno ministrstvo. 
 
Uvodoma je treba omeniti, da zakon med javna letališča (t.i. Flugplätze) v širšem smislu  uvršča 
Flughafen (teh je v Avstriji samo šest: Gradec, Celovec, Dunaj, Innsbruck, Linz in Salzburg) in 
Flugfeld, kamo sodijo vsa letališča, ki niso Flughafen. Delitev je pomembna tudi zaradi različne 
pristojnosti: za certificiranje in za izdajo v nadaljevanju opisanih dovoljenj za gradnjo na šestih 
največjih letališčih (Flughafen) je pristojno zvezno prometno ministrstvo, za vsa ostala letališča 
pa okrožne upravne oblasti t.i. Bezirksverwaltungsbehörde (to so lahko okrožna poglavarstva 
Bezirkshauptmannschaft ali pristojni mestni magistrati, če gre za večja mesta).   
 
V nadaljevanju zakon določa, da se naprave (Bodeneinrichtungen) na civilnem letališču lahko 
postavljajo, uporabljajo ali bistveno spreminjajo le z dovoljenjem pristojnega organa t.j. 
zveznega prometnega ministrstva ali ustrezne okrožne upravne oblasti. V nekaterih primerih 
lahko zvezno prometno ministrstvo za odločanje o dovoljenju in za nadzor nad objektom 
pooblasti okrožno upravno oblast, če s tem niso prizadeti interesi varnosti zračne plovbe in če je 
to bolj ekonomično. Če bi objekt ali naprava vplivala na nadzor nad zračnim prostorom ali na 
naprave, ki zagotavljajo varnost vojaških letov, se pred izdajo dovoljenja za mnenje zaprosi 
ministrstvo, pristojno za obrambo (prim. 78. člen LFG). 
Dovoljenje se podeli, če je gradnja potrebna ali koristna za varnost zračnega prometa, lahko pa 
se mu po potrebi doda določene pogoje.  
Postopek v Zakonu o zračni plovbi ni dodelan, saj o njem ne vsebuje nobenih določb. Uporablja 
se Zakon o splošnem upravnem postopku. 
 
Zakon o zračni plovbi ne definira pojma »bistvene spremembe« naprave na civilnem letališču. 
Prav tako ne ureja posebej vzdrževalnih del (v javno korist). Pojma »vzdrževalna dela v javno 
korist« tudi ne poznajo splošni gradbeni predpisi.  
 
Iz pojasnila, ki smo ga prejeli z zveznega prometnega ministrstva, je razvidno, da se javna korist 
upošteva pri postopku certificiranja letališča in pri izdaji dovoljenj za gradnjo. Javno korist 
zasledujejo tudi vsi predpisi, ki se nanašajo na varnost (safety). Ministrstvo je izdalo seznam del, 
ki štejejo kot nebistvena in se lahko izvajajo brez dovoljenja, vendar ta nikoli in v nobenem 
primeru ne zajemajo podaljšanja letališke steze. Seznam vsebuje marginalne spremembe, npr. 
postavitev kakšne stene, vgradnjo vrat ali manjše spremembe električnih sistemov. Tudi v 
primeru nebistvenih del pa mora biti vsak nameravan poseg priglašen pristojnemu organu, ki 
opravi potrebno evalvacijo posega. Brez sodelovanja pristojnega organa tako ni možen noben 
gradbeni poseg na letališču. Dokumentacija, ki se mora predložiti, je odvisna od kompleksnosti 
projekta, a vsebuje najmanj opis nameravanih del, načrt, dokazila o varstvu pri delu, certifikate 
itd.  
Morebitno podaljšanje letališke steze vpliva na obseg in vrsto operacij na letališču, zato je treba 
spremeniti tudi dovoljenje za obratovanje letališča (t.i. Zivilflugplatz-Bewilligung po 68. členu 
LFG), kar je dolgotrajen postopek s številnimi vpletenimi strankami (povzeto po odgovoru 
zveznega prometnega ministrstva).  
 

                                                 
1
 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011306.  

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011306
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Kot je razbrati iz okrožnice Zveznega ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno 
gospodarstvo, je praviloma treba za podaljšanje letališke steze na vseh letališčih izpeljati tudi od 
zgoraj opisanega postopka neodvisne postopke po Zakonu o okoljevarstveni sprejemljivosti  
(Umweltverträglichkeitsprüfungsgesetz).  
 

 
2.2 Danska2 
 
V Zakonu o letalstvu (Luftfartsloven) in Zakonu o gradbeništvu (Byggeloven) ni zaslediti 
opredelitve vzdrževalnih del v javno korist na letališčih. Odgovora za to državo pa nismo prejeli, 
zato tudi ne moremo celovito odgovoriti na vprašanja glede pristojnih organov, potrebne 
dokumentacije, postopkov in dovoljenj za vsa specifična dela na letališčih.  
 
V skladu s 55. členom Zakona o letalstvu je za izvedbo sprememb na letališču potrebno 
posebno dovoljenje ministrstva za transport. Po tem zakonu ni predvidenih nobenih izjem za 
posamezne gradbene posege. 
 
Glede na navedeno ni mogoče izključiti možnosti, da je na Danskem v primeru vseh vrst 
konkretnih gradbenih posegov na letališčih, med katere po naši oceni3 spada tudi podaljšanje 
letališke steze, potrebna izdaja ustreznega akta po izvedenem rednem postopku.  

 
 
2.3. Italija 
 
Tudi v Italiji ne poznajo opredelitve vzdrževalnih del v javno korist, kot je podana v naši 
zakonodaji. Odgovorov iz te države nismo prejeli.  
 
V Zakoniku o plovbi (Codice della navigazione), ki sicer ureja tako vodno kot zračno plovbo, je 
drugi del – od 687. do 1079. člena – posvečen zračni plovbi. Področje gradbeništva pa je 
celovito urejeno v predsedniški uredbi iz leta 2001 (Testo unico in materia edilizia – Decreto del 
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380). Letališča v tem aktu sicer niso posebej 
omenjena v smislu izvajanja gradbenih del v njihovem okviru. Enako pa velja tudi za deželne 
predpise s tega področja.  
 
Navedeni Zakonik o plovbi v 702. členu določa, da je za odobravanje projektov za izvedbo del 
na področju gradenj, razširitev, obnove, izrednega vzdrževanja na letališčih in prilagajanja 
letališke infrastrukture pristojen Nacionalni urad za civilno letalstvo (Ente Nazionale per 
l'Aviazione Civile – ENAC). V 694. členu navedenega zakonika pa je določeno, da ENAC izdaja 
dovoljenja tudi za razširitev zasebnih letališč. Po naši oceni sicer razširitev (ampliamento) 
letališča vključuje tudi vsako podaljšanje letališke steze, vendar pa tega ob odsotnosti 
konkretnega odgovora s strani pristojnih italijanskih organov ne moremo z gotovostjo potrditi. 
 
V 696. členu navedenega zakonika so sicer navedena dela v javnem interesu (opere di pubblico 
interesse), vendar ne v smislu vzdrževalnih del. Gre namreč za to, da ENAC predloži poseben 
akt (dichiarazione di pubblico interesse) za nujna dela v zvezi z mdr. razširitvijo letališča (ne pa 
vzdrževanjem) ministrstvu za infrastrukturo in transport, ki ga po pridobitvi mnenja ministrstva za 
gospodarstvo in finance lahko v 30 dneh po prejemu tudi razveljavi.  

                                                 
2
 Glede na to, da smo pri pripravljanju besedila za to državo uporabili tudi določena gradiva v danščini, 

smo pri svojem delu uporabili prevajalnik brskalnika Google. 
3
 Odgovora, kot rečeno, nismo prejeli. 
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V 1191. členu Zakonika je določena denarna kazen za razširitev javnih letališč brez odobritve 
ENAC oziroma za izvedbo del razširitve zasebnih letališč brez dovoljenja ali navedenega 
organa, in sicer v razponu od 560 do 2065 EUR.  
 
V Italijanski ureditvi je v zvezi z deli na letališčih zaslediti precejšen poudarek na varovanju 
okolja. V Zakoniku o kulturnih dobrinah in okolju (Codice dei beni culturali e del paesaggio) so 
tako predpisani pogoji glede poseganja v okolje, kamor sodi tudi širjenje letališča. V 146. členu 
navedenega zakonika je določeno, katera pravila veljajo za izdajo okoljskega dovoljenja 
(autorizzazione paesaggistica) v zvezi z izvedbo različnih del. Med drugim to velja tudi za 
podaljšanje letaliških stez (glej ENAC, projekt podaljšanja letališke steze na letališču Olbia Costa 
Smeralda na Sardiniji za 254 metrov, spletna stran). Velja načelna prepoved gradenj in širjenja 
objektov na škodo zakonsko zaščitenega naravnega okolja. Zato morajo subjekti, ki nameravajo 
izvesti gradbene posege, predložiti pristojnim organom načrtovane projekte z vso predpisano 
dokumentacijo in se do izdaje dovoljenja vzdržati vseh del. Okoljsko dovoljenje velja za obdobje 
petih let. O izdaji dovoljenja po prejemu ustreznih mnenj in verifikaciji pristojnega ministrstva 
odloča posamezna dežela. Posamezna dežela lahko tudi prenese pristojnost za odločanje o 
izdaji okoljskega dovoljenja na pokrajine in občine. Okoljsko dovoljenje se lahko izpodbija s 
tožbo pri deželnem upravnem sodišču, pa tudi z izredno zahtevo pri predsedniku republike. Tudi 
odločitve deželnih sodišč se lahko izpodbijajo s strani  zainteresiranih organizacij, pa četudi niso 
sodelovale v postopku na prvi stopnji.    
Tudi npr. v Zakonu o urejanju prostora avtonomne pokrajine Trento (Legge provinciale 4 agosto 
2015, n. 15; Legge provinciale per il governo del territorio) je izrecno določeno, da se okoljsko 
dovoljenje (autorizzazione paesaggistica) izdaja v primeru del na letališčih. Dovoljenje izdaja 
podkomisija pokrajinske komisije za urbanizem in okolje (Commissione provinciale per 
l'urbanistica e il paesaggio – CUP).   
 
V številnih pregledanih dostopnih virih nismo zasledili nobenega podatka o morebitnih izjemah 
glede postopkov v zvezi z manjšimi podaljševanji letaliških stez.  
  
 

2.4 Nemčija 
 
Gradbeni zakonik (Baugesetzbuch-BauGB) je osnovni predpis na področju graditve objektov na 
zvezni ravni. Natančnejša zakonodajna ureditev obstaja na ravni 16 zveznih dežel. Kot podlaga 
za pripravo deželnih zakonov s tega področja služi Vzorčni gradbeni red (Musterbauordnung - 
MBO). Vzorčni gradbeni red iz svoje veljavnosti  in s tem iz veljavnosti splošnih gradbenih 
predpisov izvzema naprave in objekte (Anlagen) javnega prometa, vključno z opremo 
(pritiklinami, Zubehör), stranskimi napravami (Nebenanlagen) in stranskimi objekti 
(Nebenbetriebe), če ne gre za stavbe (Gebäude). Le za stavbe torej veljajo splošni gradbeni 
predpisi (prim. 1. člen MBO). 
Deželni gradbeni predpisi sledijo Vzorčnemu gradbenemu redu, saj iz svoje veljavnosti 
izvzemajo navedene objekte in naprave, namenjene javnemu prometu (primer: Nordrhein-
Westfalen, Bavarska). Bavarska še izrecno dodaja, da za stavbe na letališčih velja splošni 
gradbeni red (1. člen Bayerische Bauordnung (BayBO)).    
 
Deželni gradbeni predpisi sicer določajo, da za vzdrževalna dela (Instandhaltungsarbeiten) 

gradbeno dovoljenje ni potrebno (prim. 57/6 člen BayBO), pri čemer pa velja, da mora pri 
vzdrževalnih delih istovetnost oz. videz zgradbe ostati isti, osnovna zgradba pa nespremenjena. 
Prizidki (Anbau) in predelave oz. adaptacije (Umbau) zato brez gradbenega dovoljenja v 
nobenem primeru niso dovoljeni (povzeto po: Öffentliches Baurecht). Iz nekaj pregledanih 
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deželnih gradbenih predpisov je razvidno, da pojma »vzdrževalna dela v javno korist« ne 
poznajo. 
  
Gradnjo na letališčih ureja zvezni Zakon o zračnem prometu  Luftverkehrsgesetz (LuftVG) in 
sicer v členih 6-18. Tudi ta pojma »vzdrževalna dela v javno korist« ne opredeljuje. 
 
Uvodoma je treba pojasniti, da širši pojem letališča (Flugplatz) zajema letališča v ožjem pomenu 
(Flughafen) in Landeplatz. Flughafen imajo naziv le največja letališča, za katere je po Zakonu o 
zračnem prometu zaradi vrste in obsega prometa obvezen režim omejene gradnje v okolici (t.i. 
Bauschutzbereich po 12. členu LuftVG). Landeplätze so letališča, ki niso Flughafen, in niso 
namenjena le jadralnim letalom. Praviloma, vsaj že po zakonu samem ne, zanje ne velja režim 
omejene gradnje v okolici4. Landepätze so namenjeni predvsem splošni aviaciji (t.i. general 
aviation), kar izključuje redne in čarterske lete. Za osnovno informacijo gl. seznam letališč - 
Flughafen5 in Landeplätze6 v ZRN. 
 
Razlikovanje med različnimi vrstami letališč je pomembno zaradi različnih vrst dovoljenj in 
različnih pristojnosti organov v primeru izgradnje letališča in sprememb na njem.  

Zakon o zračnem prometu v 31. členu določa, da so za izdajanje dovoljenj v zvezi z vsemi 
letališči (torej Flugplätze) pristojne posamezne zvezne dežele. Pristojnosti deželnih organov so 
opredeljene z deželno zakonodajo in se zato lahko razlikujejo. 

Dežela Nordrhein-Westfalen npr. je izdala akt o pristojnih organih na področju zračnega 
prometa7, s katerim je določila, da je deželno prometno ministrstvo pristojno za zadeve treh 
mednarodnih letališč (Flughafen) Düsseldorf, Köln/Bonn in Münster/Osnabrück. Za vsa ostala 
letališča pa sta pristojni okrajni vladi v Münstru (Bezirksregierung Münster) in v Düsseldorfu 
(Bezirksregierung Düsseldorf). Okrajna vlada v Münstru je tako npr. pristojna za regionalna 
letališča - Flughafen (Dortmund, Paderborn/Lippstadt in Siegerlandflughafen) in številna manjša 
letališča (Landepätze – teh je 30), 15 letališč za jadralna letala in 30 vzletišč za helikopterje, 
balone ali ultralahka letala. Pri okrajni vladi v Münstru je organiziran oddelek, ki je pristojen za 
letalstvo t.i. Dezernat Luftfahrt (več o tem gl. spletno stran okrajne vlade v Münstru).   

Zakon o zračnem prometu v 8. členu določa, da je za gradnjo letališč (vsi »Flughafen« in 
pomembni Landeplätze z omejenim režimom gradnje v okolici (t.i mali Schutzbereich po 17. 
členu) in za spremembo obstoječih opisanih vrst letališč potreben poseben upravni postopek, v 
katerem se potrdi načrt: t.i. Planfeststellungsverfahren in katerega cilj je dovoljenje za gradnjo 
okoljsko pomembnih projektov in infrastrukture v javnem interesu. Značilni so npr. na področju 
avtocest, železniške infrastrukture, letališke infrastrukture, radioaktivnih odpadkov itd. Postopke 
se vodi na zahtevo predlagatelja. Običajno so prizadeti številni javni in zasebni interesi, o vseh 
pa se določa v enem postopku, ki rezultira v eni sami odločbi t.i. Planfeststellungsbeschluss, ki 
združuje vsa javnopravna dovoljenja. Za letališča z letališko stezo nad 1500 metrov pa je treba 
presojati tudi ekološko sprejemljivost po okoljskem zakonu (Gesetz über die 
Umweltverträglichkeitsprüfung (UVPG)). 

                                                 
4
 Zanje velja kvečjemu manj omejen režim gradnje v okolici, ki ga imenujejo tudi »mali Schutzbereich« in 

je opredeljen v 17. členu LuftVG. To pa mora biti posebej opredeljeno. 
5
 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Verkehrsflugh%C3%A4fen_in_Deutschland  

6
 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Verkehrs-_und_Sonderlandepl%C3%A4tze_in_Deutschland  

7
 Verordnung  zur Bestimmung der zuständigen Behörden  auf dem Gebiet der Luftfahrt 

(Zuständigkeitsverordnung Luftfahrt – LuftfahrtZustVO).   

https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Verkehrsflugh%C3%A4fen_in_Deutschland
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Verkehrs-_und_Sonderlandepl%C3%A4tze_in_Deutschland
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Pristojni organ za navedeni postopek določa deželna vlada. Na Zgornjebavarskem (Oberbayern) 
bi bil to Letalski urad Südbayern (Luftamt Südbayern), ki je pristojen za vladna okrožja 
(Regierungsbezirk) Oberbayern, Niederbayern in Schwaben. Tudi postopek je določen s 
predpisi o splošnem upravnem postopku posamezne dežele. Postopek se deli na fazo 
zaslišanja oz. zbiranja mnenj, obravnave in odločanja. Začne se z vložitvijo vloge, ki vsebuje 
razna pojasnila, skice in strokovne ekspertize. Zakon o zračnem prometu ne določa, kaj mora 
predlagatelj predložiti. Tudi podzakonski akt o dovoljenjih na področju letalstva (Luftverkehrs-
Zulassungs-Ordnung- LuftVZO) določa le, da mora letališče nameravane gradbene širitve in 
spremembe pristojnemu organu pravočasno prijaviti. Navedeni akt navaja, da organ določi 
dokumentacijo, ki jo mora letališče predložiti, če namerava objekt (Anlage) bistveno razširiti oz. 
povečati ali spremeniti (prim. 41. člen LuftVZO). V nadaljevanju postopka organ pridobi mnenja 
drugih pristojnih javnih organov, pred tem pa preveri ekološko sprejemljivost. Udeležena pa je 
tudi javnost: vlogo in razne načrte se za 1 mesec razgrne v občinah, ki jih poseg prizadeva. V 
določenem roku lahko vsak občan, katerega interesi so prizadeti,  poda svoj ugovor, ki se 
posreduje pristojni vladi (npr. Oberbayern). Po poteku roka za javno obravnavo, mora organ 
opraviti obravnave (Erörterungstermin) z vsemi, ki so podali pripombe, vendar obravnave niso 
javne. Prisotni so vsi organi, ki odločajo v okviru svoje pristojnosti, predlagatelji, prizadeti in vsi, 
ki so dali pisne pripombe. Ta faza postopka lahko traja več mesecev, po njej pa ima pristojni 
organ dovolj podatkov, argumentov in vidikov za vsebinsko odločanje o zahtevi. O pravnem 
sredstvu odloča pristojno deželno upravno sodišče, Zvezno upravno sodišče pa odloča o 
morebitni reviziji. Pritožba oz. sodba pred upravnim sodiščem praviloma nima suspenzivnega 
učinka, z gradnjo se torej načeloma lahko začne (povzeto po spletni strani Luftamt Südbayern).  

Opisani postopek Planfeststellungsverfahren se izvaja na pomembnih letališčih: to so vsi 
Flughafen in Landeplätze z omejenim območjem gradnje v okolici. Iz splošno dostopnih virov 
(Wikipedia) in iz medijev je razvidno, da so tak postopek pristojni organi izvedli za podaljšanje 
asfaltne vzletno-pristajalne steze na npr. naslednjih letališčih: Flughafen Braunschweig (500 m 
podaljšanje steze leta 2009, odločala je Deželna oblast za izgradnjo cest in za promet 
Niedersachsen8), Flugplatz (t.j. Landeplatz) Frankfurt-Egelsbach (410 metrsko podaljšanje steze 
leta 2004, odločbo je leta 2002 izdal Regierungspräsidium Darmstadt), Flugplatz (t.j. Landeplatz) 
Speyer (450 metrsko podaljšanje leta 2009). Praviloma so postopki zaradi nasprotovanja 
okoljevarstvenih organizacij ali občanov trajali več let, dokončno je odločilo deželno ali celo 
Zvezno upravno sodišče (povzeto po: Flugplatz Speyer darf ausgebaut werden in Flughafen 
Braunschweig: Startbahn darf verlängert werden). 

Če ni predpisan postopek Planfeststellungsverfahren9, ker torej ne gre za letališča v smislu 
Flughafen ali za pomembnejši Landeplatz (z omejenim območjem gradnje), je treba pridobiti 
dovoljenje po 6. členu LuftVG, ki določa, da je treba za gradnjo in delovanje (obratovanje, 
Betrieb) vseh vrst letališč imeti dovoljenje. Dovoljenje se po četrtem odstavku tega člena 
spremeni, če se delovanje oz. obratovanje (Betrieb) ali objekt oz. naprava (Anlage) letališča 
bistveno razširi ali spremeni. Ta postopek v LuftVG ni urejen, načeloma pa velja, da je sličen 
Planfeststellungsverfahren. Prav tako noben predpis ne določa točno, katero dokumentacijo je 
treba predložiti, saj o tem odloči pristojni organ (gl. 41. člen LuftVZO). Opozoriti je treba, da 
mora letališče (obratovalec) pravočasno priglasiti vsa nameravana dela oz. gradnje na letališču, 

                                                 
8
 Die Niedersächsische Landesbehörde für Straßenbau und Verkehr.  

9
 Le kratko naj omenimo, da je namesto Planfeststellungsverfahren na opisanih letališčih možen nekoliko 

poenostavljen postopek izdaje dovoljenja za plan (t.i. Plangenehmigung), če z gradnjo niso prizadete 
pravice oz. interesi tretjih. Še vedno gre za dovoljenje, le postopek je nekoliko poenostavljen in krajši, saj 
ni prepisana tako široka udeležba javnosti. V zvezi s podaljšanjem letališke steze se ta postopek ne 
omenja, zato ga ne opisujemo podrobneje. 
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organ pa v vsakem primeru glede na konkretne okoliščine presodi, ali gre za bistvene 
spremembe objekta. Pristojni organ v že omenjeni deželi Nordrhein-Westfalen je okrajna vlada v 
Münstru (Bezirksregierung Münster) in v Düsseldorfu (Bezirksregierung Düsseldorf), saj ne gre 
za tri najpomembnejša mednarodna letališča v deželi.   

Okrajna vlada v Münstru je v konkretnem primeru letališča Arnsberg – Menden postopek za 
izdajo dovoljenja za podaljšanje letališke steze vodila več kot štiri leta, saj so bili udeleženi 
številni javni organi. Šlo je za okoli 200 metrsko podaljšanje asfaltne steze na 1180 metrov in za 
njeno širitev za 5 metrov. Celotna odločba o spremembi dovoljenja ima več kot 60 strani10, pri 
čemer je treba dodati, da se obseg in vrsta prometa nista spremenila (povečala), saj je bilo 
podaljšanje steze potrebno izključno zaradi spremembe predpisa JAR/EU-OPS 1 za ohranitev 
obstoječega prometa na letališču z zrakoplovi do 5700 kg MTOW11. Okrajna vlada je med 
drugim ugotovila, da postopek ni dorečen, zato ga je vodila po vzoru za 
Planfeststellungsverfahren. Uvodoma je opravila oceno o ekološki sprejemljivosti, čeprav 
poseben postopek o tem ni bil potreben (šlo je za stezo do 1500 metrov). V postopku je pridobila 
mnenje občin,  javnih organov in naravovarstvenih organizacij v skladu s predpisi o varstvu 
narave (Gesetz über Natur- und Landschaftspflege), ter se do njih opredelila. Tudi glede 
sodelovanja občanov oz. javnosti je sledila opisanemu postopku. Zakon pa določa tudi, da je 
treba preveriti, če poseg ustreza zahtevam urejanja prostora in varstva pred hrupom (povzeto po 
odločbi Okrajne vlade v Münstru).    

Sprememba dovoljenja je po povedanem potrebna v vsakem primeru bistvene širitve ali 
spremembe objekta oz. naprave. V vsakem konkretnem primeru se presoja, kaj je »bistveno«, 
pri čemer obstaja tudi praksa upravnih sodišč. Sprememba je vedno bistvena, če bi utegnili biti  
prizadeti okoljevarstveni in prostorski interesi ter varstvo pred hrupom. Zvezno upravno sodišče 
je razsodilo, da je sprememba bistvena, če bi z njo letališče spremenilo svoj videz (»sein 
Gesicht«), zato se presoja stanje glede na kvalitativne in kvantitativne spremembe obstoječega 
stanja v primerjavi s predlaganim. Po pojasnilu pristojnega organa okrajne vlade v Münstru 
podaljšanje letališke steze nikoli ni »nebistvena« sprememba in je zanj potrebno opisano 
dovoljenje po 6. členu ali celo zgoraj opisani postopek (Planfeststellungsverfahren) po 8. členu 
Zakona o zračnem prometu (povzeto po dopisu Bezirksregierung Münster).   

 

2.5 Slovaška12 
 
Zakon o civilnem letalstvu (Letecký zákon) in Zakon o prostorskem načrtovanju in graditvi 
objektov (Stavebný zákon) ne vsebujeta določb, ki bi se nanašale na vzdrževalna dela v javnem 
interesu, kot so opredeljena v naročilu naloge, odgovora za to državo pa nismo prejeli. Zaradi 
tega tudi ni mogoče odgovoriti na vprašanje glede pristojnih organov, potrebne dokumentacije, 
postopkov in dovoljenj za vsa specifična dela na letališčih, kot izhaja iz naročila.  
 
V drugem odstavku 27. člena Zakona o civilnem letalstvu je določeno, da je za izdajo soglasja 
za mdr. vsako spremembo na letališki infrastrukturi pristojen Urad za transport (Dopravný úrad), 

                                                 
10

 Gl. http://www.bezreg-
muenster.nrw.de/zentralablage/dokumente/luftverkehr/flughaefen_flugplaetze/arnsberg-
menden/antrag.pdf  
11

 MTOW je največja dovoljena vzletna masa. 
12

 Glede na to, da smo pri pripravljanju besedila za to državo uporabili določena gradiva v slovaškem 
jeziku, smo pri svojem delu uporabili prevajalnik brskalnika Google. 
 

http://www.bezreg-muenster.nrw.de/zentralablage/dokumente/luftverkehr/flughaefen_flugplaetze/arnsberg-menden/antrag.pdf
http://www.bezreg-muenster.nrw.de/zentralablage/dokumente/luftverkehr/flughaefen_flugplaetze/arnsberg-menden/antrag.pdf
http://www.bezreg-muenster.nrw.de/zentralablage/dokumente/luftverkehr/flughaefen_flugplaetze/arnsberg-menden/antrag.pdf
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v okviru katerega deluje poseben oddelek za civilno letalstvo. O soglasju izda poseben akt. Med 
drugim je ta urad zadolžen tudi za zagotavljanje skladnosti načrtovanih del z gradbenimi predpisi 
(Stavebný zákon).   
  
Ni mogoče torej izključiti možnosti, da je tudi na Slovaškem v primeru vseh vrst konkretnih 
gradbenih posegov na letališčih, tudi za vsako podaljšanje letaliških stez, potrebna izdaja 
ustreznega dovoljenja po opravljenem rednem postopku. 
 

3 ZAKLJUČEK 
 
Iz prikazanega pregleda je razvidno, da v nobeni od prikazanih držav ne poznajo opredelitve 
vzdrževalnih del v javno korist, kot je podana v naši zakonodaji. Glede na pridobljene splošne 
podatke pa je mogoče s precejšnjo verjetnostjo zaključiti, da je v obravnavanih državah za vsa 
konkretna gradbena dela, tudi vsako podaljšanje letališke steze, treba pridobiti ustrezno 
dovoljenje, ki ga izda pristojni organ po opravljenem rednem postopku. Po pregledu številnih 
virov namreč ni bilo mogoče zaslediti izjem, ki bi v posameznih državah za primere tudi 
manjšega podaljšanja letaliških stez omogočale odstopanje od siceršnjih gradbenih in upravnih 
predpisov ter zahtev.    
 
V Avstriji so gradnje objektov in naprav na letališčih izvzete iz splošnih gradbenih predpisov 
dežel in so urejene z zveznim Zakonom o zračni plovbi.  Zakon opredeljuje pojem naprav na 
letališču (Bodeneinrichtungen) kot zgradbe in naprave ter ostale nepremične objekte, ki se 
nahajajo na letališčih (Flugplatz) in katerih raba je v pretežni meri potrebna ali smiselna za redno 
obratovanje letališča. Navedene naprave se na civilnem letališču lahko postavljajo, uporabljajo 
ali bistveno spreminjajo le z dovoljenjem pristojnega organa t.j. zveznega prometnega 
ministrstva ali okrožne upravne oblasti. Postopek je urejen z Zakonom o  splošnem upravnem 
postopku. Ministrstvo je izdalo seznam del, ki štejejo kot nebistvena in se lahko izvajajo brez 
dovoljenja, vendar to nikoli in v nobenem primeru ne zajema podaljšanje letališke steze, saj 
seznam vsebuje le marginalne spremembe. Zakon o zračni plovbi ne  ureja posebej 
vzdrževalnih del (v javno korist). Pojma »vzdrževalna dela v javno korist« tudi ne poznajo 
splošni gradbeni predpisi.  
 
Zakonodajna ureditev gradnje v Nemčiji obstaja predvsem na ravni 16 zveznih dežel. Kot 
podlaga za pripravo deželnih zakonov s tega področja služi Vzorčni gradbeni red, ki iz svoje 
veljavnosti in s tem iz veljavnosti splošnih gradbenih predpisov izvzema naprave in objekte 
javnega prometa, če ne gre za stavbe. Tej ureditvi sledijo deželni gradbeni predpisi. Slednji 
pojma »vzdrževalna dela v javno korist« ne poznajo. Gradnjo na letališčih ureja zvezni Zakon o 
zračnem prometu, pri čemer pa je določitev pristojnega deželnega organa za izdajanje dovoljenj 
v zvezi z letališči v rokah posamezne zvezne dežele, zato med njimi obstajajo razlike. 
Zakon o zračnem prometu v 8. členu določa, da je za gradnjo pomembnejših letališč in za 
njihovo spremembo potreben poseben upravni postopek, v katerem se potrdi načrt: t.i. 
Planfeststellungsverfahren. Navedeni zakon ne določa podrobneje postopka niti dokumentacije, 
ki jo je treba predložiti. Praviloma taki postopki zaradi nasprotovanja okoljevarstvenih organizacij 
ali občanov trajajo več let, neredko se končajo pred Zveznim upravnim sodiščem. Če ni 
predpisan navedeni postopek Planfeststellungsverfahren, je treba pridobiti dovoljenje oz. 
njegovo spremembo po 6. členu LuftVG, če se delovanje oz. obratovanje ali objekt letališča 
bistveno razširi ali spremeni. Tudi ta postopek v LuftVG ni urejen, načeloma pa velja, da je sličen 
Planfeststellungsverfahren. Letališče (obratovalec) mora pravočasno priglasiti vsa nameravana 
dela oz. gradnje na letališču, organ pa v vsakem primeru glede na konkretne okoliščine presodi, 
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ali gre za bistvene spremembe objekta ali naprave. Sprememba je vedno bistvena, če bi utegnili 
biti prizadeti okoljevarstveni in prostorski interesi ter varstvo pred hrupom. Podaljšanje steze 
nikoli ni »nebistvena« sprememba in je potrebno opisano dovoljenje po 6. členu ali celo zgoraj 
opisani postopek (Planfeststellungsverfahren) po 8. členu Zakona o zračnem prometu. 
 
V vsaki od obravnavanih držav, iz katerih nismo prejeli odgovorov, smo pregledali zakon, ki 
ureja letalstvo, in krovni zakon s področja gradbeništva, poleg tega pa smo proučili tudi nekatere 
podzakonske akte in lokalne predpise. Na Danskem je v primeru izvedbe sprememb na 
letališču, kamor po našem mnenju spada tudi podaljšanje letališke steze, potrebno posebno 
dovoljenje ministrstva za transport. Na Slovaškem je za izdajo soglasja za vsako spremembo 
na letališki infrastrukturi pristojen Urad za transport, v okviru katerega deluje poseben oddelek 
za civilno letalstvo. Med drugim je ta urad zadolžen tudi za zagotavljanje skladnosti načrtovanih 
del z gradbenimi predpisi. Italijanski Zakonik o plovbi določa, da je za odobravanje projektov za 
izvedbo del na področju gradenj, razširitev, obnove, izrednega vzdrževanja na letališčih in 
prilagajanja letališke infrastrukture pristojen Nacionalni urad za civilno letalstvo (ENAC). Ta urad 
tudi izdaja dovoljenja za razširitev zasebnih letališč. Pod pojmom razširitve letališč je po našem 
mnenju razumeti tudi podaljševanje letaliških stez. V Zakoniku o plovbi so sicer navedena dela v 
javnem interesu, vendar ne v smislu vzdrževalnih del.  
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http://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2015/01/14/testo-unico-in-materia-edilizia
http://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2015/01/14/testo-unico-in-materia-edilizia
http://www.normattiva.it/
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=10000000000000000705
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- Bauordnung für das Land Nordrhein-Westfalen. Spletna stran: 
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_gliederung?ver=2&val=1&sg=0&anw_nr=2  (junij 2016). 

- Bayerische Bauordnung (BayBO). Spletna stran:    http://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BayBO-1 (junij 2016). 

- Dopis Bezirksregierung Münster z dne 1. 6. 2016 in 2. 6. 2016. 
- Flughafen Braunschweig: Startbahn darf verlängert werden. Spletna stran: 

http://www.flugrevue.de/zivilluftfahrt/airport/flughafen-braunschweig-startbahn-darf-verlaengert-
werden/493973 (junij 2016). 

- Flugplatz Speyer darf ausgebaut werden. Spletna stran: http://www.airliners.de/flugplatz-speyer-darf-
ausgebaut-werden/18506 (junij 2016). 

- Gradbeni zakonik (Nemčija). Spletna stran: https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/bbaug/gesamt.pdf (junij 2016). 

- Luftamt Südbayern. Spletna stran: 
http://www.regierung.oberbayern.bayern.de/aufgaben/wirtschaft/luftamt/genehmigung/11493/index.ph
p (junij 2016). 

- Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung - LuftVZO. Spletna stran: http://www.gesetze-im-
internet.de/luftvzo/index.html (junij 2016). 

- Musterbauordnung – MBO. Spletna stran: https://www.bauministerkonferenz.de/lbo/VTMB102.pdf 
(junij 2016). 

- Odločba Okrajne vlade v Münstru. Spletna stran: http://www.bezreg-
muenster.nrw.de/zentralablage/dokumente/luftverkehr/flughaefen_flugplaetze/arnsberg-
menden/antrag.pdf (junij 2016). 

- Öffentliches Baurecht. Spletna stran: 
https://books.google.si/books?id=2dNWBQAAQBAJ&pg=PA236&lpg=PA236&dq=instandhaltungsarb
eiten+baurecht&source=bl&ots=qXKxfUKiDJ&sig=_MxdbpSgz_A5IiD38ksYiJja5oE&hl=sl&sa=X&ved
=0ahUKEwiXjqmu_oPNAhWFVxoKHeoMA0kQ6AEIGjAA#v=onepage&q=instandhaltungsarbeiten%2
0baurecht&f=false. (junij 2016). 

- Okrajna vlada v Münstru. Spletna stran:  http://www.bezreg-
muenster.nrw.de/de/verkehr/flughaefen_flugplaetze/index.html (junij 2016). 

- Wikipedia. Spletna stran: https://de.wikipedia.org/wiki/Flugplatz_Frankfurt-Egelsbach in 
https://de.wikipedia.org/wiki/Flugplatz_Frankfurt-Egelsbach (junij 2016). 

- Zakon o zračnem prometu (Luftverkehrsgesetz (LuftVG)). Spletna stran:   http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/luftvg/gesamt.pdf (junij 2016). 
 

Slovaška 
- Letecký zákon. Spletna stran: http://www.zakonypreludi.sk/zz/1998-143 (maj 2016).  
- Stavebný zákon. Spletna stran: http://www.zakonypreludi.sk/zz/1976-50 (maj 2016).  
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