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1. UVOD 
 
Pojmovanje trgovine z ljudmi je povezano z različnimi definicijami, opredeljenimi tako v 
strokovni literaturi kot tudi v mednarodnih dokumentih. Najpogostejša in v našem splošnem 
pojmovanju prepoznavna opredelitev trgovine z ljudmi je trgovina z ženskami in otroki kot 
posebej občutljivima kategorijama oseb, z namenom spolne zlorabe in izkoriščanja. Vendar 
je trgovanje z ljudmi razširjeno tudi za namene novodobnega suženjstva, izkoriščanja 
delovne sile, beračenja, trgovine z organi in podobno (povzeto po spletni strani Vlade, Boj 
proti trgovini z ljudmi).1 
 
V Sloveniji je bila leta 2001 ustanovljena delovna skupina za boj proti trgovini z ljudmi. Kmalu 
je za to področje bil imenovan nacionalni koordinator. Decembra 2003 je bila s sklepom 
Vlade Republike Slovenije ustanovljena Medresorska delovna skupina (MDS). Medresorsko 
delovno skupino sestavljajo predstavniki resornih ministrstev, nevladnih organizacij, 
Vrhovnega državnega tožilstva in Državnega zbora.   
     
Medresorska delovna skupina usklajuje delo na področju zakonodaje, preventive, pregona 
kaznivih dejanj in pomoči žrtvam. Konkretne naloge so opredeljene v posameznih akcijskih 
načrtih. Medresorska delovna skupina o izvedenih aktivnostih seznanja Vlado Republike 
Slovenije v rednih letnih poročilih (povzeto po spletni strani Vlade, Boj proti trgovini z ljudmi). 
 
Z letnimi poročili se seznani tudi Komisija za peticije ter za človekove pravice in enake 
možnosti Državnega zbora. Junija 2015 pa se je Komisija za peticije ter za človekove pravice 
in enake možnosti seznanila tudi z Akcijskim načrtom za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 
2015 – 2016. 
  
Kot je že rečno, preprečevanje in boj proti trgovini z ljudmi opredeljujejo tudi številni 
mednarodni dokumenti. Pri tem bi izpostavili Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju proti 
trgovini z ljudmi ter Direktivo 2011/36/EU.2 Postopek prenosa Direktive 2011/36/EU v 
slovenski pravni red je bil precej zahteven ter je zajemal koordinirano delo med različnimi 
pristojnimi ministrstvi. Določbe direktive so bile prenesene v slovenski pravni red prek 
številnih pravnih aktov.3   

                                                 
1
 Kazenski zakonik (KZ-1C) v 113. členu (Trgovina z ljudmi) opredeljuje: "(1) Kdor zaradi izkoriščanja prostitucije 

ali drugih oblik spolnih zlorab, prisilnega dela, suženjstva, služabništva, storitve kaznivih dejanj ali trgovine z 
organi, človeškimi tkivi ali krvjo drugo osebo kupi, prevzame, nastani, prepelje, proda, izroči oziroma z njo kako 
drugače razpolaga ali tako osebo novači, menjava ali prenaša nadzor nad njo ali pri teh ravnanjih posreduje, se, 
ne glede na morebitno privolitev te osebe, kaznuje z zaporom od enega do desetih let in denarno kaznijo. (2) Če 
je dejanje iz prejšnjega odstavka storjeno proti mladoletniku ali pa s silo, grožnjo, preslepitvijo, ugrabitvijo ali 
zlorabo podrejenega ali odvisnega položaja ali z dajanjem ali prejemanjem plačil ali koristi, da se doseže soglasje 
osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo, ali z namenom prisiljevanja k nosečnosti ali umetni oploditvi, se storilec 
kaznuje z zaporom od treh do petnajstih let. (3) Kdor z namenom izvršitve dejanja iz prvega ali drugega odstavka 
tega člena zadrži, odvzame, skrije, poškoduje ali uniči javno listino, s katero se izkazuje identiteta žrtve trgovine z 
ljudmi, se kaznuje z zaporom do treh let in denarno kaznijo. (4) Kdor ve, da je oseba žrtev trgovine z ljudmi, pa 
uporablja njene storitve, ki so posledica izkoriščanja te osebe, opisanega v prvem in drugem odstavku tega člena, 
se kaznuje z zaporom do treh let in denarno kaznijo. (5) Kdor stori dejanje iz prvega, drugega ali tretjega 
odstavka tega člena kot član hudodelske združbe za izvedbo takih dejanj ali če je bila s tem dejanjem pridobljena 
velika premoženjska korist, se kaznuje z zaporom od treh do petnajstih let in denarno kaznijo." 
2
 Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprečevanju trgovine z ljudmi in 

boju proti njej ter zaščiti njenih žrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ.  
3
 To so: Kazenski zakonik, Zakon o Kazenskem postopku, Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja, 

Zakon o brezplačni pravni pomoči, Zakon o odškodnini žrtvam kaznivih dejanj, Zakon o zaščiti prič, Zakon o 
tujcih, Zakon o socialnem varstvu, Zakon o zakonski zvezi in družinskih razmerjih itd. (glej Izjavo o prenosu 
določb direktive v pravni red RS: http://www.pisrs.si/Pis.web/porociloIzjavaEu?celex=32011L0036). 
Državni zbor je leta 2009 sprejel tudi  Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini 
z ljudmi. V izvedbenem delu zakona o ratifikaciji konvencije je v 4. členu opredeljen sistem sodelovanja 

nevladnih organizacij in humanitarnih organizacij z državo, tako da se zagotovi pomoč žrtvam trgovine z ljudmi, 
zlasti na področjih oskrbe žrtev trgovine z ljudmi, namestitev žrtev v varnem prostoru, krizne namestitve žrtev, 
osveščanja javnosti glede trgovine z ljudmi ipd. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2011.101.01.0001.01.SLV&toc=OJ:L:2011:101:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2011.101.01.0001.01.SLV&toc=OJ:L:2011:101:TOC
http://www.pisrs.si/Pis.web/porociloIzjavaEu?celex=32011L0036
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V Akcijskem načrtu za boj proti trgovini z ljudmi za obdobje 2015 – 2016 Medresorske 
delovne skupine je že uvodoma opredeljeno, da se posebna pozornost posveča aktivnostim, 
ki so namenjene uresničitvi priporočil Republiki Sloveniji nadzorstvenega mehanizma po 
Konvenciji Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, t.i. GRETE, sprejetih februarja 
2014. Rok za izvedbo priporočil je dve leti. 
 
Priporočila se nanašajo na naslednja področja:  

- celostni pristop in usklajevanje (vlaganje v človeške in finančne vire sekretariata 
delovne skupine in nacionalnega koordinatorja, večja pozornost trgovini z ljudmi z 
namenom izkoriščanja delovne sile, trgovine z otroki in z ljudmi iz ranljivih skupin, 
uvedba rednih neodvisnih evalvacij akcijskega načrta oz. neodvisnega nacionalnega 
poročevalca); 

- usposabljanje ustreznih strokovnjakov (ukrepi za zagotavljanje rednega usposabljanja 
na področju trgovine z ljudmi); 

- zbiranje podatkov in raziskave (oblikovati in vzdrževati celovit in skladen statistični 
sistem na področju trgovine z ljudmi, izvedba in podpora raziskavam o problemih, 
povezanih s trgovino z ljudmi itd.); 

- mednarodno sodelovanje (iskanje nadaljnjih možnosti za krepitev mednarodnega 
sodelovanje); 

- ukrepi za ozaveščanje (prihodnje ukrepe na področju ozaveščanja načrtovati v luči 
presoje predhodnih ukrepov in jih usmeriti na ugotavljanje potrebe oz. ozaveščanje 
ranljivih skupin in obveščanje javnosti o oblikah trgovine z ljudmi, ki so v porastu; na 
primer izkoriščanje delovne sile, prisilno beračenje in prisilna kazniva dejanj, ter 
okrepiti prizadevanja za zmanjševanje povpraševanja po storitvah oseb, ki so žrtve 
trgovine z ljudmi, v partnerstvu z zasebnim sektorjem  in civilno družbo);  

- identifikacija žrtev trgovine z ljudmi (okrepitev več-agencijskega vključevanja v 
identificiranje žrtev z uvajanjem jasnega nacionalnega mehanizma za naznanitev; z 
opredelitvijo vloge operativnega osebja, ki utegne priti v stik z žrtvami, zagotoviti 
operativne kazalce, smernice in orodja; bolj proaktivni pristop ustreznih akterjev ter 
večja pozornost na odkrivanje žrtev trgovine z ljudmi med mladoletniki brez 
spremstva; upoštevanje specifičnih okoliščin in potreb otroških žrtev, ki vključuje 
otroške specialiste itd.), 

- pomoč žrtvam (zagotovitev pomoči, ki ni pogojena s sodelovanjem v preiskavi in 
kazenskem postopku; zagotavljanje varne in primerne nastanitve glede na potrebe 
žrtev; omogočiti ponovno vključevanje žrtev v družbo ter jim pomagati, da se izognejo 
ponovni trgovini z ljudmi s tem, da se jim omogoči dostop do izobraževanja, 
poklicnega usposabljanja in trga delovne sile; vlaganje v človeške in finančne vire 
centrov za socialno delo); 

- obdobje okrevanja in razmisleka (vsem možnim žrtvam trgovine z ljudmi ponuditi 
obdobje okrevanja in razmisleka, sistematično obveščati žrtve o možnosti tega 
obdobja), 

- dovoljenja za prebivanje (GRETA poziva slovenske organe, da iz Zakona o tujcih 
odstranijo pogoj, da je pričanje žrtve "pomembno, kar potrdi pristojni organ 
kazenskega pregona", pravico do pridobitve obnovljivega dovoljenja za prebivanje); 

- odškodnina in pravna sredstva (ukrepi za omogočanje in zagotavljanje dostopa do 
odškodnin za žrtve trgovine z ljudmi); 

- vrnitev v matično državo in vračanje žrtev, 
- materialno kazensko pravo (oteževalna okoliščina v primerih, kadar kaznivo dejanje 

trgovine z ljudmi stori javni uslužbenec pri opravljanju svojih dolžnosti in kadar je 
storjeno naklepno ali je iz hude malomarnosti ogroženo življenje žrtve; uvesti 
posebno kaznivo dejanje prikrivanja, poškodovanja ali uničenja potovalnih ali osebnih 
dokumentov v zvezi s trgovino z ljudmi; razmisliti o vzpostavitvi kaznivega dejanja 
uporabe storitev, ki so predmet izkoriščanja, ob zavedanju, da je oseba žrtev trgovine 
z ljudmi); 
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- nekaznovanje žrtev trgovine z ljudmi (med trajanjem postopka identificiranja 
potencialne žrtve trgovine z ljudmi ne smejo biti kaznovane za kazniva dejanja, 
povezana s priseljevanjem); 

- preiskava, pregon in procesno pravo (okrepiti usposabljanje za sodnike, tožilce in 
druge ustrezne strokovnjake o trgovini z ljudmi, spodbujati preiskovalne organe in 
organe pregona, da povečajo specializiranost na področju trgovine z ljudmi); 

- zaščita žrtev in prič (dodatni ukrepi za zagotavljanje, da so žrtve trgovine z ljudmi 
ustrezno obveščene o svojih pravicah in obstoječih pravnih sredstvih ter deležne 
pomoči med predkazenskim in sodnim postopkom, razširiti postopke osebne zaščite 
na vse otroške žrtve trgovine z ljudmi do starosti 18 let, ob upoštevanju najboljšega 
interesa otroka).4 

 
V postopku prenosa Direktive 2011/36/EU v slovenski pravni red ter pri vprašanjih 
implementacije priporočil nadzorstvenega mehanizma po Konvenciji Sveta Evrope o 
ukrepanju proti trgovini z ljudmi so se v Medresorski delovni skupini razvile tudi razprave o 
možnostih sistemske ureditve področja preprečevanja in boja proti trgovini z ljudmi. Zato v 
nadaljevanju prikazujemo primere take "sistemske" ureditve oz. primere iz držav, v katerih so 
sprejeli posamezne zakone za preprečevanje in boj proti trgovini z ljudmi (v Bolgariji, 
Romuniji in ZDA). Pri tem smo poudarek dali na opredelitve definicije trgovine z ljudmi, na 
umestitev/status nacionalnega koordinatorja in delovne skupine ter na zaščito in pomoč 
otrokom žrtvam trgovine z ljudmi.    
 
 

2. ZAKONODAJA O PREPREČEVANJU IN BOJU PROTI 
TRGOVINI Z LJUDMI V IZBRANIH DRŽAVAH  

 
 

2.1 Bolgarija 
 
V Bolgariji je bil leta 2003 sprejet Zakon o boju proti trgovini z ljudmi (Combating Trafficking 
in Human Beings Act)5, s katerim se urejajo: 

- pooblastila in cilji državnih organov, ki sodelujejo v boju proti trgovini z ljudmi, kot tudi 
odnosi med njimi; 

- status in cilji varnih prostorov (shelters), centrov in komisij za zaščito in podporo 
žrtvam trgovine z ljudmi, ustanovljenih na podlagi tega zakona; 

- ukrepi za preprečevanje in boj proti trgovini z ljudmi; 

- ukrepi za zaščito in pomoč žrtvam trgovine z ljudmi, zlasti žensk in otrok; 

- ureditev posebne zaščite za žrtve trgovine z ljudmi, ki sodelujejo pri preiskavi. 
 
Namen zakona je tudi zagotovitev sodelovanje in usklajevanje med državnimi in občinskimi 
organi, kot tudi med temi organi in nevladnimi organizacijami (NVO), z namenom 
preprečevanja in boja proti trgovine z ljudmi in razvoja državne politike na tem področju (1. 
člen). 
 
V te namene zakon v 2. členu predvideva ustanavljanje: 

- državne komisije in lokalnih komisij za boj proti trgovini z ljudmi; 

- varnih prostorov za začasno namestitev (shelters for temporary housing) za žrtve 
trgovine z ljudmi ter 

- centrov za zaščito in pomoč žrtvam trgovine z ljudmi. 

                                                 
4
 Več o tem na: 

http://www.vlada.si/teme_in_projekti/boj_proti_trgovini_z_ljudmi/medresorska_delovna_skupina_za_boj_proti_trg
ovini_z_ljudmi/akcijski_nacrti_mds/.  
5
 Закон за борба с трафика на хора. 

http://www.vlada.si/teme_in_projekti/boj_proti_trgovini_z_ljudmi/medresorska_delovna_skupina_za_boj_proti_trgovini_z_ljudmi/akcijski_nacrti_mds/
http://www.vlada.si/teme_in_projekti/boj_proti_trgovini_z_ljudmi/medresorska_delovna_skupina_za_boj_proti_trgovini_z_ljudmi/akcijski_nacrti_mds/


 

6 
 

 
Vlada (Council of Ministers) nameni v državnem proračunu potrebna sredstva za 
ustanavljanje in delovanje omenjenih začasnih varnih namestitev, centrov in komisij. 
Nevladne organizacije lahko pomagajo s svojimi razpoložljivimi sredstvi (3. člen). 
 
Zakon v nadaljevanju (4.- 8. člen) ureja delovanje komisij za boj proti trgovini z ljudmi.  
 
Državno komisijo ustanovi Vlada. Predseduje ji podpredsednik Vlade. Vključuje namestnike 
(deputy) ministra za zunanje zadeve, ministra za delo in socialno politiko, notranjega 
ministra, ministra za pravosodje, ministra za zdravje, ministra za šolstvo, mlade in znanost, 
namestnika direktorja Državne agencije za nacionalno varnost, podpredsednika Državne 
agencije za varstvo otrok, namestnika direktorja Osrednje komisije za boj proti anti-socialnem 
vedenju mladoletnih prestopnikov in mladostnikov.  
 
Državna komisija vključuje tudi predstavnika predsednika Vrhovnega kasacijskega sodišča, 
Generalnega državnega tožilca in direktorja Nacionalnega preiskovalnega urada.  
 
Sej Državne komisije se lahko udeležujejo tudi predstavniki neprofitnih in mednarodnih 
organizacij, ki delujejo na področju boja proti trgovini z ljudmi in zaščite žrtev.  
 
Državni komisiji pri delovanju pomaga strokovno-administrativna služba. Vodi jo sekretar 
komisije, ki ga imenuje predsedujoči Državne komisije. Vlada sprejeme poslovnik delovanja 
Državne komisije.  
 
Državna komisija ustanovi v določenem številu občin lokalne komisije za boj proti trgovini z 
ljudmi. Lokalna komisija vključuje 3 do 7 članov, ki jim predseduje podžupan. Vključuje 
predstavnike lokalnih služb za šolstvo, zdravstvo, socialno politiko, lokalne komisije za boj 
proti anti-socialnem vedenju mladoletnih prestopnikov in mladostnikov, policije, nevladnih 
organizacij, kot tudi učitelje, psihologe, pravnike, zdravnike itd.  
 
Predsednik Državne komisije predloži letno poročilo o svoji dejavnosti Vladi. Lokalne 
komisije predložijo letna poročila posameznim županom in Državni komisiji. 
 
Zakon v nadaljevanju navaja naloge Državne komisije (7. člen) in lokalnih komisij (8. člen).  
Državna komisija organizira in koordinira sodelovanje med pristojnimi uradi in ostalimi 
organizacijami, določa in skrbi za uveljavljanje državne politike in strategije na področju boja 
proti trgovini z ljudmi, oblikuje letni nacionalni program za preprečevanje in zaščito žrtev 
trgovine z ljudmi (Vlada ga odobri), promovira raziskave, analize ter statistično poročanje o 
pojavu trgovine z ljudmi, sodeluje v mednarodnih dogodkih na področju preprečevanja in 
boja proti trgovini z ljudmi, skrbi za informiranje, ozaveščanje in izobraževanje potencialnih 
žrtev, razvija usposabljanja za uslužbence, ki delujejo na področju preprečevanja in boja 
proti trgovini z ljudmi, opravlja nadzor nad delovanjem lokalnih komisij in centrov za zaščito 
žrtev, registrira posameznike in neprofitne pravne osebe, ki zagotavljajo varne namestitve za 
žrtve trgovine z ljudmi.  
Lokalne komisije opravljajo večino teh nalog na lokalni ravni.      
 
Določila v 9. - 12. členu se nanašajo na začasno namestitev žrtev in centre za zaščito in 
podporo žrtev trgovine z ljudmi. Varne prostore za začasno namestitev ustanavljajo: 

- Državna komisija na predlog lokalnih komisij ali občin; 

- posamezniki in neprofitne pravne osebe, ki zagotavljajo varno namestitev za žrtve ter 
so registrirane pri Državni komisiji.  

 
Začasna namestitev traja do 10 dni (na prošnjo žrtve), lahko pa se podaljša za še 30 dni na 
predlog lokalne komisije, nosilcev preiskovalnega postopka (pre-trial proceedings authorities) 
ali sodišča (9. člen). 
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Ponudniki začasne namestitve so dolžni: 

- omogočiti standardne življenjske in sanitarne pogoje, 

- zagotoviti hrano in zdravila za nameščene osebe, 

- omogočiti nujne zdravstvene in psihološke storitve, 

- pomagati varovanim osebam pri navezovanju stikov s sorodniki kot tudi s pristojnimi 
organi in organizacijami (10. člen). 

 
Zakon v 11. členu določa, da lokalne komisije ustanavljajo centre za zaščito in pomoč žrtvam 
trgovine z ljudmi. Ti centri zagotavljajo razumljive informacije o administrativnih in sodnih 
postopkih v povezavi s podporo in zaščito žrtev, specializirane psihološke in zdravstvene 
storitve ter pospešujejo reintegracijo  žrtev v družinsko in socialno okolje. Potrebna sredstva 
za delovanje centrov se zagotovijo iz proračuna Državne komisije.   
   
Zakon v 13. in 14. členu opredeljuje preventivne aktivnosti in aktivnosti na področju boja proti 
trgovini z ljudmi. Tako Državna komisija organizira in koordinira relevantne urade in 
organizacije vključene v aktivnosti preventive in boja proti trgovini z ljudmi, ki so zasnovane v 
nacionalnem programu, ki ga odobri Vlada. Da bi uresničili ta cilj Državna komisija: 
 

1. spodbuja in sodeluje pri razvoju in izvajanju ukrepov, namenjenih ustvarjanju enakih 
socialnih in ekonomskih pogojev za ranljive skupine, vključno s: 

- pogoji za vključevanje posameznikov z ogroženih območij in ranljivih skupin na trg 
dela, 

- programi "mikro-kreditiranja"; 

- programi, ki spodbujajo delodajalce, da zaposlujejo posameznike iz ranljivih skupin; 
2. zagotovi ozaveščenost javnosti o: 

- primerih, v katerih so državljani v nevarnosti, da postanejo žrtve trgovine z ljudmi; 

- zaščiti za žrtve trgovine z ljudmi, ki jih zagotavlja država in specializirane organizacije; 

- kazenskih in upravnih ukrepih, ki jih je sprejela država na področju boja proti trgovini 
z ljudmi; 

3. spodbuja in sodeluje pri razvoju in izvajanju: 

- splošnega šolskega izobraževalnega programa, ki so namenjeni staršem in učencem; 

- splošnega programa izobraževanja za brezposelne in nepismene državljane; 

- izobraževalnih programov za ranljive skupine in ogrožena območja; 

- izobraževalne programe za žrtve trgovine z ljudmi. 
     
Zakon v nadaljevanju (15. - 31. člen) opredeljuje pomoč in podporo žrtvam trgovine z ljudmi. 
Tako so državni organi, komisije, centri in varni prostori dolžni znotraj svojih pristojnosti 
zagotoviti zaščito in pomoč žrtvam. Konzularno diplomatska predstavništva v tujini so dolžna 
pomagati bolgarskim državljanom, ki so postali žrtve v tujini. V 17. členu je posebej 
izpostavljena pomoč konzularnih predstavništev pri hitri izdaji osebnih dokumentov žrtvam 
oziroma v 18. členu o dolžnosti konzularnih predstavništev pri distribuciji informativnega 
materiala o pravicah žrtev zainteresiranim in ranljivim skupinam.  
 
V nadaljevanju se določila posebej nanašajo na otroke6 – žrtve trgovine z ljudmi. Tako je v 
22. členu določeno, da morajo biti ti otroci nameščeni v ločenih prostorih od odraslih. Mora 
jim biti zagotovljeno šolanje v državnih ali občinskih šolah (23. člen). Pristojne komisije, centri 
in varni prostori morajo sprejeti takojšnje ukrepe za iskanje njihovih družinskih članov. Morajo 
tudi sprejeti ukrepe za zagotovitev pravnega zastopanja teh otrok. 
 

                                                 
6
 “Otrok” pomeni vsako osebo, ki še ni stara osemnajst let.   
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Zakon v 25. členu določa, da se žrtvam trgovine z ljudmi, ki so izrazile pripravljenost na 
sodelovanje pri pregonu storilcev kaznivega dejanja trgovine z ljudmi, dodeli posebna zaščita 
(protection status) za čas kazenskega postopka, vključno z:  

- dovoljenjem za tuje državljane za dolgotrajno prebivanje v državi; 

- podaljšanim časom namestitve v varnih prostorih. 
 
Ta posebna zaščita žrtvam pripada, če v roku enega meseca podajo svoje soglasje za 
sodelovanje v preiskavi. Če je žrtev otrok, se ta rok lahko podaljša za dva meseca (na 
predlog Državne agencije za zaščito otroka) (26. člen). 
V treh dneh po vložitvi prošnje žrtve trgovine z ljudmi, tožilec izda pisno odločbo, ki  
posamezniku zagotovi posebno zaščito (27. člen). 
 
Posebna zaščita preneha, če: 

- žrtev obnovi stike s storilci kaznivih dejanj v zvezi s preiskavo, 

- pristojen organ ugotovi, da je bilo soglasje žrtve fiktivno; 

- obstaja nevarnost za javni red in nacionalno varnost (30. člen). 
 
Zakon v dodatnih določbah podaja tudi definicijo trgovine z ljudmi. Tako je določeno, da za 
namen tega zakona "trgovina z ljudmi" pomeni novačenje, prevoz, premestitev, dajanje 
zatočišča ali sprejemanje oseb zaradi izkoriščanja, ne glede na njihovo lastno voljo, s 
pomočjo prisile, ugrabitvijo, odvzemom prostosti, goljufijo, zlorabo pooblastil ali ranljivosti 
(stanja odvisnosti) ali dajanjem, prejemanjem ali obljubljanjem koristi, da se doseže soglasje 
osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo. "Izkoriščanje" pomeni nezakonito uporabo oseb za 
razuzdano življenje (debauchery), odstranitev telesnih organov, prisilno delo, suženjstvo ali 
služabništvo. 
 

 
2.2 Romunija 
 
Romunski parlament je leta 2001 sprejel Zakon o preprečevanju in boju proti trgovini z 
ljudmi.7 Omenjeni zakon ureja preventivne aktivnosti in boj proti trgovini z ljudmi, kot tudi 
pomoč in zaščito žrtvam trgovine z ljudmi.  
 
Zakon v 3. členu določa, da je za učinkoviti boj proti trgovini z ljudmi, še posebej žensk in 
otrok, potrebno ločeno ali v sodelovanju delovanje državnih organov in ustanov, nevladnih 
organizacij in drugih predstavnikov civilne družbe.  
 
Zakon v 4. členu naslavlja ministrstva in druge državne institucije, ki so znotraj svojih 
pristojnosti dolžne oblikovati in izvajati Državni akcijski načrt za boj proti trgovini z ljudmi. To 
so:  Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za delo in socialno solidarnost, Ministrstvo za 
javno upravo, Ministrstvo za šolstvo in raziskave, Ministrstvo za zdravje in družino, Državni 
urad za varstvo in posvojitev otrok, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje 
ter drugi državni uradi s pristojnostmi na področju boja proti trgovini z ljudmi. 
 
Zakon v 5. členu določa, da Ministrstvo za zunanje zadeve sestavi seznama držav z visokim 
potencialom za trgovino z ljudmi, ki ga na zahtevo zagotovi pristojnim ustanovam in 
organizacijam. Ministrstvo za zunanje zadeve v sodelovanju z Ministrstvom za notranje 
zadeve uveljavi potrebne ukrepe za preprečitev dostopa na ozemlje Romunije tujih 
državljanov, v zvezi s katerimi obstajajo trdni dokazi o vpletenosti v trgovino z ljudmi. 
 
V nadaljevanju so tudi naštete nekatere druge konkretne naloge ministrstev in drugih 
institucij, npr. ukrepi na področju zaposlovanja in informiranja ranljivih skupin (Ministrstvo za 

                                                 
7
 Law 678/2001on the Prevention and Combat of Trafficking in Human Beings.  



 

9 
 

delo in Zavod za zaposlovanje), oblikovanje dokumentarnega gradiva o tveganjih, ki se 
nanašajo potencialne žrtve trgovine z ljudmi (Ministrstvo za upravo), razvoj izobraževalnih 
programov za otroke in starše (Ministrstvo za šolstvo in nevladne organizacije), vodenje baze 
podatkov, nadzor in periodična ocena o pojavu trgovine z ljudmi, ki vključuje storilce in žrtve 
tega kaznivega dejanja (Ministrstvo za notranje zadeve v sodelovanju z drugimi ministrstvi) 
itd. Objava statističnih  podatkov in ocen (na dve leti) je naloga Generalnega policijskega 
inšpektorata (6. -  10. člen).   
Nevladne organizacije sodelujejo s pristojnimi ministrstvi in organizirajo kampanje 
ozaveščanja o trgovini z ljudmi in povezanimi tveganji (11. člen).  
 
Zakon v 12. členu določa, da kdor zaradi izkoriščanja8 novači, prevaža, premešča, daje 
zatočišče ali sprejema osebe z grožnjo, uporabo sile ali drugimi oblikami prisile, ugrabitvijo, 
goljufijo, prevaro, zlorabo pooblastil ali ranljivosti, z dajanjem ali prejemanjem plačil ali druge 
koristi, da se doseže soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo, se kaznuje z zaporom 
od 3 do 12 let. Zakon tudi v nadaljevanju (12. – 16. člen) določa dolžino zaporne kazni, 
odvisno od števila, starosti žrtev itd (npr. 5 do 15 let zaporni kazni za trgovanje z dvema ali 
več osebami oziroma če je žrtev utrpela resnejše zdravstvene težave; 15 do 25 let v primeru 
smrti žrtve, 5 do 15 let če je žrtev mlajša od 15 let itd.). 
 
Zakon v 17. in 18. členu ureja tudi področja (kršitve), povezana s problematiko trgovine z 
ljudmi (pomoč pri trgovini z ljudmi, predvajanje, prodaja, distribuiranje pornografskega in 
podobnega materiala, ki vključuje otroke – 2 do 7 let zaporni kazni itd.). 
 
Zakon vsebuje tudi posebna določila o kazenskem postopku (criminal procedure): vloga 
tožilca, delovanje tajnih policijskih delavcev, primere, ki zahtevajo zaprte obravnave na 
sodiščih itd. (21. – 25. člen).    
 
V nadaljevanju se veliki del zakona nanaša na zaščito in pomoč žrtvam trgovine z ljudmi. 
Žrtvam  se dodeli posebna fizična, pravna in socialna pomoč in zaščita. Zagotovljeno jim je 
varovanje zasebnosti in identitete. Žrtve imajo tudi pravico do fizične, psihične in socialne 
oskrbe. Posebej je določeno, da se mladoletnim žrtvam dodeli posebna zaščita in pomoč, 
primerna njihovi starosti. Podobno velja za ženske (26. člen).  
 
Žrtvam trgovine z ljudmi, vključenimi v kazenske postopke, na ozemlju Romunije fizično 
zaščito  zagotavlja Ministrstvo za notranje zadeve (27. člen). V drugih državah jim pomoč 
zagotavljajo konzularna diplomatska predstavništva ter Ministrstvo za zunanje zadeve (28. – 
30. člen). Na mejnih prehodih Ministrstvo za notranje zadeve namešča usposobljeno osebje, 
ki je sposobno identificirati in procesirati žrtve trgovine z ljudmi (31. člen). 
 
Žrtve trgovine z ljudmi se lahko začasno nastanijo v centrih za pomoč in zaščito žrtev 
trgovine z ljudmi ki delujejo pod pristojnostjo okrajnih svetov (county). Trajanje namestitve se 
določi s sklepom pristojne okrajne institucije (County Standing Delegation) in ne sme 
presegati 10 dni. Njihova nastanitev v teh centrih se lahko podaljša na zahtevo organov 
odkrivanja in pregona do 3 mesecev ali, odvisno od primera, za čas trajanja kazenskega 
postopka. Centri so zasnovani in opremljeni za zagotavljanje civiliziranih pogojev za 
nastanitev in osebno higieno, prehranjevanje, psihološko in medicinsko pomoč (32. člen). 
Tem žrtvam pomaga in jim svetuje socialni delavec iz lokalnega okraja. Ministrstvo za javno 

                                                 
8
 Izkoriščanje osebe pomeni: 

- opravljanje prisilnega dela ali storitve v nasprotju z zakonskimi določili za delovne pogoje, plačilo, 
zdravje in varnost pri delu; 

- suženjstvo ali uporabo drugih oblik odvzema svobode; 
- prisilna vključitev v prostitucijo, v izdelavo pornografskega materiala, ali v druge oblike spolne zlorabe 

oseb; 
- odstranitev človeških organov; 
- druge podobne dejavnosti, ki kršijo temeljne človekove pravice in svoboščine (2. člen). 
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upravo odobri hišna pravila in organizacijsko strukturo namestitvenega centra. Zaposleni so 
financirani na osnovi zakonske ureditve, ki velja za zaposlene v državnih ustanovah (34. 
člen). Če je le mogoče, se žrtve vključujejo v poklicne izobraževalne programe, pomaga se 
jim pri iskanju zaposlitve, romunskim državljanom – žrtvam pripada prednostni dostop do 
socialnih stanovanj, žrtvam iz drugih držav se pomaga pri povratku domov, pri izdaji osebnih 
dokumentov itd.  
 
Organizacije in ustanove, ki izvajajo socialne programe za žrtve trgovine z ljudmi, kot so: 
nastanitev, zagotavljanje prehrane, psihiatrično, psihološko in pravno svetovanje, medicinsko 
pomoč imajo prednost pri pridobivanju subvencij iz državnega proračuna ali iz občinskih 
proračunov (42. člen).    
 
Žrtve trgovine z ljudmi imajo pravico do prejemanja informacij o veljavnih pravnih in upravnih 
postopkih,  upravičeni so tudi do pomoči pri uveljavljanju svojih pravic v kazenskih postopkih 
v vseh fazah kazenskega postopka, in tudi pravico, da predložijo dokaze za svoje potrebe, in 
civilne tožbe proti osebam, ki so storile kazniva dejanja (43 in 44. člen). 
 
Za mednarodno sodelovanje in izmenjavo informacij je pristojno Ministrstvo za notranje 
zadeve. Družbe, ki se ukvarjajo s prevozom, imajo obveznost, da preverijo potne listine 
oziroma  ali imajo potniki zahtevano dokumentacijo za vstop ali tranzit skozi ciljno državo. To 
velja tudi za  voznike na mednarodnih cestnih povezavah pri sprejemu potnikov, kot tudi v 
primeru osebja, odgovornega za preverjanje potnih listin.   
Uslužbenci Ministrstva za notranje zadeve imajo pooblastila, da izvajajo nadzore v zasebnih 
ali javnih ustanovah, kot tudi v prostorih podjetja, ne glede na lastnika, z namenom 
identificiranja žrtev trgovine z ljudmi.  
 
 

2.3 Združene države Amerike  
 
V ZDA je bil leta 2000 sprejet Zakon o zaščiti žrtev trgovine z ljudmi (TVPA)9 kot prvi celovit 
zvezni zakon o preprečevanju in boju proti trgovini z ljudmi. Zakon namreč vključuje določila 
o preprečevanju, zaščiti in pregonu. Spremenjen je bil leta 2003, 2005, 2008 in 2013.10 
 
Ameriška zvezna zakonodaja vključuje med "hude oblike trgovine z ljudmi" trgovino z ljudmi 
zaradi spolnega izkoriščanja11 (sex trafficking) in trgovino z ljudmi zaradi izkoriščanja dela 
(labor trafficking)12. Poleg tega opredeljuje tudi pojme, kot so: neprostovoljno služabništvo 
(involuntary servitude), dolžniški odnos (Debt Bondage), prisila (coercion) in spolno dejanje v 
komercialne namene (Commercial Sex Act)  (povzeto po spletnih straneh NHTRC in Cornell 
University Law School).  
 
Zakon o zaščiti žrtev trgovine z ljudmi (TVPA) iz 2000 leta v 105. členu ureja delovanje 
Medresorske delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi (Interagency Task Force to 
Monitor and Combat Trafficking),13 ki jo ustanovi predsednik ZDA. Predsednik ZDA imenuje 
člane medresorske skupine, ki vključuje državnega sekretarja (Secretary of State), 
direktorja/administrator Agencije ZDA za mednarodni razvoj (USAID), generalnega tožilca, 
sekretarja za delo, sekretarja za zdravstvo in socialne zadeve, direktorja Centralne 

                                                 
9
 Trafficking Victims Protection Act (TVPA).  

10
 Trafficking Victims Protection Reauthorization Act (TVPRA). 

11
 Novačenje, dajanje zatočišča, prevoz ali zadrževanje osebe zaradi spolnega izkoriščanja v komercialne 

namene, s uporabo sile, prevare ali prisile, ali če je ta oseba mlajša od 18 let.  
12

 Novačenje, dajanje zatočišča, prevoz ali zadrževanje osebe zaradi izkoriščanja dela, z uporabo sile, prevare ali 
prisile v namen spravljanja v neprostovoljno služabništvo, služenja zaradi zadolženosti ali suženjstvo.  
13

 Leta 2008 je bil naziv skupine spremenjen v  Office to Monitor and Combat Trafficking. Od leta 2013 pa je 
veljaven naziv Bureau to Monitor and Combat Modern Slavery and Other Forms of Human Trafficking, ko so tudi 

uvedene določene spremembe pri funkcioniranju medresorske skupine.  

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-106hr3244enr/pdf/BILLS-106hr3244enr.pdf
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obveščevalne (DCI) in drugih funkcionarjev.14  Medresorski delovni skupini predseduje 
državni sekretar.  
 
Naloge Medresorske delovne skupine so: 

- koordinira delovanje na področju boja proti trgovini z ljudmi; 

- ocenjuje napredek v Združenih državah Amerike in drugih državah na področju 
preprečevanja trgovine z ljudmi, zaščite in pomoči žrtvam trgovine z ljudmi in 
pregona trgovcev z ljudmi, vključno z vlogo korupcije v javnem sistemu pri tem 
pojavu. Medresorska delovna skupina pomaga državnem sekretarju pri pripravi 
letnega poročila; 

- izboljšuje postopke zbiranja in organiziranja podatkov na medresorski ravni, vključno 
s pomembnim raziskavami in viri informacij glede trgovine z ljudmi na državni in 
mednarodni ravni. Vsaka zbirka podatkov pa mora spoštovati zaupnost podatkov o 
žrtvah trgovine z ljudmi; 

- prizadevati si za lažje sodelovanja med državami izvora, tranzita in cilja. Želi se 
okrepiti lokalne in regionalne zmogljivosti za preprečevanje trgovine z ljudmi, pregon 
trgovcev z ljudmi in pomoči žrtvam (posebej glede ustrezne reintegracije žrtev brez 
državljanstva). 

- preučevanje vloge mednarodne industrije "spolnega turizma" pri trgovini z ljudmi 
oziroma  spolnega izkoriščanja žensk in otrok po vsem svetu; 

- udeležba pri posvetovanjih in dialogu z vladnimi in nevladne organizacijami. 
 

Državni sekretar je pristojen, da znotraj svojega sektorja ustanovi Urad za boj proti trgovini z 
ljudmi, ki nudi pomoč Medresorski delovni skupini. Urad vodi direktor. Direktor se pri svojem 
delovanju posvetuje z nevladnimi in multilateralnimi organizacijami ter z žrtvami trgovine z 
ljudmi in drugimi prizadetimi osebami. Direktor ima pooblastila, da zbira dokaze, pridobljene 
na javnih zaslišanjih ali z drugimi sredstvi. Državni uradi/sektorji, ki so zastopani v 
Medresorski delovni skupini, morajo zagotoviti (in financirati) osebje za delovanje Urada za 
boj proti trgovini z ljudmi. 
 
Zakon TVPA v 106. členu predvideva ekonomske/finančne spodbude pri preventivnih 
aktivnostih ter boju proti trgovini z ljudmi (ustvarjanje ekonomskih priložnosti za potencialne 
žrtve trgovine z ljudmi). Te spodbude vključujejo kreditne programe, poklicna usposabljanja, 
programe za vključevanje žensk v procese odločanja, za vključevanje vseh otrok (posebej 
učenk) v osnovnošolske in srednješolske programe, vključevanje problematike trgovine z 
ljudmi v šolske programe, subvencije nevladnim organizacijam itd. Predsednik države s 
pomočjo pristojnih državnih resorjev zagotavlja tudi programe ozaveščanja javnosti o 
nevarnostih trgovine z ljudmi, še posebej med potencialnimi žrtvami. Pri teh aktivnostih je 
pomembno posvetovanje z nevladnimi organizacijami.     
 
Tudi v 107. členu zakona so v prvem odstavku poudarjene mednarodne aktivnosti. Namreč, 
državni sekretar in administrator Agencije USAID sta v sodelovanju z nevladnimi 
organizacijami pristojna za organizacijo in izvajanje programov in iniciativ v drugih državah, s 
ciljem zagotavljanja pomoči pri integraciji, reintegraciji oz. ustrezni preselitvi žrtev trgovine z 
ljudmi.   
V drugem odstavku 107. člena pa je opredeljena pomoč žrtvam na ozemlju ZDA, in sicer 
definicija žrtve,  opredelitev upravičenosti do podpore in pogojev za pomoč itd.  
Definicija žrtve se nanaša na hude oblike trgovine z ljudmi: 

- trgovino z ljudmi zaradi spolnega izkoriščanja (sex trafficking) in trgovino z ljudmi 
zaradi izkoriščanja dela (labor trafficking) (103/8. člen); 

                                                 
14

 S spremembami zakona v naslednjih letih se je struktura nekoliko spreminjala glede na spremembe v 
vladni/državni organizaciji. Npr. leta 2005: Nacionalna obveščevalna  (NI) namesto Centralne obveščevalne, 
dodana pa sta še sekretar za obrambo in sekretar za domovinsko varnost. S spremembami leta 2008 je član tudi 
sekretar za šolstvo.    
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- osebe mlajše od 18. let ; 

- osebe, ki so predmet "certificiranja". 
 
Na splošno, "certifikacija" je postopek, ki ga potrdi sekretar za zdravje in socialne storitve v 
posvetovanju z generalnim državnim tožilcem (Attorney General), v katerem se ugotovi, da je 
žrtev pripravljena sodelovati na razumen način pri preiskavi in pregonu hudih oblik trgovine z 
ljudmi. V tem postopku žrtev tudi zaprosi Imigracijski urad za ustrezno dovoljenje za 
prebivanje, pri čemer generalni državni tožilec potrdi, ali je prebivanje žrtve v državi potrebno 
v času pregona storilca trgovine z ljudmi. Dovoljenje za prebivanje se izda za čas, ko obstaja 
potreba po stalni prisotnosti žrtve v postopku pregona. Ta čas določi generalni državni 
tožilec.  
 
Zakon v 108. členu določa minimalne standarde, ki jih morajo zadovoljiti vlade drugih držav 
(držav izvora, tranzita ali pa ciljne države) v boju proti hudim oblikam trgovine z ljudmi. To so:  

- prepoved in pregon/kaznovanje hudih oblik trgovine z ljudmi; 

- izkoriščanje zaradi spolnih zlorab z uporabo sile, prevare ali prisile; ali če je oseba 
mlajša od 18 let ali ko vključuje posilstvo, ugrabitev ali  povzroči smrt, mora biti 
kaznovano v sorazmerju z drugimi oblikami hujših kaznivih dejanj (grave crimes) 
oziroma spolni napad s prisilo (forcible sexual assault); 

- predpisana kazen mora biti dovolj visoka, da odvrača in ustrezno odraža gnusno 
naravo kaznivega dejanja; 

- resno in trajno prizadevanje v boju proti hudim oblikam trgovine z ljudmi. 
 
Zakon v nadaljevanju določa ukrepe proti državam, ki ne dosegajo minimalnih standardov 
(110. člen) ter pomoč tujim državam pri doseganju minimalnih standardov (109. člen).  
 
S spremembami omenjenega zakona iz leta 200515 je bil okrepljen boj proti trgovini z ljudmi 
na območju ZDA na ravni preprečevanja (uvedba celovitih raziskav in statističnega pregleda 
in analize incidentov trgovini z ljudmi, organiziranje letne konference itd.), z vzpostavljanjem 
programov za razvoj in pomoč žrtvam trgovine z ljudmi ter z določili (203. člen) o zaščiti 
mladoletnih žrtev trgovine z ljudmi (uvajanje pilotnega programa namestitvene rehabilitacije 
za mladoletne žrtve, zagotavljanje ustreznih varnih namestitev, psihološkega svetovanja, 
pomoči pri razvoju življenjskih spretnosti itd.) itd.   
 
Spremembe zakona iz leta 200816 vsebujejo določila o povečanju učinkovitosti programov za 
boj proti trgovini z ljudmi (transparentnost financiranja, sodelovanje z nevladnim sektorjem 
itd.), o raziskavah v ZDA in mednarodnem okolju (vloga, razvoj in financiranje Centra za 
tihotapljenje in trgovino z ljudmi,17 določila o vodenju baze podatkov), o uvedbi nagrade 
predsednika države za prizadevanja na področju boja proti trgovini z ljudmi, o pripravi 
poročila pristojnega resorja za delo o boju proti prisilnem delu in delu otrok, o vlogi resorja za 
domovinsko varnost18 pri izdaji različnih oblik dovoljenja z prebivanje (A-3 VISA, G-5 VISA, 
trajanje dovoljenj za prebivanje, združevanje družinskih članov itd.), o pomoči za otroke, o 
finančnih sredstvih za pomoč žrtvam trgovine z ljudmi, o spremembah na področju kazenske 
politike.     
 
S spremembami leta 2013 se uvajajo pooblastila pri odvzemu ali ne izdaji potnih dokumentov 
(potni list ipd.) storilcu kaznivega dejanja s področja spolne nedotakljivosti (sex offender), 
posebej se določa preprečevanja porok otrok (103. člen/prevention of child marriage), 
opredeljuje se razvoj javno-zasebnega partnerstva na področju zaposlitvenih možnosti za 
mlade itd.   

                                                 
15

 Trafficking Victims Protection Reauthorization Act of 2005. 
16

 William Wilberforce Trafficking Victims Protection Reauthorization Act of 2008. 
17

 Human Smuggling and Trafficking Center. 
18

 Secretary of Homeland Security. 
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3. ZAKLJUČEK 
 
 
Zakonska določila, ki definirajo trgovino z ljudmi, so v Bolgariji in Romuniji skoraj enaka. 
Na vsebinsko podoben način je obravnavani pojav definiran tudi v 4. členu Konvencije Sveta 
Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi.19 V ZDA so pri opredeljevanju pojava poudarjene 
"hude oblike trgovine z ljudmi" oziroma trgovina z ljudmi zaradi spolnega izkoriščanja in 
trgovina z ljudmi zaradi izkoriščanja dela.  
 
V vseh predstavljenih državah je z zakonom urejeno tudi področje vladnega medresorskega 
sodelovanja na področju preprečevanja in boja proti trgovini z ljudmi. V Bolgariji je osrednji 
koordinacijski organ Državna komisija, ki jo ustanovi vlada, predseduje pa ji podpredsednik 
vlade. V Romuniji so z zakonom določene vloge posameznih državnih resorjev pri 
oblikovanju in izvajanju Državnega akcijskega načrta za boj proti trgovini z ljudmi.   
V ZDA pa je z zakonom opredeljena sestava, namen, financiranje in delovanje Medresorske 
delovne skupine za boj proti trgovini z ljudmi, ki jo ustanovi predsednik države, predseduje 
pa ji državni sekretar. Z zakonom je tudi določeno, da je državni sekretar pristojen, da znotraj 
svojega sektorja ustanovi Urad za boj proti trgovini z ljudmi. Urad vodi direktor.  
 
V Bolgariji na lokalni ravni delujejo tudi lokalne komisije, ki so po svoji sestavi in nalogah 
podobne koordinacijskem telesu na državni ravni (Državna komisija), vendar odražajo 
lokalne organe, njihove naloge so usmerjene v lokalno okolje. V sistemu preprečevanja 
trgovine z ljudmi so pomembni tudi centri za zaščito in pomoč žrtvam trgovine z ljudmi, ki jih 
ustanovijo lokalne komisije. Ti centri zagotavljajo razumljive informacije o administrativnih in 
sodnih postopkih, specializirane psihološke in zdravstvene storitve ter pospešujejo 
reintegracijo  žrtev v družinsko in socialno okolje. Potrebna sredstva za delovanje centrov se 
zagotovijo iz proračuna Državne komisije.  Bolgarski zakon vsebuje določila, ki se posebej 
nanašajo na otroke – žrtve trgovine z ljudmi. Ti otroci morajo biti nameščeni v ločenih 
prostorih od odraslih. Mora jim biti zagotovljeno šolanje v državnih ali občinskih šolah. 
Pristojne komisije, centri in varni prostori morajo sprejeti takojšnje ukrepe za iskanje njihovih 
družinskih članov. Morajo tudi sprejeti ukrepe za zagotovitev pravnega zastopanja teh otrok. 
 
Romunski zakon poleg preprečevanja trgovine z ljudmi ureja tudi področja povezana s to 
problematiko (npr. pomoč pri trgovini z ljudmi, predvajanje, prodaja, distribuiranje 
pornografskega in podobnega materiala, ki vključuje otroke). Z zakonom je posebej 
določeno, da se mladoletnim žrtvam dodeli posebna zaščita in pomoč, primerna njihovi 
starosti. Podobno velja za ženske. Ministrstvo za javno upravo odobri hišna pravila in 
organizacijsko strukturo varnih namestitvenih centrov. Zaposleni v teh centrih so financirani 
na osnovi zakonske ureditve, ki velja za zaposlene v državnih ustanovah. 
 

                                                 
19

 4. člen Konvencije določa:   
a) "trgovina z ljudmi" pomeni novačenje, prevoz, premestitev, dajanje zatočišča ali sprejemanje oseb zaradi izkoriščanja z 

grožnjo, uporabo sile ali drugimi oblikami prisile, ugrabitvijo, goljufijo, prevaro, zlorabo pooblastil ali ranljivosti ali dajanjem 
ali prejemanjem plačil ali koristi, da se doseže soglasje osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo. Izkoriščanje vključuje vsaj 
izkoriščanje prostitucije ali drugih oblik spolne zlorabe oseb, njihovo prisilno delo ali storitve, suženjstvo ali podobna stanja, 
služabništvo ali odstranitev organov; 

b) soglasje žrtve trgovine z ljudmi o nameravanem izkoriščanju iz prejšnje točke se ne upošteva, če so bila uporabljena 
sredstva iz prejšnje točke; 

c) novačenje, prevoz, premestitev, dajanje zatočišča ali sprejemanje otrok zaradi izkoriščanja se šteje za trgovino z ljudmi, 
tudi če ne vključuje sredstev iz točke a tega odstavka; 

d) "otrok" pomeni vsako osebo, ki še ni stara osemnajst let; 
e) "žrtev" pomeni vsako osebo, ki je vpletena v trgovino z ljudmi, kot določa ta odstavek. 
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V ZDA pa je poudarek zakonske ureditve tudi na mednarodni komponenti. Tako zakonodaja 
predvideva ekonomske/finančne spodbude pri preventivnih aktivnostih ter boju proti trgovini z 
ljudmi, ki vključujejo kreditne programe, poklicna usposabljanja, programe za vključevanje 
žensk v procese odločanja, za vključevanje več otrok v osnovnošolske in srednješolske 
programe, vključevanje problematike trgovine z ljudmi v šolske programe, subvencije 
nevladnim organizacijam itd. Državni sekretar in Agencije USAID, v sodelovanju z nevladnimi 
organizacijami sta pristojna za organizacijo in izvajanje programov in iniciativ v drugih 
državah s ciljem zagotavljanja pomoči pri integraciji, reintegraciji oz. ustrezni preselitvi žrtev 
trgovine z ljudmi. Zakon tudi določa ukrepe proti državam, ki ne dosegajo minimalnih 
standardov, ter pomoč tujim državam pri doseganju minimalnih standardov v preprečevanju 
in boju proti trgovini z ljudmi.  
  
Pri pripravi primerjalnega pregleda smo pregledali zakonodajo o obravnavani problematiki 
tudi v nekaterih drugih državah članicah Evropske unije (Belgija, Ciper, Irska in Italija), za 
katere tudi velja, da imajo to področje urejeno s posebnimi zakoni. Vendar gre pri teh 
državah večinoma za  bolj specifične zakone, ki urejajo poseben segment preprečevanja in 
boja proti trgovini z ljudmi, npr. kazenski pregon storilcev (npr. Irska, Italija) oz. se nanašajo 
na ratifikacijo konvencije Sveta Evrope (Ciper).    
 
V nekaterih državah članicah EU (npr. Nizozemska in Finska) poznajo tudi inštitut 
neodvisnega nacionalnega poročevalca o trgovini z ljudmi. Na Nizozemskem je do leta 2013 
nacionalni poročevalec deloval neposredno na osnovi Haške deklaracije iz leta 1997,20 v 
kateri je državam članicam EU priporočena uvedba inštituta nacionalnega poročevalca. Leta 
2013 pa je nizozemski parlament sprejel poseben zakon o nacionalnem poročevalcu.21 Na 
Finskem je delovanje nacionalnega poročevalca opredeljeno v Zakonu o varuhu človekovih 
pravic (povzeto po spletnih straneh ECPAT in Dutch National Rapporteur). 
 
 

 

 
Pripravil:  
mag. Andrej Eror 
 

  

                                                 
20

 The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat 

Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation, Ministerial Conference Under the Presidency of the 
European Union, 24-26 April 1997. 
21

 The Law on the National Rapporteur on Trafficking in Human Beings and Sexual Violence against Children. 
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