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. UVOD

Blockchain tehnologija je ena od najpomembnejSih inovacij na podro¢ju internetnih tehnologij
vse od iznajdbe svetovnega spleta’ in bo imela izjemno velik vpliv na &loves$tvo,? po mnenju
Stevilnih strokovnjakov, ki so se zbrali na Svetovhem ekonomskem forumu (WEF) v Davosu
v zacetku leta 2019. Je mocan instrument za spremembo druzbe, socialnih odnosov in
politike.® Tehnologije blokovnih verig, ki shranjujejo sklope informacij, razsirjenih po omrezju,
veljajo za velik preboj, saj v ekonomske transakcije prek spleta vnasajo visoko raven
sledljivosti in varnosti. Vplivale naj bi na digitalne storitve in preoblikovale poslovne modele
na Stevilnih podrodjih, kot so zdravstveno varstvo, zavarovalnistvo, finance, energetika,
logistika, upravljanje pravic intelektualne lastnine, storitve javne uprave idr.* Najbolj znan
produkt, ki temelji na blockchain tehnologiji so kriptovalute, vendar se zelo hitro razvijajo
Stevilna nova podroéja uporabe (povzeto po razliénih spletnih virih navedenih v opombah).

Blockchain tehnologija (ali tehnologija blokovnih verig) je vrsta tehnologije razprSene
evidence (imenovana distribuirana knjiga transakcij (DKT), angl. distributed ledger
technologies) in ena od moznosti njene uporabe. Pomeni smiselno zloZzeno zaporedje
podatkov o doloceni transakciji v podatkovnih blokih, ki so kriptografsko zasciteni in
medsebojno povezani v verige. Verige blokov se shranjujejo v mrezi osebnih raéunalnikov in
s tem so podatki obenem decentralizirani in razprseni. Tako si nobena osrednja institucija ali
posameznik ne more lastiti sistema, ki ga lahko uporablja in pomaga soupravljati vsakdo. Vsi
racunalniki, povezani v mrezo, shranjujejo informacije, ki so jih prejeli v obliki blokov.
Blockchain tehnologija uporablja kriptografijo oziroma Sifriranje za zagotovitev varnosti,
preverljivosti in sledljivosti shranjenih informacij. Tako nihe ne more spremeniti
posameznega bloka, saj bi se poslediéno spremenila celotna veriga (Mladipodjetnik.si.).’
Posamiéno potrjevanje transakcij izvaja neomejen krog enakopravnih uporabnikov. Cleni
mreze (imenovani rudarji) potrjujejo transakcije, v zameno za procesorski €as in elektriko pa
dobivajo placilo (npr. del€ke Bitcoina). Z verigami se prenasajo raznovrstne informacije o
posameznih transakcijah. Ustvarjene podatkovne baze za svoje delovanje ne potrebujejo
osrednjega upravljavca, upravljanje (validacija podatkovnih blokov) poteka prek
decentraliziranega omrezja. Pri izmenjavi ne sodelujejo posredniki, ampak izmenjava poteka
od uporabnika do uporabnika (peer to peer, ali P2P) (Startup Mb.si). °

Blockchain tehnologija lahko nadomes$c€a obstojeée velike IT sisteme, ki se nahajajo znotraj
ene institucije. Te institucije, kot so na primer vlade in banke, delujejo kot zaupanja vredne
osrednje tretie osebe za potrievanje transakcij (Cryptoasset Regulation).” Visoko
centralizirani sistemi predstavljajo visoke stroske in osredotocijo tudi moznost napak na eno

! Cointelegraph.com. Blockchain, DLTs, and a Lot of Crypto-Bashing: Main Takeaways From Davos
WEF. Spletna stran: https://cointelegraph.com/news/blockchain-dlts-and-a-lot-of-crypto-bashing-main-
takeaways-from-davos-wef.

: McKinsey.com. How blockchains could change the world. Spletna stran:
https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-insights/how-
blockchains-could-change-the-world.

° FKPV si. Spletna stran: http://www.fkpv.si/prva-slovenska-fakulteta-ki-je-v-svoje-studijske-programe-
vkljucila-predmet-blockchain-tehnologija-in-kriptovalute/

4 Evropska komisija. Evropska komisija ustanavlja opazovalno skupino in forum EU za blokovne
verige. Spletna stran:http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-521_sl.htm.

° Mladipodjetnik.si. Spletna stran:https://mladipodjetnik.si/novice-in-dogodki/novice/video-spoznajte-
blockchain-v-dveh-minutah.

6 Startup Mb.si. Spletna stran: https://www.startupmaribor.si/sl-si/novica/118/cherr-io-blockchain-
resitev-za-transparentno-dobrodelnost

" Cryptoasset Regulation. OECD. Spletna stran: https:/www.oecd-ilibrary.org/docserver/3c32c429-
en.pdf?expires=1570539926&id=id&accname=quest&checksum=527804D1EFDAB7F398CC1194415
1219F.




mesto. Lahko so ranljivi za kibernetske napade, podatki pogosto niso sinhronizirani in so
zastareli. Zaradi prednosti blockchain tehnologije jo mnoge drZzave uporabljajo pri svojem
delovanju (Distributed Ledger Technology).® Blockchain tehnologija lahko drzavam pomaga
na Stevilnih podrogjih kot je pobirati davke, nuditi socialne transferje, izdajati potne liste,
voditi zemljiSke knjige, slediti dobavne verige blaga in na sploSno zagotavljati celovitost
drzavnih evidenc in storitev. Blockchainima tako potencial na primer v sledenju in
upravljanju uporabniskih digitalnih podatkov na razli¢énih podrogjih, na primer v zdravstvu (v
»digitalni zdravstveni karton« bi se z razliénih koncev lo€eno in zas¢iteno zapisovali podatki
posameznega uporabnika), decentralizirani zemljiski knjigi, hitrejSi izvedbi financnih
transakcij in predvsem v vseh oblikah »pametnih pogodb« (dogovorov v digitalni obliki, ki se
ob izpolnitvi pogojev lahko v hipu samodejno realizirajo). Po drugi strani pa ima tehnologija
kot vse novosti tudi pomanjkljivosti. Tezavo lahko povzroéi velikost podatkovne verige,
zaplete se lahko z zagotavljanjem vnosov kvalitetnih podatkov in ponovljivostjo operacij, ki se
izvajajo v posameznih vozlis¢ih omrezja. Tehnologija je zaradi kompleksnega ra¢unalniskega
procesiranja podatkov tudi energetsko potratna. Vprasljivo je podroé¢je varnosti oziroma
zasCitenosti uporabnikov. Nekatera podro¢ja aplikativhe uporabe blockchain tehnologije so
trenutno povsem neregulirana. Uporabniki in investitorji tako trenutno ne uzivajo nobenega
pravnega varstva. Ne zdi se niti verjetno, da bi jih lahko v kratkem, tako zaradi dejstva, da
gre za relativno mlado tehnologijo, ki se zaenkrat uporablja v manjSem obsegu, kot tudi zato,
ker bo tehnologija lahko zares zaZivela le ob njeni globalni uporabi (NLB.si).’

Na ravni EU se je 28 evropskih drzav s Programom za digitalno Evropo za obdobje 2021 -
2027 aprila 2018 zavezalo, da bodo sodelovale na podro¢ju umetne inteligence, da bi
okrepile tehnoloske in industrijske zmogljivosti EU na tem podro¢ju ter vsem drzavljanom in
podjetiem zagotovile koristi. Vse drzave €lanice zdaj sodelujejo pri pobudi o digitalizaciji EU
(Program za digitalno Evropo).™

Evropska komisija je v okviru Evropskega Blockchain partnerstva pri€ela spodbujati
sodelovanje med drzavami €lanicami pri oblikovanju evropske infrastrukture za storitve na
tehnologiji blockchain. S tem Zzeli omogo¢iti podporo izvajanju ezmejnih javnih digitalnih
storitev in hkrati zagotoviti interoperabilnost pri njihovem izvajanju. Evropske drzave so
sprejele deklaracijo o sodelovanju v Evropskem blockchain partnerstvu (Cooperation on a
European Blockchain Partnership)."

Evropska komisija je v zaCetku leta 2018 ustanovila opazovalno skupino in forum EU (EU
Blockchain Observatory and Forum) za blokovne verige, ki bosta izpostavljala kljuéne
dosezke tehnologije blokovnih verig, spodbujala evropske akterje ter okrepila evropsko
sodelovanje med razli¢nimi delezniki, dejavnimi na podrogju blokovnih verig."?

Sprejeta je bila Resolucija Evropskega parlamenta o tehnologijah distribuirane knjige
transakcij in blokovne  verige: vzpostavljanje  zaupanja z  opuscanjem
posrednikov (2017/2772(RSP)."

Zakonodajna aktivnost Evropske unije se ukvarja s posodobitvami zakonodaje s podrodja
terorizma in prepre€evanja pranja denarja, s podro¢ja urejanja finan¢nih trgov in davéne
zakonodaje. Podrocje kriptovalut, ki bazirajo na blockchain tehnologiji, je izpostavljeno, malo
pa je ukrepov, ki bi urejali blockchain tehnologijo v SirSem smislu (povzeto po viru

® Distributed Ledger Technology. POSTbrief. Spletna stran:
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/POST-PB-0028/POST-PB-0028.pdf.

° NLB:si. Spletna stran: https://www.nlb.si/blockchain.

10 Program za digitalno Evropo za obdobje 2021-2027. Spletna stran: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A434%3AFIN.

m Cooperation on a European Blockchain Partnership. Spletna stran: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/european-countries-join-blockchain-partnership.

"2 EU Blockchain Observatory and Forum. Spletna stran:
https://ec.europa.eu/slovenia/news/Eublockchain_sl.

" Resolucija Evropskega parlamenta o tehnologijah distribuirane knjige transakcij in blokovne verige.
Spletna stran: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2018-0397_SL.html.
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Problematika pomanjkanja pravne regulacije)." Z namenom prepreéevanja pranja denarja in
financiranja terorizma je bila julja 2018 sprejeta peta evropska direktiva o prepre€evanju
uporabe finanCnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma. Drzave ¢lanice
bodo morale novo direktivo prenesti v pravni red do 10. januarja 2020 in se zavezati, da
bodo uvedle stroZji nadzor nad kriptovalutami: tako bodo ukinile anonimne transakcije na
kriptovalutnih platformah ter z anonimnimi predplaéniskimi karticami. Menjalnice kriptovalut in
ponudniki denarnic za kriptovalute bodo morali izvajati identifikacijo stranke in preverjanje
identitete stranke (Direktiva EU 2018/843)."°

V raziskovalni nalogi smo v prvem delu za boljSe razumevanje nadaljnjega besedila navedli
pojasnila nekaterih osnovnih pojmov, prikazali primere uporabe blockchain tehnologije na
razliénih podrogjih, kot so finance, gospodarstvo, zdravstvo, kmetijstvo idr. V gospodarstvu
se nove oblike uporabe blockchaina pojavljajo dnevno. Osredoto ili smo se na primere, kjer
se ta tehnologija uporablja v javnem sektorju oziroma kjer gre za sodelovanje javnega in
zasebnega sektorja.

V nadaljevanju smo na Zeljo naroénika posebej prikazali Estonijo, Francijo, Svedsko, Svico in
Zdruzeno kraljestvo.

Podatke za izdelavo naloge smo pridobili s pomocjo svetovnega spleta, s spletnih strani
pristojnih institucij in iz sploSnih virov.

Il. BLOCKCHAIN TEHNOLOGIJA, POJMI IN UPORABA
2.1 Pojmi®

Za boljSe razumevanje nadaljnjega besedila navajamo pojasnila nekaterih osnovnih
pojmov.

- Blockchain transakcije se izmenjujejo in belezijo v veliki javni mrezi oziroma javnem
dnevniku, ki ga imenujemo tudi public ledger. Ta sluzi kot register zapisov in informacij.
Po tej mrezi potujejo bloki, na katerih je zapisana vsebina transakcije.

- Z bloki lahko upravljajo tisti, ki imajo ustrezen digitalni prstni odtis (ang. Hash), ki je po
naravi zelo podoben kvalificiranim digitalnim potrdilom spletnih bank. Hash je bistven
element elektronskega preverjanja resnic¢nosti podatkov, saj sluzi kot neke vrste kljué.

- Tehnologija nodes omogo¢a, da se informacije hranijo pri vseh uporabnikih. Nodes so
lo€eni algoritmi, ki se ne izmenjujejo med uporabniki, kot se bloki, ampak ostanejo pri
vsakem posameznem uporabniku, ter preverjajo avtentiénost vhodnih in izhodnih blokov.

' Problematika pomanjkanja pravne regulacije pri poslovaniju in izdaji kriptovalut. Spletna stran:
http://www.pf.uni-lj.si/media/kriptovalute.-.koncni.elaborat.pdf.

"> DIREKTIVA (EU) 2018/843. Spletna stran: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=EN.

1 Pojmi so povzeti po razli¢nih spletnih virih: Mladipodjetnik.si. Pravni fokus: Tehnologija blockchain.
Spletna stran: https://mladipodjetnik.si/novice-in-dogodki/novice/pravni-fokus-tehnologija-blockchains.,
ATVP. Stalis¢a ATVP v zvezi s posvetovalnim dokumentom ICO. Spletna stran: https://www.a-
tvp.si/Documents/Naslovnica/Povstercki/Stalisca_ ATVP_ICO.pdf., ATVP. Povzetki odgovorov na
vprasanja iz posvetovalnega dokumenta ICO. Spletna stran: https://www.a-
tvp.si/Documents/Naslovnica/Povstercki/POVZETKI _ODGOVOROV_ICO.pdf.,DIREKTIVA (EV)
2018/843, IPROM. Spletna stran: https://iprom.si/slovar/tokenizacija/, Resolucija Evropskega
parlamenta o tehnologijah distribuirane knjige transakcij in blokovne verige: vzpostavljanje zaupanja z
opuscanjem posrednikov, V fokusu.com. Spletna stran: http://vfokusu.com/post/346334/uporaba-
blockchain-tehnologije-na-podrocju-zavarovalnistva.




Rudarjenje oziroma mining je postopek, ko nekateri izmed uporabnikov, ki premorejo
ustrezno opremo in znanje, z reSevanjem algoritmov ustvarjajo nove konce verige. Ko
uporabnik oziroma njegov racunalnik najde ustrezno vrednost, poslje predlog bloka
ostalim uporabnikom v potrditev. To je Se en korak v zagotavljanju varnosti, saj prepreci,
da bi se bloki podvajali. Ker je rudarjenje zahtevno za uporabnika in za njegov racunalnik,
se mu trud povrne tako, da za nagrado prejme nekaj kovanckov spletne valute.

Zetoni so previadujodi produkt blockchain tehnologije. Zetoni so v racunalnikem
omrezju in v skladu s pravili tega omrezja nastalo dejstvo (zapis v razprdeni evidenci).
Zetoni lahko imajo izdajatelja ali pa tudi ne. Kot dejstvo, zapisano v verigi podatkovnih
blokov, lahko nastopa tudi pametna pogodba. Pametna pogodba predstavija zapis
racunalniSke kode (programa). Kot taka ne predstavlja nujno pogodbe v pravnem
pomenu besede.

Denarnice predstavljajo nadin hrambe digitalnih Zetonov. Denarnica je varovan prostor
na spletu, ki je zasciten in lahko uporabnik vanj dostopa samo s posebnim uporabniskim
kljuéem, ki je sestavljen iz dveh delov. Prvi del je javni naslov, drugi del je zasebni.
Zasebni klju¢ se uporablja za Sifriranje transakcij, medtem ko se javni klju¢ uporablja za
desifriranje.

Kombinacija zasebnega in javnega klju¢a ustvari t.i. digitalni podpis. Gre za posebno
vrsto digitalne kriptografije, katere namen je ustvariti varno digitalno referenco o identiteti
uporabnika.

Digitalna identiteta. Gre za posebno vrsto digitalne kriptografije, katere namen je
ustvariti varno digitalno referenco o identiteti uporabnika. V svetu je trenutno v uporabi
veliko sistemov za upravljanje z digitalnimi identitetami uporabnikov, ki pa so ve€inoma
lastniski in omejeni na dolo¢ene storitve ali ponudnike. Mozna je tudi reSitev za digitalne
identitete, ki temelji na sodobni tehnologiji verizenja blokov (blockchain).

Kratica ICO pomeni »/nitial Coin Offering«, ki posnema IPO oz. »/nitial Publi Offering«, ki
v finanénem sektorju pomeni prvo prodajo delnic, s ¢imer se zbira kapital za investicijo.
Pri ICO se prvi€ ponudi na trg kripto Zetone, ki jih investitorji placajo s kriptovaluto ali pa z
knjiznim (Fiat) denarjem oz. se zavezZejo, da bo pod pogojem, da bo zbran minmalni prag
dolo€en za ralizacijo projekta (t.i. soft cap), podjetje izdalo svoje kripto zetone. ICO v
mnogih drzavah (vkljuéno s Slovenijo) trenutno niso sistemsko regulirani in nadzorovani.
Posledi¢no vlagatelji v te sheme nimajo nobenih zagotovil, podobnih tistim, ki veljajo za
prve ponudbe vrednostnih papirjev na reguliranih finanénih trgih. Podobno tudi ICO iz
drugih drzav Elanic ali tretjih drzav, zelo verjetno v njihovi mati¢ni drzavi niso regulirani.
Nekatere ICO se lahko uporablja za goljufive ali nedovoljene dejavnosti, prav tako ni
mogoce izklju€iti, da se nekateri ICO uporabljajo za namene pranja denarja.

Virtualne valute (in med njimi tudi kripto valute, npr. Bitcoin) so digitalna oblika
vrednosti, ki je ne izda ali jam¢i zanjo niti centralna banka niti javni organ in ki ni nujno
vezana na zakonito uvedeno valuto in je brez pravnega statusa valute ali denarja, ampak
jo fizine ali pravne osebe sprejemajo kot sredstvo menjave, ki se lahko elektronsko
prenasa, shranjuje in izmenjuje.

Kripto sredstva se delijo na dve skupini. V prvi skupini so tista kripto sredstva, ki nimajo
izdajatelja, imetniku ne dajejo nobenih pravic in katerih vrednost izhaja le iz ponudbe in
povprasevanja. Ta kripto sredstva navadno predstavljajo enote kripto valut (npr. Bitcoin).
V drugi skupini kripto sredstev so tista kripto sredstva, ki imajo izdajatelja. Prvo
podskupino kripto sredstev z izdajateljem predstavljajo kripto sredstva, ki ne izkazujejo
pravice imetnika, se pa uporabljajo kot menjalno sredstvo na izdajateljevi platformi. Tudi
za ta kripto sredstva se pogosto uporablja izraz kripto valute. Drugo podskupino kripto
sredstev z izdajateljem predstavljajo kripto sredstva, ki izkazujejo neko pravico imetnika.
Ta kripto sredstva najpogosteje izkazujejo pravico zamenjati kripto sredstvo za storitev
izdajatelja, (taka kripto sredstva so npr. TRON, IPL). Za ta kripto sredstva se navadno
uporablja izraz uporabniski Zeton. NaloZbeni Zeton so kripto sredstva, ki imajo izdajatelja
in izkazujejo imetnistvo neke pravice, ki je primerljiva s pravicami, ki jih imajo vrednostni
papirji (pravica do dobicka, glasovalna pravica, dolg).

Tokenizacija je pretvorba, Sifriranje obCutljivih podatkov v varen zapis v obliki Zetona.
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- Pametna pogodba (smart contracts). Digitalni protokol, ki samodejno opravlja vnaprej
doloCene tehnoloSke procese znotraj transakcij, brez sodelovanja tretjih oseb, pri cemer
se pogodbena razmerja prevedejo v programski jezik oziroma algoritem. Ob izpolnitvi
doloenih parametrov, ki so zapisani v algoritmu, se pogodbeno razmerje avtomatsko
realizira. Uveljavljanje pametnih pogodb je primerno in mozno pri masovnem sklepanju
pogodb.

- Peskovnik (sandbox) je instrument nadzornika, ki olajSa poslovanje tehnolosko
inovativnim podjetjem. Gre za zagotavljanje testnega prostora v nadzorovanem okolju, z
ali brez regulatornih odpustkov oziroma oprostitev. Nekateri menijo, da je na morebitne
spremembe veljavnih zakonov bolje po¢akati in pred tem ustvariti peskovnike (sandbox),
ki ustvarjajo eksperimentalno okolje, v katerem lahko tako podjetja, kot tudi regulator
preizkusajo razlicne resitve ter po potrebi s predpisi usmerjajo in omogo€ajo ustvarjanje
dobre prakse.

- Samoregulacija je navadno odgovor na pomanjkanje regulacije oz. zakonodajne
ureditve, prav tako pa lahko ob obstoje¢i zakonodajni ureditvi podroéja pomeni tudi
nadgradnjo in dopolnitev veljavne zakonodajne ureditve. Samoregulacija je izven
pristojnosti zakonodajalca in drugih drzavnih organov in je produkt subjektov in
udelezencev na trgu. V Sloveniji je samoregulacija prisotna na podro¢ju primarne izdaje
digitalnih Zetonov ter na splosno kriptovalut. Problem samoregulacije je v tem, da ni
pravno zavezujo€a, kar pomeni, da izdajateljem Zzetonov ni potrebno slediti izdanim
smernicam, prav tako krSitve pravil samoregulacije niso sankcionirane s strani drzavnih
organov (ATVP, 2018). Pristop samoregulacije je lahko dobrodoSel predvsem v primeru
hitrega razvoja neke nove panoge, in sicer tako za gospodarske subjekte kot za
regulatorje in zakonodajalce. Nekateri se pri samoregulaciji zavzemajo za nacelo
»comply or explain«, ki od subjektov zahteva pojasnila, kadar odstopajo od uveljavljenih
pravil. Na podrocju blockchaina in prava vrednostnih papirjev po oceni nekaterih
samoregulacija ne nudi zadostne pravne gotovosti in varnosti udelezencem kapitalskih
trgov.

2.2 Nekatera podrocja, na katerih je mozna uporaba blockchaina

Zdravstveni sektor

Blockchain tehnologija ima potencial za izboljSanje ucinkovitosti podatkov ter poro¢anje o
kliniénih  preskusanjih v zdravstvu, za izboljSanje ucinkovitosti zdravstva prek
interoperabilnosti elektronskih podatkov o zdravju, preverjanja identitete ter boljSe
porazdelitve zdravil; omogoc&a bolj$i nadzor nad podatki, boljSo preglednost teh podatkov ter
moznost izbire, katere podatke bodo bolniki delili in katere podatke lahko uporabijo
zavarovalnice in $irSi zdravstveni sistem.

IzobraZevanje

Blockchain tehnologija Ima potencial za preverjanje akademskih nazivov in poklicnih
kvalifikacij, Sifrirano izdajanje spriCeval (npr. Blockcerts) ter za mehanizme prenasanja
kreditnih to¢k (Resolucija Evropskega parlamenta).

Zavarovalnistvo

Platforma https://fizzy.axal ponuja izdelek, imenovan Fizzy. Gre za blockchain tehnologijo, Ki
je namenjena za pametno zavarovanje, ki ga lahko uporabljajo letalski prevozniki za
zavarovanje svojih letov, e njihov let zamuja za dve uri ali ve€. Uporablja pametne pogodbe,
ki vklju€uje samo-izvajalno kodo, ki se sproZzi, ko so izpolnjeni dolo€eni pogoji v pogodbi (npr.
zamuda letala).

Platfoma http://www.chainthat.com/ razvija aplikacije na podro&ju komercialnih in specialnih
zavarovanj v zavarovalniStvu (povzeto po navedenih spletnih straneh).

E-podpisovanje

ObstojeCe zapletene infrastrukture, ki so drage in kompleksne za vzdrzevanje (digitalno
podpisovanje z kvalificiranimi digitalnimi potrdili na osnovi mednarodnih standardov za e-
podpise v infrastrukturi javnih klju€ev), zamenjuje tehnologija veriZzenja blokov, ki zagotavlja
distribuirano, varno in zaupanja vredno dokazovanje digitalne transakcije.
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2.3 Ureditev blockchaina v Sloveniji

V Sloveniji Se ni sprejeta zakonodaja, ki bi celovito urejala blockchain tehnologijo.

Zaradi tveganj, ki obstajajo pri poslovanju z virtualnimi valutami, to podro¢je delno ureja
zakon, ki ureja prepre€evanje in odkrivanje pranja denarja in financiranja terorizma. Zakon v
3. CElenu opredeljuje pojem virtualne valute. (Zakon o prepreevanju pranja denarja in
financiranja terorizma, ki je v slovensko zakonodajo prenesel Direktivo EU 2015/849).

Delezniki shem virtualnih valut, ki omogo&ajo nakup (npr. menjalne platforme), hranjenje
(npr. ponudniki digitalnin denarnic) in trgovanje z virtualnimi valutami, niso sistemsko
regulirani in nadzorovani. To pomeni, da teh subjektov noben organ ne licencira in nadzira z
vidika ustreznosti njihovega upravljanja s tveganji (Se posebej so relevantna operativha
tveganja in kibernetska odpornost), ustrezne strokovnosti zaposlenih za opravljanje zadevnih
storitev, ustreznosti poslovanja z uporabniki, ipd. Zaradi pove€anega zanimanja za virtualne
valute je Banka Slovenije potrosnike Ze leta 2013 seznanila z opozorilom Evropskega
banénega organa. Dodatno je opozorilo glede tveganj, ki izhajajo iz imetnistva virtualnih valut
oktobra 2017 izdal tudi Odbor za finan¢no stabilnost (OFS), katerega vodi Banka Slovenije,
ki je vzpostavil delovno skupino za kibernetska tveganja in finanéno tehnologijo.

Sprejemanje virtualnih valut kot pladilnega sredstva v Sloveniji (in Evropski uniji) ni
nelegalno.

Virtualnih valut ni mogoc&e opredeliti kot tujo valuto. Subjekti, ki opravljajo menjavo virtualnih
valut v in iz tradicionalnih valut, ne potrebujejo dovoljenja Banke Slovenije za opravljanje
menjalniSkih poslov.

Virtualnih valut ne moremo Steti za digitalni nadomestek bankovcev in kovancev posameznih
tradicionalnih valut, ampak so to enote dologene virtualne valute (npr. bitcoin) ali pa digitalna
oblika povsem druge vsebine (npr. Zzeton z nekaterimi pravicami). Zato tovrstne virtualne
valute ne zadostijo kriterijem definicije elektronskega denarja (Banka Slovenije)."”

' Banka Slovenije. Pogosta vprasanja in odgovori o virtualnih valutah. Spletna stran:
https://www.bsi.si/mediji/1180/pogosta-vprasanja-in-odgovori-o-virtualnih-valutah.

8



. UPORABA BLOCKCHAINA V NEKATERIH EVROPSKIH DRZAVAH

3.1  Estonija

Estonija je na podro&ju uporabe digitalne tehnologije zelo razvita drzava. V preteklosti so
razvili digitalne javne storitve, kot so e-davki, digitalna osebna izkaznica, e-volitve (i-voting)
itd. Te storitve temeljijo na t.i. »X-Road« tehnologiji."®

Z uporabo blockchain tehnologije pa Zelijo izboljSati varnost teh digitalnih podatkov. Tako je
blockchain trenutno prisoten v razlicnih delih javnega sektorja kot so izobrazZevanje,
zdravstvo, finan€na uprava, prijava prebivalis¢a itd. (glej Use Cases of Blockchain
Technology in the Public Sector Across the World, Estonia' in GLI, Blockchain &
Cryptocurrency Regulation 2019%).

Pravna ureditev

V Estoniji ne obstaja celovita zakonodaja, ki bi urejala vsa podrolja povezana s kripto
valutami in blockchain tehnologijo. Urejanje tega podro¢ja tudi ni v pristojnosti enega samega
organa. Pristojnosti na tem podrocju imajo estonski parlament, Ministrstvo za finance in Urad
za finanéni nadzor (EFSA/FIU)?' (povzeto po spletni strani Doingcrypto Estonia).?

Kripto valute so opredeljene v Zakonu o prepre€evanju pranja denarja in financiranja
terorizma (MLTFPA),? sprejetem novembra 2017 (Doingcrypto Estonia). Kripto valute nimajo
pravnega statusa valute oz. denarja,?* lahko pa jih uporabljajo fiziéne in pravne osebe, kot
sredstva izmenjave ali pladila (GLI).

Urad za finanéni nadzor (EFSA/FIU) je objavil smernice (unofficial guidelines) v zvezi z
uporabo obstojeCe zakonodaje na tem podro&ju. Npr. obstajajo smernice o izdaji kripto
Zetonov (ICOs), &e jih je mogoée opredeliti kot vrednostne papirje.? Tudi pravila trgovanja s
kripto valutami so dolo¢ena. Dobicki iz trgovine s kripto valutami se obravnavajo kot dobi¢ek
iz dejavnosti, se obdav¢ijo, placuje pa se tudi socialne prispevke (social tax). Trgovanje s
kripto valutami je finanéna transakcija, ki je opro$éena plaéila DDV (Doingcrypto Estonia).?

® »X Road« je zasnovan na odprti kodi in omogo&a povezovanje razlicnih podatkovnih baz v
zasebnem in javnem sektorju. Ceprav »X Roads« ni zasnovan na blockchain tehnologiji, omogo&a
povezovanje s to tehnologijo - z uporabo digitalnih (hash) zapisov. V Estoniji je 99 % javnih storitev na
V0|j0 online 24 ur na dan (24/7) (glej GLI, Blockchain & Cryptocurrency Regulation 2019).

® Use Cases of Blockchain Technology in the Public Sector Across the World, Estonia. Hashcash
Consultants.com. Spletna stran:https://www.hashcashconsultants.com/media/use-cases-of-
blockchain-technology-in-the-public-sector-across-the-world/.

0 GLI, Blockchain & Cryptocurrency Regulation 2019. Spletna stran:
https /lwww.globallegalinsights.com/practice-areas/blockchain-laws-and-requlations/estonia.

Eston/an Financial Supervision Authority - EFSA / Estonian Financial Intelligence Unit — FIU.

Domgcrypto Estonia. Spletna stran: https://doingcrypto.org/estonia

Money Laundering and Terrorist Financing Prevention Act 2017.

** Status kriptovalut v civinem pravu ni opredelien in ni sodne prakse na tem podrogju (glej GLI,
Blockchaln & Cryptocurrency Regulation 2019).

° Kripto Zetoni se delijo v dve kategorije. Zetoni s katerimi je mogo&e ustvariti dobitek (security
tokens) in Zetoni, s katerimi ni predvideno ustvarjanje dobi¢ka — to so Zetoni za placilo storitev in blaga
(payment tokens), Zzetoni za dobrodelne aktivnosti (charity tokens) in Zetoni, ki omogoc&ajo dostop do
dolocene storitve (utility tokens) (glej GLI, Blockchain & Cryptocurrency Regulation 2019).

® Ni posebne zakonodaje o davéni regulaciji kriptovalut in kripto Zetonov (ICO). Zakonodaja ne
predvideva posebne obdaveitve za prihodke, dobi¢ke in donose, nastale pri transakcijah s
kriptovalutami. So pa davéni organi izdali smernice glede DDVja in davka na prihodek v teh primerih
(za vec glej GLI, Blockchain & Cryptocurrency Regulation 2019).
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Dejavnost rudarjenja (mining) je dovoljena, ni pa posebne zakonske ureditve tega podrodja.
Urad za finan¢ni nadzor (EFSA/FIU) za to podrocje ni pristojen ter za to dejavnost ne veljajo
dologila o placilu DDV (glej GLI).

Tudi drugi viri navajajo, da so leta 2018 v Estoniji sprejeli pomembna zakonska dolocila o
ureditvi kripto valut s sprejemom zakonodaje s podrocja prepreevanja pranja denarja in
terorizma, na predlog Urada za finanéni nadzor (FIU). Urad za finanéni nadzor (FIU) tudi
spremlja podjetja s podro¢ja trgovanja s kripto valutami, da se prepria, ali so v Sestih
mesecih po licenci zaéeli poslovanje (spletna stran Hedgtrade).?’

Na podro€ju poslovanja s kriptovalutami pa Estonija leta 2019 naértuje dolo€ene spremembe
predpisov za pridobivanje licence za kripto podjetja, v smislu poostritve pogojev. Medtem ko
se kripto zagonskim podjetiem olajSuje poslovanje, se tudi zahteva popolno upostevanje
predpisanih pogojev. Na tem podro&ju Estonija izstopa predvsem zaradi nizkih stroskov in
enostavnejSega postopka licenciranja. Podjetja morajo biti registrirana v Estoniji, da lahko
izpolnjujejo pogoje za pridobivanje licence.
Trenutno veljavni estonski predpisi o kriptovalutah omogo€ajo dve osnovni licenci. Prva je za
moznost trgovanja (crypto trades). Drugo pa je predvidena za ponudnike e-denarnice (wallet
providors).
Glede omenjenih spremembe (poostritev) v postopku licenciranja se nacrtuje naslednje:
- vecC preverjanja prosilcev za licenco (npr. ¢lane upravnega odbora), da se zagotovi, da
imajo ustrezne izkusnje in usposobljenost, potrebno za upravljanje podjetja;
- zacetni 30-dnevni postopek licenciranja se bo podaljSal na 90 dni, v primeru vecjih
podjetij pa tudi do Sest mesecey;
- med postopkom licenciranja se bo upostevalo tudi medijsko poro€anje (»negative
media attention will be taken into account),
- stro$ki za odobritev licence (license fees) se bodo povecali;
- trenutni imetniki licenc bodo morali v doloenem obdobju izpolniti nove pogoje
(Hedgetrade).

V zasebnem sektorju je na podroc¢ju promocije in obves$€anja javnosti o blockchain tehnologiji
najbolj dejavna neprofitha organizacija - Estonsko zdruZenje za kritptovalute (Estonian
Cryptocurrency Association), ustanovljena leta 2014. Njen cilj je tudi ustvariti regulativho
okolje, ki bi bilo bolj privlatno za vlagatelje. ZdruZzenje organizira izobrazevanja, pomaga
zainteresiranim in deluje kot interesna skupina v dialogu z vlado in drugimi nadzornimi in
regulatornimi organi (glej GLI).

Blockchain v javhem sektorju

Estonska vlada je s testiranjem blockchain tehnologije zadela leta 2008.2% Leta 2012 pa so
uvedli KSI blockchain tehnologijo®® z namenom za&dite podatkov v razliénih javnih
podatkovnih bazah. Temelj te tehnologije je, da podatki nikoli ne zapustijo sistema in so v
obliki digitalnega zapisa (hash) ter je do njih mogoce dostopati izredno hitro (vsako sekundo)
(glej GLI in Estonia — the Digital Republic Secured by Blockchain).*

*" Hedgetrade. Spletna stran:https:/hedgetrade.com/cryptocurrency-requlation-global-update-2019/
%8 S t.i. »hash-linked time-stampingx.

%% KSI blockchain tehnologijo je razvilo estonsko podjetje Guardtime. U uporabi je tudi v NATO in
Ministrstvu za obrambo ZDA (glej GLI, Blockchain & Cryptocurrency Regulation 2019 in Estonia — the
Digital Republic Secured by Blockchain).

% Uporaba digitalne tehnologije pomeni tudi dolodeno izpostavljenost kibernetskim groznjam. Z
znatnimi nalozbami v infrastrukturo kibernetske varnosti je Estonija na tem podro¢ju razvila obsezno
strokovno znanje. Danes je potrebnih v povpre€ju sedem mesecev za odkrivanje krsitev na podro¢ju
digitalnih podatkov - z KSI blockchain tehnologijo pa se take krsitve zelo hitro odkrijejo (glej Estonia —
the Digital Republic Secured by Blockchain, str. 7).
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Trenutno na KSI blockchain tehnologiji v Estoniji temeljijo nasledniji javni registri:

- zdravstveni register (Healthcare Registry),

- nepremicninski register (Property Registry),

- poslovni register (Business Registry),

- register nasledstva (Succession Registry),

- sodni register (Digital Court System) in

- uradni poroéevalec (State Gazette)
Estonija je tako na primer prva drzava, ki je uporabila blockchain tehnologijo na podrodju
nasledstva (demografska politika). Od leta 2012 obstaja poseben register za nasledstvo v
pristojnosti Ministrstva za pravosodje (glej Estonia — the Digital Republic Secured by
Blockchain, str. 7). *'

Blockchain v zdravstvu

Razvijalci in vlagatelji iS¢ejo nova podrocja, na katerih bi razvijali blockchain tehnologijo. V
povezavi s tem se najvec govori o financah, logistiki in avtorskih pravicah. V Estoniji pa to
velja tudi za podro¢je zdravstva, zlasti glede zagotavljanja varne elektronske zdravstvene
dokumentacije (povzeto po spletni strani E-Estonia).

Estonija je prva drzava, ki je uvedla blockchain tehnologijo za zdravstvo na nacionalni ravni.
Tako je leta 2016 Estonska fundacija za e-zdravje (Estonian E-Health Foundation) zacela z
razvojnim projektom, ki je namenjen za$citi zdravstvenih evidenc z uporabo blockhaina
(archiving related activity logs) - blockchain kot dodatna plast zascite celovite zdravstvene
dokumentacije. Po trditvah vodje tega projekta® blockchain omogo&a ohraniti zasebnost in
celovitost zdravstvenih podatkov (glej E-Estonia).*

3.2 Francija®

V Franciji so na splosno pozitivno naravnani glede blockchaina, imajo pa tudi poglobljeno
znanje o tej tehnologiji, saj obstajajo Stevilne delovne skupine, ki se na raznih nivojih
ukvarjajo z blockchain tehnologijo. Pozitiven odnos do blockchaina je predvsem posledica
zelje Francije biti vodilna v EU v blockchain zadevah. Glede odnosa do kripto valut so bolj
kriti€ni, glavni skeptik je centralna banka drZzave. Francoska centralna banka meni, da
kriptovalute niso ne denar ne zakonito plagilno sredstvo. Regulatorji ne posku$ajo omejiti
poslovanja s kriptovalutami v drzavi, ampak nasprotno, posku$ajo ustvariti ustrezen zakonski
okvir za to. Vlada poziva EU k sprejetju vseevropskih pravil o blockchainu in kripto valutah.

Urejanje blockchaina in kripto valut ni v pristojnosti enega samega drzavnega organa. Najbolj
sta aktivna regulator finan¢nih trgov (L'Autorité des marchés financiers, AMF) in francoska
vlada, ki jo zastopa Ministrstvo za gospodarstvo (spletna stran Doing Crypto France).

*" Estonia — the Digital Republic Secured by Blockchain. Spletna stran:
https://www.pwc.com/gx/en/services/legal/tech/assets/estonia-the-digital-republic-secured-by-
blockchain.pdf.

Artur Novek.
% E_Estonia. Spletna stran:https://e-estonia.com/blockchain-healthcare-estonian-experience/
* pri pripravi besedila za Francijo smo preteZno uporabili vire: Regulatory Approaches to
Cryptoassets in Selected Jurisdictions. The Law Library of Congress, Global Legal Research
Directorate. April 2019. Spletna stran: https://www.loc.gov/law/help/cryptoassets/cryptoasset-
regulation.pdf in Paris Blockchain Conference 2019. Spletna stran:
https://www.entreprises.gouv.fr/files/files/directions_services/numerique/1173_-dp-blockchain-ang. pdf
Doing Crypto. France. Spletna stran: https://doingcrypto.org/france in Globallegalinsights.com.
France.Spletna stran:https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/blockchain-laws-and-
regulations/france.
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Pravna ureditev

Francija je postavila ambiciozen in inovativen okvir za blockchain s ciliem, da postane
vodilna drzava na tem podro¢ju na mednarodni ravni. Ta zaveza se je oblikovala leta 2016 in
se nadaljevala s sprejetiem inovativhega zakonskega okvira v obliki Zakona o akcijskem
nacrtu za rast in transformacijo podijetij, ki je bil sprejet leta 2019 (Projet de loi relatif a la
croissance et la transformation des entreprises, PACTE).*® Ta zakon predstavlja pravno
oshovo za subjekte, ki delujejo v blockchain segmentu, predvsem v finanénem sektorju.

Prvi zakonodajni akt, ki je neposredno povezan z blokchainom, je bil sprejet aprila 2016, v
katerem je bila dovoljena uporaba te tehnologije pri mnoziénem financiranju (crowdfunding).
Odlok®* je vkljuéeval dve dologbi, ki sta omogogili uporabo blockchain tehnologije za
dolo€eno vrsto obveznic brez kuponov (minibon). Ta odlok je zagotovil prvo opredelitev
blockchaina v francoskem pravu, sicer pa so te doloCbe imele zelo omejeno podrocje
uporabe.

Odlok iz decembra 2017% je $el dlje in omogod&il uporabo blockchain tehnologije za $ir$i
nabor finanénih instrumentov (kot so enote vzajemnih skladov, trzni dolzniski instrumenti ter
delnice in obveznice, ki ne kotirajo na borzi). Omogo¢il je tokenizacijo sredstev, kar omogoca
trgovanje s finanénimi sredstvi v vegjih koli¢inah.

Zakon PACTE iz leta 2019 dolo¢a pravni okvir za prvo javno ponudbo kovancev oz. Zetonov
(ICO, initial coin offering). Ta nacin financiranja se razume kot manj draga alternativa
financiranja za podjetja in PACTE predstavlja varno pravno podlago za izdajatelje in
vlagatelje.
Zakon med drugim dolo¢a sistem odobritve s strani francoskega regulatorja finanénih trgov
(AMF), s katerim bodo izdajatelji zetonov, ki bodo izpolnili doloéena merila, vkljuéeni na t.i.
»beli seznam«, ki je dostopen javnosti z namenom vlagatellem zagotoviti dokaze o
zanesljivosti izdajatelja. Izdajatelji lahko pred javno ponudbo Zetonov zaprosijo za odobritev
pri francoskem regulatorju finanénih trgov v skladu s ¢lenom 26. zakona PACTE. Odobritev
je odvisna od izpolnjevanja naslednjih pogojev:

- izdajatelj je pravna oseba s sedezem v Franciji;

- sredstva, zbrana med ICO, so pod nadzorom;

- izpolnjene so obveznosti po zakonodaji o pranju denarja in boju proti financiranju

terorizma.

Odobritev ni obvezna, tako da izdajatelji lahko izvajajo ICO, ne da bi vnaprej zahtevali
odobritev. Vendar izdajatelji, ki se odlo€ijo za odobritev, uzivajo vecjo prepoznavnost, saj so
objavijeni na seznamu AMF in zanje je tudi veliko lazje sodelovanje s tradicionalnimi
udelezenci na trgu, npr. z banko pri odpiranju raduna. Taksna prilagodljiva ureditev ne
odvraca podijetij od izvajanja ICO.

% Projet de loi relatif a la croissance et la transformation des entreprises [Bill Regarding Growth and
the Transformation of Companies. Spletna stran:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=01B10DB86EO055D736891AFAE7C1E9AA.t
plafr21s_17cidTexte=JORFTEXT000038496102&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&id
JO=JORFCONT000038496092#JORFSCTA000038496116.
% Ordonnance n° 2016-520 du 28 avril 2016 relative aux bons de caisse. (Ordinance No. 2016-520 of
28 April 2016 Regarding Zero Coupon Bonds) Spletna stran:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032465520&categorieLien=id.
Ordonnance n° 2017-1674 du 8 décembre 2017 relative a Iutilisation d'un dispositif
d'enregistrement électronique partagé pour la représentation et la transmission de titres financiers
(Ordinance No. 2017-1674 of 8 December 2017 Regarding the Use of a Shared Electronic
Registration Method for the Representation and Conveyance of Financial Instruments).
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Zakon PACTE predvideva tudi enakopraven dostop do storitev kreditnih institucij (bank) za
odobrene ponudnike storitev in odobrene izdaje. Prav tako omogoc€a, da vlagajo v digitalna
sredstva skladi (npr. specializirani investicijski skladi in skladi zasebnega kapitala).

Zakon opredeljuje tudi korake za zaséito vlagateljev s prepovedjo uporabe marketinskih
materialov za neodobrene ponudnike storitev in zaetne ponudbe kovancev, ki jih AMF ni
odobril.

Ustrezno je bila posodobljena tudi davéna zakonodaja. Zakon o proracunu za leto 2019 je
zagotovil pomembno pojasnilo, ki je vodilo k jasnemu davénemu okviru za posameznike, ki
ob&asno vlagajo v digitalna sredstva. Trgovanje z digitalnimi sredstvi samo po sebi ne vodi v
obdavéenje: za te transakcije velja, da so neobdavéljive, e digitalna sredstva niso
pretvorjena v zakonito placilno valuto ali uporabljena za pridobivanje blaga ali storitev. V
primeru pretvorbe ali uporabe se kapitalski dobicki obdavcijo po stopnji 30 %, to je z davkom
od dohodka po stopnji 12,8 % in socialnimi dajatvami po stopnji 17,2 %.

DDV je odvisen od tega ali se za pladilo dobi nadomestilo in kak$na je narava tega
nadomestila, tj. ali gre za dobavo blaga ali opravljanje storitev. Trgovina s kripto valutami se
Steje za enakovredno finan¢ni transakciji, ki je opro§¢ena DDV.

Podjetja bodo imela tudi korist od naértovanega splosnega znizanja davka od dohodkov
pravnih oseb, ki bo leta 2022 navzgor omejena na stopnjo 25 %.%

Francija je v nacionalno zakonodajo prenesla obveznosti iz evropske direktive o
prepreCevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma
(Direktiva (EU) 2015/849). Vlada je razvila tudi neobvezen sistem akreditacije za vse
ponudnike storitev digitalnih sredstev. Nadzor in zagotavljanje akreditacije bo zagotavljal
sistem »vse-na-enem-mestu«, ki ga je ustanovil AMF, s podporo francoskega banénega in
zavarovalniskega nadzornika (Autorité de contréle prudentiel et de résolution).

Naslednje faze v francoski nacionalni blockchain strategiji*®

Prva faza nacionalne blockchain strategije je bila vzpostavitev jasnega pravnega,
raCunovodskega in davénega okvira, ki omogoca, da se lahko blockchain tehnologija varno
uporablja za prenos lastnistva finanénih instrumentov in izdajo digitalnih sredstev.

Generalni direktorat za podjetniStvo (Directorate General for Enterprise) je ustanovil in
koordinira stalno delovno skupino strokovnjakov z raznih podrocij (podjetniki, regulatoriji,
proizvajalci, neprofitni in javni delezniki) za nadaljnje izvajanje strategije. Da bi opredelili
nove izzive, povezane z razvojem blockchaina v Franciji, so priceli s postopkom
posvetovanja z vsemi zainteresiranimi. Februarja in marca 2019 so bili zbrani pisni prispevki,
na podlagi katerih so evidentirali ve€¢ kot 200 primerov uporabe blockchaina. Po konéanem
posvetovalnem delu vlada naértuje zaCetek nove faze, usmerjene v nadaljnji tehnoloski
razvoj, spodbujanje blockchain tehnologij v vseh segmentih gospodarstva ter krepitev
nevtralnosti in varnosti, povezane z uporabo blockchaina. Pri tem bo poudarek na naslednjih
podrogjih:

1. Podpora industrijskemu sektorju, da pricne s projekti, ki temeljijo na blockchain
tehnologijah (do konca leta 2019)
Nacionalni odbor za industrijo na tem podrogju deluje Ze od leta 2013. Se posebej pomembni
pri pospesevanju blockchaina so strateSki sektorski odbori, ki sodelujejo s francoskimi
proizvajalci na raznih naprednih projektih. V tem oziru so se trije vedji industrijski sektorji ze

® Trenutno velja v Francij za podietja obdavéenje dobickov visjih od 500.00 eur davéna stopnja do 31
%. FAZ.net. Spletna stran: https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/frankreich-nationalversammiung-
beschliesst-sondersteuer-fuer-konzerne-15281155.html.

%9 Uporabili smo predvsem vir Paris Blockchain Conference 2019.
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zavezali k sodelovanju pri inovativnih resitvah, ki vkljuéujejo blockchain (za kar jim bo na
voljo tudi drzavno financiranje):

- gradbena industrija bo uporabljala platformo na podlagi blockchain tehnologije pri
projektih pametnih (energetsko varénih) zgradb,

- Zivilska industrija: delovna skupina pod vodstvom Nacionalnega zdruzenja Zivilske
industrije (ANIA) in Coop de France bo opredelila najbolj obetavne primere uporabe
blockchain tehnologije (npr. pove€anje preglednosti in sledljivost izdelkov),

- sodobna energetika: ta sektor bo na podlagi blockchain tehnologije izvajal projekt
Pobuda za son&no solidarnost (Solar Solidarity Initiative) za izdajo certifikatov za
proizvodnjo sonéne energije (sredstva, ki bodo zbrana na drazbah teh certifikatov, se
bodo uporabila za fotovoltaiéno opremo v socialnih zgradbah in korist bodo imeli
najemniki, zato se imenuje solidarnostna).

2. Spodbujanje inovativnih projektov, ki temeljijo na blockchain tehnologijah
Vlada bo v naslednjih petih letih vioZila skupno 4,5 milijarde EUR v ukrepe za financiranje t.i.
disruptivnih inovacij,*® zlasti prek svojega naérta za visoke tehnologije, kjer so upraviéenci
blockchain projekti.

3. ResSevanje glavnih tehnoloskih izzivov
Ustanovljena bo delovna skupina za reSevanje tehnoloskih izzivov pri uporabi blockchaina.

4. Podpora in pomo¢ pobudnikom blockchain projektov, zlasti pri pravnih in regulativnih
vprasanjih

Francija je Zakonom PACTE in Zakonom o prora¢unu za leto 2019 postavila pravni okvir za
blockchain. Na drugih podro¢jih pa bo skupni sekretariat France Expérimentation nudil
pomo¢ pobudnikom projektov blockchain pri pravnih izzivih, s katerimi se sreéujejo, da bodo
lahko svoje inovativne projekte izvajali v skladu z zakoni. France Experimentation tvorita
Medresorski direktorat za javno preoblikovanje (DITP) in Generalni direktorat za podjetja
(DGE), ki deluje v okviru Ministrstva za gospodarstvo.*’ Osnovan je prav za inovativne
projekte, katerih razvoj v okviru obstojece regulative ni mogo¢. Da bi jim pomagali pri
razvoju, lahko France Experimentation pobudnikom projektov dovoli, da poskusno in za
dolo€en €as odstopajo od standardov, ki blokirajo razvoj teh projektov.

Primeri uporabe blockchain tehnologije*

Uporaba blockchain tehnologije v finanéni industriji:

- APPI ponuja digitalno (kripto) denarnico za ve¢ kriptovalut.

- Blockpulse je razvil izdelek, ki poenostavlja vodenje postopka prvega zbiranja sredstev
za zagonska podjetja.

- Platforma Bitit izstopa po svoji raznoliki ponudbi placilnih nacinov, ki jih kupec lahko
uporablja, in Stevilni drugi primeri.

Uporaba blockchain tehnologije v gospodarstvu in storitvah:

- Ark tehnologija uporabnikom, razvijalcem in start-up podjetiem omogoc¢a, da zazenejo
svoj blockchain.

- My Art je blockchain aplikacija, namenjena raziskovanju priloznosti, ki jih nudi blockchain
tehnologija za kulturne dogodke, z uporabo resitve za brezgotovinska placila.

“9 Disruptivna inovacija je inovacija, ki ustvarja nove trge ali preoblikuje obstojece trge z uvedbo novih
izdelkov ali storitev, pri Eemer pogosto izpodriva na trgu uveljavljena podjetja in izdelke (Wikipedia.
Spletna stran:https://en.wikipedia.org/wiki/Disruptive _innovation).

“"France Experimentation . Spletna stran:https://www.entreprises.gouv.fr/politigue-et-enjeux/france-
experimentation.

2 Uporabili smo predvsem vir Paris Blockchain Conference 2019.
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- Connecting Food je digitalna platforma, ki je namenjena sledenju izdelkov po proizvodnih
verigah v realnem Casu.

- Engie za sledenje proizvodnje energije iz vetrnih turbin.

- Axa je razvila blockchain platformo, znano po imenu Fizzy, ki zavarovancem omogoc¢a,
da prejmejo neposredno in samodejno nadomestilo, e se njihov let zaviecCe.

- IPwe ima na blockchain tehnologiji register patentov po vsem svetu.

- MonOrdo je razvil sistem sledenja zdravniSkih receptov z namenom prepre€evanja
goljufij z recepti (sodelujejo zasebno zdravstveno zavarovanje, Francoski zavod za
socialno varnost in farmacija) in izboljSanja komunikacije med strokovnjaki in bolniki.

- Request je blockchain infrastruktura, ki omogoc€a interakcijo med programsko opremo za
izdajanje raéunov in drzavnimi pobudami za elektronsko izdajanje raéunov (kot je Chorus
Pro v Franciji).

- Sunchain razvija blockchain reSitev za podporo inovativhim nacinom rabe obnovljivih
virov energije.

Uporaba blockchain tehnologije v neprofithem sektorju in na podro¢ju splosnega interesa:

- Francoska nacionalna frekvenc¢na agencija (Agence Nationale des fréquences) je razvila
inovativno blockchain reSitev za upravljanje frekvenc, s €imer je postala prvi evropski
javni organ, ki je razvil upravljanje s frekvencami na osnovi blockchain tehnologije.

- Vi§ji svet Francoskega zdruzenja notarjev (Conseil supérieur du notariat) dela na
blockchain reSitvi za upravljanje izvrsljivih dokumentov v elektronski obliki.

- Francosko geodetsko zdruzenje (Ordre des géomeétres) dela na razvoju blockchain
skupaj z natan¢nim geopozicioniranjem (zemljiSkoknjizna obmogja).

- Nous citoyens je socialno liberalna politi€éna stranka, ki je pred kratkim uporabila
blockchain tehnologijo na notranjih strankarskih volitvah.

- Vote contributif citoyen je francoski sistem glasovanja za drzavljane, ki omogoca
vsakomur, da organizira on-line glasovanje; dostopen je za vse drzavljane Francije prek
sistema FranceConnect (ki omogoc¢a uporabnikom prijavo z enakimi identifikacijskimi
podatki na razlicna vladna spletna mesta) (povzeto po: Paris Blockchain Conference in
Regulatory Approaches to Cryptoassets in Selected Jurisdictions).

Uporaba blockchaina v centralni banki Francije (Banka Francije)*

Raziskave in izkusnje na podrocju blockchaina v banénistvu se med drzavami razlikujejo in
Stevilni raziskovalci iz centralnih bank Se niso prepri¢ani, ali je blockchain tehnologija (v
banénistvu se bolj pogosto uporablja izraz distribuirana knjiga transakcij DKT) uporaben
zaradi svojih o€itnih tveganj in omejitev. V nekaterih, sicer bolj redkih primerih, je centralna
banka uspesno uvedla posami¢no aplikacijo, ki temelji na DKT, denimo Banka Francije. V
drugih primerih so centralne banke zaklju€ile, da blockchain tehnologija zaenkrat ne
predstavlja dovolj uporabne priloznosti glede na povezana tveganja in slabosti. Ne glede na
to pa skrbno sledijo in spremljajo razvoj blockchain tehnologija in trgov s kripto valutami.
Ceprav so centralne banke med najbolj previdnimi in preudarnimi institucijami na svetu, so
nekatere med njimi morda presenetljivo med prvimi, ki so uvedle blockchain tehnologijo, kot
na primer v Franciji.

Banka Francije je s projektom MADRE v celoti nadomestila svoj centralizirani postopek za
zagotavljanje in delitev SCI identifikatorjev plaénikov v okviru plagilnega Sistema SEPA** (gre

“ Povzeto po: WEForum.org. Central Banks and Distributed Ledger Technology: How are Central
Banks Exploring Blockchain Today? Spletna stran:

http://www3.weforum.org/docs/WEF _Central Bank_Activity in_Blockchain DLT.pdf

“ SEPA pomeni enotno obmogje placil v evrih. SCI identifikator je podatek, ki plaéniku in prejemniku
placila omogo¢a medsebojno identifikacijo. Vsaka drzava ima svoje posebne postopke in merila za
zagotavljanje identifikatorja. Spletna stran:
hhttps://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files/kb/file/2017-11/EPC262-
08%20v5.0%20Creditor%20ldentifier%200verview. pdf.
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za postopek, ki zahteva usklajevanje in izmenjavo informacij z ve¢ bankami) z
decentralizirano resitvijo na osnovi blockchaina. Projekt se je zacel junija 2016, ko so Zelel
na preprostem primeru uporabe prouciti delovanje blockchain tehnologije. Danes se za
izdajo vseh identifikatorjev v sistemu uporablja Ethereum blockchain tehnologija s pametnimi
pogodbami. Banka Francije ocenjuje izvedbo kot uspesno (WEForum.org).

3.3 Svica®

Svica se zavzema postati vodilna v svetu blockchain tehnologij.*® Postati Zeli »kripto
drzava*’«, ustanovila je »kripto dolino« v kantonu Zug, kjer se zbirajo kripto podjetja iz vsega
sveta in kjer so izvedli tudi e-volitve na podlagi blockchain tehnologije. Po mnenju nekaterih
strokovnjakov je blockchain tehnologija za Svico zelo primerna tehnologija, »saj je
kombinacija svobode, neodvisnosti in decentralizacije, zato se jo lahko Steje za tehnoloSko
obliko $vicarskega koncepta drzave«.”® Svica ima dolgo tradicijo kot vodilno svetovno
sredis€e na podrocju financ. Ker digitalizacija spreminja tudi svet financ in valut je treba iskati
ustrezne resitve na tem podrocju. V ta namen je bila januarja 2018 ustanovljena delovna
skupina Blockchain (Blockchain Task Force).*® Skupina sodeluje z Drzavnim sekretariatom
za mednarodne finanéne zadeve z namenom preuciti pravne smernice v zvezi s blockchain
tehnologijo.*® Sredstva, ki jih je namenila drzava v visini 216 milijonov CHF za akcijski naért o
digitalizaciji v izobrazevanju, raziskavah in inovacijah v obdobju 2019 - 2020 so le zacetek
intenzivnega delovanja v tej smeri. Namenjena so za vsebine kot so npr. digitalizacija in
blockchain tehnologija v Solah ( povzeto po razli¢nih spletnih virih navedenih v opombah).

Pravna ureditev

Svica nima posebne zakonodaje, ki bi urejala pravna razmerja, povezana z blockchain
projekti in kripto valutami. To urejajo razliéni drzavni organi. Nadzorni organi imajo glede
blockchaina vprasanja podoben pozitiven odnos. V drzavi imajo dosleden pristop, ki podpira
blockchain projekte in ureditev kripto valut. Pravna razmerja torej ureja izkljuéno obstojeca
zakonodaja, uporabo katere na podrocju blockchaina podrobno opisujejo uredbe in smernice
nadzornih organov.

Podlaga za pravno ureditev povezano s blockchain projekti in kripto valutami, je bila
postavljena leta 2014 v porocilu Svicarskega Zveznega sveta, ki je opredelil pravni status
kripto valut. Leta 2018 je Svicarski nadzorni organ za finanéne trge (Swiss Financial Market

* Poglavje o Svici je povzeto predvsem po dokumentu Legal framework for distributed ledger
technology and blockchain in Switzerland. Spletna stran:
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/55153.pdf., Doingcrypto.org. Switzerland.
Spletna stran:https://doingcrypto.org/switzerland., Globallegalinsights.com. Switzerland. Spletna
stran:https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/blockchain-laws-and-regulations/switzerland.
in po drugih spletnih straneh, navedenih v opombah.
® Fintechnews.ch. Spletna stran:http://fintechnews.ch/blockchain_bitcoin/swiss-blockchain-taskforce-
recommendations-for-regulation-and-development-of-the-crypto-valley/17470/.
"V fokusu.com. Prva Crypto finanéna konferenca v $vicarskem St. Moritzu. Spletna stran:
http://vfokusu.com/post/346162/prva-crypto-financna-konferenca-v-svicarskem-st-moritzu.
*® Vodja zveznega ministrstva za gospodarstvo, izobrazevanje in raziskave Johann Schneider-
Ammann v na https://twitter.com/heussepa/status/954216780020551681.
“9 Fintechnews.ch. Switzerland Needs More Blockchain Experts.
Spletna stran:https://fintechnews.ch/blockchain_bitcoin/switzerland-needs-more-blockchain-
experts/19958/.

Fintechnews.ch.Swiss Blockchain Taskforce Recommendations for Regulation and Development of
the Crypto Valley.
Spletna stran:http://fintechnews.ch/blockchain_bitcoin/swiss-blockchain-taskforce-recommendations-
for-requlation-and-development-of-the-crypto-valley/17470/.
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Supervisory Authority, FINMA) objavil smernice za ICO. V Svici je trgovanje s kriptovalutami
legalno, a se mora dejavnost registrirati pri nadzornem organu za finanéni trg.

Ker je Svica zvezna drzava, se zakonodaja kantonov in ob¢in lahko razlikuje; na primer,
kanton Zug se lahko pohvali z ugodnejSim obdav€enjem, oblasti pa blockchain tehnologijo
uporabljajo za drzavne namene (povzeto po Doing Crypto Switzerland).

Svicarska vlada (Zvezni svet) je decembra 2018 izdala poro&ilo Pravni okvir za tehnologijo
distribuirane knjige transakcij in blockchain tehnologijo v Svici (Legal framework for
distributed ledger technology and blockchain in Switzerland).

Porocilo uvodoma opredeljuje namen Zveznega sveta nadalje izbolj$ati pogoje, da bo lahko
Svica uginkovito izkoristila priloznosti digitalizacije. Glede DKT in blockchain tehnologije
Zvezni svet meni, da je treba ustvariti najbolj§e mozne okvirne pogoje, da bo Svica lahko
postala in se nadalje razvijala kot vodilna, inovativna in trajnostna lokacija za blockchain
podjetja. Hkrati Zvezni svet pripisuje velik pomen zagotavljanju integritete in dobrega ugleda
Svice kot finanénega sredi§¢a in poslovne lokacije tudi na tem podrogju, zato je treba
tveganja, povezana s Sirjenjem novih tehnologij, obravnavati proaktivno.

Porogilo analizira nekatere vidike pravnega okvira v Svici, katerih namen je podpreti
trajnostni razvoj blockchain tehnologije ter tudi omejevati povezana tveganja.

Zvezni svet trenutno ne vidi potrebe po temeljitem prilagajanju Svicarskega pravnega okvira
ali po uvedbi posebnega novega zakona kot odziva na dolo€eno tehnologijo, ki se Se razvija,
kajti takSen pristop bi lahko pomenil tudi tveganja glede neznanih stranskih u€inkov pa tudi
tveganje, da bi zakonodajni postopek lahko bil prepoasen v primerjavi s tehnoloskim
razvojem. Svicarski pravni okvir Ze ponuja veliko mero fleksibilnosti in priloznosti, kljub temu
pa obstajajo posamezna pravna podro¢ja, na katerih so potrebne vecje prilagoditve, da bi
povecali pravno varnost, odstranili ovire za blockchain tehnologijo in omejili nova tveganja.
Po opravljenem posvetovanju® bo Zvezni svet predlagal dopolnitev zakonodaje, ki bo
obravnavala vpra$anja na naslednjih podrogjih:

- Civilno pravo in zakonodaja o placilni nesposobnosti (insolventnosti)

S staliS¢a civilnega prava obstajata dve vrsti Zetonov. Prva kategorija so Zetoni, Ki
predstavljajo vrednost, npr. kripto valute, kot je bitcoin. Po prevladujoem mnenju so ti Zetoni
izklju¢no neopredmetena sredstva. Civilno pravo za njihov prenos ne postavlja nobenih
zahtev in s tem tudi nobenih ovir. Posledi¢no civilnega prava glede prenosa kripto valut ni
treba prilagajati. Druga kategorija Zetonov zajema tiste, ki predstavljajo nek pravni polozaj
(zahtevek, stvarno pravico). Ti Zetoni naj bi imeli podobno funkcijo kot jo imajo vrednostni
papirji. Zdi se upravi€eno, da se tem Zetonom pripiSejo podobni pravni udinki. Da bi se
povecala pravna varnost, Zvezni svet predlaga spremembo Zakona o vrednostnih papirjih,
pri Cemer je treba nacela pravne ureditve vrednostnih papirjev ohraniti v najvecji mozni meri.
Digitalna oblika in prenos sta torej mozna samo za tiste pravice, ki jih lahko predstavlja
vrednostni papir in za katere je mozen prost prenos. Predvidena zakonodajna sprememba bi
morala omogoditi pravno varen prenos nezavarovanih vrednostnih papirjev z vpisi v
decentralizirane registre in biti zasnovana ¢&im bolj tehnolosko nevtralno.

Zvezni svet prav tako vidi potrebo po zakonodajnih ukrepih glede Zakona o pladilni
nesposobnosti. Med ste€ajnim postopkom se premozenje ste€ajnega dolznika zbira za
popladilo upnikov, pri tem pa je treba razjasniti, kaj je treba vkljugiti v dolZznikovo premozenje.
To vprasanje se pojavi zlasti, e so sredstva, do katerih je dolznik ekonomsko upraviéen,
nalozena pri tretjih osebah in €e ima dolznik pravico razpolagati s sredstvi, do katerih
uveljavljajo svoje pravice tretje osebe. Ni §e dokonéno razjasnjeno, ali je mogoce izlociti
kriptovalutna sredstva. Zvezni svet zato meni, da je treba dolociti nedvoumna pravila glede
izlo€evanja kriptovalut iz premozenja v ste€aju po analogiji s pravico lastnika do izlo¢evanja
po veljavnem zakonu. TakSna pravica bi v vsakem primeru zahtevala, da se lahko ta
sredstva nedvoumno dodelijo tretji osebi. Poleg tega Zvezni svet meni, da je treba preuditi,
kako ravnati s sredstvi v obliki podatkov, ki nimajo opredeljene vrednosti. Po opravljenem

*1V obdobju do konca junija 2019.
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posvetovanju bo Zvezni svet predlagal dopolnitev zakonodaje, ki bo obravnavala ta
vprasanja.

- Zakonodaja o financnih trgih

Blockchain tehnologije (in aplikacije, ki temeljijo na DKT) imajo Stevilne sticne toCke z
zakonodajo o finan¢nih trgih, zlasti z banéno zakonodajo, zakonodajo o finanénih
instrumentih, zakonodajo o kolektivnih naloZbenih shemah, zakonodajo o zavarovanju,
zakonodajo o finanénih storitvah in zakonodajo o finanénih institucijah. Cilji zakonodaje o
finanénih trgih, na primer zas¢ita vlagateljev, so enako pomembni za dejavnosti blockchain
druzb v finanénem sektorju kot za vse druge finanéne akterje. Zvezni svet trenutno ne vidi
nobenih temeljnih vprasanj v zvezi z zakonodajo o trgu finanénih instrumentov, ki bi se
posebej nanasala na aplikacije, ki temeljijo na blockchain tehnologiji in bi zahtevale temeljite
posodobitve. Svicarska pravna ureditev finanénih trgov je na splo$no nevtralna in primerna
za nove tehnologije. Vendar pa se zdijo smiselne doloéene prilagoditve na posameznih
podrogjih kot so:

- v banéni zakonodaji bo Zvezni svet (v povezavi s predlaganimi spremembami
zakonodaje o placilni nesposobnosti) preudil ustrezno prilagoditev doloéb Zakona o
pladilni nesposobnosti bank, zlasti na podro¢ju skrbniSkega premozenja.

- v zakonodaji o finan&nih trgih Zvezni svet predlaga oblikovanje nove kategorije dovoljenj
za ponudnike infrastrukture na blockchain podrocju. Poleg tega je treba uvesti ustrezne
spremembe Zakona infrastrukturi finanénega trga (Financial Market Infrastructure Act) in
novega Zakona o finanénih institucijah (Financial Institutions Act), da bi dosegli vecjo
proznost in bolje izpolnjevali zahteve blockchain tehnologij.

- Zvezni svet trenutno ne vidi potrebe po spremembi Zakona o finanénih storitvah
(Financial Services Act) (ki bo zacel veljati na zagetku leta 2020) zaradi blockchain
tehnologij. Zakon predvideva dolo¢ene zahteve, na primer oobves€anju strank, ki so Se
posebej pomembne za finanéne instrumente, ki temeljijo na blockchainu, saj so taksni
finanéni instrumenti inovativni in jih je v€asih tezko ovrednotiti ter imajo lahko zelo moéna
nihanja vrednosti.

- Zvezni svet je glede Zakona o kolektivnih naloZzbenih shemah (Collective Investment
Schemes Law) septembra 2018 narocil Zveznemu ministrstvu za finance, naj do sredine
leta 2019 pripravi posvet o spremembi tega zakona, da bi omogocili novo kategorijo
vzajemnih skladov (t.i. omejeni kvalificirani naloZbeni skladi). S tem bi lahko v prihodnosti
na trg uvrstili nove izdelke hitreje in stroskovno ucinkovitejSe. Poleg tega je uporaba
blockchaina na podro&ju kolektivnih naloZbenih shem Se vedno v zgodnji fazi, zato
potrebe po ukrepih $e ni mogoce dokon&no oceniti.

- v zavarovalniSskem sektorju so blockchain projekti Se v zgodnji fazi. Zaenkrat Se ni bilo
treba ukrepati v smislu sprememb zakonodaje, vendar dokonéna ocena $e ni mogoc€a in
Zvezni svet bo Se naprej pozorno spremljal razvoj na tem podrogju.

- Boj proti pranju denarja in financiranju terorizma

Analiza tveganja, ki jo je leta 2018 pripravila medresorska usklajevalna skupina za boj proti
pranju denarja in financiranju terorizma kaze, da na podlagi ugotovljenih grozenj in ranljivosti
v Svici obstaja moznost tveganja zlorabe kriptovalutnih sredstev za pranje denarja in
financiranje terorizma, kar je sploSno ugotovljeno za vse drzave. Vendar pa analiza tveganja
ugotavlja tudi, da dejanskega tveganja v Svici zaradi majhnega $tevila primerov ni mogoée
natan¢no oceniti.

Zakon proti pranju denarja trenutno v veliki meri zajema tudi dejavnosti, povezane s kripto
valutami in zacetno ponudbo kovancev (ICO). Splosna nacela zakona o prepre€evanju
pranja denarja veljajo tudi za kriptovalutna sredstva. Dejavnosti vecine akterjev v kripto
sektorju Ze veljajo za finanéno posredovanje in so zato predmet zakona o pranju denarja.
Podrocje uporabe Zakona o prepreevanju pranja denarja je tako mednarodno primerljivo.
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Poslediéno Zvezni svet ne vidi potrebe po temeljiti reviziji zakona o pranju denarja, zlasti v
zvezi s kriptovalutami.

Vendar za tako imenovani ponudnike denarnic in nekatere decentralizirane platforme za
trgovanje s kriptovalutami trenutno Zakon o prepre€evanju pranju denarja ne velja. Te izzive
je treba obravnavati mednarodno v okviru dela delovne skupine za finanéno ukrepanje
(Financial Action Task Force). Glede na to se Zvezni svet trenutno vzdrzuje predloga, da bi
za ponudnike denarnic veljal Zakon o prepre€evanju pranju denarja. Nasprotno pa bi bilo
treba obstoje¢e decentralizirane trgovske platforme bolj izrecho opredeliti v Zakonu o
prepreCevanju pranja denarja in prouiti ali bi bilo to potrebno tudi za druge podobne
platforme. Svica bo $e naprej dejavno sodelovala pri pristojnih mednarodnih organih, ki
skrbijo, da se z mednarodnimi standardi dosezZe globalno usklajen in u¢inkovit mehanizem za
boj proti tveganju pranja denarja in financiranja terorizma.

Zvezni svet je Zveznemu ministrstvu za finance in Zveznemu ministrstvu za pravosodije in

policijo narogil, da do junija leta 2019 pripravijo dokument z namenom:

v civiinem pravu: pove€ati pravno varnost pri prenosu pravic produktov na bazi

blockchain (kriptovalute),

- v Zakonu o placilni nesposobnosti (insolventnosti): dodatno razjasniti kriptovalutna
sredstva v primeru stecaja,

- v zakonodaji o finanénih trgih: oblikovati novo in prozno kategorizacijo dovoljenj za
infrastrukturo blockchain finanénih trgov,

- v ban&nem pravu: uskladiti doloébe zakona o insolventnosti bank z doloébami splosnega
zakona o insolventnosti, in

- v Zakonu o prepre€evanju pranja denarja: bolj izrecno podpreti sedanjo prakso, da so
decentralizirane platforme trgovanja predmet Zakona o prepreéevanju pranja denarja.*?

V Zvezni skup$éini so marca 2019 sprejeli predlog parlamentarne stranke®, v katerem
predlaga, da se prine uvajati potrebne spremembe v zakonodajo za ureditev na podrocju
blockchain kriptovalut. Predlog je bil, naj se prilagodi dolo¢be o postopkovnih instrumentih
sodnih in upravnih organov, tako da jih bo mogoce uporabiti tudi za kripto valute. To bi zaprlo
ve¢ vrzeli v zakonodaji in zas¢itilo interes vlagateljev pred razli¢nimi zlorabami. Kripto valute
po obstojei ureditvi lahko izda vsak, ki ima decentralizirano, kriptografsko zasnovano
podatkovno omrezje namenjeno izmenjavi med uporabniki. Velik del kripto valut je
popolnoma anonimen, kar lahko omogo¢a npr. tudi pranje denarja. Opredeliti bi bilo treba, ali
naj bi se osebe, odgovorne za platforme za trgovanje s kripto valutami izenacilo s finanénimi
posredniki in postavilo pod nadzor nadzornika trga finanénih instrumentov (FINMA).>*
Svicarski nadzornik trga finanénih instrumentov (FINMA) je sicer Ze leta 2017 izdal, leta 2018
pa dopolnil smernice,”® v katerih natanéneje definira in opredeljuje posamezne vrste
digitalnih Zetonov glede na njihovo ekonomsko funkcijo in namen ter glede na njihovo
prenosljivost in moznost trgovanja z njimi. Zetone deli na:
- placilni zeton (payment token), ki omogo€a placilo storitve, prenos denarja ali nakup
blaga,
- storitveni Zeton (utility token), ki je namenjen zagotavljanju digitalnega dostopa do
aplikacije ali storitve z uporabo infrastrukture, ki temelji na blockchain tehnologiji,
- premozenjski Zeton (asset token), ki predstavlja terjatev ali dolg do izdajatelja iz naslova
lastniskih ali dolzniskih vrednostnih papirjev (FINMA).

%2 Admin.ch. Spletna stran:https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media-releases.msg-id-
73398.html.

Liberalna stranka FDP. Spletna stran: https://www.fdp.ch/willkommen/.
* Parlament.ch. Spletna stran:
https://www.parlament.ch/de/services/news/Seiten/2019/20190320125259514194158159041 bsd093.

aspx.

FINMA.Spletna stran:FINMA Guidance 04/2017.
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Primer uporabe blockchaina za e-volitve®

Svica je pri¢ela projekt e-volitev ze leta 2000%. Medtem ko lokalne volitve v posameznih
kantonih ze od leta 2004 ponekod potekajo elektronsko, so na zveznih volitvah elektronsko
glasovanje doslej le preizku$ali. V Svici bodo oktobra 2019 potekale zvezne volitve, na
katerih bo v dveh tretjinah kantonov®® mo¢& glasovati tudi elektronsko. Tehnoloski vidiki in
vprasanje varnosti so pri tem zelo pomembni. V Svici sledijo nagelu »varnost pred hitrostjo,
obenem pa so odprti za uvajanje novih tehnologij na tem podrogju.®® Tako je Kanton Zug leta
2018 izvedel testno e-glasovanje (e-volitve), ki temelji na blockchainu. Blockchain e-
glasovanje®® je podobno e-glasovanju, vendar ponuja dodatne funkcije, kot je npr.
preverjanje, ali je bil glas dejansko registriran. Mozna tveganja vkljuCujejo vprasanja
kibernetske varnosti in problem kupovanja glasov. 79 % udelezencev blockchain podprtega
e-glasovanja je ta nacin podprlo, le 2 % pa jih je nasprotovalo. 52 % jih je menilo, da bi bilo
za lazje in hitrej$e e-glasovanje treba uvajati blockchain tehnologijo.®’ V Zugu so tako prigli
do zaklju€ka, da je bil test koncepta uspesen in pomemben mejnik, ki je dokazal, da e-
glasovanje na podlagi blockchain tehnologije deluje. Izpolnjena so bila skoraj vsa tehni¢na
priakovanja.®?

Kanton Zug je za namen e-glasovanja ustvaril prvi svetovni drzavni projekt digitalne
identitete, in sicer preko uPort decentralizirane digitalne platforme na blockchain tehnologiji
Ethereum. V prihodnosti bodo lahko prebivalci Zug-a uporabljali digitalne identitete®®, ki jih
omogoc¢a uPort za dostop do raznih storitev v mestu, na primer za AirBie storitev skupne
rabe koles, ki omogofa dostop do koles samo prek uPort decentraliziranih identitet.
Uporabniki preskocijo zapleten postopek prijave in se preprosto prijavijo s svojo digitalno
identiteto. Gre za varen dostop do Stevilnih storitev t.i. »pametnega mesta, kot je na primer
dostop do avtonomnih avtobusov, aplikacije za skupno rabo avtomobilov, knjizni¢nega
poslovanja, pladevanja parkirnin in oddaja davénih napovedi. *

3.4 Svedska

Na Svedskem po eni strani ne Zelijo pretirane ureditve blockchain sektorja, po drugi strani pa
se zavedajo tveganj in grozenj, ki jih predstavljajo kripto valute. Svedska je sicer med
vodilnimi drzavami v svetu po uporabi Bitcoina. Je priljubljena drzava za rudarjenje zaradi
hladnega podnebja in nizkih cen elektriéne energije.®

% Povzeto po spletnih virih, ki so navedeni v opombah.

%" Admin.ch. Bundeskanzlei. Spletna stran: https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/politische-rechte/e-
voting/chronik.html.

*® Trenutno v Svici zakonodaja ne dovoljuje ved kot 10 % delez elektronskih glasovnic. Spletna stran:
https://slo-tech.com/novice/t739573.

> Slo-tech.com. Spletna stran: https://slo-tech.com/novice/t739573.

%0 v Sloveniji veljavna volilna zakonodaja v splodnem ne predvideva oblik glasovanja, pri katerih se ne
bi zahtevalo osebne prisotnosti volivca na volis¢u, predvsem pa ne dolo¢a spletnega oziroma
internetnega elektronskega nacina glasovanja. Spletna stran: https://predlagam.vladi.si/predlog/9595/.
®" EUublockchainforum.eu. Spletna stran:https://www.eublockchainforum.eu/reports.

62 Stadtzug.ch. Spletna
stran:http://www.stadtzug.ch/dl.php/de/5c00ff8dbd830/eVoting_Final Report ENG.pdf.

% 27. septembra 2019 je so v Svici uvedli enotno digitalno identiteto za vse drzavljane s sprejetiem
Zveznega zakona o elektronski identiteti (E-ID) (Bundesgesetz uber die elektronischen
Identifizierungsdienste). Spletna stran: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-
bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?Subjectid=47464.

o4 Consensys.net. Spletna stran: https://consensys.net/enterprise-ethereum/use-cases/government-
and-the-public-sector/zug/.

® BIS.org. Central bank cryptocurrencies. Spletna stran:https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1709f.htm
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Pravna ureditev®

Svedska nima posebnega zakona ali celovite zakonodaje, ki bi bila posebej zasnovana za
urejanje blockchaina in kripto valut. Nekateri drzavne institucije, kot so Svedska centralna
banka, Organ za finanéni nadzor (Finansinspektionen) in Dav€na agencija (Skatteverket), so
izdali posamezna poro€ila, izjave in priporocCila, ki sicer niso iz¢rpna, a si tudi ne
nasprotujejo. Vsebujejo pojasnila o kripto valutah in kako se Svedska zakonodaja nanasa
nanje. Trenutno na Svedskem tudi ni posebnih predpisov, ki bi urejali ICO. Ugotavljajo $e
velika tveganja za vlagatelje na podroéju kripto valut, predvsem zaradi visoke volatilnosti.
Priprave posebne zakonodaje Se ni pri€akovati, uradni predstavniki drzavnih organov se
vzdrzujejo dajanja kakrsnih koli izjav o nameravanem urejanju. Svedska vlada pa se moéno
zavzema za mednarodno ureditev kripto valut.

Leta 2014 je Svedski organ za finanéni nadzor odlogil, da sodijo bitcoini v njegovo
pristojnost, saj je trgovina z bitcoini oblika finanéne dejavnosti (annan finansiell verksamhet),
ne pa menjava valut, in je zato obvezno poroéanje nadzornemu organu. Svedski organ za
finanéni nadzor je novembra 2017 izdal izjavo glede urejanja ICO in izpostavil nekatera
tveganja, povezana z nalozbami v ICO, ki so povezana predvsem s pomanjkanjem ustrezne
ureditve. Poudarja, da vecina ICO ni ustrezno reguliranih in zato niso pod nadzorom drZzavnih
organov ter opozarja, da ni zagotovil, da zeton ali kripto valuta daje njegovemu imetniku
pravico zahtevka do izdajatelja.

Februarja 2018 je Svedska v Svetu za ekonomske in finanéne zadeve EU prevzela pobudo
za mednarodno ureditev kripto valut.

Na splo$no vlada ne Zeli strogo regulirati sektor blockchaina, saj verjame, da lahko pretirana
regulacija samo Skodi. Po eni strani tak$no stanje ustvarja nekaj negotovosti, na drugi strani
pa omogoCa, da se izkazejo zahteve trga, ki bi jih bilo treba upostevati pri regulaciji.
Tehnoloski blockchain sektor ima na Svedskem precej ugodno okolje, ki bo verjetno $e bolj
urejeno v okviru Evropskega blockchain partnerstva (European Blockchain Partnership).
Blockchain se uporablja tudi na uradni ravni v javnem sektorju (vladna sluzba za zemljiSko
knjigo in kataster, Lantmateriet) (povzeto po spletni strani Doing Crypto in Sweden).

Zemljiska knjiga na osnovi blockchain tehnologije®

Postopki ob prodaji ali nakupu nepremicénin so dolgotrajni, obstaja pa tudi moznost napak in
goljufij zaradi Cloveskega faktorja. Gre za posle visokih vrednosti, zato je $e posebno
pomembna varnost in transparentnost. Blockchain tu odpira moznost za vecjo u€inkovitost in
varnost, kar bo pospeSilo in poenostavilo vpisovanje ter javno objavljanje podatkov o
pravicah na nepremiéninah in z njimi povezanimi pravnimi dejstvi.?® Blockchain tehnologija in
njena aplikativnost v svetu nepremicnin je predvsem na podrocju zemljiSkoknjiznih sistemov,
izvajanja mednarodnih nepremicninskih poslov in frakcijskem trgu nepremiénin (tokenizaciji).
Deluje tako, da ko v blockchain sistem pridejo informacije od banke, da ima kupec pripravljen
denar, in nato iz posodobliene zemlji§ke knjige, da je nepremiénina prodajalca prosta
bremen, se odpre moznost za izvedbo pametne pogodbe, ki se zaklju€i v kratkem ¢asovnem

% povzeto po spletnih virih Doingcrypto.org. Sweden. Spletna stran:https://doingcrypto.org/sweden.

in Blockchain for digital government. Spletna stran:
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2019-
04/JRC115049%20blockchain%20for%20digital%20government.pdf, ter drugih virih, navedenih v
o;:ombah.

¢ Povzeto po Blockchain for digital government.

® IBREA Slovenia. Spletna stran:https://www.gzs.si/Portals/Panoga-Poslovanje-
Nepremicnine/Vsebine/Pr%20clanki/2017%20Pr%20clanki/09122017%20ZDNP%20Kaj%20blockchai
n%20in%20kriptovalute%20prinasajo%20svetu%20nepremicnin-1.pdf
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obdobju.?® To je pogodba, zapisana v programskem jeziku. Po objavi v podatkovni verigi je ni
mogoce spreminjati ali izbrisati. Pametna pogodba lahko vsebuje vse sestavine klasi¢ne
pogodbe, in kar je najpomembneje, sama izvrSi predmet dogovora, s €imer olajSa sicer
dolgotrajne mednarodne nepremic¢ninske posle. Pametna pogodba tako vsebuje obveznost
prve stranke, da zagotovi denarna sredstva za nakup, ter obveznost druge stranke, da
zagotovi bremen prosto nepremiénino. Ob kumulativni izpolnitvi obeh pogojev se bo
lastninska pravica na nepremicnini prenesla samodejno (IBREA).

Na Svedskem naj bi zemljiska knjiga pre$la na novo tehnologijo zelo kmalu, trenutno je v

poskusni fazi.”

Projekt blockchain zemljiske knjige na Svedskem je razdeljen na tri faze. V prvi fazi so razvili

teoreti€no razumevanje, kaj tehnologija blockchain predstavlja in kako deluje, in zakaj bi bila

to relevantna v okviru organa za zemljiSko knjigo. Druga faza je bila usmerjena v razvoj
tehnologije, ki bo najbolje odgovorila na potrebe in zahteve lastnikov nepremicnin in viade.

Obe fazi sta bili uspeSno zaklju€eni. Zadnja faza je testiranje, katerega cilj je razviti delujo¢o

in u€inkovito delovanje projekta.

Projekt so zadeli septembra leta 2016 Svedski organ za kataster in zemljisko knjigo, banki

Landshypotek Bank in SBAB, ter tehnoloska podjetja Telia, Chromaway in Kairos Future.

Projekt se nanasa na sistem za transakcije z nepremiéninami in hipotekarne listine. Najprej

so opredelili slabosti obstoje¢ega sistema, to so:

- pomanjkanje preglednosti. Organ za kataster in zemljiSko knjigo pri transakcijah ne
sodeluje od zacetka, ampak se vkljuci Sele v zadnji fazi postopka, ko je treba pregledati
obsezno dokumentacijo, kar povzro¢a zamude pri prenosu lastniStva zemljiS€ in
negotovost glede izida transakcije,

- pocasen sistem vpisa lastnistva, ki lahko traja do $est mesecev. Novi sistem to dobo
skraj$a na nekaj ur.

- kompleksen postopek dogovarjanja med kupci in prodajalci. Pomanjkanje zaupanja v
sistem in visoka vrednost poslov pomenita visoke transakcijske stroSke (npr.
zavarovanje, ki varuje prenos lastnistva) (Coincentral.com).

Tehnologija v tem projektu je sestavljena iz dveh glavnih komponent: blockchain platforme in
sistema pametnih pogodb. Deluje tako, da se uporabnik prijavi v blockchain sistem
ChromaWay, ki omogoca dostop do Esplix mehanizma za pametne pogodbe. V postopek je
vkljuéenih pet udelezencev: kupec, prodajalec, nepremiéninski agent, banke in zemljiSka
knjiga. Slabost uporabe blockchain tehnologije je v tem primeru pravne narave, in sicer da ni
pravnega priznavanja digitalnih podpisov na pametnih pogodbah. Ceprav blockchain kot
sistem lahko deluje, morda ne bi imel pravne vrednosti, transakcije in pogodbe, podpisane
na blockchain, morda nebi bile pravno zavezujo¢e (Cryptoasset Regulation. OECD).

E-krona

Svedska centralna banka (Sveriges Riksbank) se ukvarja s projektom e-krone, ki bi sluzila
kot alternativna oblika denarja, ki ga izda centralna banka, saj poraba gotovine v drzavi
upada. Svedska centralna banka se $e ni dologila, ali bi za bo e-krono uporabila blockchain
tehnologijo (v tej povezavi se bolj pogosto uporablja izraz distribuirana knjiga transakcij ali
DKT). Dejstvo, da je bilo na Svedskem Ze leta 2016 izvedenih le 15 % plagil v gotovini (po
informacijah Svedske centralne banke Riksbank), je spodbudilo razmi$ljanje o izdaji lastne

% Coinhab.si. Spletna stran:

https://www.coinhab.si/nasveti/135/Je_prihodnost zemljiske knjige v_podatkovnih_blokih.

" 0 tem razmisljajo tudi v Veliki Britaniji, Ukrajini in Bolgariji, precej dale¢ pa je v podobnem projektu
tudi Gruzija, ki bo s tehnologijo veriznih blokov upravljala vladne nepremicnine. Tudi na Nizozemskem
bo blockchain tehnologija vklju€ena v zemljiskoknjizni postopek drzave v enem do treh let.

" Povzeto po spletni strani Riksbank.se. Spletna stran:
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/e-krona/2018/the-riksbanks-e-krona-project-
report-2.pdf. , ter drugih virih, navedenih v opombah.
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uradne digitalne valute E-krona. Omenimo, da Svedska centralna banka $e ni odlo€ila, ali bo,
¢e bo uvedla e-krono, uporabila blockchain tehnologijo (WEForum).

Pojavlja se vprasanje, ali je blockchain tehnologija sploh primerna za namene Svedske
centralne banke, saj je glavni argument kripto valute je, da je decentralizirana in da je ne
nadzoruje noben organ.” Projektna skupina je v zadnjem poroéilu predlagala, da se sprozi
pilotni program za razvoj ene ali ve¢ moznih tehniénih resitev za koncept e-krone. Svedska
centralna banka v svojem drugem porod€ilu projekta e-krona konec leta 2018 navaja svoje
ugotovitve glede tehnologije. V vmesnem prvem porocilu je bil eden od sklepov, da bi bilo, ¢e
bi razvili e-krono, verjetno najbolje uporabiti kombinacijo nove in stare tehnologije. Zapisali
so, da se blockchain tehnologija ali kakS8na druga oblika tehnologije distribuirane knjige
transakcij (DKT) v trenutnih razmerah steje za nezrelo, vendar ima verjetno potencial v
prihodnosti. Tudi v drugem poro€ilu je izrazeno mnenje, da ni primerno razvijati e-krone, ki bi
temeljila na eni od trenutnih razli¢Gic DKT, predvsem zato, ker ima tehnologija DKT §e vedno
slabosti, med drugim z nezadovoljivo ucinkovitost (na primer glede $tevila transakcij, ki jih je
mogoce obdelati na sekundo in ¢asa kolikor traja posamezna transakcija) in moznost Siritve,
zaradi Cesar je to tehnologijo zelo tezko uporabiti v primeru velikih koli€¢in placil. Tehnoloski
razvoj se nenehno nadaljuje, zato projekt ne izklju¢uje moznosti, da bi resitev DKT postala
pomembna v prihodnosti. Ne glede na izbiro tehnologije bi e-krona morala imeti moznost
interakcije z resitvami DKT. Pomemben zakljuek dialoga s ponudniki tehnologije je, da je
tradicionalno tehnologijo trenutno mozno kombinirati z DKT tehnologijo, kar pomeni, da lahko
ponudniki placilnih storitev svoje storitve osnujejo na razliénih tehnologijah, DKT ali drugih,
ne glede na to, katero tehnologijo se izbere za e-krono (Riksbank.se).

3.5 Zdruzeno kraljestvo’®
Pravna ureditev

V Zdruzenem kraljestvu ni celovite zakonske ureditve blockchain tehnologije in ni $e znano,
ali bo potrebna nova ureditev, ki bi ustrezala razvoju vedno novih nacinov uporabe
blockchain tehnologije. Kot se je slikovito izrazil guverner Bank of England na konferenci
G20: »Samo zato, ker gre za novost §e ne pomeni nujno, da jo je treba obravnavati drugace.
Prav tako samo zato, ker se nova tehnologija nahaja izven regulativnega okvira, ne pomeni,
da jo je treba nujno spraviti v okvir« (Computerworld.com).”

Pravna razmerja, povezana s blockchain tehnologijo urejajo razli€ne veje prava in razliéni
drzavni organi v okviru svojih pristojnosti. Kljub temu, da v Zdruzenem kraljestvu ni posebne
ureditve, so drzavni organi v mnenjih in pristopih k ureditvi dokaj enotni. Glavni regulatorji
(Banka Anglije, Finanéno ministrstvo, Organ za nadzor finanénih trgov Financial Conduct
Authority, FCA) sodelujejo pri razvoju pristopov k urejanju kripto industrije. Za nekatera
pravna razmerja pri uporabi kripto valut veljajo predpisi, ki veljajo za podobna pravna
razmerja in v tem primeru je ureditev jasno dolo¢ena, regulatorji pa spodbujajo njeno enotno
uporabo. V primerih, kjer pravna razmerja niso posebej pravno urejena, je mogoce delati v
okviru »peskovnikov«. V okviru »peskovnikov« je omogoéeno podjetiem, da v pogojih, ko

2 Mnogi ob izrazu e-krona pomislijo na kripto valuta, vendar temu ni tako, kar pojasnjuje &lanek:
https://en.bitcoin.se/articles/this-is-the-swedish-e-krona.

Povzeto predvsem po virih  Doingcrypto.org. United Kingdom. Spletna stran:
http://doingcrypto.org/united-kingdom., Distributed Ledger Technology. POSTbrief. Spletna stran:
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/POST-PB-0028/POST-PB-0028.pdf, Regulatory
Approaches to Cryptoassets in Selected Jurisdictions. The Law Library of Congress, Global Legal
Research Directorate. April 2019 in po drugih virih, navedenih v opombah.
™ Computerworld.com. Bank of England eyes saving of 'tens of billions' by using blockchain
technology for settlements. Spletna stran: https://www.computerworld.com/article/3427390/bank-of-
england-eyes-saving-of--tens-of-billions--by-using-blockchain-technology-for-settlements. html.
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zaradi inovativnosti tehnologije blockchain ni obstoje€ih zakonskih norm, prosto razvijajo
svojo dejavnost (Doingcrypto.org. United Kingdom).

Regulatorji pogosto opozarjajo na groznje, ki jih nosijo kripto valute, vendar so v glavnem
pozitivni glede blockchain tehnologije. Zato Organ za nadzor finanénih trgov Ze od leta 2014
spremlja delovanje kripto podjetij in v njih ne vidi le tveganj, temvec¢ tudi priloznosti za razvoj
finan€nega sistema, in ugodnosti za potros$nike.

Leta 2017 je FCA objavil dokument, s katerim je spodbudil razpravo o vplivih blockchain
tehnologije na finanéni sektor. Na podlagi odzivov na ta dokument je FCA zakljugil, da
sedanja ureditev zadostuje za podjetja, ki uporabljajo ali hameravajo uporabljati blockchain
tehnologijo in da v tem sektorju trenutno niso potrebne regulativhe spremembe (Distributed
Ledger Technology).

V zacetku leta 2018 je bila ustanovljena skupna parlamentarna skupina o blockchainu,
katere namen je zagotoviti, da bo Zdruzeno kraljestvo igralo kljuéno vlogo pri potencialnih
priloino7s;cih, ki jih lahko blockchain prinese v gospodarstvo, druzbo, ter v zagotavljanje javnih
storitev.

Mnoga nedavna porocila in posvetovalni dokumenti kazejo, da Zdruzeno kraljestvo deluje v
smeri zagotavljanja zasCite potro$nikov in ugleda ZdruZzenega kraljestva kot finanénega
sredi$€a ter zagotavljanja, da se sprejmejo moc&ni ukrepi proti pranju denarja.

Peta Direktiva EU o prepre€evanju pranja denarja zahteva, da menjalnice in denarnice kripto
valut uporabljajo dolo¢be proti pranju denarja. V skladu z Direktivo bodo te morale biti
registrirane v vsaki drzavi Clanici in sprejeti bodo morale ukrepe za prepoznavanje in
poro¢anje o sumljivi dejavnosti. Drzave ¢lanice bodo morale novo direktivo prenesti v
nacionalno zakonodajo do januarja 2020, ni pa jasno, kako bo na to vplival Brexit
(Regulatory Approaches to Cryptoassets in Selected Jurisdictions).

Podroéje ICO v Zdruzenem kraljestvu ni regulirano. Nekatere ICO imajo funkcije, podobne
zacetnim javnim ponudbam (IPO), izdaji vrednostnih papirjev, mnozi€nemu financiranju ali
kolektivnim nalozbenim shemam. Zato lahko nekateri ICO sodijo v okvir ustrezne veljavne
ureditve. To je odvisno od primera in od znadilnosti ICO. Zaradi dogodkov, ko je bilo ve¢ ICO
in kripto valut razkritih kot prevare, ki so pomenile finan€ne izgube za vlagatelje, je FCA
potrosnike opozoril na tveganja pri vlaganju v ICO in Se preiskuje, ali jih je treba ustrezno
regulirati oziroma pravno urediti (Distributed Ledger Technology. POSTbrief).

Kriptovalute niso zakonito pladilno sredstvo v Zdruzenem kraljestvu, saj ne spadajo v
opredelitev Zakona o premozenju v kovancih iz leta 1971 (Coinage Act of 1971). Leta 2014
so oblasti Zdruzenega kraljestva za menjalnice kriptovalut in elektronske denarnice uporabile
zakonodajo o preprecevanju pranja denarja in jim nalozile obvezo za obvezen poglobljen
skrbni pregled strank. ICO so zavezanci po tej zakonodaji odvisno od tega, kakSna je narava
izdanih Zetonov.

Po mnenju Bank of England kot glavnega regulatorja v Zdruzenem kraljestvu, ni potrebe po
uravnavanju kripto valut, saj je trg po njegovih ocenah premajhen in ne predstavlja groznje
finanénemu sistemu ZdruZenega kraljestva. Druge oblasti menijo, da je treba poslovanje s
kripto valutami najprej nadzirati, preden se ga zaclne urejati (Doingcrypto.org. United
Kingdom).

Primeri uporabe blockchain tehnologije

Razumevanje resni€nega potenciala blockchain tehnologije zahteva ne le raziskave, ampak
tudi uporabo v praksi. Zato je bil vliadnemu uradu za znanost Ze leta 2015 dan strokovni

& All-Party Parliamentary Group on Blockchain. Spletna stran:
https://publications.parliament.uk/pa/cm/cmallparty/180131/blockchain.htm.
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predlog, da bi vlada sama morala zadeti s projekti blockchain tehnologije, da bi ocenila

uporabnost tehnologije v javhem sektorju (v studiji Distributed Ledger Technology: Beyond

Blockchain).”

V razli¢nih vladnih sluzbah danes potekajo poskusni projekti, med drugim:

- Ministrstvo za okolje, hrano in podezelje in IBM sta leta 2017 priela poskusni projekt
(proof-of-concept), da bi raziskali, kako bi blockchain tehnologijo lahko uporabili za
sledenje izvora hrane, posebej so se osredotoCili na zagotavljanje porekla britanske
govedine.

- Oddelek za delo in pokojnine je leta 2016 v sodelovanju z gospodarskim sektorjem
izvedel poskusni projekt, pri katerem so prejemniki pokojnin v kraju Tameside lahko
uporabljali aplikacijo za mobilne telefone na osnovi blockchain tehnologije.

- Oddelek za mednarodni razvoj raziskuje potencial blockchain tehnologije za spremljanje
humanitarnih zalog.

Ve¢ britanskih bank, finanénih organizacij in regulatorjev je vklju¢enih v projekte in pobude,

katerih namen je pomagati razviti blockchain tehnologijo v finanénem sektorju. Te pobude

vkljucujejo:

- pospeSevalnik FinTech v Bank of England, ki bankam in drugim podjetjem pomaga pri
izvajanju poskusnih projektov pri razvoju blockchain tehnologij,

- Konzorcij za raziskave in razvoj R3, ki zdruzuje finanne druzbe in jim omogoca, da
sodelujejo pri raziskovanju blockchain tehnologij.

- »peskovnik« Organa za finanéni nadzor (FCA), ki podjetiem omogo€a, da preizkusajo
nove izdelke in storitve na osnhovi blockchain tehnologije v majhnem obsegu na
finanénem trgu (Distributed Ledger Technology. POSThbrief).

Zemljiska knjiga Zdruzenega kraljestva (HM Land Registry) je 1. oktobra 2018 objavila javno
izjavo glede novega partnerstva s podjetiem Methods, ki temelji na blockchain tehnologiji.
Partnerstvo si prizadeva za poenostavitev poslovanja zemljiSke knjige in zmanjsanje $tevilnih
tezav, s katerimi se danes srec€ujejo uradniki zemljiSke knjige. Ime projekta je Digital Street.
Projekt uporablja odprtokodni blok Corde R3 za poenostavitev tradicionalnih postopkov
zemljiSkoknjiznega prometa. Tudi na tem podrocju Zeli drzava postati vodilna na podro&ju
blockchain  zemljiskoknjiznih sistemov.”’Marca 2019 je bil izveden testni poskus
nepremi¢ninske transakcije preko blockchain tehnologije. Uporabljen je bil primer dejanske
prodaje nepremicnine, kjer je postopek trajal 22 tednov. Z uporabo blockchain tehnologije je
postopek trajal vsega 10 minut. Z uporabo blockchain tehnologije je vsaka stranka imela
vpogled v potek transakcije, to je v trenutno stanje, vse pretekle dogodke ter naloge, ki jih je
treba Se opraviti. S tem, ko so bile vse evidence o nepremicninskem poslu razvidne, pri
¢emer je bila vsaka faza prenosa zabeleZzena in razvidna vsem strankam, je bilo jasno, kdo
mora v postopku naslednji ukrepati. Z uporabo pametnih pogodb je omogocéena
avtomatizacija celotne transakcije, vkljuéno s prenosom sredstev in posodobitvijo zemljiSke
knjige. Na podlagi testa je bilo ugotovljeno, da blockchain tehnologija lahko omogoca hitrejse
transakcije z nepremiéninami, ve¢ zaupanja v transakcijo, vi§jo stopnjo varnosti in vecjo
preglednost za udeleZence transakcije (HM Land Registry).”®

Julija 2018 je Britanska agencija za prehranske standarde (British Food Standards Agency)
objavila uspesen zakljuek pilotnega projekta za sledenje mesnih izdelkov. Blockchain je bil
prvi¢ uporabljen kot orodje za zagotavljanje skladnosti v prehranskem sektorju. Regulator je
napovedal, da namerava nadaljevati eksperimentiranje na tem podro¢ju, in ¢e se izkaze za

"® Distributed Ledger Technology: Beyond Blockchain. UK Government Chief Scientific Adviser.
Spletna stran: https://perma.cc/6Z8W-PB5N.

" Coincentral.com. Blockchain Land Registry: The New Kid on the Block. Spletna stran:
https://coincentral.com/blockchain-land-registry/.

® HM Land Registry. Could blockchain be the future of the property market? Spletna stran:
https://hmlandreqistry.blog.gov.uk/2019/05/24/could-blockchain-be-the-future-of-the-property-market/.
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uspesno, bo mogoce uporabiti tehnologijo blockchain za sledenje zalog hrane po vsej Veliki
Britaniji.”

Bank of England preizkusa uporabo blockchain tehnologije na nekaterih podrogjih.®

Septembra 2019 so v Parlamentarnemu uradu za znanost in tehnologijo (Parliamentary
Office of Science and Technology) pri€eli s projektom sledenja Zivilom 2z uporabo
blockchaina. V verigi preskrbe s hrano uporaba blockchaina pomeni dodelitev digitalnega
potrdila vsaki novi interakciji z Zivilskim izdelkom (npr. proizvodnja, sprememba lokacije,
sprememba pogojev skladiS¢enja ipd.) in varno shranjevanje celotnega zapisa
(Parliament.uk).®’

IV. ZAKLJUCEK

Zaradi svojih prednosti blockchain tehnologija dozivlja globalni razcvet v gospodarskem
sektorju, nekatere drzave pa se odlo¢ajo za uporabo blockchaina tudi za izvajanje svojih
nalog v javnem sektorju. Napredne drzave se zavedajo, da bo treba zagotoviti zakonodajo, ki
bo predstavljala okvir pravil za zascito SirSih interesov druzbe. Drzave, ki smo jih obravnavali,
so glede blockchain tehnologije med najbolj naprednimi na svetu. Iz pregleda strokovne
literature je razvidno, da v teh drzavah ni celovite zakonske ureditve blockchain tehnologije.?
V nekaterih segmentih je blockchain urejen v podroéni zakonodaji. Se najbolj pogosto je to v
finanéni zakonodaji (na podrocju kripto valut, ICO ipd.) s ¢imer je povezana tudi dav¢na
zakonodaja. Podrocje kriptovalut, ki bazirajo na blockchain tehnologiji, je izpostavljeno, malo
pa je ukrepov, ki bi urejali blockchain tehnologijo v SirSem smislu. Zakonodajna aktivnost
Evropske unije se giblje predvsem v smeri posodobitve in prilagoditve zakonodaje s podrocja
terorizma in prepre€evanja pranja denarja. Drzave €lanice EU so zavezane v svoje pravne
rede vnesti dolo¢be EU direktive o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma, saj
so na tem podroc¢ju tveganja visoka.

Urejanje blockchaina v obravnavanih drZzavah ni v pristojnosti enega samega drzavnega
organa, vendar pa na tem podro¢ju aktivno sodelujejo mnogi drzavni organi in institucije ter
delovne skupine. Te drZzave se trudijo postaviti ambiciozen in inovativen okvir za blockchain s
ciliem, biti med vodilnimi drzavami na tem podro¢ju na mednarodni ravni.

Na podrocju vprasanj, povezanih z blockchainom in pravom vrednostnih papirjev po oceni
nekaterih samoregulacija ne nudi zadostne pravne gotovosti in varnosti udeleZzencem
kapitalskih trgov. Nekateri menijo, da je na morebitne spremembe veljavnih zakonov bolje
pocakati in pred tem ustvariti t.i. peskovnike (sandbox), ki ustvarjajo eksperimentalno okolje,
v katerem lahko tako podjetja, kot tudi regulator, preizkusajo razline resitve ter po potrebi s
predpisi usmerjajo in omogoc€ajo ustvarjanje dobre prakse. Peskovnik, ki olajsa poslovanje
tehnolosko inovativnim podjetjem, se v evropskem prostoru pojavlja v ve¢ neenotnih oblikah.
V osnovi gre za zagotavljanje testnega prostora v nadzorovanem okolju, z ali brez
regulatornih odpustkov oziroma oprostitev.

" Doingcrypto.org. Blockchain in Public Use: the Best Examples. Spletna stran:
https://doingcrypto.org/blockchain-in-public-use.

0 Bank of England. Spletna stran: https://www.bankofengland.co.uk/research/fintech/proof-of-concept.
# Parliament.uk. POST Work. Spletna stran:https://www.parliament. uk/mps-lords-and-
offices/offices/bicameral/post/post-work/biology-and-health/.

® Tudi iz podatkov, ki jih je zbral Evropski center za parlamentarne raziskave in dokumentacijo
(ECPRD) oktobra 2018 izhaja, da v nobeni izmed 27 drzav, ki so odgovorile, uporaba blockchain
tehnologije Se ni celovito zakonsko urejena.
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Nekatere drzave se aktivnho zavzemajo za uporabo blockchain tehnologije tudi v javhem
sektorju. Najbolj napredna v tem pogledu je Estonija, ki uporablja blockchain v mnogih delih
javnega sektorja, kot so izobrazevanje, zdravstvo, finanéna uprava, idr. Z uvajanjem
blockchain tehnologije so zaceli leta 2008. V Franciji blockchain tehnologijo med drugim
uporablja Banka Francije (na enem segmentu poslovanja). Na Svedskem naj bi zelo kmalu
presla na novo tehnologijo zemljigka knjiga, trenutno je v poskusni fazi. Svedska centralna
banka pa se ukvarja s projektom e-krone, ki bi sluzila kot alternativna oblika denarja (ni $e
sicer odlo&eno, ali bo uporabila blockchain tehnologijo). V Svici so v kantonu Zug na podlagi
blockchain tehnologije izvedli e-volitve. V Zdruzenem kraljestvu menijo, da razumevanje
resni¢nega potenciala blockchain tehnologije zahteva tudi uporabo v praksi, zato potekajo
Stevilni poskusni projekti, na primer na podro¢ju sledenja hrane, socialnih transferjev,
zemljiske knjige idr.

V nobeni od obravnavanih drzav pravna ureditev ne vsebuje celovite zakonodaje, ki bi bila
posebej zasnovana za urejanje blockchain tehnologije.

V Estoniji ni posebne zakonodaje, ki bi urejala podrocje blockchain tehnologije. V povezavi z
zakonodajno ureditvijo tega podro¢ja se najveckrat poudarjajo Zakon o prepre€evanju pranja
denarja in financiranja terorizma in objavljene smernice razli¢nih drzavnih organov ter druge
poenostavitve obstojeCe zakonodaje iz leta 2018.

Francija je postavila ambiciozen in inovativen okvir za blockchain s ciliem, da postane
vodilna drzava na tem podro¢ju na mednarodni ravni. Za doseganje tega cilja so v prvi fazi
izvajanja nacionalne blockchain strategije leta 2019 sprejeli Zakon o akcijskem naértu za rast
in transformacijo podjetij (Projet de loi relatif a la croissance et la transformation des
entreprises, PACTE), ki predstavlja pravno osnovo za subjekte, ki delujejo v blockchain
segmentu, predvsem v finanénem sektorju. Za nadaljnje izvajanje strategije je Generalni
direktorat za podjetnistvo ustanovil in koordinira stalno delovno skupino strokovnjakov z
raznih podroc€ij. Da bi opredelili nove izzive, povezane z razvojem blockchaina v Franciji, so
priceli s postopkom posvetovanja z vsemi zainteresiranimi. Po kon€anem posvetovalnem
delu vlada nacrtuje zacetek nove faze, usmerjene v nadaljnji tehnoloski razvoj, spodbujanje
blockchain tehnologij v vseh segmentih gospodarstva ter krepitev nevtralnosti in varnosti,
povezane z uporabo blockchaina. Ta faza predvideva ukrepe, kot je podpora industrijskemu
sektorju, da pri€ne s projekti, ki temeljijo na blockchain tehnologijah, spodbujanje inovativnih
projektov, ki temeljijo na blockchain tehnologijah, reSevanje glavnih tehnoloskih izzivov in
nudenje podpore pobudnikom blockchain projektov, zlasti pri pravnih in regulativnih
vprasanjih.

Svica nima posebne zakonodaje, ki bi urejala pravna razmerja, povezana z blockchain
tehnologijo in kripto valutami. Nadzorni organi imajo glede blockchain tehnologije pozitiven
odnos. V drzavi imajo dosleden pristop, ki podpira blockchain projekte in ureditev kripto valut.
Pravna razmerja ureja izkljuéno obstoje€a zakonodaja, uporabo katere na podrodju
blockchaina podrobno opisujejo uredbe in smernice nadzornih organov. Svicarska vlada
(Zvezni svet) je decembra 2018 izdala poro€ilo Pravni okvir za tehnologijo distribuirane
knjige transakcij in blockchain tehnologijo v Svici. Zvezni svet trenutno ne vidi potrebe po
temeljitem prilagajanju Svicarskega pravnega okvira ali po uvedbi posebnega novega zakona
kot odziva na dolo¢eno tehnologijo, ki se Se razvija. Kanton Zug, ki si je zaradi sedezev
Stevilnih blockchain druzb prisluzil vzdevek Crypto Valley oziroma kripto dolina, je leta 2018
izvedel testno e-glasovanje (e-volitve), ki temelji na blockchain tehnologiji. Za namen e-
glasovanja so ustvarili prvi svetovni drzavni projekt digitalne identitete, in sicer preko uPort
decentralizirane digitalne platforme na blockchain tehnologiji Ethereum. V prihodnosti bodo
lahko prebivalci Zug-a uporabljali digitalne identitete za dostop do raznih storitev v mestu.

Svedska nima posebnega zakona ali celovite zakonodaje, ki bi bila posebej zasnovana za
urejanje blockchaina in kripto valut. Nekateri uradni organi, kot so Svedska centralna banka,
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Organ za finanéni nadzor in Davéna agencija, so izdali posamezna porocila, izjave in
priporodila. Priprave posebne zakonodaje e ni pri¢akovati. Svedska vlada pa se moéno
zavzema za mednarodno ureditev kripto valut. Na splosno vlada ne Zeli strogo regulirati
sektor blockchaina, saj verjame, da lahko pretirana regulacija samo Skodi. Po eni strani
tak$no stanje ustvarja nekaj negotovosti, na drugi strani pa omogoc€a, da se izkazejo zahteve
trga, ki bi jih bilo treba upoStevati pri regulaciji. TehnoloSki blockchain sektor ima na
Svedskem precej ugodno okolje, blockchain pa se uporablja tudi na uradni ravni v javnem
sektorju.

V Zdruzenem kraljestvu ni celovite zakonske ureditve blockchain tehnologije in ni Se
znano, ali bo potrebna nova ureditev, ki bi ustrezala razvoju vedno novih nacinov uporabe
blockchain tehnologije. Pravna razmerja, povezana s blockchain tehnologijo urejajo razliéne
veje prava in razli¢ni drzavni organi v okviru svojih pristojnosti. Kljub temu, da v Zdruzenem
kraljestvu ni posebne ureditve, so drzavni organi v mnenjih in pristopih k ureditvi dokaj
enotni. Glavni regulatorji sodelujejo pri razvoju pristopov do blockchaina. V primerih, kjer
pravna razmerja niso posebej pravno urejena, je mogoc€e delati v okviru »peskovnikov«. V
razli¢nih vladnih sluzbah danes potekajo poskusni blockchain projekti. Ve¢ britanskih bank,
finanénih organizacij in regulatorjev je vklju¢enih v projekte, katerih namen je razviti
blockchain tehnologijo.

Pripravila:

Nina Zeilhofer, MBA

mag. Andrej Eror
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