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I UVOD 
 
Migracije, do katerih je sicer prihajalo že v preteklosti, v zadnjem času pa se njihovo število 
še nekoliko povečuje, zahtevajo v sprejemnih državah ustrezno normativno ureditev. 
Posamezne države v svojih zakonodajah določajo pogoje in načine vstopanja ter prebivanja 
tujcev na svojem ozemlju. 
 
V tej nalogi je prikazana ureditev izdajanja dovoljenj za stalno prebivanje tujcev v nekaterih 
evropskih državah; navedene so osnovne značilnosti postopkov izdajanja dovoljenj, pogoji 
za pridobitev statusa in vrste pravic, ki jih pridobijo tujci z izdanim dovoljenjem za stalno 
prebivanje, pregledali pa smo tudi oblike nadzora z namenom preprečevanja zlorab v zvezi z 
dejanskim prebivanjem tujcev v posamezni državi in drugih zlorab. Navedli smo nekatere 
najpomembnejše podatke za Dansko, Estonijo, Italijo, Madžarsko, Nemčijo, Poljsko, Španijo 
in Švico. Informacije za pripravo besedila naloge smo pridobili na svetovnem spletu, pri 
čemer smo uporabili zakonodajne in druge relevantne spletne strani v vseh prikazanih 
državah. Glede na obstoj več vrst podobnih dovoljenj v posameznih državah smo se zaradi 
preglednosti pretežno omejili le na osnovna dovoljenja za stalno prebivanje tujcev.  
 
Pri določanju okvira za pripravo tega besedila smo se oprli na Direktivo Sveta 2003/109/ES z 
dne 25. novembra 2003 o statusu državljanov tretjih držav, ki so rezidenti za daljši čas; 
prikazali smo torej samo tujce iz tretjih držav, glede stalnega prebivanja pa smo šteli, da gre 
za prebivanje brez časovne omejitve.1  
 
Slovenski Zakon o tujcih (ZTuj-2) ureja izdajanje dovoljenj tujcem za stalno prebivanje, torej 
brez omejitve trajanja in namena prebivanja, predvsem v 52. členu. Poleg ostalega zakon 
določa, da so pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji naslednji: 
- pet let neprekinjenega zakonitega prebivanja v Sloveniji na podlagi dovoljenja za 

začasno prebivanje,2 
- veljavna potna listina, 
- zadostna sredstva, 
- da ni varnostnih zadržkov in  
- da med odločanjem o prošnji tujec prebiva v Republiki Sloveniji. 
 
Pred potekom petih let od začetka zakonitega prebivanja v naši državi lahko zaprosijo za 
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje naslednje kategorije oseb:   
- posamezniki, katerih prebivanje je v interesu države, o čemer mora podati mnenje 

pristojno ministrstvo ali drug državni organ, 
- tujci slovenskega rodu ali 
- družinski člani tujca, ki ima v Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje ali status begunca. 

                                                           
1
 ZTuj-2 pri opredelitvah pojmov v 2. členu mdr. določa, da je rezident za daljši čas tujec, ki ni 

državljan EU in ima v državi članici Evropske unije dovoljenje za stalno ali dolgotrajno prebivanje. V 
skladu s 53. členom zakona pa lahko tujec pridobi status rezidenta za daljši čas šele po petih letih 
prebivanja v Sloveniji, če je dovoljenje za stalno prebivanje pridobil pred izpolnitvijo pogoja petletnega 
neprekinjenega zakonitega prebivanja v Sloveniji (MNZ, Infotujci, spletna stran). Dovoljenje za stalno 
prebivanje torej v naši državi lahko pridobijo tako rezidenti za daljši čas kot tudi osebe, ki se jim to 
dovoljenje izda pred potekom petih let prebivanja v Sloveniji.   
2
 Čas prebivanja tujca v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje zaradi študija 

in poklicnega usposabljanja se v obdobje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje šteje polovično. 
Imetnik enotnega dovoljenja zaradi visokokvalificirane zaposlitve (modre karte EU) izpolnjuje pogoj 
petletnega neprekinjenega zakonitega prebivanja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tudi, če je 
na območju Evropske unije kot imetnik modre karte EU prebival neprekinjeno zakonito pet let, od tega 
v Republiki Sloveniji neprekinjeno zadnji dve leti pred vložitvijo prošnje za izdajo dovoljenja za stalno 
prebivanje. Odsotnosti iz ozemlja držav članic Evropske unije ne prekinejo obdobja petletnega 
zakonitega prebivanja, če so krajše od dvanajstih zaporednih mesecev in če skupaj ne presegajo 
osemnajst mesecev v petletnem obdobju (drugi odstavek 52. člena ZTuj-2). 
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Vlogo za dovoljenje za stalno prebivanje se lahko poda po dveh letih neprekinjenega 
zakonitega prebivanja na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje. Navedeni zakon tudi 
podrobneje določa, kaj se šteje in kaj se ne šteje kot potreben čas prebivanja tujca v državi 
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje. 
 
Zakon o tujcih v 55., 56., 57. in 58. členu ureja način izdaje, vsebino in obliko ter določa 
pogoje za zavrnitev izdaje, razveljavitev in prenehanje dovoljenja za prebivanje (stalnega in 
začasnega). Med drugim se dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji tujcu ne izda, če 
obstajajo razlogi za domnevo, da ne bo prebival na ozemlju Republike Slovenije ali pa da po 
izteku veljavnosti dovoljenja ne bo prostovoljno zapustil države. Nadalje se dovoljenje za 
prebivanje ne izda, če je očitno, da je bila zakonska zveza, partnerska skupnost oziroma 
partnerska zveza sklenjena ali registrirana predvsem z namenom pridobitve dovoljenja za 
prebivanje ali če se v postopku izdaje dovoljenja za stalno prebivanje ugotovi, da družinski 
član dejansko ne živi v družinski skupnosti s tujcem, kateremu ta zakon priznava pravico do 
združitve družine. Dovoljenje pa se ne izda tudi v primeru, če se v postopku izdaje ali 
podaljšanja dovoljenja za prebivanje ugotovi, da je bilo katero koli dokazilo o izpolnjevanju 
pogojev za izdajo ali podaljšanje dovoljenja za prebivanje prirejeno ali ponarejeno.  
 
Če je tujec namenoma dal napačne podatke o svoji istovetnosti ali druge netočne podatke 
oziroma je namenoma prikril okoliščine, ki so pomembne za izdajo dovoljenja, pristojni organ 
dovoljenje za stalno prebivanje razveljavi in o tem izda odločbo, zoper katero se lahko tujec 
pritoži v osmih dneh po njeni vročitvi. V skladu s tretjim odstavkom 57. člena ZTuj-2 
dovoljenje za stalno prebivanje med drugim preneha veljati tudi:  
- če je tujcu odpovedano prebivanje (v skladu z 61. členom, npr. kaznovanost, zavračanje 

izpolnjevanja odločitev državnih organov, če tujec ostane brez sredstev za preživljanje);  
- če bila tujcu v Republiki Sloveniji izrečena pravnomočna stranska kazen ali stranska 

sankcija izgona tujca iz države;  
- če je tujec zaradi pravne posledice kazenske obsodbe izgubil pravico do prebivanja v 

Republiki Sloveniji;  
- če je tujcu druga država članica Evropske unije izrekla pravnomočno odločitev o izgonu, 

zaradi česar bo odstranjen iz Republike Slovenije itd. 
 
Pristojni organ tujcu izda dovoljenje za prebivanje v obliki samostojne listine kot izkaznico, 
katere veljavnost je pri dovoljenju za stalno prebivanje deset let. Tujec z dovoljenjem za 
stalno prebivanje mora pred potekom veljavnosti samostojne listine to zamenjati za novo 
listino. Ko je tujcu vročeno dovoljenje za stalno prebivanje, mora pri upravni enoti, kjer 
prebiva, prijaviti stalno prebivališče (MNZ, Infotujci, spletna stran). 
  
V skladu s 86. členom ZTuj-2 je za ukrepe in odločitve ter postopke v zvezi s prebivanjem 
tujcev v Republiki Sloveniji na prvi stopnji pristojna tista upravna enota, na območju katere 
tujec prebiva ali namerava prebivati, če ni s tem zakonom drugače določeno. Ministrstvo za 
notranje zadeve odloča o pritožbah zoper odločbe, izdane na prvi stopnji, opravlja pa tudi 
upravne in strokovne zadeve, ki se nanašajo na migracijsko politiko, vstop, zapustitev in 
prebivanje tujcev v državi. Policija pa je mdr. pristojna za izvajanje nadzorstva nad 
izvrševanjem določb tega zakona, katerih kršitve so določene kot prekrški.  
 
ZTuj-2 v 4. členu na splošno govori o pravicah in dolžnostih tujcev in poleg ostalega določa, 
da mora tujcu, zoper katerega je uveden kazenski postopek ali postopek za prekršek in je v 
priporu oziroma je pridržan, organ, ki je odredil pripor oziroma pridržanje, na njegovo zahtevo 
omogočiti stik z diplomatskim predstavništvom ali konzulatom države, katere državljan je. 
 
V skladu s 94. členom ZTuj-2 ima tujec poleg pravic, ki jih ima glede varstva osebnih 
podatkov na podlagi zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov in drugih predpisov, pravico, 
da preveri točnost osebnih podatkov, vnesenih na dovoljenje za prebivanje ali vizum, in 
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pravico zahtevati njihovo spremembo ali izbris, če je to potrebno, kot to določa zakon, ki 
ureja varstvo osebnih podatkov. 
 
Med pravicami tujca z dovoljenjem za stalno prebivanje je treba omeniti prost dostop na trg 
dela v skladu s 6. členom Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev 
(ZZSDT).3  
 
Po 47. členu ZTuj-2 se tujcu, ki prebiva v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za stalno 
prebivanje, ob pogojih in v skladu s tem zakonom prizna pravica do združitve, ohranitve in 
ponovne pridobitve celovitosti družine z družinskimi člani, ki so tujci.4 
 
 
II UREDITEV IZDAJANJA DOVOLJENJ ZA STALNO PREBIVANJE TUJCEV V 

IZBRANIH EVROPSKIH DRŽAVAH 
 
2.1 Danska 
 
Področje izdajanja dovoljenj za prebivanje tujcev ureja konsolidirani zakon o tujcih (Aliens 
(Consolidation) Act).5  
 
Na Danskem so vsa dovoljenja za prebivanje tujcev v začetku izdana kot začasna dovoljenja 
z veljavnostjo od enega do dveh let. Za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje lahko tujec 
zaprosi po 8 letih legalnega prebivanja na Danskem, v nekaterih primerih pa zadostujejo tudi 
4 leta, kot bo prikazano v nadaljevanju. V to dobo se ne šteje čas, ko je bil tujec prosilec za 
azil. Za stalno prebivanje mora tujec izpolnjevati določene pogoje. Dovoljenje za stalno 
prebivanje pomeni, da tujec lahko prebiva v državi (brez časovne omejitve) in mu ni treba 
ponovno zaprositi za dovoljenje, vendar pa se to v določenih primerih lahko tudi razveljavi. 
Ob vložitvi prošnje za stalno prebivanje je treba plačati ustrezno pristojbino (Refugees.dk, 
spletna stran). Pristojni organ za izdajanje dovoljenj za stalno prebivanje je Danska služba za 
migracije (Udlændingestyrelsen), ki je direktorat v okviru Ministrstva za begunce, migracije in 
integracijo. 
 
Nujni pogoji za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje, ki morajo biti izpolnjeni vsi po vrsti, 
so po tretjem odstavku 11. člena navedenega zakona (poleg dopolnjene starosti 18 let in 
izpolnjevanja pogojev za izdajo dovoljenja za začasno prebivanje) naslednji: 
1. zakonito prebivanje na Danskem 8 let;6 
2. prosilec ni bil nepogojno obsojen na zaporno kazen v trajanju najmanj 6 mesecev;7  

                                                           
3
 Vendar pa ta pravica pripada tudi drugim kategorijam oseb, mdr. nekaterim tujcem, ki v Republiki 

Sloveniji prebivajo na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje.   
4
 Enako velja za tujca, ki v Republiki Sloveniji zadnje leto prebiva na podlagi dovoljenja za začasno 

prebivanje in ima tako dovoljenje izdano z veljavnostjo najmanj enega leta. 
5
 V danščini: Bekendtgørelse af udlændingeloven. Pri prevajanju določb navedenega zakona iz 

danskega jezika smo uporabili prevajalnik Google. Uporabili smo tudi druge podatke o obravnavani 
tematiki, ki se nahajajo na spletni strani Refugees.dk ter zlasti na spletnem mestu New to Denmark. 
6
 Pravila danske zakonodaje sicer dovoljujejo kombiniranje različnih statusov začasnega prebivanja pri 

vštevanju v osemletno oziroma štiriletno obdobje obveznega legalnega prebivanja v državi kot pogoju 
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, vendar pa ni dovoljeno vštevanje prebivanja v partnerski 
zvezi z več partnerji (pri združevanju družine). Pri vsakem novem partnerju se mora torej zahtevano 
obdobje začeti šteti znova (New to Denmark, spletno mesto). 
7
 V primeru izreka nepogojne zaporne kazni v trajanju manj kot 6 mesecev ali v primeru izreka 

pogojne obsodbe se prosilcu dovoljenje za stalno prebivanje nekaj časa ne sme izdati. V členu 11.a 
navedenega zakona je podrobno določeno, koliko let traja prepoved izdaje dovoljenja za stalno 
prebivanje pri posameznih vrstah kazenskih obsodb. V primeru izreka nepogojne zaporne kazni v 
trajanju najmanj 6 mesecev ali nad 60 dni za določena kazniva dejanja pa nastopi trajna prepoved 
izdaje navedenega dovoljenja (New to Denmark, spletno mesto).   
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3. prosilec ni bil nepogojno obsojen na zaporno kazen v trajanju najmanj 60 dni za določena 
kazniva dejanja (npr. terorizem, kazniva dejanja zoper ustavno ureditev, zoper spolno 
nedotakljivost in moralo ali kazniva dejanja z elementi nasilja;8  

4. prosilec nima dolga do države oziroma ni v zaostanku s plačilom različnih davkov, z 
vračilom preveč plačanih socialnih prispevkov ipd., razen če mu je bil odobren odlog 
plačila in višina dolga (za leto 2019) ne presega 118.450,13 DKK;9 

5. prosilec v zadnjih 4 letih ni prejemal socialnih prejemkov, razen manjših zneskov, ki jih ni 
mogoče enačiti s podporo (izvzete so tudi pokojnine in podobni prejemki); 

6. podpis posebne izjave o prebivališču in sposobnosti za lastno preživljanje po Zakonu o 
integraciji (Integrationsloven) ali na drug način izražena namera za sprejem njegovih 
pogojev; 

7. opravljen test danskega jezika 2. stopnje (Prøve i Dansk 2) po posebnem zakonu ali test 
enakega oz. višjega ranga;  

8. redna zaposlitev s polnim delovnim časom (ali status samozaposlene osebe) najmanj 3 
leta in 6 mesecev v zadnjih 4 letih pred vložitvijo prošnje za izdajo dovoljenja za stalno 
prebivanje, pri čemer mora biti delo plačano in mora trajati vsaj 30 ur na teden ali 120 ur 
na mesec; 

9. opravljanje dela (zaposlitev) oziroma status samozaposlene osebe v času, ko pristojni 
organ odloča o prošnji, pri čemer mora biti delo plačano in mora trajati vsaj 15 ur na 
teden; tudi pri zaposlitvah za določen čas mora biti razvidno, da se bo pogodbeno 
razmerje podaljšalo, ne sme pa biti prosilec npr. zaposlen pri podjetju v stečaju. 

 
Za prosilce, ki so podali vlogo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje 1. januarja 2018 ali 
kasneje, velja še en osnovni pogoj za izdajo dovoljenja, in sicer se to ne izda, če je tujec 
aktivno deloval v smeri preprečitve ugotavljanja lastne identitete s strani pristojnih organov. 
Za tako delovanje gre lahko v primeru, ko tujec predloži ponarejene osebne dokumente (npr. 
potni list, rojstni list) ali če predloži dokumente druge osebe. V izjemnih primerih pa se kljub 
takemu ravnanju izda dovoljenje za stalno prebivanje (New to Denmark, spletno mesto). 

 
Za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje na Danskem morata biti izpolnjena še vsaj dva od 
naslednjih štirih dodatnih pogojev po četrtem odstavku 11. člena zakona: 
1. opravljen test iz aktivnega državljanstva ali na drug način izkazano aktivno državljanstvo 

– s sodelovanjem v različnih organizacijah, odborih (npr. delo v okviru šolskih odborov, 
pri različnih nevladnih organizacijah, kot športni trener ipd.) v trajanju vsaj enega leta; 

2. redna zaposlitev s polnim delovnim časom (ali status samozaposlene osebe) najmanj 4 
leta v zadnjih 4 letih in 6 mesecih pred vložitvijo prošnje (ostali pogoji so enaki kot 
zgoraj);  

3. da je imel prosilec v dveh letih pred odločanjem o izdaji dovoljenja letne obdavčljive 
dohodke v povprečni višini 286.526,16 DKK na leto;10 

4. opravljen test danskega jezika 3. stopnje (Prøve i Dansk 3) po posebnem zakonu. 
 
V primeru izpolnjevanja vseh štirih dodatnih pogojev se čas obveznega zakonitega 
prebivanja na Danskem za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje skrajša z 8 na 4 leta. 
 
Prepozne prošnje za prebivanje pristojni organ dosledno zavrača, razen v primeru določenih 
izjem na podlagi mednarodnih pogodb. Če se prošnja zavrne, to pomeni, da mora oseba 
zapustiti državno ozemlje in šele nato lahko vloži novo prošnjo za prebivanje. V nasprotnem 
primeru se ta oseba na Danskem nahaja ilegalno, s tem pa tvega, da se jo prijavi policiji in 
izžene iz države, obenem pa se ji tudi začasno prepove ponovni vstop v državo (New to 
Denmark, spletno mesto). 

                                                           
8
 Glej prejšnjo opombo. 

9
 Danska krona (DKK); 1 EUR je 7,4651 DKK po tečajnici Banke Slovenije za dan 8. 4. 2019. 

10
 Gre za znesek za leto 2019, ki se vsako leto 1. januarja določi na novo v skladu s posebno 

zakonodajo. 
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Izjem glede izpolnjevanja enega ali več pogojev za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje so 
npr. lahko deležne invalidne osebe s skladu s Konvencijo o pravicah invalidov OZN. Ni pa 
mogoče upoštevati izjem glede naslednjih pogojev: starost 18 let, zakonito prebivanje na 
Danskem vsaj 8 oz. 4 leta ter nekaznovanost za določena kazniva dejanja. Tudi glede štirih 
dodatnih pogojev se pri invalidih upoštevajo nekatere izjeme po posebnih pravilih. Izjem 
glede izpolnjevanja navedenih pogojev so deležni tudi upokojenci; te izjeme se nanašajo na 
osnovna pogoja trajanja zaposlitve in zaposlenosti v trenutku odločanja o prošnji ter na 
dodatni pogoj višine dohodkov (New to Denmark, spletno mesto).   
 
Olajšane pogoje za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje imajo tudi tujci v starosti od 18 
do 19 let, ki so legalno prebivali v državi najmanj 8 let in so bodisi redno zaposleni za polni 
delovni čas ali pa se kontinuirano izobražujejo od zaključka osnovne šole. Za te osebe pa 
veljajo enake zahteve kot za druge prosilce, če ne delajo ali se izobražujejo.11 Za navedeno 
kategorijo prosilcev torej ob izpolnjevanju osnovnih predpostavk (delo ali šolanje) ne veljata 
zadnji dve od zgoraj navedenih devetih točk glede izpolnjevanja pogojev za izdajo dovoljenja 
za stalno prebivanje, torej trajanje zaposlitve in zaposlitev v času odločanja pristojnega 
organa. Ravno tako jim ni treba izpolnjevati nobenega od štirih dodatnih pogojev. Prošnjo za 
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje lahko prosilec vloži 3 mesece pred dopolnitvijo 18. leta 
starosti (New to Denmark, spletno mesto).   
 
Poleg tega imajo olajšane pogoje za pridobitev navedenega dovoljenja še osebe, ki so 
močno povezane z državo. To so:  
- pripadniki danske manjšine v ZRN (južna Šlezija);12  
- osebe, povezane z dansko manjšino v Argentini; 
- bivši danski državljani in  
- osebe, pri katerih sta oba starša (v zelo redkih primerih en sam) danska državljana.  
Prosilec mora biti star 18 let in mora izpolnjevati pogoje za izdajo dovoljenja za začasno 
prebivanje, pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje pa se razlikujejo glede na vrsto 
povezanosti z državo. Med drugim prosilec ne sme aktivno delovati v smeri preprečitve 
ugotavljanja lastne identitete s strani pristojnih organov (glej zgoraj). Poleg tega mora v času 
odločanja Danske službe za migracije o njegovi prošnji prebivati na Danskem najmanj eno ali 
v nekaterih primerih dve leti, tudi če npr. dela v tujini za danskega delodajalca. Sicer pa 
veljajo za to kategorijo prosilcev samo naslednji nujni pogoji za izdajo dovoljenja za stalno 
prebivanje: nekaznovanost (2. in 3. točka), prosilec ne sme imeto dolga do države (4. točka) 
in opravljen test danskega jezika 2. stopnje (7. točka tretjega odstavka 11. člena zakona). 
Znanje jezika se lahko dokazuje z zaključnim spričevalom danske šole v južni Šleziji ali (za 
bivšega državljana) s potrdilom o zaključku šolanja na danski šoli. Navedeni kategoriji 
prosilcev ravno tako ni treba izpolnjevati nobenega izmed štirih dodatnih pogojev po četrtem 
odstavku 11. člena zakona (New to Denmark, spletno mesto). 
 
V zvezi s pravicami tujcev z dovoljenjem za stalno prebivanje je treba omeniti 14. člen 
zakona, ki določa, da spadajo v tisto kategorijo tujcev, ki jim ni treba zaprositi za delovno 
dovoljenje (poleg npr. državljanov drugih nordijskih držav). V skladu z 9. členom zakona jim 
je zagotovljena tudi pravica do združevanja družine. 
 
Po izdaji dovoljenja za stalno prebivanje lahko tujec uživa socialne pravice, prejema 
subvencije, kupuje nepremičnine, njegovi otroci pa imajo pravico do brezplačnega 
izobraževanja (North American Services Center, spletna stran). 
 

                                                           
11

 Če so bila npr. pri posamezniku od zaključka osnovne šole obdobja, ko ni niti delal niti se ni 
izobraževal, olajšave zanj ne veljajo. 
12

 Gre za del nemške zvezne dežele Schleswig-Holstein, ki leži na severu Nemčije. 
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Spoštovanje določb Zakona o tujcih preverja Danska služba za migracije ob sodelovanju 
drugih organov. V 19. členu zakona je tudi določeno, da navedena služba odloča o 
razveljavitvi dovoljenja za stalno prebivanje. To se mdr. zgodi, če je bilo dovoljenje izdano na 
podlagi lažnih podatkov, če je bil tujec pravnomočno obsojen za eno izmed v zakonu naštetih 
kaznivih dejanj ipd. V 27.a člena zakona je tudi določeno, da policija posreduje podatke o 
tujčevih kaznivih dejanjih brez njegovega dovoljenja navedeni službi, pritožbenemu organu 
(Udlændingenævnet) in pristojnemu ministrstvu, ki potem sprejemajo ustrezne odločitve. 
Dovoljenje za začasno prebivanje kot predpogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje pa 
navedena služba po dvanajstem odstavku 9. člena zakona med drugim ne izda tudi zaradi 
utemeljenega suma, da je bila zakonska zveza pretežno sklenjena zaradi izdaje dovoljenja 
za stalno prebivanje.      
 
V skladu z drugim odstavkom 44.a člena navedenega zakona Danska služba za migracije 
upravlja Informacijski portal za tujce (Udlændingeinformationsportalen), na katerem so 
shranjeni osebni podatki tujcev in podatki o njihovih prejemkih. Dostop do teh podatkov se 
lahko brez privoljenja tujcev omogoči tudi drugim uradnim organom ali nevladnim 
organizacijam, in sicer v obsegu, kolikor je to potrebno za izvrševanje nalog teh organov ali 
organizacij na podlagi Zakona o tujcih, Zakona o integraciji ali drugih zakonov. 
 
 
2.2 Estonija 
 
Področje izdajanja dovoljenj za prebivanje tujcev v državi ureja Zakon o tujcih (Aliens act).13  
 
Dovoljenje za stalno prebivanje (residence permit for long-term resident) je urejeno v členih 
230–260 navedenega zakona. Samo ime dovoljenja v angleščini bi lahko kazalo zgolj na 
prebivanje za daljši čas, ne pa na stalno (permanent) prebivanje, torej brez časovne 
omejitve. Vendar pa je jasno, da gre za ekvivalent slovenskemu dovoljenju za stalno 
prebivanje, saj 230. člen zakona izrecno določa, da je izdano za vstop in bivanje tujca v 
Estoniji za nedoločen čas (for an unspecified term). Druga dovoljenja za prebivanje tujcev se 
imenujejo začasna dovoljenja za prebivanje (temporary residence permits).14 
  
Pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje so navedeni v 232. členu zakona in so 
naslednji: 
- tujec mora vsaj 5 let pred vložitvijo prošnje prebivati v Estoniji na podlagi izdanega 

dovoljenja za začasno prebivanje;  
- imeti mora zakonit stalen vir dohodkov, ki mu omogočajo preživljanje;  
- ima sklenjeno zdravstveno zavarovanje v skladu z zakonom ali meddržavno pogodbo; 
- izpolnjuje pogoje glede vključenosti v družbo; 
- podatek o njegovem prebivališču je bil registriran v registru prebivalstva;  
- ni nobenih razlogov na njegovi strani, ki bi preprečevali izdajo dovoljenja za stalno 

prebivanje.  
 
Pogoja iz prvih dveh alinej ne veljata za otroka do 15 let starosti, katerega en starš je bodisi 
estonski državljan s prebivališčem v Estoniji ali pa je tujec z dovoljenjem za stalno 
prebivanje.    
 

                                                           
13

 V estonščini: Välismaalaste seadus. V angleškem jeziku je dostopen na spletni strani: 
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/503072014005/consolide/current. Prevod zakona v angleški jezik 
vsebuje vse dosedanje spremembe, zato smo nekatere njegove najpomembnejše določbe deloma 
uporabili pri pripravi tega besedila. 
14

 Med slednjimi naj omenimo eno dovoljenje, ki po imenu spominja na dovoljenje za stalno prebivanje 
(residence permit for settling permanently in Estonia), vendar pa gre tudi v tem primeru dejansko zgolj 
za eno od začasnih dovoljenj, ki se nanaša na namestitev v državi ob izpolnjevanju določenih pogojev.   

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/503072014005/consolide/current
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V obvezno petletno obdobje prebivanja tujca se šteje čas od vložitve prošnje za mednarodno 
zaščito in čas dejanskega uživanja mednarodne zaščite v državi. V to obdobje se všteva tudi 
čas odsotnosti iz države, ki ne presega 6 zaporednih mesecev oziroma skupaj 10 mesecev. 
Če sta ti obdobji preseženi in pristojni organ (Police and Border Guard Board)15 oceni, da je 
bila odsotnost upravičena, se v petletno prebivanje všteva tudi obdobje njenega preseganja 
(233. člen). Navedeni organ (gre za združeno agencijo v okviru notranjega ministrstva, ki 
pokriva tako policijsko delo kot nadzor državne meje) sicer izdaja dovoljenja tujcem za 
prebivanje in odloča o zavrnitvi prošenj ter o razveljavitvi in ponovni izdaji dovoljenj. V tej 
vlogi navedeni organ tudi preverja različne zlorabe v zvezi s pogoji za izdajanje dovoljenj za 
stalno prebivanje. 
 
Za imetnike modre karte EU velja, da morajo pred vložitvijo prošnje za stalno prebivanje v 
Estoniji vsaj 5 let prebivati v drugih državah članicah EU, zadnji dve leti pa morajo prebivati v 
Estoniji.  
 
Tujcem, ki so se v Estoniji naselili pred 1. julijem 1990 in so vseskozi prebivali v državi ter ne 
predstavljajo nevarnosti za njene interese, ni treba izpolnjevati vseh zgoraj naštetih pogojev 
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje; imeti morajo samo stalen vir dohodkov za 
preživljanje in ne sme biti razlogov na njihovi strani, ki bi preprečevali izdajo dovoljenja.     
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se izda tudi mladoletnemu otroku, ki je rojen v Estoniji ali se 
skupaj s staršem(a) preseli v državo takoj po rojstvu, če ima en starš veljavno dovoljenje za 
stalno prebivanje.   
 
V 234. členu zakon pojasnjuje pogoj glede vključenosti v družbo. S tem pogojem je mišljeno 
znanje estonskega jezika. Prosilec mora namreč obvladati jezik vsaj na osnovni ravni 
(stopnja B1 ali ustrezna raven). Ta pogoj ne velja za tujca do 15 ali nad 65 let starosti ter za 
odraslega tujca z omejeno opravilno sposobnostjo. Znanje jezika se preveri s posebnim 
izpitom (Estonian language proficiency level exam) v skladu z Zakonom o jeziku (Language 
Act). Tega izpita ni treba opraviti tujcu, ki je v državi opravil osnovno, srednje ali visokošolsko 
izobraževanje. V 235. členu zakona je določena možnost popolne ali delne oprostitve 
opravljanja izpita o znanju jezika zaradi zdravstvenih razlogov, o čemer odloča poseben 
strokovni odbor. Odločitev tega odbora se lahko v 30 dneh izpodbija pri upravnem sodišču.     
 
Prošnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se po 237. členu zakona lahko zavrne, če: 
- se oceni, da tujec lahko predstavlja grožnjo za javni red ali državno varnost; 
- je navajal napačne informacije ali kako drugače s prevaro skušal doseči izdajo 

dovoljenja; 
- je bil v Estoniji obsojen za naklepno kaznivo dejanje zoper državo in obsodba še ni bila 

izbrisana iz kazenske evidence.  
 
V vsakem primeru pa se mora prošnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje zavrniti, če: 
- je bilo tujcu že izdano začasno dovoljenje za prebivanje zaradi študija; 
- mu je bilo že izdano začasno dovoljenje za prebivanje zaradi javnega interesa; 
- tujec ne izpolnjuje pogojev za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje po tem zakonu;  
- ima veljavno dovoljenje za začasno prebivanje iz naslova mednarodne zaščite, pa so v 

času do odločanja nastopili pogoji za prenehanje njegovega statusa iz tega naslova.  
  

Dovoljenje za stalno prebivanje se ob izpolnjevanju določenih pogojev v skladu z 238. 
členom zakona lahko tujcu ponovno izda, če je bilo razveljavljeno zaradi daljše odsotnosti ali 
pridobitve istovrstnega dovoljenja v drugi državi članici EU. Pogoji za ponovno izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje so naslednji: 

                                                           
15

 V estonščini: Politsei- ja Piirivalveamet. 
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- tujec mora pred vložitvijo prošnje za ponovno pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje 
vsaj 2 leti prebivati v Estoniji na podlagi veljavnega dovoljenja za začasno prebivanje;  

- imeti mora zakonit stalen vir dohodkov, ki mu omogočajo preživljanje;  
- ima sklenjeno zdravstveno zavarovanje v skladu z zakonom ali meddržavno pogodbo; 
- ni nobenih razlogov na njegovi strani, ki bi preprečevali izdajo dovoljenja za stalno 

prebivanje.  
V obdobju obveznega dveletnega prebivanja v Estoniji zaradi ponovne izdaje dovoljenja za 
stalno prebivanje je tujec lahko odsoten iz države največ 4 mesece. 
 
V 240. členu zakona so določeni pogoji za prenehanje veljavnosti dovoljenja za stalno 
prebivanje, in sicer so to:  
- pridobitev ali ponovna pridobitev estonskega državljanstva; 
- pridobitev ali ponovna pridobitev državljanstva druge države članice EU; 
- smrt oz. razglasitev tujca za mrtvega. 
 
Razveljavitev dovoljenja za stalno prebivanje pa je določena v 241. členu zakona, in sicer se 
dovoljenje lahko razveljavi, kadar:  
- je tujec navajal napačne informacije ali kako drugače s prevaro skušal doseči izdajo 

dovoljenja; 
- se oceni, da tujec lahko predstavlja grožnjo za javni red ali državno varnost; 
- je bil tujec v Estoniji obsojen za naklepno kaznivo dejanje zoper državo in obsodba še ni 

bila izbrisana iz kazenske evidence;  
- ima veljavno dovoljenje za začasno prebivanje iz naslova mednarodne zaščite, pa so v 

času do odločanja nastopili pogoji za prenehanje njegovega statusa iz tega naslova.  
 

V vsakem primeru se mora dovoljenje za stalno prebivanje razveljaviti, če: 
- tujec to zahteva; 
- biva izven EU dvanajst zaporednih mesecev; 
- je pridobil dovoljenje za stalno prebivanje v drugi državi članici EU;  
- je vsaj 6 zaporednih let prebival izven Estonije. 
Če pa pristojni organ (Police and Border Guard Board) tako oceni, daljše bivanje izven držav 
članic EU ali izven Estonije ne predstavlja razloga za razveljavitev dovoljenja za stalno 
prebivanje.    
 
Odločitev pristojnega organa o vloženi prošnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se 
lahko izpodbija v okviru samega organa ali pa v 10 dneh pred upravnim sodiščem.  
 
Ministrstvo za notranje zadeve izda podzakonske akte, s katerimi se uredijo določena 
vprašanja s tega področja. Med drugim se poleg podrobnejše ureditve postopka izdajanja 
dovoljenj s posebnim aktom določi višina dohodkov, ki tujcu omogočajo preživljanje.  
 
Prošnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba vložiti najkasneje 2 meseca pred 
iztekom veljavnosti dovoljenja za začasno prebivanje. Prošnjo, ki mora biti obvezno v 
estonščini, je treba podpisati in s podpisom vlagatelj potrdi, da so podatki v izpolnjenem 
obrazcu in prilogah resnični ter da ima zadostne dohodke za preživljanje. Treba je mdr. 
priložiti še osebni dokument, potrdilo o znanju estonskega jezika in potrdilo o plačilu takse. 
Za otroka do enega leta starosti je treba priložiti tudi rojstni list in (če obstaja) otrokov osebni 
dokument (Police and Border Guard Board, spletna stran). 
 
O prošnji je treba odločiti najkasneje v dveh mesecih od vložitve, vendar najkasneje 10 dni 
pred iztekom veljavnosti dovoljenja za začasno prebivanje. Če se prošnji ugodi, se tujcu izda 
poseben dokument (residence card); za mlajše od 15 let se ta dokument izda njihovim 
zakonitim zastopnikom (Police and Border Guard Board, spletna stran). 
 



 

11 
 

Dohodki prosilca za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje morajo zadoščati za njegovo 
preživljanje in tudi za preživljanje njegovih družinskih članov v Estoniji. Obstaja enotna 
osnova za določanje potrebne višine sredstev za preživljanje ene osebe (single subsistence 
level), preračunana na vse družinske člane, ki je v letu 2017 znašala 130 EUR na mesec. Za 
tujce, ki so se v Estoniji naselili pred 1. julijem 1990, je ta osnova znatno nižja in znaša samo 
16 % običajne osnove. Kot zakoniti stalni viri dohodkov se štejejo: 
- plača za zakonito opravljeno delo,  
- družinski dodatki, 
- nadomestilo za brezposelnost, 
- dohodki iz zakonite poslovne dejavnosti ali premoženja, 
- pokojnine, 
- štipendije, 
- preživnine, 
- sredstva, prejeta s strani druge države, 
- sredstva za preživljanje, ki jih zagotovijo drugi družinski člani (Police and Border Guard 

Board, spletna stran). 
 
V 231. členu zakona je med drugim določeno, da tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje ne 
potrebuje še posebnega dovoljenja za zaposlitev ali za opravljanje poslovnih dejavnosti v 
Estoniji. 
 
 
2.3 Italija 
 
Prebivanje tujcev v državi ureja zakonodajni dekret oz. uredba z zakonsko močjo št. 286 iz 
leta 1998 o urejanju priseljevanja in položaja tujcev (Decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 
286; Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla 
condizione dello straniero).  
 
Dovoljenje za stalno prebivanje (permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo 
periodo), ki se izdaja za nedoločen čas, ureja 9. člen navedene uredbe. Med pogoji za izdajo 
navedenega dovoljenja so navedeni naslednji: 
- prebivanje v državi na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje (permesso di soggiorno) 

v trajanju 5 let; 
- dohodek v primerni višini, ki ustreza višini letnega zneska socialnega nakazila (assegno 

sociale);16  
- primerno prebivališče v skladu z deželnimi predpisi za prosilca in njegove družinske 

člane.  
 
Če pride pri posameznem prosilcu v poštev načelo združevanja družine, se v skladu z 29. 
členom uredbe kot primeren dohodek šteje, če ima prosilec za vsakega dodatnega 
družinskega člana zagotovljen še dohodek v višini polovice letnega zneska socialnega 
nakazila. K družinskim članom se prištevajo: zakonec v starosti najmanj 18 let, mladoletni 
otroci (upoštevajo se tudi otroci zakonca, nezakonski otroci in posvojenci), drugi otroci, ki 
zaradi objektivnih okoliščin (invalidnost) niso sposobni sami skrbeti zase, ter starši prosilca, 
ki bodisi v državi izvora nimajo drugih otrok bodisi so stari več kot 65 let in jih drugi njihovi 
otroci iz utemeljenih razlogov niso sposobni preživljati.  
Tudi navedeni družinski člani morajo za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje v Italiji 
prebivati najmanj 5 let (D&D, spletna stran).  
 

                                                           
16

 Glavna pogoja za upravičenost do tega prejemka, ki od leta 1996 dalje nadomešča socialno 
pokojnino (pensione sociale), sta starost 67 let in težak finančni položaj posameznika; za leto 2019 
znaša njegova višina 457,99 EUR na mesec oziroma 5953,87 EUR na leto (PensioniOggi.it, spletna 
stran). 
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Dodaten pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je opravljen izpit iz znanja 
italijanskega jezika. Podrobnosti v zvezi s tem izpitom z odlokom predpiše minister za 
notranje zadeve ob soglasju ministra, pristojnega za izobraževanje, raziskovalno dejavnost in 
visoko šolstvo. Izpita ni treba opravljati tujcu, ki mu je bilo izdano dovoljenje zaradi 
opravljanja raziskovalne dejavnosti pri univerzah ali ustanovah, ki jih nadzoruje ministrstvo, 
pristojno za izobraževanje, raziskovalno dejavnost in visoko šolstvo.  
Poleg tega izpita o znanju italijanskega jezika ni treba opravljati še: 
- otrokom do 14. leta starosti; 
- osebam z resnimi in uradno dokazanimi težavami pri učenju jezikov, ki lahko izvirajo iz 

starosti, bolezni ali hendikepa; 
- osebam, ki že imajo uradno potrdilo o znanju italijanščine (najmanj stopnje A2); 
- osebam, ki so obiskovale jezikovne tečaje pri deželnih izobraževalnih centrih v skladu s 

posebnim zakonom;  
- osebam, ki so študirale in diplomirale v Italiji ali pa še vedno študirajo oz. opravljajo 

magisterij ali doktorat v okviru priznane italijanske univerze (Questura di Bergamo, 
spletna stran). 

   
Od leta 2014 imajo možnost pridobiti dovoljenje za stalno prebivanje tudi prosilci za 
mednarodno zaščito. V tem primeru za izdajo dovoljenja ni treba izpolnjevati pogojev 
primernosti prebivališča17 in znanja jezika (ECPRD 3727). V petletno obdobje kot pogoj za 
izdajo dovoljenja se šteje ves čas od vložitve prošnje za mednarodno zaščito. 
 
Odsotnosti iz države ne prekinejo obveznega petletnega prebivanja za izdajo dovoljenja, če 
ne trajajo več kot 6 mesecev naenkrat in skupaj ne več kot 10 mesecev. Možni pa so tudi 
primeri, ko do prekinitve petletnega obdobja ne pride tudi ob daljših odsotnostih od 
navedenih; taki primeri so: izpolnjevanje vojaških obveznosti, resni zdravstveni razlogi ter 
drugi resni in dokazani razlogi.    
 
Prošnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba priložiti naslednje dokumente: 
- fotokopijo veljavnega potnega lista ali ustreznega drugega dokumenta; 
- dokazila o prebivanju v državi 5 let (vsa potrdila o začasnem prebivanju); 
- potrdilo o registraciji, ki jo tujcu ob vstopu v državo izda lokalni policijski urad; 
- dokazilo o legalnem prebivališču v Italiji (najemna pogodba ali najnovejši račun za 

komunalne storitve);    
- dokazilo o ustreznem dohodku za preživljanje (bančni izpiski, davčne napovedi, plačilni 

listi s strani delodajalca);  
- potrdilo o nekaznovanosti; 
- potrdilo o plačilu vseh predpisanih pristojbin (Immigration Italy, spletna stran in D&D, 

spletna stran). 
 
O izdaji dovoljenja odloča kvestor, ki je najvišji policijski uradnik v pokrajini; odločiti mora v 90 
dneh od vložitve prošnje. Pri odločanju preverja, ali so morda podane kake zlorabe in v takih 
primerih dovoljenja ne izda. Sama prošnja se vloži pri uradu kvesture za tujce oz. emigrante 
(Ufficio Immigrazione della Questura), lahko pa tudi drugje (npr. na poštnih uradih ali 
občinah). 
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se ne izda tujcem, nevarnim za javni red ali varnost države. 
Pri tem se upoštevajo tudi še nepravnomočne obsodbe za naklepna kazniva dejanja, 
opredeljena v 380. in 381. členu Zakonika o kazenskem postopku (Codice di procedura 
penale); načeloma gre za kazniva dejanja s predpisano zaporno kaznijo v minimalnem 
trajanju treh oziroma petih let, pa tudi za nekatera druga izrecno navedena kazniva dejanja. 
V takih primerih kvestor pri odločanju o izdaji dovoljenja upošteva dolžino bivanja prosilca v 
državi in njegovo vključenost v družbo (socialno, družinsko in delovno).   
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Ravno tako se dovoljenje za stalno prebivanje ne izda študentom, ki pridejo v državo na 
podlagi študentskih vizumov. Dobiti dovoljenja za stalno prebivanje tudi ne morejo pridobiti 
prosilci za azil, katerih status še ni razjasnjen, ter osebe, ki pridejo v državo iz humanitarnih 
razlogov in prosijo za začasno zaščito. V nobenem primeru se dovoljenje za stalno 
prebivanje ne sme izdati tudi, če še ni potekel zahtevani čas 5 let legalnega prebivanja tujca 
v državi (Immigration Italy, spletna stran). 
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se mora mdr. razveljaviti v naslednjih primerih: 
- če je bilo izdano na podlagi prevare; 
- v primeru izgona tujca iz države; 
- če se ugotovi, da je imetnik dovoljenja postal nevaren za javni red ali varnost države 

oziroma je storil katero izmed zakonsko določenih kaznivih dejanj, ki bi preprečevale 
izdajo dovoljenja;    

- v primeru odsotnosti iz EU v trajanju 12 zaporednih mesecev;  
- v primeru odsotnosti iz države v trajanju več kot 6 let; 
- če je dovoljenje za stalno prebivanje izdala druga država članica EU.  
V zadnjih treh primerih lahko tujec ponovno zaprosi za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, 
zahtevano petletno obdobje prebivanja v državi pa se mu skrajša na 3 leta. 
 
Tujca z italijanskim dovoljenjem za stalno prebivanje se lahko sprejme nazaj v državo, kljub 
temu da je bil izgnan iz druge države članice EU, če po oceni kvestorja ne predstavlja 
nevarnosti za javni red ali varnost Italije.  
 
Ob vložitvi prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba plačati prispevek 
(contributo) v višini 100 EUR. Poleg tega je treba plačati še 30,46 EUR za izdajo dovoljenja v 
obliki elektronske izkaznice, 30 EUR za poštne stroške ter 16 EUR kolkovine. Izjeme glede 
plačila prispevka (ne pa tudi drugih stroškov) veljajo npr. za mlajše od 18 let (Questura di 
Bergamo, spletna stran in D&D, spletna stran).  
 
Dovoljenja za stalno prebivanje ni treba podaljševati, pač pa ga je treba na vsakih 5 let zgolj 
ažurirati (aggiornare) (D&D, spletna stran). 
 
Zoper odločitev o zavrnitvi ali razveljavitvi dovoljenja za stalno prebivanje se lahko v 60 dneh 
vloži pritožba na deželno upravno sodišče (Tribunale Amministrativo Regionale), če pa gre 
za družinske člane, o pritožbah odločajo splošna sodišča (D&D, spletna stran). 
 
Imetnik dovoljenja za stalno prebivanje lahko mdr: 
- vstopa v državo brez vizuma in se prosto giba po njenem ozemlju; 
- opravlja vsako delo pri delodajalcu ali samostojno delo, razen če zakon določena dela 

omejuje samo na državljane oziroma jih prepoveduje tujcem; 
- uživa različne ugodnosti, kot so: socialna pomoč oz. različne dajatve, določene javne 

storitve na področju zdravstva in šolstva, priznanje invalidnosti s pravico do prejemanja 
ustreznih nadomestil, možnost dostopa do stanovanj iz javnih sredstev ipd;  

- sodeluje v javnem življenju na lokalnem nivoju v skladu z veljavno zakonodajo. 
 
Imetnik dovoljenja za stalno prebivanje ima poleg vsega navedenega tudi možnost, da po 10 
letih pridobi italijansko državljanstvo (Immigration Italy, spletna stran). 
 
 
2.4 Madžarska18 
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 Večinoma smo uporabili gradivo s spletne strani Urada za migracije in azil, ki je v angleškem jeziku 
in je bilo nazadnje ažurirano 13. 3. 2019. 
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Področje izdajanja dovoljenj za prebivanje tujcev je urejeno v Zakonu II iz leta 2007 o 
dovoljenju za vstop in pravici do prebivanja državljanov tretjih držav (Act II of 2007 on the 
Admission and Right of Residence of Third-Country Nationals).19 Za izdajanje dovoljenj za 
prebivanje tujcev je pristojen Urad za migracije in azil (Bevándorlási és Menekültügyi Hivatal) 
v okviru notranjega ministrstva.   
 
Državno dovoljenje za stalno prebivanje (national permanent residence permit) velja 5 let in 
se lahko na tujčevo zahtevo podaljša za enako časovno obdobje. Kljub navedenemu pa ima 
tujec pravico prebivanja v državi brez časovne omejitve.20   
 
Državno dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda državljanu tretje države, ki:  
- ima prebivališče na Madžarskem in ima tudi zagotovljeno preživljanje; 
- je polno zdravstveno zavarovan ali ima zadostna sredstva za zdravstvene storitve;  
- ima dovoljenje za začasno prebivanje ali začasno dovoljenje za stalno prebivanje (interim 

permanent residence permit);21 
- je njegovo prebivanje v državi skladno z njenimi interesi;  
- je zakonito prebival na Madžarskem nepretrgoma tri leta pred vložitvijo prošnje za izdajo 

državnega dovoljenja za stalno prebivanje; 
- je vzdrževani družinski član v sorodstvenem razmerju (sorodstvo v ravni črti) z 

državljanom tretje države, ki ima status migranta, begunca ali ima dovoljenje za stalno 
prebivanje in živi z njim v skupnem gospodinjstvu najmanj eno leto pred vložitvijo prošnje;  

- je zakonec državljana tretje države, ki ima status migranta, begunca ali ima dovoljenje za 
stalno prebivanje, če je bila zakonska zveza sklenjena najmanj dve leti pred vložitvijo 
prošnje; 

- je bil nekoč madžarski državljan, pa mu je državljanstvo prenehalo, ali pa je (bil) 
madžarski državljan eden od njegovih prednikov;  

- je mladoletni otrok državljana tretje države, ki ima status migranta, begunca ali ima 
dovoljenje za stalno prebivanje. 

 
Ne sme se izdati državno dovoljenje za stalno prebivanje tujcu iz tretje države: 
- čigar prebivanje na območju države predstavlja grožnjo za javno ali državno varnost; 
- za katerega je v teku postopek izgona oziroma odstranitve iz države ali za kogar je bilo v 

okviru schengenskega informacijskega sistema (SIS) izdano opozorilo z namenom 
zavrnitve vstopa in pravice do prebivanja;  

- ki je namenoma podal napačne informacije ali navajal neresnična dejstva z namenom 
pridobitve dovoljenja oziroma je drugače zavajal pristojne organe; 

- ki je vpisan v kazensko evidenco, in sicer do prenehanja pravnih posledic obsodbe, ki 
predstavljajo oviro za izdajo navedenega dovoljenja. 

 
Pri upoštevanju obveznega triletnega prebivanja v državi kot pogoja za izdajo dovoljenja 
velja pravilo, da se odsotnost tujca iz države v trajanju manj kot 4 zaporedne mesece ne 
šteje kot prekinitev prebivanja, če v celotnem triletnem obdobju skupno trajanje njegove 
odsotnosti iz države ne presega 270 dni. Pristojni urad lahko v primeru prekoračitve trajanja 
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 V madžarščini: 2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és 
tartózkodásáról. Pri prevajanju nekaterih določb navedenega zakona iz madžarskega jezika (zaradi 
preverjanja ažurnosti podatkov) smo uporabili prevajalnik Google. 
20

 V 38. členu navedenega je predvideno še eno dovoljenje za stalno prebivanje tujcev iz tretjih držav, 
ki na Madžarsko pridejo iz drugih držav članic EU (EC Permanent Residence Permit), izdaja pa se pod 
podobnimi pogoji kot navadno dovoljenje tujcem, ki so imetniki modre karte EU.  
21

 Pri začasnem dovoljenju za stalno prebivanje gre za primere, ko imajo tujci (državljani tretjih držav) 
že dovoljenje za dolgotrajno prebivanje, ki je bilo izdano v drugi državi članici EU, in nameravajo 
določen čas prebivati na Madžarskem zaradi študija, dela ali drugih razlogov, ob tem pa imajo v državi 
prebivališče, zagotovljeno preživljanje, so polno zdravstveno zavarovani oz. imajo zadostna sredstva 
za kritje zdravstvenih storitev in ni razlogov za njihovo odstranitev iz države (Urad za migracije in azil: 
Interim Permanent Residence Permit, spletna stran).   
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teh obdobij dovoli izjemo v upravičenih primerih, kot je npr. zdravljenje v tujini ali napotitev na 
delo v tujino s strani delodajalca s sedežem poslovanja na Madžarskem.  
 
Tudi državljan tretje države s statusom begunca lahko zaprosi za izdajo državnega 
dovoljenja za stalno prebivanje, in sicer v primeru, če nima vizuma za dolgoročno bivanje ali 
dovoljenja za prebivanje. 
 
Prošnjo za izdajo državnega dovoljenja za stalno prebivanje se vloži pri lokalni izpostavi 
Urada za migracije in azil, ki je pristojna za kraj prebivanja tujca. Ob vložitvi prošnje je treba 
plačati upravno takso v višini 10.000 HUF.22 Pristojna lokalna izpostava mora o prošnji 
odločiti v 70 dneh od vložitve. V tem času morajo morebitne varnostne zadržke sporočiti tudi 
pristojne obveščevalne in varnostne službe, ki se jih obvesti o vloženi prošnji. Glede 
ugotavljanja interesa države za prebivanje tujca lahko lokalna izpostava Urada za migracije 
in azil zaprosi za informacije ministrstva ali druge oblastne organe na državni ravni, ki imajo 
na voljo ustrezne podatke; njihov rok za odgovor je 15 dni. Če se prošnja za izdajo 
dovoljenja zavrne, je možna pritožba v 15 dneh po vročitvi odločbe, plačati pa je treba takso 
v višini 5500 HUF. 
 
V izjemnih primerih lahko o izdaji državnega dovoljenja za stalno prebivanje odloči minister 
za notranje zadeve, tudi če niso podani zahtevani zakonski pogoji. Kot izjemni primeri se 
štejejo osebne okoliščine posameznega prosilca ter njegove družinske in zdravstvene 
razmere. Minister lahko pri tem upošteva gospodarske, politične, znanstvene, kulturne in 
športne interese države. Če torej prosilec ne izpolnjuje katerega izmed pogojev za izdajo  
dovoljenja, lahko neposredno zaprosi za njegovo izdajo ministra. Pri tem podrobno obrazloži 
svoje posebne okoliščine. Zoper ministrovo odločitev pritožba ni dovoljena.       
 
Prošnji za izdajo državnega dovoljenja za stalno prebivanje je treba mdr. priložiti veljavno 
potno listino, rojstni list, poročni list, za mladoletnika potrdilo države izvora, da ni ovir za 
njegovo stalno prebivanje v drugi državi, ter največ 6 mesecev staro potrdilo o 
nekaznovanosti, izdano s strani države, v kateri je prosilec predhodno prebival. Mladoletniku 
do 14. leta starosti tega potrdila ni treba priložiti. Poleg tega je treba priložiti še dokumente, ki 
dokazujejo prosilčevo prebivališče, zagotovljeno preživljanje in polni dostop do zdravstvenih 
storitev.    
 
Zagotovljeno preživljanje prosilca za izdajo državnega dovoljenja za stalno prebivanje se 
dokazuje z naslednjimi dokumenti: 
- potrdilo madžarske banke oz. kreditne ustanove o njegovih prihrankih; 
- dokument, ki dokazuje višino prosilčevih opredmetenih in neopredmetenih finančnih 

sredstev, s katerimi se lahko zagotovi njegovo preživljanje na Madžarskem;  
- potrdilo o obdavčljivih dohodkih iz naslova zaposlitve ali podobne redne dejavnosti na 

Madžarskem; 
- dokazilo o njegovih dohodkih iz ostalih rednih pridobitnih dejavnosti na Madžarskem; 
- potrdilo delodajalca in/ali davčnega urada o njegovih rednih dohodkih, ki jih prejema iz 

tujine; 
- notarsko overjena izjava družinskega člana, ki živi na Madžarskem, da bo prosilcu nudil 

pomoč pri preživljanju, skupaj z dokazili o zmožnosti navedenega družinskega člana, da 
dejansko nudi to pomoč. 

  
Pri ugotavljanju višine sredstev za preživljanje pristojni urad upošteva število oseb v 
skupnem gospodinjstvu prosilca, premoženje le-teh in tudi potrebo po njihovem preživljanju. 
Pri izračunu višine sredstev se upoštevajo povprečni mesečni dohodki prosilca in članov 
njegovega gospodinjstva; če gre npr. za redne dohodke, se upošteva obdavčljivi dohodek v 
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 Madžarski forint (HUF); 1 EUR je 321,90 HUF po tečajnici Banke Slovenije za dan 12. 4. 2019. 
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obdobju enega leta pred vložitvijo prošnje, poleg tega pa še vse druge oblike dohodkov, 
prejetih v treh mesecih pred vložitvijo prošnje za izdajo dovoljenja.  
 
Glede dokazila o prebivališču na Madžarskem velja pravilo, da mora prosilec že ob vložitvi 
prošnje za izdajo državnega dovoljenja za stalno prebivanje registrirati svoje prebivališče, če 
ga prej še ni imel. Obstoj prebivališča za tujca mora npr. potrditi najemodajalec, če je tujec 
najemnik, v primeru lastništva nepremičnine pa se predloži ustrezna dokumentacija. Kot 
dokazilo o prebivališču vzdrževanega družinskega člana velja tudi notarsko overjena izjava 
nosilca stanovanjske pravice, da mu bo zagotovil prebivanje.   
 
Tujcu z državnim dovoljenjem za stalno prebivanje se izda osebni identifikacijski dokument, 
ki pa ga ne more uporabljati za potovanja v tujino; v tem primeru mora imeti veljavno potno 
listino, izdano v državi izvora, obenem pa še državno dovoljenje za stalno prebivanje. Za 
izdajo osebnega identifikacijskega dokumenta lahko tujec zaprosi pri lokalni izpostavi Urada 
za migracije in azil ali pri pristojnem uradu v prestolnici (Budapest Főváros Kormányhivatal – 
BFKH). Rok za izdajo dokumenta je 20 dni, takse pa ni treba plačati.  
 
Rojstvo otroka morajo tujci prijaviti pri krajevno pristojni izpostavi Urada za migracije in azil v 
3 mesecih od rojstva; v tem primeru se novorojenemu otroku najkasneje v petih dneh izda 
državno dovoljenje za stalno prebivanje, če imata tako dovoljenje tudi njegova starša oz. 
eden od njiju.  
 
Pristojni urad lahko razveljavi državno dovoljenje za stalno prebivanje tujca v naslednjih 
primerih: 
- če so se okoliščine v zvezi s pogoji za izdajo dovoljenja spremenile v tolikšni meri, da 

sicer ne bi bilo izdano, pa je od izdaje dovoljenja minilo manj kot 5 let; 
- če je bilo dovoljenje izdano zaradi združevanja družine, pa je zakonska zveza v 3 letih od 

izdaje dovoljenja prenehala iz drugih razlogov, kot je smrt zakonca, ali pa če je tujec 
izgubil pravico do varstva in vzgoje otroka, razen če je pred tem že 4 leta prebival v 
državi;    

- če je bil odsoten iz države več kot 6 mesecev, razen če je pisno obvestil lokalno 
izpostavo Urada za migracije in azil o nameri, razlogih in trajanju začasnega odhoda iz 
države. 

  
Obvezno pa pristojni urad razveljavi državno dovoljenje za stalno prebivanje tujca v 
naslednjih primerih: 
- če je tujec v postopku namerno podal napačne informacije ali navajal neresnična dejstva;  
- če je navedeni urad že razveljavil državno dovoljenje za stalno prebivanje tujcu, ki je imel 

pravico do varstva in vzgoje otroka, ki je državljan tretje države, pa niso izpolnjeni pogoji 
za nadaljnje prebivanje tega otroka na ozemlju države glede na pravico do varstva in 
vzgoje otroka drugega izmed staršev (razveljavi se torej dovoljenje za otroka); 

- če madžarski zakonski partner državljana tretje države, za katerega je bilo izdano 
državno dovoljenje za stalno prebivanje na podlagi družinskih razmerij, zapusti državno 
ozemlje z namenom stalnega prebivanja v tujini; 

- če se tujca izžene ali odstrani iz države; 
- če v 45 dneh po izdaji državnega dovoljenja za stalno prebivanje ni bila opravljena 

registracija državnih vrednostnih papirjev v lasti tujca;  
- če tujec sam zahteva razveljavitev dovoljenja. 
 
Med pravicami tujca z državnim dovoljenjem za stalno prebivanje velja poleg splošnih pravic 
po ustavi in zakonodaji države omeniti tudi možnost sklenitve delovnega razmerja brez 
posebnega dovoljenja.  
 
 
2.5 Nemčija 
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V Nemčiji je področje prebivanja tujcev urejeno v Zakonu o prebivanju (Aufenthaltsgesetz - 
AufenthG).23  
 
V 9. členu navedenega zakona je opredeljeno dovoljenje za stalno prebivanje 
(Niederlassungserlaubnis). Gre za bivanje brez časovne omejitve, imetnik dovoljenja pa je 
upravičen tudi do opravljanja dela v ZRN. Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda 
državljanu države, ki ni članica Evropskega gospodarskega prostora. Pogoji za izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje so naslednji: 
- da ima prosilec že 5 let dovoljenje za začasno prebivanje (Aufenthaltserlaubnis); 
- da ima zagotovljena sredstva za preživljanje;24 
- da si plačuje zdravstveno zavarovanje; 
- da je vsaj 60 mesecev plačeval obvezne ali prostovoljne prispevke za zakonsko določeno 

pokojninsko oziroma primerljivo zavarovanje;  
- da ne predstavlja nevarnosti za javni red in mir, pri čemer se upošteva teža kaznivih 

ravnanj in način njihove storitve, ter da ne predstavlja splošne nevarnosti, pri čemer se 
upošteva trajanje njegovega dosedanjega prebivanja in njegove vezi v državi; 

- da ima ustrezna dovoljenja za delo kot delojemalec oziroma za opravljanje dejavnosti; 
- da dovolj dobro obvlada nemški jezik (stopnja B1); 
- da ima zadostna znanja o pravnem in družbenem redu ter življenjskih razmerah v državi; 
- da ima ustrezno prebivališče zase in za družinske člane v skupnem gospodinjstvu.  
 
Glede dveh pogojev (obvladovanje jezika in poznavanje pravnega ter družbenega reda in 
življenjskih razmer v državi) se šteje, da sta izpolnjena, če je prosilec uspešno zaključil 
poseben integracijski tečaj. V primeru nezmožnosti na strani prosilca zaradi bolezni oziroma 
invalidnosti teh dveh pogojev ni treba izpolnjevati. Tudi sicer zakon dopušča, da se strogost 
glede izpolnjevanja določenih pogojev lahko omili oziroma se jih lahko spregleda, pri čemer v 
določenih primerih za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje zadostuje tudi enostavno ustno 
sporazumevanje v nemškem jeziku (stopnja A1).   
 
Pri zakoncih, ki živita v zakonski skupnosti, zadostuje, da samo eden od njiju izpolnjuje 
pogoje glede plačevanja prispevkov za pokojninsko oz. primerljivo zavarovanje ter glede 
posedovanja ustreznih dovoljenj za delo kot delojemalec oziroma za opravljanje dejavnosti. 
Prispevkov za pokojninsko oz. primerljivo zavarovanje (kar je tudi pogoj za izdajo dovoljenja) 
pa ni treba plačevati tujcu, ki se izobražuje oz. usposablja za opravljanje poklica.   
 
Tujcem z dovoljenjem za stalno prebivanje se lahko pridružijo njihovi zakonci in otroci. 
Najprej se jim izda dovoljenje za začasno prebivanje, po izpolnitvi zahtevanih pogojev pa se 
jim lahko izda dovoljenje za stalno prebivanje (Germany Visa, spletna stran). 
 
Za izdajo kateregakoli dovoljenja za prebivanje je treba tudi registrirati prebivališče (Germany 
Visa, spletna stran). 
 
Zakon določa pravila glede tega, kaj vse se všteva v zahtevano petletno obdobje za 
pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje. V to obdobje se tako všteva čas, ko je imel 
prosilec že v preteklosti dovoljenje za začasno ali za stalno prebivanje, pri čemer se 
odštevajo obdobja odsotnosti iz države, ki so bila razlog za prenehanje veljavnosti slednjega 
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 S polnim nazivom: Zakon o prebivanju, zaposlovanju in integraciji tujcev na območju države (Gesetz 
über den Aufenthalt, die Erwerbstätigkeit und die Integration von Ausländern im Bundesgebiet). 
Spletna stran: https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/AufenthG.pdf. 
24

 Glede pogoja zagotovljenih sredstev za preživljanje na splošno velja, da je izpolnjen, če ima tujec 
zadostna sredstva za življenje, pri čemer si plačuje tudi zdravstveno zavarovanje, ne da bi moral v ta 
namen prejemati javna sredstva (2. člen zakona).   

 

https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/AufenthG.pdf
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dovoljenja; iz tega naslova se v zahtevano petletno obdobje upoštevajo največ 4 leta. Všteva 
se tudi čas največ šestmesečne odsotnosti iz države, ki ni bila razlog za prenehanje 
veljavnosti dovoljenja za začasno prebivanje. Čas šolanja ali poklicnega usposabljanja pa se 
v zahtevano petletno obdobje za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje šteje v 
polovičnem trajanju.   
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda tudi pred potekom petih let. Med drugim to 
velja za študente, ki so v ZRN uspešno zaključili visokošolsko izobraževanje in ki 
- dve leti prebivajo v državi na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje; 
- opravljajo delo na delovnem mestu, ki ustreza zaključenemu študiju; 
- so vsaj 24 mesecev plačevali obvezne ali prostovoljne prispevke za zakonsko določeno 

pokojninsko oziroma primerljivo zavarovanje;  
- izpolnjujejo ostale pogoje po 9. členu (člen 18.b AufenthG). 
 
V 19. členu AufenthG je določeno, da lahko v posebnih primerih visokokvalificirane osebe 
(npr. znanstveniki s posebnimi znanji, prominentni profesorji ali strokovni sodelavci) takoj po 
prihodu v državo pridobijo dovoljenje za stalno prebivanje, ne da bi jim bilo treba prej 
prebivati v državi. Zagotovljeno pa morajo imeti zaposlitev oziroma morajo biti izpolnjeni 
pogoji za njihovo integracijo brez državne pomoči.  
 
Tudi imetniki modre karte EU lahko dobijo dovoljenje za stalno prebivanje pred potekom 
petih let. Najmanj 33 mesecev morajo v ZRN opravljati ustrezno delo in v tem času plačevati 
obvezne ali prostovoljne prispevke za zakonsko določeno pokojninsko oziroma primerljivo 
zavarovanje. Izpolnjevati morajo tudi vse druge pogoje po 9. členu AufenthG, pri čemer 
glede nemškega jezika zadostuje enostavno znanje (stopnja A1). Če pa dovolj dobro 
obvladajo nemški jezik (stopnja B1), se lahko rok za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje 
skrajša na 21 mesecev (člen 19.a AufenthG). 
 
Nosilci samostojne dejavnosti lahko pridobijo dovoljenje za stalno prebivanje po 3 letih, če 
uspešno opravljajo načrtovano dejavnost in imajo tudi zadostna sredstva za preživljanje sebe 
in svojih družinskih članov, ki živijo z njimi v družinski skupnosti (četrti odstavek 21. člena 
AufenthG). 
 
Že po treh letih lahko zaprosijo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tudi družinski člani 
(zakonec, starši in otroci) osebe, ki ima nemško državljanstvo (28. člen AufenthG). 
 
V 38. členu AufenthG še določa, da se dovoljenje za stalno prebivanje lahko izda bivšemu 
nemškemu državljanu, ki je po izgubi državljanstva 5 let prebival v ZRN.  
 
Poleg opisanega dovoljenja za stalno prebivanje AufenthG v členih 9.a, 9.b in 9.c ureja še 
podobno dovoljenje, namenjeno omogočanju bivanja in zaposlovanja tujcev, ki so državljani 
držav izven okvira EU, v drugih državah članicah EU (Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU). 
To dovoljenje ravno tako omogoča prebivanje brez časovne omejitve. Navedeni člen določa 
številne izjeme, ko pogojev za izdajo dovoljenja ni treba izpolnjevati (npr. humanitarni 
razlogi). Sicer pa veljajo za pridobitev tega dovoljenja poleg zgoraj opisanih še nekatera 
dodatna pravila, ki jih navajamo v nadaljevanju.  
 
V obvezno petletno obdobje prebivanja tujca se tako štejejo tudi obdobja prebivanja izven 
ZRN iz poklicnih razlogov, če ne trajajo več kot 6 mesecev, skupaj pa ne smejo presegati 10 
mesecev. V to obdobje se šteje tudi čas od vložitve prošnje za mednarodno zaščito do 
dejanskega priznanja tega statusa. Zakon sicer določa nekatera podrobnejša pravila glede 
izjem pri vštevanju obdobij prebivanja izven ZRN.   
 
Ravno tako se pri tem dovoljenju v petletno obdobje šteje čas, ko je bil tujec imetnik modre 
karte EU, izdane v drugi državi članici. Obstajata pa dva pogoja: da kot imetnik modre karte 
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EU najmanj 18 mesecev prebiva v državi članici EU, ki mu jo je izdala, in da vsaj 2 leti pred 
vložitvijo prošnje za stalno prebivanje kot imetnik modre karte EU prebiva v ZRN. Čas, 
preživet izven EU, se mu ne všteva v petletno obdobje, razen če znaša 12 zaporednih 
mesecev ali manj in skupaj ne presega 18 mesecev. Vse navedeno velja tudi za tujčeve 
družinske člane, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje iz naslova združevanja družine.   
 
V členu 9.c AufenthG pa je za navedeno vrsto dovoljenja predpisano, kaj se šteje kot 
zadostna sredstva za preživljanje. Pri tem dovoljenju mora namreč biti za razliko od 
osnovnega dovoljenja (Niederlassungserlaubnis) preživljanje zagotovljeno tudi tujčevim 
družinskim članom, ki jih je dolžan preživljati, in sicer s stabilnimi in rednimi dohodki. Šteje se 
torej, da ima tujec take dohodke, če: 
- izpolnjuje svoje davčne obveznosti;   
- je on ali njegov zakonski partner doma ali v tujini plačal vse prispevke za pokojninsko 

zavarovanje, razen če tega ni mogel storiti zaradi bolezni; 
- so on in njegovi družinski člani ustrezno zdravstveno zavarovani;  
- ima za opravljanje dejavnosti (če opravlja dejavnost, torej ni zaposlen pri delodajalcu) vsa 

potrebna dovoljenja. 
 
Prošnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba vložiti pri pristojnem uradu za tujce 
(Ausländerbehörde) glede na kraj tujčevega prebivanja. V 71. členu AufenthG so sicer 
določene pristojnosti različnih organov na področju prebivanja tujcev v državi. Vlada zvezne 
dežele lahko odredi, da posamezne naloge na tem področju opravlja samo določeni urad za 
tujce ali več teh uradov. Uradi za tujce odločajo o izdaji dovoljenj za stalno prebivanje in pri 
tem preverjajo izpolnjevanje zakonskih pogojev oz. ugotavljajo morebitne zlorabe. Nadzorne 
naloge na tem področju izvaja tudi policija.  
 
Ob vložitvi prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba plačati takso, ki znaša 
135 EUR; nosilci samostojne dejavnosti morajo plačati 200 EUR, visokokvalificirane osebe 
pa 250 EUR (Make it in Germany, spletna stran). 
 
Med pravicami imetnika dovoljenja za stalno prebivanje so mdr. tudi naslednje: možnost 
zaposlitve v ZRN, izobraževanje in poklicno usposabljanje, socialno in zdravstveno varstvo, 
socialna pomoč in socialni prejemki, prosto gibanje, posebej v okviru EU, pravica do članstva 
v združenjih, možnost pridobitve stanovanja, različne subvencije ipd. (Jaberi Lawyer, spletna 
stran). 
 
 
2.6 Poljska 
 
Zakon o tujcih (Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach)25 ureja tudi področje 
izdajanja dovoljenj tujcem za prebivanje. Med drugim navedeni zakon v 195. in naslednjih 
členih govori o dovoljenju tujcev za stalno prebivanje.  
 
Pri pripravi tega besedila smo uporabili predvsem gradivo na spletni strani Urada za tujce 
(Urząd do Spraw Cudzoziemców). Navedeni urad spada v področje delovanja notranjega 
ministrstva, in sicer minister za notranje zadeve nadzoruje delo direktorja urada (Wikipedia: 
Urząd do Spraw Cudzoziemców).  
 
Dovoljenje za stalno prebivanje (zezwolenie na pobyt stały) se v skladu s 195. členom 
zakona izda naslednjim osebam: 
- otroku tujca, ki mu je bilo izdano dovoljenje za stalno prebivanje ali dovoljenje EU za 

dolgotrajno prebivanje (zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego UE)26 in je bil 

                                                           
25

 Pri prevajanju nekaterih določb omenjenega zakona iz poljskega jezika zaradi preverjanja ažurnosti 
podatkov v drugih virih smo uporabili prevajalnik DeepL. 
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rojen po izdaji enega ali drugega dovoljenja oziroma v času veljavnosti dovoljenja za 
začasno prebivanje (zezwolenie na pobyt czasowy) ali v času veljavnosti kakega drugega 
dovoljenja, ki je bilo tujcu (staršu tega otroka) izdano npr. iz humanitarnih razlogov; 

- otroku poljskega državljana; 
- osebi s poljskim poreklom, ki ima namen, da se stalno naseli na Poljskem; 
- osebi, ki je po poljskem pravu sklenila zakonsko zvezo s poljskim državljanom najmanj 3 

leta pred vložitvijo prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, neposredno pred 
vložitvijo prošnje pa je tudi neprekinjeno 2 leti prebivala v državi bodisi na podlagi 
dovoljenja za začasno prebivanje, izdanega zaradi sklenitve zakonske zveze s poljskim 
državljanom, bodisi zaradi priznanja statusa begunca, subsidiarne zaščite ali pa če je 
imela dovoljenje za prebivanje iz humanitarnih razlogov;   

- osebi, ki je žrtev trgovine z ljudmi v skladu z opredelitvijo v Kazenskem zakoniku in je 
pred vložitvijo prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje najmanj 1 leto prebivala 
na Poljskem na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje za žrtve trgovine z ljudmi, pri 
čemer je sodelovala z organi pregona v zvezi s predmetnim kaznivim dejanjem, ima pa 
tudi dobro utemeljene razloge za strah pred vrnitvijo v državo izvora; 

- osebi, ki je vsaj 5 let pred vložitvijo prošnje neprekinjeno prebivala na ozemlju države s 
statusom begunca, s priznano subsidiarno zaščito ali če je imela dovoljenje za prebivanje 
iz humanitarnih razlogov;  

- osebi, ki je vsaj 10 let pred vložitvijo prošnje neprekinjeno prebivala na ozemlju države na 
podlagi dovoljenja za tolerirano prebivanje (zgoda na pobyt tolerowany) po 351. členu 
zakona (varstvo človekovih pravic);  

- osebi, ki je je vsaj 4 leta pred vložitvijo prošnje prebivala na Poljskem na podlagi 
dovoljenja za začasno prebivanje in delo, pri čemer ima sklenjeno zdravstveno 
zavarovanje oziroma ima potrdilo o kritju morebitnih stroškov zdravljenja na Poljskem, 
poleg tega pa ima tudi vir stabilnih in rednih dohodkov za preživljanje sebe in svojih 
odvisnih družinskih članov;  

- osebi, ki uživa status azilanta na ozemlju Republike Poljske; 
- imetniku veljavne karte Poljakov (Karta Polaka),27 ki se namerava stalno naseliti na 

Poljskem. 
 
Najnovejša sprememba 195. člena zakona je povezana z Brexitom in se nanaša na 
državljane Združenega kraljestva ter njihove družinske člane, katerim se tudi izda dovoljenje 
za stalno prebivanje, če pred vložitvijo prošnje neprekinjeno prebivajo na Poljskem vsaj 5 let, 
imajo sklenjeno zdravstveno zavarovanje oziroma potrdilo o kritju morebitnih stroškov 
zdravljenja na Poljskem, poleg tega pa imajo tudi vir stabilnih in rednih dohodkov za 
preživljanje sebe in svojih odvisnih družinskih članov.   
   
Dolžina prebivanja tujca v državi kot podlaga za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se 
šteje kot neprekinjena, če intervali odsotnosti ne trajajo več kot 6 mesecev naenkrat in 
skupaj ne več kot 10 mesecev. Možni pa so primeri, ko do nedovoljene prekoračitve 
predpisanega obdobja ne pride tudi ob daljših odsotnostih od navedenih. Taki primeri so: 
opravljanje dela v tujini na podlagi sporazuma, ki ga je tujčev delodajalec sklenil na 
Poljskem, spremljanje takega tujca na delo v tujino s strani zakonca oz. mladoletnega otroka, 
izjemne osebne okoliščine tujca (odsotnost iz tega naslova ne sme trajati več kot 6 mesecev) 
ter praksa in izobraževanje v tujini.      
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se izdaja za nedoločen čas. Prošnjo za izdajo dovoljenja 
mora tujec osebno vložiti najkasneje na zadnji dan svojega zakonitega prebivanja v državi, in 

                                                                                                                                                                                     
26

 Več o tem dovoljenju v nadaljevanju. 
27

 Gre za dokument, ki se izda osebam poljskega porekla, državljanom vseh držav z območja bivše 
Sovjetske zveze, ki ne morejo imeti dvojnega državljanstva, nimajo pa tudi dovoljenja za prebivanje na 
Poljskem (Wikipedia: Karta Polaka). 
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sicer pri uradu za tujce na sedežu vojvodstva,28 na katerega območju prebiva. Ta organ v 
okviru svojega delovanja preverja tudi morebitne zlorabe. Za mladoletne tujce prošnje za 
dovoljenje za stalno prebivanje vlagajo njihovi starši ali s strani sodišča določeni skrbniki. Če 
so ti mladoletniki stari 6 ali več let, je ob vložitvi prošnje obvezna tudi njihova osebna 
navzočnost.    
 
Ob vložitvi prošnje za izdajo dovoljenja je treba plačati kolkovino v znesku 640 PLN29 in 
pristojbino za izdajo samega dovoljenja v višini 50 PLN. Mladoletniki pod 16 let plačajo 
pristojbino v višini 25 PLN.  
 
Prošnji je treba mdr. priložiti izpolnjen obrazec in fotokopijo veljavnega potovalnega 
dokumenta; v posebej utemeljenih primerih, ko tujec tega dokumenta nima in ga tudi ne 
more pridobiti, lahko predloži drug dokument, s katerim dokaže svojo istovetnost. Če 
zahtevanih dokumentov tujec ne predloži, se ga pozove, da to stori v roku najmanj 7 dni. Če 
tudi po tem roku ne predloži dokumentov, se njegova prošnja ne obravnava oz. se postopek 
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje ne začne.     
 
Prošnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se zavrže oz. se postopek za izdajo 
dovoljenja niti ne začne tudi v naslednjih primerih: 
- če tujec na ozemlju države biva ilegalno ali na podlagi vizumov oz. dovoljenj, ki mu ne 

omogočajo izdajo dovoljenja za stalno prebivanje;   
- če je bil pridržan, napoten v namestitveni center za tujce ali v center za pridržanje tujcev 

oziroma je bil zoper njega sprejet preventivni ukrep prepovedi zapustitve države; 
- če prestaja zaporno kazen ali je v priporu;   
- če se tujec zadržuje na ozemlju države še po tem, ko bi moral po odločitvi pristojnih 

organov zapustiti državo, pa rok za prostovoljni odhod še ni potekel; 
- če mu je bila zavrnjena prošnja za izdajo dovoljenja za prebivanje ali za mednarodno 

zaščito oziroma v primeru razveljavitve enega ali drugega statusa;  
- če tujec ne prebiva na ozemlju Republike Poljske. 
 
O prošnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba odločiti v 3 mesecih od začetka 
postopka, pritožbeni postopek pa je treba zaključiti v 2 mesecih od vložitve pritožbe. 
 
Po izdaji dovoljenja se tujcu izstavi tudi posebna kartica (karta pobytu), ki jo mora prevzeti 
osebno. Za tujca v starosti do 13 let kartico prevzame njegov pravni zastopnik ali skrbnik. S 
to kartico, ki potrjuje istovetnost tujca, slednji lahko potuje v druge države članice EU brez 
potrebe po izdaji vizuma; ob tem mora imeti pri sebi tudi potovalni dokument. Prvo kartico 
tujcu izda vojvodstvo, ki je izdalo tudi dovoljenje za stalno prebivanje, in sicer se kartica izda 
za obdobje 10 let. Pred pretekom navedenega obdobja je treba zaprositi za novo kartico.    
 
Prošnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se zavrne mdr. v naslednjih primerih: 
- če tujec ne izpolnjuje pogojev za izdajo dovoljenja; 
- če se nahaja na seznamu tujcev, katerih prisotnost na ozemlju države je nezaželena; 
- če se nahaja v podatkovnih bazah schengenskega informacijskega sistema (SIS) v zvezi 

z razlogi za zavrnitev vstopa;30 
- zaradi ogrožanja državne varnosti ali javnega reda in miru; 
- zaradi interesov Republike Poljske;  
- če je podlaga za vložitev prošnje poroka s poljskim državljanom, pa je bila zakonska 

zveza sklenjena z namenom obida pravil in pogojev, določenih za prebivanje tujcev;        

                                                           
28

 Najvišji nivo lokalne samouprave; obstaja 16 vojvodstev (Wikipedia: Województwo). 
29

 Poljski zlot (PLN); 1 EUR je 4,3031 PLN po tečajnici Banke Slovenije za dan 17. 5. 2019. 
30

 V tem primeru pa se lahko tujcu v določenih primerih (npr. iz humanitarnih razlogov) vseeno izda 
dovoljenje za začasno prebivanje.  
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- če je tujec v postopku izdaje dovoljenja za stalno prebivanje predložil lažne osebne in 
druge podatke;  

- če je krivo pričal, prikrival resnične podatke ter ponarejal oz. spreminjal dokumente z 
namenom, da bi se jih uporabilo kot prave; 

- če je v zaostanku s plačilom davkov, razen če mu je bil uradno odobren odpis, odlog, 
plačilo v obrokih ipd.  

 
Tudi tujcu s poljskim poreklom se lahko zavrne prošnja za izdajo dovoljenja za stalno 
prebivanje, če ne izpolnjuje pogojev za izdajo dovoljenja, pa tudi zaradi ogrožanja državne 
varnosti ali javnega reda in miru ter v primerih predložitve lažnih podatkov, ponarejanja 
dokumentov ali zamujanja s plačilom davkov.  
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko razveljavi, in sicer v naslednjih primerih:  
- zaradi tujčevega ogrožanja državne varnosti ali javnega reda in miru; 
- zaradi varovanja interesov Republike Poljske;  
- če je tujec predložil lažne osebne in druge podatke;  
- če je krivo pričal, prikrival resnične podatke ter ponarejal oz. spreminjal dokumente z 

namenom, da bi se jih uporabilo kot prave; 
- če je bil pravnomočno obsojen za naklepno kaznivo dejanje na zaporno kazen v trajanju 

najmanj 3 let;  
- če je zapustil ozemlje Republike Poljske za več kot 6 let.  
 
Dovoljenje za stalno prebivanje, ki je bilo izdano na podlagi obstoja zakonske zveze s 
poljskim državljanom, se lahko razveljavi, če se tujec razveže v 2 letih od njegove izdaje.   
 
Tudi tujcu poljskega porekla se lahko razveljavi dovoljenje za stalno prebivanje zaradi 
ogrožanja državne varnosti ali javnega reda in miru ter v primerih predložitve lažnih 
podatkov, ponarejanja dokumentov in zapustitve države za več kot 6 let.  
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se razveljavi še tujcu, ki na Poljskem nima več statusa 
azilanta.  
 
Zoper odločitev v postopku izdaje dovoljenja za stalno prebivanje se lahko v 14 dneh od 
vročitve vloži pritožba pri načelniku urada za tujce vojvodstva, ki je odločitev izdalo. V 
primeru zavrženja prošnje za izdajo dovoljenja (ko torej ni bil uveden postopek) je rok za 
pritožbo 7 dni od vročitve ustreznega akta.  
 
Poleg dovoljenja za stalno prebivanje (zezwolenie na pobyt stały) je bilo že zgoraj omenjeno 
drugo dovoljenje, ki se tudi izdaja za nedoločen čas, in sicer je to dovoljenje EU za 
dolgotrajno prebivanje (zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego UE). Obe 
dovoljenji v principu zagotavljata imetnikom enake pravice, razlike so samo v zahtevanih 
kriterijih za pridobitev. V primerjavi z dovoljenjem za stalno prebivanje je treba za izdajo 
dovoljenja EU za dolgotrajno prebivanje izpolnjevati naslednje pogoje: 
- legalno in neprekinjeno prebivanje na Poljskem 5 let (brez drugih statusnih pogojev); 
- stabilni in redni dohodki za preživljanje sebe in odvisnih družinskih članov na ozemlju 

Republike Poljske (v primeru modre karte EU 2 leti, sicer pa 3 leta);  
- zdravstveno zavarovanje oziroma potrdilo o kritju morebitnih stroškov zdravljenja na 

Poljskem; 
- znanje poljskega jezika (ki sicer ni pogoj pri dovoljenju za stalno prebivanje); 
- dokazilo o nastanitvi. 
Posebna kartica (karta pobytu), ki se tujcu izstavi ob izdaji dovoljenja EU za dolgotrajno 
prebivanje, velja samo 5 let, ne pa kot pri dovoljenju za stalno prebivanje, ko velja 10 let. 
Zamenjava obeh kartic pa je zgolj formalnost (Migrant.Info, spletna stran). 
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Tujec, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje ali dovoljenje EU za dolgotrajno prebivanje, je 
upravičen do dela na ozemlju Republike Poljske brez posebnega delovnega dovoljenja. V 
kartici se nahaja posebna omemba, da ima njen imetnik dostop do trga dela.   
 
V države schengenskega območja imetniki obeh vrst dovoljenj lahko potujejo kot turisti, in 
sicer za čas do 90 dni v vsakem 180-dnevnem obdobju. Delo v drugih državah obe dovoljenji 
ne omogočata. Imetnik enega ali drugega dovoljenja lahko na Poljskem mdr. ustanovi 
podjetje, zaključi izobraževanje in zaprosi za socialno pomoč (Embassy of the Republic of 
Poland in Washington, D.C.).  
 
 
2.7 Španija 
 
Področje prebivanja tujcev v državi in izdajanja dovoljenj urejata sistemski zakon iz leta 
200031 in kraljevi odlok iz leta 2011.32  
 
Stalno prebivanje (residencia de larga duración) tujcev je urejeno v 32. členu navedenega 
sistemskega zakona. Gre za situacijo, ko je tujcu dovoljeno bivanje in delo v Španiji za 
nedoločen čas (indefinidamente), in to pod enakimi pogoji kot za španske državljane. 
Dovoljenje za stalno prebivanje imajo tujci, ki 5 let neprekinjeno prebivajo v državi na podlagi 
dovoljenja za začasno prebivanje in ki izpolnjujejo v zakonodaji predpisane pogoje. V 
petletno obdobje se šteje tudi čas, ko je tujec neprekinjeno prebival na ozemlju drugih držav 
članic EU kot imetnik modre karte EU. Občasno zapuščanje države zaradi dopusta in 
podobnih razlogov ne prekine zahtevanega petletnega prebivanja v državi.  
 
Tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje v drugi državi članici EU lahko pridobi tako 
dovoljenje v Španiji, če namerava opravljati dejavnost ali v drugih primerih skladno s pogoji, 
predpisanimi v zakonodaji. Če pa tujec namerava obdržati dovoljenje za stalno prebivanje v 
drugi državi, lahko v Španiji pridobi le dovoljenje za začasno prebivanje.  
 
Za dovoljenje za stalno prebivanje lahko zaprosijo tudi tujci, ki jim je Španija ali kaka druga 
država EU priznala mednarodno zaščito in se nahajajo v državi. Dovoljenje pa se ne izda 
tujcu, ki mu je prenehal status osebe z mednarodno zaščito.   
 
S posebnim predpisom se določijo kriteriji za podelitev dovoljenja za stalno prebivanje v 
primerih posebne povezanosti tujcev s špansko državo (četrti odstavek 32. člena).  
 
Dovoljenje za stalno prebivanje preneha v naslednjih primerih:  
- če je bilo izdano na podlagi lažnih podatkov; 
- če je bil izdan nalog za izgon tujca iz države; 
- če je bil tujec 12 zaporednih mesecev odsoten z ozemlja EU;  
- če tujec pridobi dovoljenje za stalno prebivanje v drugi državi članici EU; 
- če je bilo dovoljenje za stalno prebivanje izdano tujcu, ki mu je druga država članica EU 

priznala mednarodno zaščito, pa je ta država zatem sporočila, da je zaščita prenehala ali 
da je preklicana.  

 
Tujci, ki jim je prenehalo dovoljenje za stalno prebivanje, ga lahko ponovno pridobijo po 
poenostavljenem postopku, ki pride zlasti v poštev za študente, ki opravljajo svoje študijske 
obveznosti v drugih državah članicah EU.  

                                                           
31

 Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y 
su integración social. 
32

 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgánica 
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social, tras su 
reforma por Ley Orgánica 2/2009. 
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Omenjeni kraljevi odlok, katerega določbe na kratko predstavljamo v nadaljevanju, 
podrobneje ureja določena vprašanja, povezana z izdajanjem dovoljenj tujcem za stalno 
prebivanje.33  
 
V uvodnih določbah (4. člen) odlok določa osnovne pogoje za vstop tujca na ozemlje 
španske države, ki jih na tem mestu navajamo zgolj zaradi celovitega prikaza ureditve 
izdajanja dovoljenja za stalno prebivanje v Španiji. Ti pogoji so:  
- posedovanje potnega lista ali ustreznega drugega potovalnega dokumenta; 
- veljaven vizum; 
- utemeljeni razlogi za vstop v državo, ki se lahko dokazujejo s posebnimi listinami;  
- dokazilo o posedovanju zadostnih sredstev za preživljanje v Španiji v času bivanja 

oziroma o zmožnosti za pridobitev teh sredstev;  
- zdravniško potrdilo iz druge države, ki dokazuje, da tujec nima nevarnih prenosljivih 

bolezni; 
- ne sme biti podanih razlogov za zavrnitev vstopa; 
- tujec ne sme predstavljati nevarnosti za javno zdravje, javni red, državno varnost in 

mednarodne odnose države. 
 
Dovoljenje za stalno prebivanje tujcev je urejeno v VI. poglavju odloka (od 147. člena dalje).    
 
Glede splošnega petletnega neprekinjenega bivanja v državi kot pogoja za izdajo dovoljenja 
je določeno, da se v to obdobje všteva tudi čas odsotnosti iz EU, ki ne presega 6 zaporednih 
mesecev oziroma skupaj 10 mesecev, v primeru opravljanja dela pa skupaj 12 mesecev. 
Odsotnosti morajo biti skladne s predpisi. Za imetnike modre karte EU je pogoj za izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje predhodno dveletno prebivanje v Španiji, pri čemer 
posamezni prosilec iz tega naslova v preteklih 5 letih ne sme biti neprekinjeno odsoten iz EU 
več kot 12 mesecev, skupaj pa njegova odsotnost iz EU ne sme presegati 18 mesecev.  
 
V petletno neprekinjeno bivanje v državi, ki je pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, 
se všteva 50 % časa, preživetega v Španiji na študiju, v okviru izmenjave študentov ali zaradi 
prakse (ne gre pa za običajno delovno prakso), pri čemer mora prosilec v času vložitve 
prošnje za izdajo dovoljenja dejansko prebivati v Španiji. V to petletno obdobje se všteva tudi 
50 % časa od dneva vložitve zahteve za mednarodno zaščito do dneva, ko se tujcu izda 
dovoljenje za prebivanje in delo v skladu s predpisi o azilu in subsidiarni zaščiti; če ta čas 
presega 18 mesecev, se šteje kot celota in torej ne več kot 50 %.  
 
Nadaljnji pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tujca v Španiji so zadostna sredstva 
za preživljanje tujca in njegove družine. Pri tem gre lahko za lastna sredstva ali pa zaslužek 
iz delovnega razmerja oziroma poslovne dejavnosti.   
 
Pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je še sklenjeno ustrezno zdravstveno 
zavarovanje.  
 
Med tujci, ki se jim izda dovoljenje za stalno prebivanje, so v odloku poleg splošnih primerov 
navedene tudi naslednje kategorije: 
- prejemniki španske starostne pokojnine;  

                                                           
33

 Poleg navadnega dovoljenja za stalno prebivanje (autorización de residencia de larga duración), ki 
se nanaša na državljane držav izven okvira Evropskega gospodarskega prostora in Švice, odlok ureja 
še enakovrstno dovoljenje, ki je namenjeno omogočanju bivanja in zaposlovanja tujcev v drugih 
državah članicah EU (autorización de residencia de larga duración-UE) in se nanaša na tujce, ki so 
državljani držav izven okvira EU; v pričujočem besedilu smo zaradi poenostavitve prikazali osnovne 
značilnosti obeh dovoljenj brez podrobnega navajanja, za katero dovoljenje gre v posameznem 
primeru.   
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- prejemniki španske invalidske pokojnine zaradi trajne ali težke invalidnosti oziroma 
ustreznih drugih prejemkov, ki se izplačujejo v obliki dosmrtne rente in zadoščajo za 
njihovo preživljanje;  

- osebe, rojene v Španiji, ki so po nastopu polnoletnosti zakonito neprekinjeno prebivale v 
državi najmanj 3 leta pred vložitvijo prošnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje; 

- tujci, ki so originalno imeli špansko državljanstvo, pa so ga kasneje izgubili; 
- osebe, ki so po nastopu polnoletnosti najmanj 5 let neprekinjeno prebivale pod okriljem 

španske javne ustanove; 
- apatridi, begunci in osebe s subsidiarno zaščito, ki se jim prizna ustrezen status; 
- tujci, ki so pomembno prispevali k gospodarskemu, znanstvenemu ali kulturnemu 

napredku Španije oziroma k njenemu ugledu v tujini. V teh primerih jim izda dovoljenje za 
stalno prebivanje minister, pristojen za migracije,34 po predhodnem poročilu ministra za 
notranje zadeve.    

 
V odloku je podrobno določen tudi postopek pridobivanja dovoljenja za stalno prebivanje. 
Prošnjo za izdajo dovoljenja morajo tujci v predpisani uradni obliki vložiti pri pristojnem uradu 
(Oficina de Extranjería) v pokrajini, kjer prebivajo oz. nameravajo prebivati. Ta organ je po 
svoji funkciji pristojen za preverjanje izpolnjevanja zahtevanih pogojev iz zakona in odloka ter 
za preprečevanje različnih zlorab.    
 
Prošnji je mdr. treba priložiti fotokopijo potnega lista ali drugega ustreznega veljavnega 
dokumenta, potrdilo o plačilu takse, dokazilo o zadostnih sredstvih za preživljanje, dokazilo o 
sklenjenem zdravstvenem zavarovanju, potrdilo pristojnih organov o šolanju mladoletnih 
otrok, dokumentacijo o prebivanju v drugih državah EU kot imetnik modre karte EU ter 
potrdilo ali drug dokument o morebitnih izrečenih kazenskih sankcijah v drugih državah, kjer 
je prosilec prebival v zadnjih 5 letih (pri čemer za uspešno rešitev prošnje v tem potrdilu ne 
sme biti podatka o obsodbah za kazniva dejanja, ki so pregonljiva tudi v Španiji). Če pristojni 
urad pri tem npr. ugotovi, da prosilec ni poskrbel za obvezno šolanje svojega mladoletnega 
otroka, ga pisno opozori, da mu ne bo izdal dovoljenja za stalno prebivanje, če v 30 dneh ne 
predloži dokazila o izpolnitvi obveznosti.  
   
Pristojni urad preveri obdobja prebivanja prosilca v državi in po uradni dolžnosti pridobi 
potrebne podatke v zvezi z izrečenimi kazenskimi sankcijami v Španiji. O prošnji mora 
odločiti najkasneje v 3 mesecih od njene vložitve.  
 
Ko pristojni urad izda prosilcu dovoljenje za stalno prebivanje, mora ta v enem mesecu 
zaprositi za izdajo posebne identifikacijske izkaznice (Tarjeta de Identidad de Extranjero). To 
izkaznico je treba podaljšati vsakih 5 let. Prošnjo za podaljšanje veljavnosti izkaznice je treba 
vložiti v 60 dneh pred njenim iztekom, pri čemer je treba predložiti fotokopijo potnega lista in 
potrdilo o plačilu takse. Če se prošnja za podaljšanje ne vloži, to v nobenem primeru ne 
pomeni prenehanja veljavnosti samega dovoljenja za stalno prebivanje.       
 
Odlok ureja tudi pogoje in postopek za ponovno pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje. 
Za ponovno izdajo dovoljenja za stalno prebivanje lahko tujec zaprosi v primerih, če: 
- je prebival izven območja EU več kot 12 mesecev, 
- mu je bilo izdano dovoljenje za stalno prebivanje v drugi državi članici EU ali 
- je več kot 6 let preživel izven Španije. 
 
Prošnji za ponovno pridobitev dovoljenja je treba priložiti podobno dokumentacijo kot v 
primeru prošnje za izdajo dovoljenja. Pristojni urad mora odločiti v treh mesecih in če ta rok 
poteče, se šteje, da je prošnji ugodeno. Po ponovno izdanem dovoljenju za stalno prebivanje 

                                                           
34

 Trenutno je to področje v pristojnosti Ministrstva za delo, migracije in socialno varnost (Ministerio de 
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social). 
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mora nosilec v enem mesecu zaprositi za izdajo posebne identifikacijske izkaznice, ki se 
nato podaljšuje vsakih 5 let.   
 
Med pravicami, ki jih ima imetnik dovoljenja za stalno prebivanje v Španiji, so naslednje: 

- pravica prostega potovanja v druge države EU, 
- pravica do tega, da imetnik kasneje postane španski državljan, 
- pravica do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje in kasneje državljanstva za 

družinske člane,  
- pravica do lažje in hitrejše pridobitve državljanstva za otroka, rojenega v Španiji, 
- pravica do odprtja rezidenčnih računov pri španskih bankah in najemanja 

stanovanjskih kreditov (Immigration Bureau, spletna stran). 
 
 
2.8 Švica 
 
V tej državi področje prebivanja tujcev celovito ureja Zakon o tujcih in integraciji (Ausländer- 
und Integrationsgesetz – AIG).35 
 
Dovoljenje za stalno prebivanje tujcev (Niederlassungsbewilligung) je urejeno v 34. členu 
AIG. Gre za dovoljenje brez časovne omejitve. Pogoji za njegovo izdajo so po drugem 
odstavku navedenega člena naslednji: 
- prebivanje v Švici najmanj 10 let na podlagi dovoljenj za kratkotrajno ali za začasno 

prebivanje, pri čemer mora tujec v zadnjih 5 letih obvezno imeti dovoljenje za začasno 
prebivanje (Aufenthaltsbewilligung); 

- da ni podanih nobenih ovir v smislu 62. in drugega odstavka 63. člena AIG;36 
- integriranost v družbo. 
 
V tretjem odstavku 34. člena AIG pa je določeno, da se dovoljenje za stalno prebivanje lahko 
izda tudi prej kot v 10 letih, če za to obstajajo pomembni razlogi.    
 
Že po petih letih neprekinjenega prebivanja v Švici na podlagi izdanega dovoljenja za 
začasno prebivanje se lahko tujcu izda dovoljenje za stalno prebivanje, če sta izpolnjena 
zadnja dva pogoja iz drugega odstavka navedenega člena (ni razlogov za razveljavitev 
dovoljenj za začasno prebivanje ter integriranost v družbo), hkrati pa se lahko dobro 
sporazumeva v tistem državnem jeziku, ki se uporablja v kraju njegovega prebivanja.    
 
V zahtevani čas prebivanja v Švici se všteva tudi obdobje izobraževanja in usposabljanja, ki 
ga tujec preživi v državi skladno s 27. členom AIG, če po koncu izobraževanja oz. 
usposabljanja dve leti neprekinjeno prebiva v Švici na podlagi dovoljenja za začasno 
prebivanje.  
 
V 7. poglavju AIG, ki govori o združevanje družine, je mdr. določeno, da imajo tujci, ki so 
zakonski partnerji švicarskih državljanov, po petih letih neprekinjenega zakonitega prebivanja 
in če izpolnjujejo kriterije za integracijo v družbo po členu 58a, pravico zahtevati izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje; enako velja za otroke do 12. leta starosti, vendar pa za njih 
ni predpisana dolžina prebivanja v državi (tretji in četrti odstavek 42. člena). Pravico zahtevati 
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje že po 5 letih neprekinjenega zakonitega prebivanja v 

                                                           
35

 S polnim imenom: Bundesgesetz über die Ausländerinnen und Ausländer und über die Integration. 
Dostopen je na spletni stani: https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html.  
36

 V 62. členu AIG so našteti pogoji za razveljavitev dovoljenj za začasno prebivanje. Ti pogoji so mdr.: 
navajanje lažnih podatkov v postopku izdaje dovoljenja, kaznovanost, ogrožanje varnosti, odvisnost 
prosilca ali njegovih družinskih članov od socialne pomoči itd. V drugem odstavku 63. člena AIG pa se 
napotuje na člen 58a AIG, ki govori o izpolnjevanju kriterijev za integracijo v družbo (spoštovanje 
javnega reda in miru, spoštovanje vrednot, določenih v zvezni ustavi, znanje jezika in sodelovanje v 
gospodarskem življenju ali izobraževalnem procesu).  

https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html
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Švici imajo tudi zakonski partnerji in otroci do 12. leta imetnikov dovoljenja za stalno 
prebivanje (peti in šesti odstavek 43. člena AIG).   
 
Prošnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba priložiti: 
- fotokopijo potnega lista oz. drugega potovalnega dokumenta, 
- trenutno veljavno dovoljenje za začasno prebivanje, 
- izvleček iz državnega registra davčnih izterjav (Betreibungsregisterauszug),  
- potrdilo o neodvisnosti od švicarske socialne pomoči, 
- policijsko potrdilo o nekaznovanosti (InterNations, spletna stran). 
 
Za vsa dovoljenja za prebivanje je določeno, da prenehajo veljati mdr. z odjavo in odhodom v 
tujino, z izgonom ali odstranitvijo tujca iz države. Če tujec zapusti državo brez odjave, 
dovoljenje za stalno prebivanje preneha veljati po 6 mesecih. Na njegovo zahtevo se to 
dovoljenje lahko v 4 letih obnovi (61. člen AIG). 
 
Razveljavitev oz. preklic dovoljenja za stalno prebivanje ureja 63. člen AIG, in sicer se to 
zgodi v naslednjih primerih: 
- če je tujec v postopku izdaje dovoljenja navajal neresnične podatke ali jih zamolčal;  
- če je bil obsojen na dolgotrajno zaporno kazen,  
- če mu je bil izrečen ukrep obveznega zdravljenja v ustanovi (psihične težave, odvisnost, 

ukrepi za mlajše odrasle osebe) ali je bil zanj odrejen pripor;   
- če je tujec huje kršil javni red in mir bodisi v Švici bodisi v tujini oziroma če je ogrožal 

notranjo ali zunanjo varnost;  
- če je trajno in v znatni meri odvisen od socialne pomoči, kar velja tudi za osebo, za 

katero je dolžan sam skrbeti; 
- če je tujec protipravno oz. s prevaro skušal pridobiti švicarsko državljanstvo ali pa mu je 

bilo to zaradi istih razlogov odvzeto. 
 
Dovoljenje za stalno prebivanje se tujcu v skladu z drugim odstavkom 63. člena AIG lahko 
razveljavi zaradi neizpolnjevanja kriterijev za integracijo v družbo in se nadomesti z 
dovoljenjem za začasno prebivanje. V primeru kasnejše uspešne integracije se lahko to 
dovoljenje po najmanj 5 letih ponovno izda.   
 
V 99. členu AIG je določeno, da spodnji dom (Bundesrat) zveznega parlamenta določi, v 
katerih primerih se morajo dovoljenja za prebivanje tujcev (tudi dovoljenje za stalno 
prebivanje) predložiti v soglasje Državnemu sekretariatu za migracije (Staatssekretariat für 
Migration – SEM); ta organ, ki problematiko tujcev sistemsko pokriva na ravni zvezne države, 
lahko soglasje zavrne ali omeji odločitev kantonalnega urada. Uredba o sprejemu tujcev, 
njihovem prebivanju in delu (Verordnung über Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstätigkeit – 
VZAE), ki podrobneje ureja pravila na področju prebivanja tujcev (med drugim tudi v zvezi z 
dovoljenji za stalno prebivanje), pa v 88. členu poleg ostalega določa, da posamezni kantoni 
določijo urade, ki so v okviru kantonalne pristojnosti odgovorni za izvrševanje AIG in 
podzakonskih predpisov, torej tudi izdajajo sama dovoljenja in pri tem preverjajo obstoj 
morebitnih zlorab. Državni urad za migracije (SEM) je na zvezni ravni pristojen za izvajanje 
vseh nalog, določenih v AIG in podzakonskih predpisih, ki niso dodeljene kantonom in 
drugim zveznim oblastnim organom. 
 
Omenjena uredba (VZAE) podrobneje razdeljuje določbe AIG glede posameznih pogojev za 
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje. V 60. členu tako določa, da morajo biti za izdajo 
navedenega dovoljenja izpolnjeni pogoji glede integracije tujca po členu 58a AIG, kar med 
drugim pomeni, da mora tujec izkazati ustrezno znanje državnega jezika, ki se uporablja v 
kraju njegovega prebivanja. Ustno sporazumevanje mora biti najmanj na referenčni stopnji 
A2, pisno pa najmanj na stopnji A1.     
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Tujcu, ki je bil že vsaj 10 let imetnik dovoljenja za stalno prebivanje, pa je prebival v tujini 
največ 6 let, se tako dovoljenje lahko ponovno izda, izkazati pa mora ustrezno znanje jezika, 
enako kot to velja za pridobitev navedenega dovoljenja (61. člen).    
 
Pri predčasni izdaji dovoljenja za stalno prebivanje (po 5 letih) pa velja v skladu z 62. členom 
VZAE strožji pogoj glede znanja jezika – ustno sporazumevanje mora biti najmanj na 
referenčni stopnji B1, pisno pa najmanj na stopnji A1. V primeru predčasne izdaje dovoljenja 
se preverja tudi nivo integriranosti tistih družinskih članov prosilca, ki so stari več kot 12 let.        
 
Vsem imetnikom dovoljenja za stalno prebivanje se izda izkaznica (Ausweis) za čas 5 let 
(tretji odstavek 41. člena AIG). Prošnjo za podaljšanje izkaznice je treba vložiti najkasneje 14 
dni pred njenim potekom pri pristojnem kantonalnem uradu za migracije, ta pa lahko odloči 
najprej 3 mesece pred potekom veljavnosti dovoljenja (63. člen VZAE). Imetnikom dovoljenja 
za stalno prebivanje se izda »izkaznica C« (Ausweis C).   
 
Glede stroškov v zvezi z izdajo dovoljenj za prebivanje tujcev je bila sprejeta posebna 
uredba (Verordnung über die Gebühren zum Ausländer- und Integrationsgesetz), ki v 8. 
členu mdr. določa, da je v posameznem kantonu najvišja dovoljena pristojbina za izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje 95 CHF.37     
 
Kantoni določijo svoje pogoje za pridobivanje dovoljenj za stalno prebivanje tujcev, ki se 
lahko od kantona do kantona precej razlikujejo (Expatica, spletna stran). 
 
Po 66. členu VZAE veljajo vsa dovoljenja, tudi dovoljenje za stalno prebivanje tujcev, samo 
na območju enega kantona. Če posameznik zamenja kanton, je torej treba pridobiti novo 
dovoljenje. Naslednji člen pa še določa, da za bivanje na območju drugega kantona do treh 
mesecev v posameznem koledarskem letu tujcu ni treba pridobiti novega dovoljenja in se mu 
tudi ni treba prijaviti.  
 
Skladno s 37. členom AIG ima oseba z dovoljenjem za stalno prebivanje pravico do 
zamenjave kantona, če ni nobenih razlogov za preklic dovoljenja.  
 
Imetniki dovoljenja za stalno prebivanje lahko na celotnem območju države opravljajo 
samostojno ali nesamostojno dejavnost, enako pa velja tudi za njihove zakonske partnerje in 
otroke (38. in 46. člen AIG). 
 
Poleg navedenega imajo imetniki tega dovoljenja tudi: 
- pravico do izobraževanja, priznanja kvalifikacij, štipendij; 
- pravico do neomejenega kupovanja nepremičnin; 
- pravico do socialnih prejemkov (Expatica, spletna stran). 
 
 
 
 
 
III ZAKLJUČEK 
 
Iz prikazanega primerjalnega pregleda je razvidno, da kljub podobnostim, ki izhajajo iz 
Direktive Sveta 2003/109/ES, med posameznimi ureditvami izdajanja dovoljenj za stalno 
prebivanje tujcev obstajajo tudi določene razlike, čeprav te v načelu niso zelo izrazite.  
 
Na Danskem tujec lahko za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje zaprosi po 8 letih 
legalnega prebivanja v državi. Za izdajo dovoljenja je treba izpolnjevati 9 osnovnih pogojev, 
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 Švicarski frank (CHF); 1 EUR je 1,1215 CHF po tečajnici Banke Slovenije za dan 24. 5. 2019. 
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poleg tega pa mora prosilec izpolnjevati še dva od dodatnih štirih pogojev. Če izpolnjuje vse 
štiri dodatne pogoje, se prosilcu čas obveznega zakonitega prebivanja na Danskem za izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje skrajša z 8 na 4 leta. Med osnovnimi pogoji za izdajo 
dovoljenja so npr. nekaznovanost za določena kazniva dejanja, prosilec ne sme imeti dolga 
do države, v zadnjih 4 letih ne sme prejemati socialnih prejemkov, sposoben mora biti za 
lastno preživljanje, opravljen mora imeti test danskega jezika 2. stopnje, redno mora pa mora 
biti tudi zaposlen oziroma imeti mora status samozaposlene osebe. Poleg tega prosilec ne 
sme aktivno delovati v smeri preprečitve ugotavljanja lastne identitete s strani pristojnih 
organov. V zvezi s pogoji veljajo določene izjeme za invalide, upokojence, tujce v starosti od 
18 do 19 let in osebe, ki so močno povezane z državo. Dovoljenje za stalno prebivanje se 
razveljavi, če je bilo izdano na podlagi lažnih podatkov, če je bil tujec pravnomočno obsojen 
za eno izmed v zakonu naštetih kaznivih dejanj ipd. Po izdaji dovoljenja za stalno prebivanje 
lahko tujec uživa socialne pravice, prejema subvencije, kupuje nepremičnine, njegovi otroci 
pa imajo pravico do brezplačnega izobraževanja. 
 
V Estoniji so pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje naslednji: prebivanje v državi 
vsaj 5 let na podlagi izdanega dovoljenja za začasno prebivanje, zakonit stalen vir dohodkov, 
sklenjeno zdravstveno zavarovanje, izpolnjevanje pogojev glede vključenosti v družbo 
(znanje jezika), na strani tujca pa tudi ne sme biti nobenih razlogov, ki bi preprečevali izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje. Tujcem, ki so se v Estoniji naselili pred 1. julijem 1990 in so 
vseskozi prebivali v državi ter ne predstavljajo nevarnosti za njene interese, ni treba 
izpolnjevati vseh pogojev za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje. Prošnja za izdajo 
dovoljenja za stalno prebivanje se lahko zavrne, če se oceni, da tujec lahko predstavlja 
grožnjo za javni red ali državno varnost, če je navajal napačne informacije ali kako drugače s 
prevaro skušal doseči izdajo dovoljenja ali če je bil v Estoniji obsojen za naklepno kaznivo 
dejanje zoper državo. V zvezi z dohodki prosilca za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, ki 
morajo zadoščati za njegovo preživljanje in tudi za preživljanje njegovih družinskih članov v 
Estoniji, obstaja enotna osnova za določanje potrebne višine sredstev za preživljanje ene 
osebe, preračunana na vse družinske člane. Kot zakoniti stalni viri dohodkov se npr, štejejo; 
plača, družinski dodatki, nadomestilo za brezposelnost, dohodki iz zakonite poslovne 
dejavnosti ali premoženja, pokojnine, štipendije, preživnine itd. Tujec z dovoljenjem za stalno 
prebivanje ne potrebuje še posebnega dovoljenja za zaposlitev ali za opravljanje poslovnih 
dejavnosti v Estoniji. 
 
V Italiji mora tujec za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje prebivati v državi na podlagi 
dovoljenja za začasno prebivanje 5 let, imeti pa mora tudi dohodek v primerni višini, ki 
ustreza višini letnega zneska socialnega nakazila, ter primerno prebivališče v skladu z 
deželnimi predpisi za prosilca in njegove družinske člane. Če pride pri posameznem prosilcu 
v poštev načelo združevanja družine, se kot primeren dohodek šteje, če ima prosilec za 
vsakega dodatnega družinskega člana zagotovljen še dohodek v višini polovice letnega 
zneska socialnega nakazila. Dodaten pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je 
opravljen izpit iz znanja italijanskega jezika, ki pa ga določenim kategorijam tujcev ni treba 
opravljati. Dovoljenje za stalno prebivanje se ne izda tujcem, nevarnim za javni red ali 
varnost države. Zakonodaja določa pogoje za razveljavitev dovoljenja za stalno prebivanje 
(npr. prevara, izgon tujca iz države, nevarnost za javni red in mir). Imetnik dovoljenja za 
stalno prebivanje lahko mdr. opravlja vsako delo pri delodajalcu ali samostojno delo, razen 
če zakon določena dela omejuje samo na državljane oziroma jih prepoveduje tujcem, uživa 
pa tudi različne ugodnosti, kot so: socialna pomoč določene javne storitve na področju 
zdravstva in šolstva, priznanje invalidnosti s pravico do prejemanja ustreznih nadomestil, 
možnost dostopa do stanovanj iz javnih sredstev itd.  
 
Na Madžarskem se državno dovoljenje za stalno prebivanje lahko izda državljanu tretje 
države, ki ima prebivališče na Madžarskem in ima tudi zagotovljeno preživljanje, če je polno 
zdravstveno zavarovan ali ima zadostna sredstva za zdravstvene storitve, če ima dovoljenje 
za začasno prebivanje ali začasno dovoljenje za stalno prebivanje, če je njegovo prebivanje 
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v državi skladno z njenimi interesi, če je zakonito prebival na Madžarskem nepretrgoma tri 
leta pred vložitvijo prošnje za izdajo državnega dovoljenja za stalno prebivanje in še v 
nekaterih drugih primerih. Ne sme pa se izdati dovoljenje npr. tujcu, čigar prebivanje na 
območju države predstavlja grožnjo za javno ali državno varnost, za katerega je v teku 
postopek izgona oziroma odstranitve iz države, ki je namenoma podal napačne informacije 
ali navajal neresnična dejstva z namenom pridobitve dovoljenja oziroma je drugače zavajal 
pristojne organe itd. V izjemnih primerih lahko o izdaji državnega dovoljenja za stalno 
prebivanje odloči minister za notranje zadeve, tudi če niso podani zahtevani zakonski pogoji. 
Zagotovljeno preživljanje prosilca za izdajo državnega dovoljenja za stalno prebivanje se 
dokazuje npr. s potrdilom madžarske banke oz. kreditne ustanove o njegovih prihrankih, s 
potrdilom o obdavčljivih dohodkih iz naslova zaposlitve ali podobne redne dejavnosti na 
Madžarskem itd. Med pravicami imetnika dovoljenja velja omeniti tudi možnost sklenitve 
delovnega razmerja brez posebnega dovoljenja.  
 
V Nemčiji so pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje naslednji: prosilec ima že 5 let 
dovoljenje za začasno prebivanje, ima zagotovljena sredstva za preživljanje, plačuje si 
zdravstveno zavarovanje, vsaj 60 mesecev si je plačeval obvezne ali prostovoljne prispevke 
za pokojninsko oziroma primerljivo zavarovanje, ne sme predstavljati nevarnosti za javni red 
in mir ali splošne nevarnosti, ima ustrezna dovoljenja za delo kot delojemalec oziroma za 
opravljanje dejavnosti, dovolj dobro obvlada nemški jezik, ima zadostna znanja o pravnem in 
družbenem redu ter življenjskih razmerah v državi ter ima ustrezno prebivališče zase in za 
družinske člane v skupnem gospodinjstvu. Zakon dopušča, da se strogost glede 
izpolnjevanja določenih pogojev lahko omili oziroma se te pogoje lahko spregleda. 
Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda tudi pred potekom petih let. Med drugim to 
velja za študente, ki so v ZRN uspešno zaključili visokošolsko izobraževanje, za  
visokokvalificirane osebe (npr. znanstvenike), za imetnike modre karte EU, nosilce 
samostojne dejavnosti ter družinske člane osebe, ki ima nemško državljanstvo. Med 
pravicami imetnika dovoljenja za stalno prebivanje so mdr. tudi možnost zaposlitve v ZRN, 
izobraževanje in poklicno usposabljanje, socialno in zdravstveno varstvo, pravica do članstva 
v združenjih, možnost pridobitve stanovanja, različne subvencije ipd.  
 
Na Poljskem se osnovno dovoljenje za stalno prebivanje izdaja številnim kategorijam oseb, 
med katerimi so tudi osebe, ki je so vsaj 4 leta pred vložitvijo prošnje prebivale na Poljskem 
na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje in delo, pri čemer imajo sklenjeno zdravstveno 
zavarovanje oziroma potrdilo o kritju morebitnih stroškov zdravljenja na Poljskem, poleg tega 
pa imajo tudi zadostne dohodke za preživljanje sebe in odvisnih družinskih članov. Prošnja 
za izdajo dovoljenja se zavrže oz. se postopek za izdajo dovoljenja niti ne začne, če je bil 
npr. tujec pridržan, napoten v namestitveni center za tujce ali v center za pridržanje tujcev 
ipd. V zakonu so določeni tudi pogoji za zavrnitev izdajo dovoljenja (npr. če ne izpolnjuje 
pogojev za izdajo dovoljenja, zaradi interesov Republike Poljske, zaradi predložitve lažnih 
podatkov itd.) ter za njegovo razveljavitev. Tujec, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje ali 
dovoljenje EU za dolgotrajno prebivanje, ki je podobno dovoljenje, vendar z nekoliko 
drugačnimi pogoji za pridobitev (mdr. legalno in neprekinjeno prebivanje na Poljskem 5 let, in 
to brez drugih statusnih pogojev, znanje poljskega jezika, ki sicer ni pogoj pri dovoljenju za 
stalno prebivanje, dokazilo o nastanitvi itd.), je upravičen do dela na ozemlju Republike 
Poljske brez posebnega delovnega dovoljenja. Imetnik enega ali drugega dovoljenja lahko 
na Poljskem mdr. ustanovi podjetje, zaključi izobraževanje in zaprosi za socialno pomoč.  
 
V Španiji se dovoljenje za stalno prebivanje izda tujcem, ki 5 let neprekinjeno prebivajo v 
državi na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje in ki izpolnjujejo v zakonodaji predpisane 
pogoje. En tak pogoj so zadostna sredstva za preživljanje tujca in njegove družine. Pogoj za 
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je še sklenjeno ustrezno zdravstveno zavarovanje. S 
posebnim predpisom se določijo kriteriji za podelitev dovoljenja za stalno prebivanje v 
primerih posebne povezanosti tujcev z špansko državo. Med tujci, ki se jim izda dovoljenje 
za stalno prebivanje, so v zakonodaji poleg splošnih primerov navedene tudi nekatere 
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kategorije oseb, kot so npr. prejemniki španske starostne ali invalidske pokojnine ter tujci, ki 
so pomembno prispevali k gospodarskemu, znanstvenemu ali kulturnemu napredku Španije 
oziroma k njenemu ugledu v tujini. Med pravicami, ki jih ima imetnik dovoljenja za stalno 
prebivanje v Španiji, so tudi: pravica do tega, da imetnik kasneje postane španski državljan, 
pravica do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje in kasneje državljanstva za družinske 
člane, pravica do odprtja rezidenčnih računov pri španskih bankah in najemanja 
stanovanjskih kreditov. 
 
V Švici dovoljenja za stalno prebivanje izdajajo kantoni, kjer tujci prebivajo. Pogoji za izdajo 
dovoljenja so: prebivanje v Švici najmanj 10 let na podlagi dovoljenj za kratkotrajno ali za 
začasno prebivanje, pri čemer mora tujec v zadnjih 5 letih obvezno imeti dovoljenje za 
začasno prebivanje, ne sme biti ovir za izdajo dovoljenja (kot so: navajanje lažnih podatkov, 
kaznovanost, odvisnost od socialne pomoči, neznanje jezika, nesodelovanje v 
gospodarskem življenju ali izobraževalnem procesu itd.) in integriranost v družbo. V 
določenih primerih se dovoljenje lahko izda že po petih letih. Prošnji za izdajo dovoljenja za 
stalno prebivanje je mdr. treba priložiti izvleček iz državnega registra davčnih izterjav, 
potrdilo o neodvisnosti od švicarske socialne pomoči ter policijsko potrdilo o nekaznovanosti. 
Zakon določa pogoje za razveljavitev oz. preklic dovoljenja za stalno prebivanje, kot so npr.: 
obsodba na dolgotrajno zaporno kazen, izrečen ukrep obveznega zdravljenja v ustanovi, 
odrejen pripor itd. Dovoljenje za stalno prebivanje se tujcu lahko razveljavi zaradi 
neizpolnjevanja kriterijev za integracijo v družbo in se nadomesti z dovoljenjem za začasno 
prebivanje. V primeru kasnejše uspešne integracije se lahko to dovoljenje po najmanj 5 letih 
ponovno izda. Kantoni določijo svoje pogoje za pridobivanje dovoljenj za stalno prebivanje 
tujcev, ki se lahko od kantona do kantona precej razlikujejo. Imetniki dovoljenja za stalno 
prebivanje lahko na celotnem območju države opravljajo samostojno ali nesamostojno 
dejavnost, enako pa velja tudi za njihove zakonske partnerje in otroke. Poleg navedenega 
imajo imetniki tega dovoljenja tudi pravico do izobraževanja, priznanja kvalifikacij, štipendij, 
pravico do neomejenega kupovanja nepremičnin ter pravico do socialnih prejemkov. 
 
 
Pripravil: 
Janez Blažič 
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