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Migracije, do katerih je sicer prihajalo Ze v preteklosti, v zadnjem ¢asu pa se njihovo Stevilo
8e nekoliko poveluje, zahtevajo v sprejemnih drZzavah ustrezno normativno ureditev.
Posamezne drzave v svojih zakonodajah dolo¢ajo pogoje in nadine vstopanja ter prebivanja
tujcev na svojem ozemlju.

V tej nalogi je prikazana ureditev izdajanja dovoljenj za stalno prebivanje tujcev v nekaterih
evropskih drzavah; navedene so osnovne znacilnosti postopkov izdajanja dovoljenj, pogoiji
za pridobitev statusa in vrste pravic, ki jih pridobijo tujci z izdanim dovoljenjem za stalno
prebivanje, pregledali pa smo tudi oblike nadzora z namenom preprecevanja zlorab v zvezi z
dejanskim prebivanjem tujcev v posamezni drzavi in drugih zlorab. Navedli smo nekatere
najpomembnejse podatke za Dansko, Estonijo, Italijo, MadZarsko, Neméijo, Poljsko, Spanijo
in Svico. Informacije za pripravo besedila naloge smo pridobili na svetovnem spletu, pri
¢emer smo uporabili zakonodajne in druge relevantne spletne strani v vseh prikazanih
drzavah. Glede na obstoj ve¢ vrst podobnih dovoljenj v posameznih drzavah smo se zaradi
preglednosti preteZzno omejili le na osnovna dovoljenja za stalno prebivanje tujcev.

Pri dolo€anju okvira za pripravo tega besedila smo se oprli na Direktivo Sveta 2003/109/ES z
dne 25. novembra 2003 o statusu drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za daljsi Cas;
prikazali smo torej samo tujce iz tretjih drzav, glede stalnega prebivanja pa smo Steli, da gre
za prebivanje brez asovne omejitve.’

Slovenski Zakon o tujcih (ZTuj-2) ureja izdajanje dovoljenj tujcem za stalno prebivanje, torej

brez omejitve trajanja in namena prebivanja, predvsem v 52. €lenu. Poleg ostalega zakon

doloca, da so pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji naslednji:

- pet let neprekinjenega zakonitega prebivanja v Sloveniji na podlagi dovoljenja za
zagasno prebivanje,?

- veljavna potna listina,

- zadostna sredstva,

- da ni varnostnih zadrzkov in

- da med odlo¢anjem o prosnji tujec prebiva v Republiki Sloveniji.

Pred potekom petih let od zaCetka zakonitega prebivanja v nasi drzavi lahko zaprosijo za

izdajo dovoljenja za stalno prebivanje naslednje kategorije oseb:

- posamezniki, katerih prebivanje je v interesu drZzave, o ¢emer mora podati mnenje
pristojno ministrstvo ali drug drZzavni organ,

- tujci slovenskega rodu ali

- druzinski ¢lani tujca, ki ima v Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje ali status begunca.

! ZTuj-2 pri opredelitvah pojmov v 2. ¢lenu mdr. dolo€a, da je rezident za daljSi €as tujec, ki ni
drzavljan EU in ima v drZavi Clanici Evropske unije dovoljenje za stalno ali dolgotrajno prebivanje. V
skladu s 53. &lenom zakona pa lahko tujec pridobi status rezidenta za daljSi ¢as Sele po petih letih
prebivanja v Sloveniji, e je dovoljenje za stalno prebivanje pridobil pred izpolnitvijo pogoja petletnega
neprekinjenega zakonitega prebivanja v Sloveniji (MNZ, Infotujci, spletna stran). Dovoljenje za stalno
prebivanje torej v nasi drzavi lahko pridobijo tako rezidenti za daljSi ¢as kot tudi osebe, ki se jim to
dovoljenje izda pred potekom petih let prebivanja v Sloveniji.

Cas prebivanja tujca v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za zagasno prebivanje zaradi $tudija
in poklicnega usposabljanja se v obdobje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje Steje polovi¢no.
Imetnik enotnega dovoljenja zaradi visokokvalificirane zaposlitve (modre karte EU) izpolnjuje pogoj
petletnega neprekinjenega zakonitega prebivanja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tudi, Ce je
na obmocju Evropske unije kot imetnik modre karte EU prebival neprekinjeno zakonito pet let, od tega
v Republiki Sloveniji neprekinjeno zadnji dve leti pred vloZitvijo proSnje za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje. Odsotnosti iz ozemlja drZzav Clanic Evropske unije ne prekinejo obdobja petletnega
zakonitega prebivanja, ¢e so krajSe od dvanajstih zaporednih mesecev in e skupaj ne presegajo
osemnajst mesecev v petletnem obdobju (drugi odstavek 52. lena ZTuj-2).



Vlogo za dovoljenje za stalno prebivanje se lahko poda po dveh letih neprekinjenega
zakonitega prebivanja na podlagi dovoljenja za zaCasno prebivanje. Navedeni zakon tudi
podrobneje doloca, kaj se Steje in kaj se ne Steje kot potreben Cas prebivanja tujca v drzavi
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje.

Zakon o tujcih v 55., 56., 57. in 58. ¢lenu ureja nacin izdaje, vsebino in obliko ter dolo¢a
pogoje za zavrnitev izdaje, razveljavitev in prenehanje dovoljenja za prebivanje (stalnega in
zaCasnega). Med drugim se dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji tujcu ne izda, ¢e
obstajajo razlogi za domnevo, da ne bo prebival na ozemlju Republike Slovenije ali pa da po
izteku veljavnosti dovoljenja ne bo prostovoljno zapustil drzave. Nadalje se dovoljenje za
prebivanje ne izda, Ce je oditno, da je bila zakonska zveza, partnerska skupnost oziroma
partnerska zveza sklenjena ali registrirana predvsem z namenom pridobitve dovoljenja za
prebivanje ali ¢e se v postopku izdaje dovoljenja za stalno prebivanje ugotovi, da druzZinski
¢lan dejansko ne zivi v druzinski skupnosti s tujcem, kateremu ta zakon priznava pravico do
zdruzitve druzine. Dovoljenje pa se ne izda tudi v primeru, ¢e se v postopku izdaje ali
podaljSanja dovoljenja za prebivanje ugotovi, da je bilo katero koli dokazilo o izpolnjevanju
pogojev za izdajo ali podaljSanje dovoljenja za prebivanje prirejeno ali ponarejeno.

Ce je tujec namenoma dal napaéne podatke o svoji istovetnosti ali druge netoéne podatke

oziroma je namenoma prikril okolis€ine, ki so pomembne za izdajo dovoljenja, pristojni organ

dovoljenje za stalno prebivanje razveljavi in o tem izda odlo¢bo, zoper katero se lahko tujec

pritoZzi v osmih dneh po njeni vro€itvi. V skladu s tretjim odstavkom 57. Clena ZTuj-2

dovoljenje za stalno prebivanje med drugim preneha veljati tudi:

- Ce je tujcu odpovedano prebivanje (v skladu z 61. ¢lenom, npr. kaznovanost, zavracanje
izpolnjevanja odlocitev drzavnih organov, Ce tujec ostane brez sredstev za prezivljanje);

- Ce bila tujcu v Republiki Sloveniji izreCena pravnomocna stranska kazen ali stranska
sankcija izgona tujca iz drzave;

- Ce je tujec zaradi pravne posledice kazenske obsodbe izgubil pravico do prebivanja v
Republiki Sloveniji;

- Ce je tujcu druga drzava Clanica Evropske unije izrekla pravhomoc¢no odlo€itev o izgonu,
zaradi Cesar bo odstranjen iz Republike Slovenije itd.

Pristojni organ tujcu izda dovoljenje za prebivanje v obliki samostojne listine kot izkaznico,
katere veljavnost je pri dovoljenju za stalno prebivanje deset let. Tujec z dovoljenjem za
stalno prebivanje mora pred potekom veljavnosti samostojne listine to zamenjati za novo
listino. Ko je tujcu vroCeno dovoljenje za stalno prebivanje, mora pri upravni enoti, kjer
prebiva, prijaviti stalno prebivalis¢e (MNZ, Infotujci, spletna stran).

V skladu s 86. ¢lenom ZTuj-2 je za ukrepe in odlocitve ter postopke v zvezi s prebivanjem
tujcev v Republiki Sloveniji na prvi stopnji pristojna tista upravna enota, na obmocju katere
tujec prebiva ali namerava prebivati, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo€eno. Ministrstvo za
notranje zadeve odlo¢a o pritoZzbah zoper odloCbe, izdane na prvi stopniji, opravlja pa tudi
upravne in strokovne zadeve, ki se nanasajo na migracijsko politiko, vstop, zapustitev in
prebivanje tujcev v drzavi. Policija pa je mdr. pristojna za izvajanje nadzorstva nad
izvrSevanjem doloCb tega zakona, katerih krsitve so doloCene kot prekrski.

ZTuj-2 v 4. ¢lenu na splosno govori o pravicah in dolZznostih tujcev in poleg ostalega dolo¢a,
da mora tujcu, zoper katerega je uveden kazenski postopek ali postopek za prekrek in je v
priporu oziroma je pridrzan, organ, ki je odredil pripor oziroma pridrzanje, na njegovo zahtevo
omogoditi stik z diplomatskim predstavniStvom ali konzulatom drzave, katere drzavljan je.

V skladu s 94. Clenom ZTuj-2 ima tujec poleg pravic, ki jih ima glede varstva osebnih
podatkov na podlagi zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov in drugih predpisov, pravico,
da preveri to¢nost osebnih podatkov, vnesenih na dovoljenje za prebivanje ali vizum, in
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pravico zahtevati njihovo spremembo ali izbris, Ce je to potrebno, kot to dolo¢a zakon, ki
ureja varstvo osebnih podatkov.

Med pravicami tujca z dovoljenjem za stalno prebivanje je treba omeniti prost dostop na trg
dela v skladu s 6. ¢lenom Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev
(zzSDT).2

Po 47. Clenu ZTuj-2 se tujcu, ki prebiva v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za stalno
prebivanje, ob pogojih in v skladu s tem zakonom prizna pravica do zdruzitve, ohranitve in
ponovne pridobitve celovitosti druzine z druzinskimi ¢lani, ki so tujci.4

] UREDITEV IZDAJANJA DOVOLJENJ ZA STALNO PREBIVANJE TUJCEV V
IZBRANIH EVROPSKIH DRZAVAH

2.1 Danska

Podroc€je izdajanja dovoljenj za prebivanje tujcev ureja konsolidirani zakon o tujcih (Aliens
(Consolidation) Act).

Na Danskem so vsa dovoljenja za prebivanje tujcev v zaetku izdana kot za¢asna dovoljenja
z veljavnostjo od enega do dveh let. Za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje lahko tujec
zaprosi po 8 letih legalnega prebivanja na Danskem, v nekaterih primerih pa zadostujejo tudi
4 leta, kot bo prikazano v nadaljevanju. V to dobo se ne Steje Cas, ko je bil tujec prosilec za
azil. Za stalno prebivanje mora tujec izpolnjevati dolo¢ene pogoje. Dovoljenje za stalno
prebivanje pomeni, da tujec lahko prebiva v drzavi (brez ¢asovne omejitve) in mu ni treba
ponovno zaprositi za dovoljenje, vendar pa se to v dolo€enih primerih lahko tudi razveljavi.
Ob vlozitvi prosSnje za stalno prebivanje je treba plaCati ustrezno pristojbino (Refugees.dk,
spletna stran). Pristojni organ za izdajanje dovoljenj za stalno prebivanje je Danska sluzba za
migracije (Udleendingestyrelsen), ki je direktorat v okviru Ministrstva za begunce, migracije in
integracijo.

Nujni pogoji za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje, ki morajo biti izpolnjeni vsi po vrsti,
so po tretiem odstavku 11. Clena navedenega zakona (poleg dopolnjene starosti 18 let in
izpolnjevanja pogojev za izdajo dovoljenja za zaCasno prebivanje) naslednji:

1. zakonito prebivanje na Danskem 8 let;®

2. prosilec ni bil nepogojno obsojen na zaporno kazen v trajanju najmanj 6 mesecev;’

® Vendar pa ta pravica pripada tudi drugim kategorijam oseb, mdr. nekaterim tujcem, ki v Republiki
Sloveniji prebivajo na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje.

* Enako velja za tujca, ki v Republiki Sloveniji zadnje leto prebiva na podlagi dovoljenja za zagasno
Erebivanje in ima tako dovoljenje izdano z veljavnostjo najmanj enega leta.

V danscini: Bekendtggrelse af udleendingeloven. Pri prevajanju dolocb navedenega zakona iz

danskega jezika smo uporabili prevajalnik Google. Uporabili smo tudi druge podatke o obravnavani
tematiki, ki se nahajajo na spletni strani Refugees.dk ter zlasti na spletnem mestu New to Denmark.
® Pravila danske zakonodaje sicer dovoljujejo kombiniranje razli¢nih statusov zaasnega prebivanja pri
v§tevanju v osemletno oziroma Stiriletno obdobje obveznega legalnega prebivanja v drzavi kot pogoju
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, vendar pa ni dovoljeno vstevanje prebivanja v partnerski
zvezi z veC partnerji (pri zdruzevanju druzine). Pri vsakem novem partnerju se mora torej zahtevano
obdobje zaleti Steti znova (New to Denmark, spletno mesto).
"V primeru izreka nepogojne zaporne kazni v trajanju manj kot 6 mesecev ali v primeru izreka
pogojne obsodbe se prosilcu dovoljenje za stalno prebivanje nekaj €asa ne sme izdati. V ¢lenu 11.a
navedenega zakona je podrobno dolo&eno, koliko let traja prepoved izdaje dovoljenja za stalno
prebivanje pri posameznih vrstah kazenskih obsodb. V primeru izreka nepogojne zaporne kazni v
trajanju najmanj 6 mesecev ali nad 60 dni za dolo¢ena kazniva dejanja pa nastopi trajna prepoved
izdaje navedenega dovoljenja (New to Denmark, spletno mesto).



3. prosilec ni bil nepogojno obsojen na zaporno kazen v trajanju najmanj 60 dni za doloCena
kazniva dejanja (npr. terorizem, kazniva dejanja zoper ustavno ureditev, zoper spolno
nedotakljivost in moralo ali kazniva dejanja z elementi nasilja;®

4. prosilec nima dolga do drZzave oziroma ni v zaostanku s pla¢ilom razli¢nih davkov, z
vracilom preve¢ placanih socialnih prispevkov ipd., razen ¢e mu je bil odobren odlog
plagila in vi§ina dolga (za leto 2019) ne presega 118.450,13 DKK;®

5. prosilec v zadnjih 4 letih ni prejemal socialnih prejemkov, razen manjsih zneskov, ki jih ni
mogoce enaciti s podporo (izvzete so tudi pokojnine in podobni prejemki);

6. podpis posebne izjave o prebivalis€u in sposobnosti za lastno prezivljanje po Zakonu o
integraciji (Integrationsloven) ali na drug nacin izrazena namera za sprejem njegovih
pogojev;

7. opravljen test danskega jezika 2. stopnje (Prgve i Dansk 2) po posebnem zakonu ali test
enakega oz. vi§jega ranga;

8. redna zaposlitev s polnim delovnim ¢asom (ali status samozaposlene osebe) najmanj 3
leta in 6 mesecev v zadnjih 4 letih pred vlozitvijo prosnje za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje, pri ¢emer mora biti delo placano in mora trajati vsaj 30 ur na teden ali 120 ur
na mesec;

9. opravljanje dela (zaposlitev) oziroma status samozaposlene osebe v ¢asu, ko pristojni
organ odloCa o prosnji, pri ¢emer mora biti delo pla¢ano in mora trajati vsaj 15 ur na
teden; tudi pri zaposlitvah za dolo¢en €as mora biti razvidno, da se bo pogodbeno
razmerje podaljSalo, ne sme pa biti prosilec npr. zaposlen pri podjetju v ste€aju.

Za prosilce, ki so podali vlogo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje 1. januarja 2018 ali
kasneje, velja Se en osnovni pogoj za izdajo dovoljenja, in sicer se to ne izda, ¢e je tujec
aktivno deloval v smeri preprecitve ugotavljanja lastne identitete s strani pristojnih organov.
Za tako delovanje gre lahko v primeru, ko tujec predlozi ponarejene osebne dokumente (npr.
potni list, rojstni list) ali e predloZi dokumente druge osebe. V izjemnih primerih pa se kljub
takemu ravnanju izda dovoljenje za stalno prebivanje (New to Denmark, spletno mesto).

Za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje na Danskem morata biti izpolnjena Se vsaj dva od

naslednjih Stirih dodatnih pogojev po Cetrtem odstavku 11. &lena zakona:

1. opravijen test iz aktivhega drzavljanstva ali na drug nacin izkazano aktivno drZavljanstvo
— s sodelovanjem v razli¢nih organizacijah, odborih (npr. delo v okviru Solskih odborov,
pri razli€nih nevladnih organizacijah, kot Sportni trener ipd.) v trajanju vsaj enega leta;

2. redna zaposlitev s polnim delovnim ¢asom (ali status samozaposlene osebe) najmanj 4
leta v zadnjih 4 letih in 6 mesecih pred vlozitvijo proSnje (ostali pogoji so enaki kot
zgoraj);

3. da je imel prosilec v dveh letih pred odlo¢anjem o izdaji dovoljenja letne obdavéljive
dohodke v povpreéni visini 286.526,16 DKK na leto;

4. opravijen test danskega jezika 3. stopnje (Prave i Dansk 3) po posebnem zakonu.

V primeru izpolnjevanja vseh S§tirih dodatnih pogojev se C€as obveznega zakonitega
prebivanja na Danskem za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje skrajSa z 8 na 4 leta.

Prepozne prosnje za prebivanje pristojni organ dosledno zavraca, razen v primeru dolo¢enih
iziem na podlagi mednarodnih pogodb. Ce se pro$nja zavrne, to pomeni, da mora oseba
zapustiti drzavno ozemlje in Sele nato lahko vloZi novo pro$njo za prebivanje. V nasprotnem
primeru se ta oseba na Danskem nahaja ilegalno, s tem pa tvega, da se jo prijavi policiji in
izZzene iz drzave, obenem pa se ji tudi zatasno prepove ponovni vstop v drzavo (New to
Denmark, spletno mesto).

8 Glej prejSnjo opombo.

® Danska krona (DKK); 1 EUR je 7,4651 DKK po te€ajnici Banke Slovenije za dan 8. 4. 2019.

' Gre za znesek za leto 2019, ki se vsako leto 1. januarja dolo¢i na novo v skladu s posebno
zakonodajo.



Izjiem glede izpolnjevanja enega ali ve¢ pogojev za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje so
npr. lahko delezne invalidne osebe s skladu s Konvencijo o pravicah invalidov OZN. Ni pa
mogoce upostevati izjem glede naslednjih pogojev: starost 18 let, zakonito prebivanje na
Danskem vsaj 8 oz. 4 leta ter nekaznovanost za doloena kazniva dejanja. Tudi glede Stirih
dodatnih pogojev se pri invalidih upoStevajo nekatere izjeme po posebnih pravilih. Izjem
glede izpolnjevanja navedenih pogojev so delezni tudi upokojenci; te izjeme se nanasajo na
osnovna pogoja trajanja zaposlitve in zaposlenosti v trenutku odlo€anja o prosnji ter na
dodatni pogoj visine dohodkov (New to Denmark, spletno mesto).

OlajSane pogoje za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje imajo tudi tujci v starosti od 18
do 19 let, ki so legalno prebivali v drzavi najmanj 8 let in so bodisi redno zaposleni za polni
delovni €as ali pa se kontinuirano izobrazujejo od zaklju¢ka osnovne 3ole. Za te osebe pa
veljajo enake zahteve kot za druge prosilce, &e ne delajo ali se izobrazujejo."" Za navedeno
kategorijo prosilcev torej ob izpolnjevanju osnovnih predpostavk (delo ali $olanje) ne veljata
zadnji dve od zgoraj navedenih devetih toCk glede izpolnjevanja pogojev za izdajo dovoljenja
za stalno prebivanje, torej trajanje zaposlitve in zaposlitev v ¢asu odlo¢anja pristojnega
organa. Ravno tako jim ni treba izpolnjevati nobenega od $tirih dodatnih pogojev. Prosnjo za
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje lahko prosilec vlozi 3 mesece pred dopolnitvijo 18. leta
starosti (New to Denmark, spletho mesto).

Poleg tega imajo olajSane pogoje za pridobitev navedenega dovoljenja Se osebe, ki so
mocno povezane z drzavo. To so:

- pripadniki danske manjsine v ZRN (juzna Slezija);"

- osebe, povezane z dansko manjsino v Argentini;

- bivSi danski drzavljani in

- osebe, pri katerih sta oba starSa (v zelo redkih primerih en sam) danska drzavljana.
Prosilec mora biti star 18 let in mora izpolnjevati pogoje za izdajo dovoljenja za zaasno
prebivanje, pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje pa se razlikujejo glede na vrsto
povezanosti z drzavo. Med drugim prosilec ne sme aktivho delovati v smeri preprecitve
ugotavljanja lastne identitete s strani pristojnih organov (glej zgoraj). Poleg tega mora v asu
odlo€anja Danske sluzbe za migracije o njegovi prosnji prebivati na Danskem najmanj eno ali
v nekaterih primerih dve leti, tudi ¢e npr. dela v tujini za danskega delodajalca. Sicer pa
veljajo za to kategorijo prosilcev samo nasledniji nujni pogoji za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje: nekaznovanost (2. in 3. tocka), prosilec ne sme imeto dolga do drzave (4. tocka)
in opravljen test danskega jezika 2. stopnje (7. toCka tretjega odstavka 11. Clena zakona).
Znanje jezika se lahko dokazuje z zakljuénim spri¢evalom danske $ole v juzni Sleziji ali (za
bivSega drzavljana) s potrdilom o zaklju¢ku 3olanja na danski 3oli. Navedeni kategoriji
prosilcev ravno tako ni treba izpolnjevati nobenega izmed Stirih dodatnih pogojev po Cetrtem
odstavku 11. ¢lena zakona (New to Denmark, spletno mesto).

V zvezi s pravicami tujcev z dovoljenjem za stalno prebivanje je treba omeniti 14. Clen
zakona, ki dolo¢a, da spadajo v tisto kategorijo tujcev, ki jim ni treba zaprositi za delovno
dovoljenje (poleg npr. drzavljanov drugih nordijskih drzav). V skladu z 9. ¢lenom zakona jim
je zagotovljena tudi pravica do zdruzevanja druzine.

Po izdaji dovoljenja za stalno prebivanje lahko tujec uziva socialne pravice, prejema
subvencije, kupuje nepremicnine, njegovi otroci pa imajo pravico do brezplaénega
izobrazevanja (North American Services Center, spletna stran).

" e so bila npr. pri posamezniku od zaklju¢ka osnovne Sole obdobja, ko ni niti delal niti se ni
izobraZeval, olajSave zanj ne veljajo.
'2 Gre za del nem3ke zvezne deZele Schleswig-Holstein, ki lezi na severu Nem¢ije.



Spostovanje dolocb Zakona o tujcih preverja Danska sluzba za migracije ob sodelovanju
drugih organov. V 19. ¢&lenu zakona je tudi doloCeno, da navedena sluzba odlo¢a o
razveljavitvi dovoljenja za stalno prebivanje. To se mdr. zgodi, e je bilo dovoljenje izdano na
podlagi laZnih podatkov, €e je bil tujec pravhomocCno obsojen za eno izmed v zakonu nastetih
kaznivih dejanj ipd. V 27.a ¢lena zakona je tudi doloCeno, da policija posreduje podatke o
tujCevih kaznivih dejanjih brez njegovega dovoljenja navedeni sluzbi, pritozZbenemu organu
(Udlaendingenaevnet) in pristojnemu ministrstvu, ki potem sprejemajo ustrezne odloéitve.
Dovoljenje za zaCasno prebivanje kot predpogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje pa
navedena sluzba po dvanajstem odstavku 9. ¢lena zakona med drugim ne izda tudi zaradi
utemeljenega suma, da je bila zakonska zveza pretezno sklenjena zaradi izdaje dovoljenja
za stalno prebivanje.

V skladu z drugim odstavkom 44.a &lena navedenega zakona Danska sluzba za migracije
upravlja Informacijski portal za tujce (Udlsendingeinformationsportalen), na katerem so
shranjeni osebni podatki tujcev in podatki o njihovih prejemkih. Dostop do teh podatkov se
lahko brez privoljenja tujcev omogocCi tudi drugim uradnim organom ali nevladnim
organizacijam, in sicer v obsegu, kolikor je to potrebno za izvrSevanje nalog teh organov ali
organizacij na podlagi Zakona o tujcih, Zakona o integraciji ali drugih zakonov.

2.2 Estonija
Podrogje izdajanja dovoljenj za prebivanje tujcev v drzavi ureja Zakon o tujcih (Aliens act).”

Dovoljenje za stalno prebivanje (residence permit for long-term resident) je urejeno v ¢lenih
230-260 navedenega zakona. Samo ime dovoljenja v angleS¢ini bi lahko kazalo zgolj na
prebivanje za daljSi ¢as, ne pa na stalno (permanent) prebivanje, torej brez asovne
omejitve. Vendar pa je jasno, da gre za ekvivalent slovenskemu dovoljenju za stalno
prebivanje, saj 230. ¢len zakona izrecno doloCa, da je izdano za vstop in bivanje tujca v
Estoniji za nedoloCen €as (for an unspecified term). Druga dovoljenja za prebivanje tujcev se
imenujejo zaCasna dovoljenja za prebivanje (temporary residence permits).

Pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje so navedeni v 232. ¢lenu zakona in so

naslednji:

- tujec mora vsaj 5 let pred vlozitvijo proSnje prebivati v Estoniji na podlagi izdanega
dovoljenja za zaCasno prebivanje;

- imeti mora zakonit stalen vir dohodkov, ki mu omogocajo prezivljanije;

- ima sklenjeno zdravstveno zavarovanje v skladu z zakonom ali meddrzavno pogodbo;

- izpolnjuje pogoje glede vkljuCenosti v druzbo;

- podatek o njegovem prebivalis€u je bil registriran v registru prebivalstva;

- ni nobenih razlogov na njegovi strani, ki bi prepreCevali izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje.

Pogoja iz prvih dveh alinej ne veljata za otroka do 15 let starosti, katerega en stars je bodisi
estonski drzavljan s prebivaliSCem v Estoniji ali pa je tujec z dovoljenjem za stalno
prebivanje.

3V estonsgini: Vélismaalaste seadus. V angledkem jeziku je dostopen na spletni strani:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/503072014005/consolide/current. Prevod zakona v angleski jezik
vsebuje vse dosedanje spremembe, zato smo nekatere njegove najpomembnejSe dolocbe deloma
u4porabi|i pri pripravi tega besedila.

" Med slednjimi naj omenimo eno dovoljenje, ki po imenu spominja na dovoljenje za stalno prebivanje
(residence permit for settling permanently in Estonia), vendar pa gre tudi v tem primeru dejansko zgolj
za eno od zacasnih dovoljenj, ki se nanada na namestitev v drzavi ob izpolnjevanju dolo&enih pogojev.
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V obvezno petletno obdobje prebivanja tujca se Steje ¢as od vlozitve pro$nje za mednarodno
zasCito in Cas dejanskega uzivanja mednarodne zascite v drzavi. V to obdobje se vsteva tudi
Cas odsotnosti iz drZzave, ki ne presega 6 zaporednih mesecev oziroma skupaj 10 mesecev.
Ce sta ti obdobji preseZeni in pristojni organ (Police and Border Guard Board)' oceni, da je
bila odsotnost upravi¢ena, se v petletno prebivanje vteva tudi obdobje njenega preseganja
(233. ¢len). Navedeni organ (gre za zdruZeno agencijo v okviru notranjega ministrstva, ki
pokriva tako policijsko delo kot nadzor drZzavne meje) sicer izdaja dovoljenja tujcem za
prebivanje in odlo¢a o zavrnitvi proSenj ter o razveljavitvi in ponovni izdaji dovoljenj. V tej
vlogi navedeni organ tudi preverja razlicne zlorabe v zvezi s pogoji za izdajanje dovoljenj za
stalno prebivanje.

Za imetnike modre karte EU velja, da morajo pred vlozitvijo proSnje za stalno prebivanje v
Estoniji vsaj 5 let prebivati v drugih drzavah &lanicah EU, zadnji dve leti pa morajo prebivati v
Estoniji.

Tujcem, ki so se v Estoniji naselili pred 1. julijem 1990 in so vseskozi prebivali v drzavi ter ne
predstavljajo nevarnosti za njene interese, ni treba izpolnjevati vseh zgoraj nastetih pogojev
za izdajo dovolijenja za stalno prebivanje; imeti morajo samo stalen vir dohodkov za
prezivljanje in ne sme biti razlogov na njihovi strani, ki bi prepre€evali izdajo dovoljenja.

Dovoljenje za stalno prebivanje se izda tudi mladolethemu otroku, ki je rojen v Estoniji ali se
skupaj s starSem(a) preseli v drzavo takoj po rojstvu, ¢e ima en stars$ veljavno dovoljenje za
stalno prebivanje.

V 234. ¢lenu zakon pojasnjuje pogoj glede vklju€enosti v druzbo. S tem pogojem je misljeno
znanje estonskega jezika. Prosilec mora namreC obvladati jezik vsaj na osnovni ravni
(stopnja B1 ali ustrezna raven). Ta pogoj ne velja za tujca do 15 ali nad 65 let starosti ter za
odraslega tujca z omejeno opravilno sposobnostjo. Znanje jezika se preveri s posebnim
izpitom (Estonian language proficiency level exam) v skladu z Zakonom o jeziku (Language
Act). Tega izpita ni treba opraviti tujcu, ki je v drzavi opravil osnovno, srednje ali visokoSolsko
izobraZevanje. V 235. Clenu zakona je doloena moznost popolne ali delne oprostitve
opravljanja izpita o znanju jezika zaradi zdravstvenih razlogov, o ¢emer odlo¢a poseben
strokovni odbor. Odlocitev tega odbora se lahko v 30 dneh izpodbija pri upravnem sodis¢u.

ProSnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se po 237. ¢lenu zakona lahko zavrne, Ce:

- se oceni, da tujec lahko predstavlja groZnjo za javni red ali drzavno varnost;

- je navajal napaCne informacije ali kako drugaCe s prevaro skuSal dosedi izdajo
dovoljenja;

- je bil v Estoniji obsojen za naklepno kaznivo dejanje zoper drzavo in obsodba Se ni bila
izbrisana iz kazenske evidence.

V vsakem primeru pa se mora pro$nja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje zavrniti, Ce:

- je bilo tujcu ze izdano za€asno dovoljenje za prebivanje zaradi Studija;

- mu je bilo Ze izdano zaasno dovoljenje za prebivanje zaradi javnega interesa;

- tujec ne izpolnjuje pogojev za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje po tem zakonu;

- ima veljavno dovoljenje za zaCasno prebivanje iz naslova mednarodne zasScite, pa so v
Casu do odlo¢anja nastopili pogoji za prenehanje njegovega statusa iz tega naslova.

Dovoljenje za stalno prebivanje se ob izpolnjevanju doloCenih pogojev v skladu z 238.
¢lenom zakona lahko tujcu ponovno izda, Ce je bilo razveljavljeno zaradi daljSe odsotnosti ali
pridobitve istovrstnega dovoljenja v drugi drzavi Clanici EU. Pogoji za ponovno izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje so naslednji:

1>/ estonéini: Politsei- ja Piirivalveamet.



- tujec mora pred vlozitvijo proSnje za ponovno pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje
vsaj 2 leti prebivati v Estoniji na podlagi veljavnega dovoljenja za za¢asno prebivanje;

- imeti mora zakonit stalen vir dohodkov, ki mu omogocajo prezivljanje;

- ima sklenjeno zdravstveno zavarovanje v skladu z zakonom ali meddrzavno pogodbo;

- ni nobenih razlogov na njegovi strani, ki bi prepre€evali izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje.

V obdobju obveznega dveletnega prebivanja v Estoniji zaradi ponovne izdaje dovoljenja za

stalno prebivanije je tujec lahko odsoten iz drzave najve¢ 4 mesece.

V 240. &lenu zakona so dologeni pogoji za prenehanje veljavnosti dovoljenja za stalno
prebivanje, in sicer so to:

- pridobitev ali ponovna pridobitev estonskega drzavljanstva;

- pridobitev ali ponovna pridobitev drzavljanstva druge drzave ¢lanice EU;

- smrt oz. razglasitev tujca za mrtvega.

Razveljavitev dovoljenja za stalno prebivanje pa je dolo¢ena v 241. Clenu zakona, in sicer se

dovoljenje lahko razveljavi, kadar:

- je tujec navajal napacne informacije ali kako drugaCe s prevaro sku$al dosedi izdajo
dovoljenja;

- se oceni, da tujec lahko predstavlja groZnjo za javni red ali drzavno varnost;

- je bil tujec v Estoniji obsojen za naklepno kaznivo dejanje zoper drzavo in obsodba Se ni
bila izbrisana iz kazenske evidence;

- ima veljavno dovoljenje za zaCasno prebivanje iz naslova mednarodne za$¢ite, pa so v
Casu do odlo¢anja nastopili pogoji za prenehanje njegovega statusa iz tega naslova.

V vsakem primeru se mora dovoljenje za stalno prebivanje razveljaviti, Ce:

- tujec to zahteva;

- biva izven EU dvanajst zaporednih mesecey;

- je pridobil dovoljenje za stalno prebivanje v drugi drzavi Clanici EU;

- je vsaj 6 zaporednih let prebival izven Estonije.

Ce pa pristojni organ (Police and Border Guard Board) tako oceni, dalj$e bivanje izven drzav
Clanic EU ali izven Estonije ne predstavlja razloga za razveljavitev dovoljenja za stalno
prebivanje.

Odlocitev pristojnega organa o vlozZeni proSnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se
lahko izpodbija v okviru samega organa ali pa v 10 dneh pred upravnim sodis¢em.

Ministrstvo za notranje zadeve izda podzakonske akte, s katerimi se uredijo dolo¢ena
vpraSanja s tega podrocja. Med drugim se poleg podrobnejSe ureditve postopka izdajanja

v

dovoljenj s posebnim aktom dolo¢i viSina dohodkov, ki tujcu omogoc€ajo prezivljanje.

ProSnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba vloziti najkasneje 2 meseca pred
iztekom veljavnosti dovoljenja za zaCasno prebivanje. ProSnjo, ki mora biti obvezno v
estonscini, je treba podpisati in s podpisom vlagatelj potrdi, da so podatki v izpolnjenem
obrazcu in prilogah resnicni ter da ima zadostne dohodke za prezivljanje. Treba je mdr.
priloZiti Se osebni dokument, potrdilo o znanju estonskega jezika in potrdilo o plaCilu takse.
Za otroka do enega leta starosti je treba priloziti tudi rojstni list in (Ce obstaja) otrokov osebni
dokument (Police and Border Guard Board, spletna stran).

O prosniji je treba odloc€iti najkasneje v dveh mesecih od vlozitve, vendar najkasneje 10 dni
pred iztekom veljavnosti dovoljenja za zagasno prebivanje. Ce se prosnji ugodi, se tujcu izda
poseben dokument (residence card); za mlajSe od 15 let se ta dokument izda njihovim
zakonitim zastopnikom (Police and Border Guard Board, spletna stran).
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Dohodki prosilca za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje morajo zado$¢ati za njegovo

prezivljanje in tudi za prezivljanje njegovih druzinskih &lanov v Estoniji. Obstaja enotna

osnova za doloCanje potrebne viSine sredstev za preZivljanje ene osebe (single subsistence

level), preradunana na vse druzinske €&lane, ki je v letu 2017 zna3ala 130 EUR na mesec. Za

tujce, ki so se v Estoniji naselili pred 1. julijem 1990, je ta osnova znatno nizja in znasa samo

16 % obiCajne osnove. Kot zakoniti stalni viri dohodkov se Stejejo:

- pla¢a za zakonito opravljeno delo,

- druzinski dodatki,

- nadomestilo za brezposelnost,

- dohodki iz zakonite poslovne dejavnosti ali premozenja,

- pokojnine,

- Stipendije,

- prezivnine,

- sredstva, prejeta s strani druge drzave,

- sredstva za prezivljanje, ki jih zagotovijo drugi druzinski ¢lani (Police and Border Guard
Board, spletna stran).

V 231. ¢lenu zakona je med drugim doloc¢eno, da tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje ne
potrebuje Se posebnega dovoljenja za zaposlitev ali za opravljanje poslovnih dejavnosti v
Estoniji.

23 ltalija

Prebivanje tujcev v drzavi ureja zakonodajni dekret oz. uredba z zakonsko mocjo §t. 286 iz
leta 1998 o urejanju priseljevanja in polozaja tujcev (Decreto legislativo 25 luglio 1998, n.
286; Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dellimmigrazione e norme sulla
condizione dello straniero).

Dovoljenje za stalno prebivanje (permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo

periodo), ki se izdaja za nedoloCen &as, ureja 9. ¢len navedene uredbe. Med pogoji za izdajo

navedenega dovoljenja so navedeni naslednji:

- prebivanje v drzavi na podlagi dovoljenja za zaasno prebivanje (permesso di soggiorno)
v trajanju 5 let;

- dohodek v primerni viSini, ki ustreza viSini letnega zneska socialnega nakazila (assegno
sociale);'®

- primerno prebivalis¢e v skladu z deZelnimi predpisi za prosilca in njegove druzinske
Clane.

Ce pride pri posameznem prosilcu v postev nadelo zdruZevanja druZine, se v skladu z 29.
Clenom uredbe kot primeren dohodek Steje, e ima prosilec za vsakega dodatnega
druzinskega C€lana zagotovljen Se dohodek v viSini polovice letnega zneska socialnega
nakazila. K druzinskim ¢lanom se priStevajo: zakonec v starosti najmanj 18 let, mladoletni
otroci (upoStevajo se tudi otroci zakonca, nezakonski otroci in posvojenci), drugi otroci, ki
zaradi objektivnih okolis€in (invalidnost) niso sposobni sami skrbeti zase, ter starSi prosilca,
ki bodisi v drzavi izvora nimajo drugih otrok bodisi so stari vec kot 65 let in jih drugi njihovi
otroci iz utemeljenih razlogov niso sposobni preZivljati.

Tudi navedeni druzinski ¢lani morajo za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje v Italiji
prebivati najman;j 5 let (D&D, spletna stran).

% Glavna pogoja za upravi¢enost do tega prejemka, ki od leta 1996 dalje nadomes€a socialno
pokojnino (pensione sociale), sta starost 67 let in tezak financni polozaj posameznika; za leto 2019
zna$a njegova viSina 457,99 EUR na mesec oziroma 5953,87 EUR na leto (PensioniOggi.it, spletna
stran).
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Dodaten pogoj za izdajo dovolijenja za stalno prebivanje je opravljen izpit iz znanja

italijanskega jezika. Podrobnosti v zvezi s tem izpitom z odlokom predpiSe minister za

notranje zadeve ob soglasju ministra, pristojnega za izobraZevanje, raziskovalno dejavnost in

visoko $olstvo. Izpita ni treba opravljati tujcu, ki mu je bilo izdano dovoljenje zaradi

opravljanja raziskovalne dejavnosti pri univerzah ali ustanovah, ki jih nadzoruje ministrstvo,

pristojno za izobrazevanje, raziskovalno dejavnost in visoko Solstvo.

Poleg tega izpita o znanju italijanskega jezika ni treba opravljati 3e:

- otrokom do 14. leta starosti;

- osebam z resnimi in uradno dokazanimi tezavami pri u€enju jezikov, ki lahko izvirajo iz
starosti, bolezni ali hendikepa;

- osebam, ki ze imajo uradno potrdilo o znaniju italijan§&ine (najmanj stopnje A2);

- osebam, ki so obiskovale jezikovne te€aje pri dezelnih izobrazevalnih centrih v skladu s
posebnim zakonom;

- osebam, ki so Studirale in diplomirale v Italiji ali pa $e vedno Studirajo oz. opravljajo
magisterij ali doktorat v okviru priznane italijjanske univerze (Questura di Bergamo,
spletna stran).

Od leta 2014 imajo moznost pridobiti dovoljenje za stalno prebivanje tudi prosilci za
mednarodno zascito. V tem primeru za izdajo dovoljenja ni treba izpolnjevati pogojev
primernosti prebivali¢a'” in znanja jezika (ECPRD 3727). V petletno obdobje kot pogoj za
izdajo dovoljenja se Steje ves Cas od vloZitve proSnje za mednarodno zascito.

Odsotnosti iz drzave ne prekinejo obveznega petletnega prebivanja za izdajo dovoljenja, ¢e
ne trajajo vec kot 6 mesecev naenkrat in skupaj ne vec kot 10 mesecev. MozZni pa so tudi
primeri, ko do prekinitve petletnega obdobja ne pride tudi ob daljSih odsotnostih od
navedenih; taki primeri so: izpolnjevanje vojaskih obveznosti, resni zdravstveni razlogi ter
drugi resni in dokazani razlogi.

Prosnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanije je treba priloziti naslednje dokumente:

- fotokopijo veljavnega potnega lista ali ustreznega drugega dokumenta;

- dokazila o prebivanju v drzavi 5 let (vsa potrdila 0 zatasnem prebivanju);

- potrdilo o registraciji, ki jo tujcu ob vstopu v drzavo izda lokalni policijski urad,;

- dokazilo o legalnem prebivalis¢u v ltaliji (najemna pogodba ali najnovejsi ratun za
komunalne storitve);

- dokazilo o ustreznem dohodku za prezivljanje (bancni izpiski, davéne napovedi, placilni
listi s strani delodajalca);

- potrdilo o nekaznovanosti;

- potrdilo o placilu vseh predpisanih pristojbin (Immigration ltaly, spletna stran in D&D,
spletna stran).

O izdaji dovoljenja odloca kvestor, ki je najvisji policijski uradnik v pokrajini; odlo€iti mora v 90
dneh od vloZitve proSnje. Pri odlo¢anju preverja, ali so morda podane kake zlorabe in v takih
primerih dovoljenja ne izda. Sama prosnja se vlozi pri uradu kvesture za tujce oz. emigrante
(Ufficio Immigrazione della Questura), lahko pa tudi drugje (npr. na postnih uradih ali
obcinah).

Dovoljenje za stalno prebivanje se ne izda tujcem, nevarnim za javni red ali varnost drzave.
Pri tem se uposStevajo tudi Se nepravnomolne obsodbe za naklepna kazniva dejanja,
opredeljena v 380. in 381. Clenu Zakonika o kazenskem postopku (Codice di procedura
penale); nateloma gre za kazniva dejanja s predpisano zaporno kaznijo v minimalnem
trajanju treh oziroma petih let, pa tudi za nekatera druga izrecno navedena kazniva dejanja.
V takih primerih kvestor pri odlo€anju o izdaji dovoljenja upoSteva dolzino bivanja prosilca v
drZavi in njegovo vklju€enost v druzbo (socialno, druzinsko in delovno).

" Treba je navesti samo naslov tujéevega prebivaliS¢a v Italiji.
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Ravno tako se dovoljenje za stalno prebivanje ne izda Studentom, ki pridejo v drzavo na
podlagi Studentskih vizumov. Dobiti dovoljenja za stalno prebivanje tudi ne morejo pridobiti
prosilci za azil, katerih status Se ni razjasnjen, ter osebe, ki pridejo v drzavo iz humanitarnih
razlogov in prosijo za zaCasno zas$Cito. V nobenem primeru se dovoljenje za stalno
prebivanje ne sme izdati tudi, ¢e Se ni potekel zahtevani ¢as 5 let legalnega prebivanja tujca
v drzavi (Immigration ltaly, spletna stran).

Dovoljenje za stalno prebivanje se mora mdr. razveljaviti v naslednjih primerih:

- Ce je bilo izdano na podlagi prevare;

- v primeru izgona tujca iz drzave;

- Ce se ugotovi, da je imetnik dovoljenja postal nevaren za javni red ali varnost drzave
oziroma je storil katero izmed zakonsko doloenih kaznivih dejanj, ki bi preprecevale
izdajo dovoljenja;

- v primeru odsotnosti iz EU v trajanju 12 zaporednih mesecey;

- v primeru odsotnosti iz drzave v trajanju ve¢ kot 6 let;

- Ce je dovoljenje za stalno prebivanje izdala druga drZzava ¢lanica EU.

V zadnijih treh primerih lahko tujec ponovno zaprosi za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje,

zahtevano petletno obdobje prebivanja v drzavi pa se mu skraj$a na 3 leta.

Tujca z italijanskim dovoljenjem za stalno prebivanje se lahko sprejme nazaj v drzavo, kljub
temu da je bil izgnan iz druge drzave ¢lanice EU, ¢e po oceni kvestorja ne predstavlja
nevarnosti za javni red ali varnost Italije.

Ob vlozitvi proSnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba placati prispevek
(contributo) v visini 100 EUR. Poleg tega je treba placati Se 30,46 EUR za izdajo dovoljenja v
obliki elektronske izkaznice, 30 EUR za postne stroske ter 16 EUR kolkovine. Izjeme glede
pladila prispevka (ne pa tudi drugih stroSkov) veljajo npr. za mlajSe od 18 let (Questura di
Bergamo, spletna stran in D&D, spletna stran).

Dovoljenja za stalno prebivanje ni treba podaljSevati, pa¢ pa ga je treba na vsakih 5 let zgolj
azurirati (aggiornare) (D&D, spletna stran).

Zoper odlocitev o zavrnitvi ali razveljavitvi dovoljenja za stalno prebivanje se lahko v 60 dneh
vlozZi pritozba na dezelno upravno sodisCe (Tribunale Amministrativo Regionale), Ce pa gre
za druzinske €lane, o pritozbah odlo¢ajo splosna sodiS¢a (D&D, spletna stran).

Imetnik dovoljenja za stalno prebivanje lahko mdr:

- vstopa v drzavo brez vizuma in se prosto giba po njenem ozemlju;

- opravlja vsako delo pri delodajalcu ali samostojno delo, razen ¢e zakon dolo¢ena dela
omejuje samo na drzavljane oziroma jih prepoveduje tujcem;

- uziva razli¢ne ugodnosti, kot so: socialna pomo€ oz. razlicne dajatve, doloCene javne
storitve na podrocCju zdravstva in Solstva, priznanje invalidnosti s pravico do prejemanja
ustreznih nadomestil, moznost dostopa do stanovanj iz javnih sredstev ipd;

- sodeluje v javnem zivljenju na lokalnem nivoju v skladu z veljavno zakonodajo.

Imetnik dovoljenja za stalno prebivanje ima poleg vsega navedenega tudi moznost, da po 10
letih pridobi italijansko drzavljanstvo (Immigration Italy, spletna stran).

2.4 Madzarska'

'8 \Veginoma smo uporabili gradivo s spletne strani Urada za migracije in azil, ki je v angleSkem jeziku
in je bilo nazadnje azurirano 13. 3. 2019.
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Podro€je izdajanja dovoljenj za prebivanje tujcev je urejeno v Zakonu Il iz leta 2007 o
dovoljenju za vstop in pravici do prebivanja drzavljanov tretjih drzav (Act Il of 2007 on the
Admission and Right of Residence of Third-Country Nationals)."® Za izdajanje dovoljenj za
prebivanje tujcev je pristojen Urad za migracije in azil (Bevandorlasi és Menekdiltiigyi Hivatal)
v okviru notranjega ministrstva.

Drzavno dovoljenje za stalno prebivanje (national permanent residence permit) velja 5 let in
se lahko na tujéevo zahtevo podaljSa za enako ¢asovno obdobje. Kljub navedenemu pa ima
tujec pravico prebivanja v drzavi brez ¢asovne omejitve.?

Drzavno dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda drzavljanu tretje drzave, ki:

- ima prebivalis¢e na Madzarskem in ima tudi zagotovljeno prezivljanje;

- je polno zdravstveno zavarovan ali ima zadostna sredstva za zdravstvene storitve;

- ima dovoljenje za zaCasnho prebivanje ali zacasno dovoljenje za stalno prebivanje (interim
permanent residence permit);”'

- je njegovo prebivanje v drzavi skladno z njenimi interesi;

- je zakonito prebival na Madzarskem nepretrgoma tri leta pred vlozitvijo proSnje za izdajo
drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje;

- je vzdrzevani druzinski ¢lan v sorodstvenem razmerju (sorodstvo v ravni érti) z
drzavljanom ftretje drzave, ki ima status migranta, begunca ali ima dovoljenje za stalno
prebivanje in Zivi z njim v skupnem gospodinjstvu najmanj eno leto pred vloZitvijo prosnje;

- je zakonec drzavljana tretje drzave, ki ima status migranta, begunca ali ima dovoljenje za
stalno prebivanje, Ce je bila zakonska zveza sklenjena najmanj dve leti pred vlozZitvijo
prosnje;

- je bil neko¢ madzarski drzavljan, pa mu je drzavljanstvo prenehalo, ali pa je (bil)
madZzarski drzavljan eden od njegovih prednikov;

- je mladoletni otrok drzavljana tretje drzave, ki ima status migranta, begunca ali ima
dovoljenje za stalno prebivanje.

Ne sme se izdati drzavno dovoljenje za stalno prebivanje tujcu iz tretje drzave:

- Cigar prebivanje na obmocju drzave predstavlja groznjo za javno ali drzavno varnost;

- za katerega je v teku postopek izgona oziroma odstranitve iz drZzave ali za kogar je bilo v
okviru schengenskega informacijskega sistema (SIS) izdano opozorilo z namenom
zavrnitve vstopa in pravice do prebivanja;

- ki je namenoma podal napac¢ne informacije ali navajal neresni¢na dejstva z namenom
pridobitve dovoljenja oziroma je drugace zavajal pristojne organe;

- ki je vpisan v kazensko evidenco, in sicer do prenehanja pravnih posledic obsodbe, ki
predstavljajo oviro za izdajo navedenega dovoljenja.

Pri upostevanju obveznega trilethega prebivanja v drzavi kot pogoja za izdajo dovoljenja
velja pravilo, da se odsotnost tujca iz drzave v trajanju manj kot 4 zaporedne mesece ne
Steje kot prekinitev prebivanja, ¢e v celothem trilethnem obdobju skupno trajanje njegove
odsotnosti iz drzave ne presega 270 dni. Pristojni urad lahko v primeru prekoracitve trajanja

¥V madzardgini: 2007. évi Il. térvény a harmadik orszéagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartézkodasarol. Pri prevajanju nekaterih dolob navedenega zakona iz madzarskega jezika (zaradi
Eoreverjanja azurnosti podatkov) smo uporabili prevajalnik Google.

V 38. ¢lenu navedenega je predvideno Se eno dovoljenje za stalno prebivanje tujcev iz tretjih drzav,
ki na Madzarsko pridejo iz drugih drzav ¢lanic EU (EC Permanent Residence Permit), izdaja pa se pod
%odobnimi pogoji kot navadno dovoljenje tujcem, ki so imetniki modre karte EU.

Pri zaGasnem dovoljenju za stalno prebivanje gre za primere, ko imajo tujci (drzavljani tretjih drzav)
Ze dovoljenje za dolgotrajno prebivanje, ki je bilo izdano v drugi drzavi €lanici EU, in nameravajo
doloCen €as prebivati na MadZarskem zaradi Studija, dela ali drugih razlogov, ob tem pa imajo v drZavi
prebivalis&e, zagotovljeno prezivljanje, so polno zdravstveno zavarovani oz. imajo zadostna sredstva
za kritje zdravstvenih storitev in ni razlogov za njihovo odstranitev iz drzave (Urad za migracije in azil:
Interim Permanent Residence Permit, spletna stran).
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teh obdobij dovoli iziemo v upravi€enih primerih, kot je npr. zdravljenje v tujini ali napotitev na
delo v tujino s strani delodajalca s sedezem poslovanja na Madzarskem.

Tudi drzavljan tretje drzave s statusom begunca lahko zaprosi za izdajo drZzavnega
dovoljenja za stalno prebivanje, in sicer v primeru, ¢e nima vizuma za dolgoro¢no bivanje ali
dovoljenja za prebivanje.

ProSnjo za izdajo drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje se vlozi pri lokalni izpostavi
Urada za migracije in azil, ki je pristojna za kraj prebivanja tujca. Ob vlozitvi prosnje je treba
plagati upravno takso v viini 10.000 HUF.? Pristojna lokalna izpostava mora o prosnji
odlociti v 70 dneh od vlozitve. V tem ¢asu morajo morebitne varnostne zadrzke sporoditi tudi
pristojne obves€evalne in varnostne sluzbe, ki se jih obvesti o viozeni pro$nji. Glede
ugotavljanja interesa drZzave za prebivanje tujca lahko lokalna izpostava Urada za migracije
in azil zaprosi za informacije ministrstva ali druge oblastne organe na drzavni ravni, ki imajo
na voljo ustrezne podatke; njihov rok za odgovor je 15 dni. Ce se prosnja za izdajo
dovoljenja zavrne, je mozna pritozba v 15 dneh po vrocitvi odloCbe, pla€ati pa je treba takso
v viSini 5500 HUF.

V izjemnih primerih lahko o izdaji drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje odlo¢i minister
za notranje zadeve, tudi ¢e niso podani zahtevani zakonski pogoji. Kot izjemni primeri se
Stejejo osebne okolisCine posameznega prosilca ter njegove druzinske in zdravstvene
razmere. Minister lahko pri tem uposteva gospodarske, politi€éne, znanstvene, kulturne in
$portne interese drzave. Ce torej prosilec ne izpolnjuje katerega izmed pogojev za izdajo
dovoljenja, lahko neposredno zaprosi za njegovo izdajo ministra. Pri tem podrobno obrazlozi
svoje posebne okolis€ine. Zoper ministrovo odlocCitev pritoZba ni dovoljena.

Prosnji za izdajo drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje je treba mdr. priloZiti veljavno
potno listino, rojstni list, poroCni list, za mladoletnika potrdilo drZzave izvora, da ni ovir za
njegovo stalno prebivanje v drugi drzavi, ter najve€ 6 mesecev staro potrdilo o
nekaznovanosti, izdano s strani drzave, v kateri je prosilec predhodno prebival. Mladoletniku
do 14. leta starosti tega potrdila ni treba priloZiti. Poleg tega je treba prilozZiti $e dokumente, ki
dokazujejo prosilCevo prebivaliS€e, zagotovljeno preZivljanje in polni dostop do zdravstvenih
storitev.

Zagotovljeno prezivljanje prosilca za izdajo drZzavnega dovoljenja za stalno prebivanje se

dokazuje z naslednjimi dokumenti:

- potrdilo madzarske banke oz. kreditne ustanove o njegovih prihrankih;

- dokument, ki dokazuje visino prosilCevih opredmetenih in neopredmetenih financnih
sredstev, s katerimi se lahko zagotovi njegovo prezivljanje na Madzarskem;

- potrdilo o obdavéljivih dohodkih iz naslova zaposlitve ali podobne redne dejavnosti na
Madzarskem;

- dokazilo o njegovih dohodkih iz ostalih rednih pridobitnih dejavnosti na Madzarskem;

- potrdilo delodajalca in/ali dav€énega urada o njegovih rednih dohodkih, ki jih prejema iz
tujine;

- notarsko overjena izjava druzinskega Clana, ki zivi na Madzarskem, da bo prosilcu nudil
pomo¢ pri prezivljanju, skupaj z dokazili o zmoznosti navedenega druzinskega Clana, da
dejansko nudi to pomo¢.

Pri ugotavljanju viSine sredstev za prezivljanje pristojni urad upoSteva Stevilo oseb v
skupnem gospodinjstvu prosilca, premozenje le-teh in tudi potrebo po njihovem prezivljanju.
Pri izraCunu viSine sredstev se upoStevajo povprecni mesecni dohodki prosilca in ¢lanov
njegovega gospodinjstva; Ce gre npr. za redne dohodke, se upoSteva obdavcljivi dohodek v

2 Madzarski forint (HUF); 1 EUR je 321,90 HUF po te€ajnici Banke Slovenije za dan 12. 4. 2019.
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obdobju enega leta pred vlozZitvijo proSnje, poleg tega pa Se vse druge oblike dohodkov,
prejetih v treh mesecih pred vlozitvijo proSnje za izdajo dovoljenja.

Glede dokazila o prebivalis¢éu na MadzZarskem velja pravilo, da mora prosilec Ze ob vlozitvi
proSnje za izdajo drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje registrirati svoje prebivalisCe, Ce
ga prej Se ni imel. Obstoj prebivaliS¢a za tujca mora npr. potrditi najemodajalec, Ce je tujec
najemnik, v primeru lastnidtva nepremicnine pa se predlozi ustrezna dokumentacija. Kot
dokazilo o prebivalis§€u vzdrzevanega druzinskega ¢lana velja tudi notarsko overjena izjava
nosilca stanovanjske pravice, da mu bo zagotovil prebivanje.

Tujcu z drzavnim dovoljenjem za stalno prebivanje se izda osebni identifikacijski dokument,
ki pa ga ne more uporabljati za potovanja v tujino; v tem primeru mora imeti veljavno potno
listino, izdano v drZavi izvora, obenem pa Se drzavno dovoljenje za stalno prebivanje. Za
izdajo osebnega identifikacijskega dokumenta lahko tujec zaprosi pri lokalni izpostavi Urada
za migracije in azil ali pri pristojnem uradu v prestolnici (Budapest Févaros Kormanyhivatal —
BFKH). Rok za izdajo dokumenta je 20 dni, takse pa ni treba placati.

Rojstvo otroka morajo tujci prijaviti pri krajevno pristojni izpostavi Urada za migracije in azil v
3 mesecih od rojstva; v tem primeru se novorojenemu otroku najkasneje v petih dneh izda
drzavno dovoljenje za stalno prebivanje, ¢e imata tako dovoljenje tudi njegova star$a oz.
eden od njiju.

Pristojni urad lahko razveljavi drzavno dovoljenje za stalno prebivanje tujca v naslednijih

primerih:

- Ce so se okolis€ine v zvezi s pogoji za izdajo dovoljenja spremenile v tolikSni meri, da
sicer ne bi bilo izdano, pa je od izdaje dovoljenja minilo manj kot 5 let;

- Ce je bilo dovoljenje izdano zaradi zdruZzevanja druzZine, pa je zakonska zveza v 3 letih od
izdaje dovoljenja prenehala iz drugih razlogov, kot je smrt zakonca, ali pa Ce je tujec
izgubil pravico do varstva in vzgoje otroka, razen Ce je pred tem Ze 4 leta prebival v
drzavi;

- Ce je bil odsoten iz drzave veC kot 6 mesecev, razen Ce je pisno obvestil lokalno
izpostavo Urada za migracije in azil o nameri, razlogih in trajanju zaCasnega odhoda iz
drzave.

Obvezno pa pristojni urad razveljavi drzavno dovoljenje za stalno prebivanje tujca v

naslednjih primerih:

- Ce je tujec v postopku namerno podal napaéne informacije ali navajal neresni¢na dejstva;

- Ce je navedeni urad Ze razveljavil drzavno dovoljenje za stalno prebivanje tujcu, ki je imel
pravico do varstva in vzgoje otroka, ki je drzavljan tretje drzave, pa niso izpolnjeni pogoji
za nadaljnje prebivanje tega otroka na ozemlju drzave glede na pravico do varstva in
vzgoje otroka drugega izmed starSev (razveljavi se torej dovoljenje za otroka);

- Ce madzarski zakonski partner drzavljana tretje drzave, za katerega je bilo izdano
drzavno dovoljenje za stalno prebivanje na podlagi druzZinskih razmerij, zapusti drzavno
ozemlje z namenom stalnega prebivanja v tujini;

- Ce se tujca izzene ali odstrani iz drzave;

- Ce v 45 dneh po izdaji drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje ni bila opravljena
registracija drzavnih vrednostnih papirjev v lasti tujca;

- Ce tujec sam zahteva razveljavitev dovoljenja.

Med pravicami tujca z drzavnim dovoljenjem za stalno prebivanje velja poleg splo$nih pravic
po ustavi in zakonodaji drzave omeniti tudi moznost sklenitve delovnega razmerja brez
posebnega dovoljenja.

2.5 Nem¢ija
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V Nemdiji je podrocje prebivanja tujcev urejeno v Zakonu o prebivanju (Aufenthaltsgesetz -
AufenthG).*®

V 9. ¢&lenu navedenega zakona je opredelieno dovolienje za stalno prebivanje
(Niederlassungserlaubnis). Gre za bivanje brez ¢asovne omejitve, imetnik dovoljenja pa je
upraviCen tudi do opravljanja dela v ZRN. Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda
drzavljanu drzave, ki ni Clanica Evropskega gospodarskega prostora. Pogoji za izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje so naslednji:

- daima prosilec Ze 5 let dovoljenje za zaCasno prebivanje (Aufenthaltserlaubnis);

- daima zagotovljena sredstva za prezivljanje;**

- da si pladuje zdravstveno zavarovanie;

- da je vsaj 60 mesecev placeval obvezne ali prostovoljne prispevke za zakonsko dolo¢eno
pokojninsko oziroma primerljivo zavarovanje;

- da ne predstavlja nevarnosti za javni red in mir, pri ¢emer se uposteva teza kaznivih
ravnanj in nacin njihove storitve, ter da ne predstavlja sploSne nevarnosti, pri Cemer se
uposteva trajanje njegovega dosedanjega prebivanja in njegove vezi v drzavi;

- daima ustrezna dovoljenja za delo kot delojemalec oziroma za opravljanje dejavnosti;

- da dovolj dobro obvlada nemski jezik (stopnja B1);

- daima zadostna znanja o pravnem in druzbenem redu ter Zivljenjskih razmerah v drzavi;

- daima ustrezno prebivali§Ce zase in za druzinske Clane v skupnem gospodinjstvu.

Glede dveh pogojev (obvladovanje jezika in poznavanje pravnega ter druzbenega reda in
Zivljenjskih razmer v drzavi) se Steje, da sta izpolnjena, Ce je prosilec uspesno zakljucil
poseben integracijski te€aj. V primeru nezmoznosti na strani prosilca zaradi bolezni oziroma
invalidnosti teh dveh pogojev ni treba izpolnjevati. Tudi sicer zakon dopus€a, da se strogost
glede izpolnjevanja dolo€enih pogojev lahko omili oziroma se jih lahko spregleda, pri ¢emer v
doloCenih primerih za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje zadostuje tudi enostavno ustno
sporazumevanje v nemskem jeziku (stopnja A1).

Pri zakoncih, ki Zivita v zakonski skupnosti, zadostuje, da samo eden od njiju izpolnjuje
pogoje glede placevanja prispevkov za pokojninsko oz. primerljivo zavarovanje ter glede
posedovanja ustreznih dovoljenj za delo kot delojemalec oziroma za opravljanje dejavnosti.
Prispevkov za pokojninsko oz. primerljivo zavarovanje (kar je tudi pogoj za izdajo dovoljenja)
pa ni treba placevati tujcu, ki se izobrazuje oz. usposablja za opravljanje poklica.

Tujcem z dovoljenjem za stalno prebivanje se lahko pridruzijo njihovi zakonci in otroci.
Najprej se jim izda dovoljenje za zacasno prebivanje, po izpolnitvi zahtevanih pogojev pa se
jim lahko izda dovoljenje za stalno prebivanje (Germany Visa, spletna stran).

Za izdajo kateregakoli dovoljenja za prebivanje je treba tudi registrirati prebivali§¢e (Germany
Visa, spletna stran).

Zakon dolo¢a pravila glede tega, kaj vse se vsteva v zahtevano petletno obdobje za
pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje. V to obdobje se tako vsteva Cas, ko je imel
prosilec Ze v preteklosti dovoljenje za zaCasno ali za stalno prebivanje, pri ¢emer se
odstevajo obdobja odsotnosti iz drzave, ki so bila razlog za prenehanje veljavnosti slednjega

B3 polnim nazivom: Zakon o prebivanju, zaposlovanju in integraciji tujcev na obmoc¢ju drzave (Gesetz
tber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Auslédndern im Bundesgebiet).
Spletna stran: https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/AufenthG.pdf.

* Glede pogoja zagotovljenih sredstev za preZivljanje na splodno velja, da je izpolnjen, ¢e ima tujec
zadostna sredstva za Zivljenje, pri Cemer si placuje tudi zdravstveno zavarovanje, ne da bi moral v ta
namen prejemati javna sredstva (2. ¢len zakona).
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dovoljenja; iz tega naslova se v zahtevano petletno obdobje upostevajo najvec 4 leta. VSteva
se tudi Cas najveC SestmeseCne odsotnosti iz drzave, ki ni bila razlog za prenehanje
veljavnosti dovoljenja za zagasno prebivanje. Cas $olanja ali poklicnega usposabljanja pa se
v zahtevano petletho obdobje za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje Steje v
poloviénem trajanju.

Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda tudi pred potekom petih let. Med drugim to

velja za Studente, ki so v ZRN uspesno zakljucili visokoSolsko izobrazevanje in ki

- dve leti prebivajo v drzavi na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje;

- opravljajo delo na delovnem mestu, ki ustreza zakljuCenemu Studiju;

- so vsaj 24 mesecev placevali obvezne ali prostovoljne prispevke za zakonsko dolo¢eno
pokojninsko oziroma primerljivo zavarovanje;

- izpolnjujejo ostale pogoje po 9. Clenu (Clen 18.b AufenthG).

V 19. €lenu AufenthG je dolodeno, da lahko v posebnih primerih visokokvalificirane osebe
(npr. znanstveniki s posebnimi znanji, prominentni profesorji ali strokovni sodelavci) takoj po
prihodu v drzavo pridobijo dovoljenje za stalno prebivanje, ne da bi jim bilo treba prej
prebivati v drzavi. Zagotovljeno pa morajo imeti zaposlitev oziroma morajo biti izpolnjeni
pogoji za njihovo integracijo brez drzavne pomoci.

Tudi imetniki modre karte EU lahko dobijo dovoljenje za stalno prebivanje pred potekom
petih let. Najmanj 33 mesecev morajo v ZRN opravljati ustrezno delo in v tem ¢asu placevati
obvezne ali prostovoljne prispevke za zakonsko doloCeno pokojninsko oziroma primerljivo
zavarovanje. lIzpolnjevati morajo tudi vse druge pogoje po 9. €lenu AufenthG, pri Cemer
glede nemskega jezika zadostuje enostavno znanje (stopnja A1). Ce pa dovolj dobro
obvladajo nemski jezik (stopnja B1), se lahko rok za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje
skraj8a na 21 mesecev (Clen 19.a AufenthG).

Nosilci samostojne dejavnosti lahko pridobijo dovoljenje za stalno prebivanje po 3 letih, Ce
uspesno opravljajo na¢rtovano dejavnost in imajo tudi zadostna sredstva za prezivljanje sebe
in svojih druzinskih €lanov, ki Zivijo z njimi v druZinski skupnosti (Cetrti odstavek 21. ¢lena
AufenthG).

Ze po treh letih lahko zaprosijo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tudi druZinski &lani
(zakonec, starsi in otroci) osebe, ki ima nemsko drzavljanstvo (28. ¢len AufenthG).

V 38. ¢lenu AufenthG Se doloCa, da se dovoljenje za stalno prebivanje lahko izda bivsemu
nem3kemu drzavljanu, ki je po izgubi drzavljanstva 5 let prebival v ZRN.

Poleg opisanega dovoljenja za stalno prebivanje AufenthG v ¢lenih 9.a, 9.b in 9.c ureja Se
podobno dovoljenje, namenjeno omogocanju bivanja in zaposlovanja tujcev, ki so drzavljani
drzav izven okvira EU, v drugih drzavah ¢lanicah EU (Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU).
To dovoljenje ravno tako omogoca prebivanje brez ¢asovne omejitve. Navedeni ¢len doloca
Stevilne izjeme, ko pogojev za izdajo dovoljenja ni treba izpolnjevati (npr. humanitarni
razlogi). Sicer pa veljajo za pridobitev tega dovoljenja poleg zgoraj opisanih Se nekatera
dodatna pravila, ki jih navajamo v nadaljevanju.

V obvezno petletno obdobje prebivanja tujca se tako Stejejo tudi obdobja prebivanja izven
ZRN iz poklicnih razlogov, €e ne trajajo veC kot 6 mesecev, skupaj pa ne smejo presegati 10
mesecev. V to obdobje se Steje tudi ¢as od vlozitve prodnje za mednarodno zas¢ito do
dejanskega priznanja tega statusa. Zakon sicer dolofa nekatera podrobnej$a pravila glede
izjem pri vStevanju obdobij prebivanja izven ZRN.

Ravno tako se pri tem dovoljenju v petletno obdobje Steje €as, ko je bil tujec imetnik modre
karte EU, izdane v drugi drzavi €lanici. Obstajata pa dva pogoja: da kot imetnik modre karte
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EU najmanj 18 mesecev prebiva v drzavi €lanici EU, ki mu jo je izdala, in da vsaj 2 leti pred
vloZitvijo pro$nje za stalno prebivanje kot imetnik modre karte EU prebiva v ZRN. Cas,
prezivet izven EU, se mu ne vsteva v petletno obdobje, razen &e znada 12 zaporednih
mesecev ali manj in skupaj ne presega 18 mesecev. Vse navedeno velja tudi za tujCeve
druzinske €¢lane, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje iz naslova zdruzevanja druzine.

V €&lenu 9.c AufenthG pa je za navedeno vrsto dovoljenja predpisano, kaj se Steje kot

zadostna sredstva za prezivljanje. Pri tem dovoljenju mora namre¢ biti za razliko od

osnovnega dovoljenja (Niederlassungserlaubnis) prezivljanje zagotovljeno tudi tujCevim

druzinskim &lanom, ki jih je dolzan preZivijati, in sicer s stabilnimi in rednimi dohodki. Steje se

torej, da ima tujec take dohodke, Ce:

- izpolnjuje svoje davéne obveznosti;

- je on ali njegov zakonski partner doma ali v tujini placal vse prispevke za pokojninsko
zavarovanje, razen €e tega ni mogel storiti zaradi bolezni;

- soon in njegovi druzinski ¢lani ustrezno zdravstveno zavarovani;

- ima za opravljanje dejavnosti (Ce opravlja dejavnost, torej ni zaposlen pri delodajalcu) vsa
potrebna dovoljenja.

Prosnjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba vloziti pri pristojnem uradu za tujce
(Auslénderbehérde) glede na kraj tujCevega prebivanja. V 71. €lenu AufenthG so sicer
dolo€ene pristojnosti razli€nih organov na podro&ju prebivanja tujcev v drZzavi. Vlada zvezne
deZele lahko odredi, da posamezne naloge na tem podrocju opravlja samo doloCeni urad za
tujce ali ve€ teh uradov. Uradi za tujce odlogajo o izdaji dovoljenj za stalno prebivanje in pri
tem preverjajo izpolnjevanje zakonskih pogojev oz. ugotavljajo morebitne zlorabe. Nadzorne
naloge na tem podrocju izvaja tudi policija.

Ob vloZitvi proSnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba placati takso, ki znasa
135 EUR; nosilci samostojne dejavnosti morajo placati 200 EUR, visokokvalificirane osebe
pa 250 EUR (Make it in Germany, spletna stran).

Med pravicami imetnika dovoljenja za stalno prebivanje so mdr. tudi naslednje: mozZnost
zaposlitve v ZRN, izobrazevanje in poklicno usposabljanje, socialno in zdravstveno varstvo,
socialna pomoc¢ in socialni prejemki, prosto gibanje, posebej v okviru EU, pravica do ¢lanstva
v zdruzenijih, moznost pridobitve stanovanja, razlicne subvencije ipd. (Jaberi Lawyer, spletna
stran).

2.6 Poljska

Zakon o tujcih (Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach)® ureja tudi podrogje
izdajanja dovoljenj tujcem za prebivanje. Med drugim navedeni zakon v 195. in naslednjih
Clenih govori o dovoljenju tujcev za stalno prebivanje.

Pri pripravi tega besedila smo uporabili predvsem gradivo na spletni strani Urada za tujce
(Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw). Navedeni urad spada v podrocje delovanja notranjega
ministrstva, in sicer minister za notranje zadeve nadzoruje delo direktorja urada (Wikipedia:
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw).

Dovoljenje za stalno prebivanje (zezwolenie na pobyt staty) se v skladu s 195. ¢lenom

zakona izda naslednjim osebam:

- otroku tujca, ki mu je bilo izdano dovoljenje za stalno prebivanje ali dovoljenje EU za
dolgotrajno prebivanje (zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE)® in je bil

% prj prevajanju nekaterih dolob omenjenega zakona iz poljskega jezika zaradi preverjanja azurnosti
podatkov v drugih virih smo uporabili prevajalnik DeepL.
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rojen po izdaji enega ali drugega dovoljenja oziroma v €asu veljavnosti dovoljenja za
zacasno prebivanje (zezwolenie na pobyt czasowy) ali v Casu veljavnosti kakega drugega
dovoljenja, ki je bilo tujcu (stardu tega otroka) izdano npr. iz humanitarnih razlogov;

- otroku poljskega drzavljana;

- osebi s poljskim poreklom, ki ima namen, da se stalno naseli na Poljskem;

- osebi, ki je po poljskem pravu sklenila zakonsko zvezo s poljskim drzavljanom najmanj 3
leta pred vloZitvijo proSnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, neposredno pred
vlozitvijo prosSnje pa je tudi neprekinjeno 2 leti prebivala v drzavi bodisi na podlagi
dovoljenja za zaCasno prebivanje, izdanega zaradi sklenitve zakonske zveze s poljskim
drzavljanom, bodisi zaradi priznanja statusa begunca, subsidiarne zascCite ali pa Ce je
imela dovoljenje za prebivanje iz humanitarnih razlogov;

- osebi, ki je zrtev trgovine z ljudmi v skladu z opredelitvijo v Kazenskem zakoniku in je
pred vloZitvijo prosSnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje najmanj 1 leto prebivala
na Poljskem na podlagi dovoljenja za zacasno prebivanje za Zrtve trgovine z ljudmi, pri
¢emer je sodelovala z organi pregona v zvezi s predmetnim kaznivim dejanjem, ima pa
tudi dobro utemeljene razloge za strah pred vrnitvijo v drzavo izvora;

- osebi, ki je vsaj 5 let pred vloZitvijo prodnje neprekinjeno prebivala na ozemlju drzave s
statusom begunca, s priznano subsidiarno zascito ali Ce je imela dovoljenje za prebivanje
iz humanitarnih razlogov;

- osebi, ki je vsaj 10 let pred vlozitvijo prosnje neprekinjeno prebivala na ozemlju drzave na
podlagi dovoljenja za tolerirano prebivanje (zgoda na pobyt tolerowany) po 351. ¢lenu
zakona (varstvo ¢lovekovih pravic);

- osebi, ki je je vsaj 4 leta pred vlozZitvijo proSnje prebivala na Poljskem na podlagi
dovoljenja za zalasno prebivanje in delo, pri ¢emer ima sklenjeno zdravstveno
zavarovanje oziroma ima potrdilo o kritju morebitnih stroSkov zdravljenja na Poljskem,
poleg tega pa ima tudi vir stabilnih in rednih dohodkov za preZivljanje sebe in svojih
odvisnih druzinskih ¢lanov;

- osebi, ki uziva status azilanta na ozemlju Republike Poljske;

- imetniku veljavne karte Poljakov (Karta Polaka),?’ ki se namerava stalno naseliti na
Poljskem.

NajnovejSa sprememba 195. Clena zakona je povezana z Brexitom in se nanaSa na
drZavljane ZdruZenega kraljestva ter njihove druzZinske Clane, katerim se tudi izda dovoljenje
za stalno prebivanje, €e pred vlozitvijo pro$nje neprekinjeno prebivajo na Poljskem vsaj 5 let,
imajo sklenjeno zdravstveno zavarovanje oziroma potrdilo o kritju morebitnih stroSkov
zdravljenja na Poljskem, poleg tega pa imajo tudi vir stabilnih in rednih dohodkov za
prezivljanje sebe in svojih odvisnih druzinskih ¢lanov.

Dolzina prebivanja tujca v drzavi kot podlaga za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se
Steje kot neprekinjena, Ce intervali odsotnosti ne trajajo ve¢ kot 6 mesecev naenkrat in
skupaj ne ve¢ kot 10 mesecev. Mozni pa so primeri, ko do nedovoljene prekoraditve
predpisanega obdobja ne pride tudi ob daljSih odsotnostih od navedenih. Taki primeri so:
opravljanje dela v tujini na podlagi sporazuma, ki ga je tujCev delodajalec sklenil na
Poljskem, spremljanje takega tujca na delo v tujino s strani zakonca oz. mladoletnega otroka,
iziemne osebne okolis¢ine tujca (odsotnost iz tega naslova ne sme trajati ve€ kot 6 mesecev)
ter praksa in izobrazevanje v tujini.

Dovoljenje za stalno prebivanje se izdaja za nedoloCen €as. Prodnjo za izdajo dovoljenja
mora tujec osebno vloziti najkasneje na zadnji dan svojega zakonitega prebivanja v drzavi, in

% \/e& o tem dovoljenju v nadaljevanju.

" Gre za dokument, ki se izda osebam poljskega porekla, drzavljanom vseh drZzav z obmodja bivse
Sovjetske zveze, ki ne morejo imeti dvojnega drzavljanstva, nimajo pa tudi dovoljenja za prebivanje na
Poljskem (Wikipedia: Karta Polaka).
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sicer pri uradu za tujce na sedezu vojvodstva,?® na katerega obmogju prebiva. Ta organ v
okviru svojega delovanja preverja tudi morebitne zlorabe. Za mladoletne tujce prosnje za
dovoljenje za stalno prebivanje vlagajo njihovi starsi ali s strani sodi¢a dologeni skrbniki. Ce
so ti mladoletniki stari 6 ali veC let, je ob vloZitvi prodnje obvezna tudi njihova osebna
navzocnost.

Ob vloZitvi prodnje za izdajo dovoljenja je treba plagati kolkovino v znesku 640 PLN® in
pristojbino za izdajo samega dovoljenja v viSini 50 PLN. Mladoletniki pod 16 let plac¢ajo
pristojbino v visini 25 PLN.

ProSnji je treba mdr. priloziti izpolnjen obrazec in fotokopijo veljavnega potovalnega
dokumenta; v posebej utemeljenih primerih, ko tujec tega dokumenta nima in ga tudi ne
more pridobiti, lahko predloZzi drug dokument, s katerim dokaZe svojo istovetnost. Ce
zahtevanih dokumentov tujec ne predloZi, se ga pozove, da to stori v roku najmanj 7 dni. Ce
tudi po tem roku ne predlozi dokumentov, se njegova prosSnja ne obravnava oz. se postopek
za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje ne zacCne.

Prosnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se zavrze oz. se postopek za izdajo

dovoljenja niti ne zac¢ne tudi v naslednjih primerih:

- Ce tujec na ozemlju drzave biva ilegalno ali na podlagi vizumov oz. dovoljenj, ki mu ne
omogocCajo izdajo dovoljenja za stalno prebivanje;

- Ce je bil pridrzan, napoten v namestitveni center za tujce ali v center za pridrzanje tujcev
oziroma je bil zoper njega sprejet preventivni ukrep prepovedi zapustitve drzave;

- Ce prestaja zaporno kazen ali je v priporu;

- Ce se tujec zadrzuje na ozemlju drZzave Se po tem, ko bi moral po odlocitvi pristojnih
organov zapustiti drzavo, pa rok za prostovoljni odhod Se ni potekel,

- Ce mu je bila zavrnjena proSnja za izdajo dovoljenja za prebivanje ali za mednarodno
zascCito oziroma v primeru razveljavitve enega ali drugega statusa,;

- Ce tujec ne prebiva na ozemlju Republike Poljske.

O prosnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba odlociti v 3 mesecih od zacetka
postopka, pritozbeni postopek pa je treba zakljuciti v 2 mesecih od vloZitve pritozbe.

Po izdaji dovoljenja se tujcu izstavi tudi posebna kartica (karta pobytu), ki jo mora prevzeti
osebno. Za tujca v starosti do 13 let kartico prevzame njegov pravni zastopnik ali skrbnik. S
to kartico, ki potrjuje istovetnost tujca, slednji lahko potuje v druge drzave Clanice EU brez
potrebe po izdaji vizuma; ob tem mora imeti pri sebi tudi potovalni dokument. Prvo kartico
tujcu izda vojvodstvo, ki je izdalo tudi dovoljenje za stalno prebivanije, in sicer se kartica izda
za obdobje 10 let. Pred pretekom navedenega obdobja je treba zaprositi za novo kartico.

ProSnja za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje se zavrne mdr. v naslednjih primerih:

- Ce tujec ne izpolnjuje pogojev za izdajo dovoljenja;

- Ce se nahaja na seznamu tujcev, katerih prisotnost na ozemlju drzave je nezazelena;

- Ce se nahaja v podatkovnih bazah schengenskega informacijskega sistema (SIS) v zvezi
z razlogi za zavrnitev vstopa;*°

- zaradi ogrozanja drzavne varnosti ali javnega reda in miru;

- zaradi interesov Republike Poljske;

- Ce je podlaga za vlozitev prosnje poroka s poljskim drzavljanom, pa je bila zakonska
zveza sklenjena z namenom obida pravil in pogojev, doloCenih za prebivanje tujcev;

28 Najvisji nivo lokalne samouprave; obstaja 16 vojvodstev (Wikipedia: Wojewddztwo).

29 Poljski zlot (PLN); 1 EUR je 4,3031 PLN po te€ajnici Banke Slovenije za dan 17. 5. 2019.

0V tem primeru pa se lahko tujcu v dolo€enih primerih (npr. iz humanitarnih razlogov) vseeno izda
dovoljenje za zaCasno prebivanje.
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- Ce je tujec v postopku izdaje dovoljenja za stalno prebivanje predlozil lazne osebne in
druge podatke;

- Ce je krivo pri€al, prikrival resni¢ne podatke ter ponarejal oz. spreminjal dokumente z
namenom, da bi se jih uporabilo kot prave;

- Ce je v zaostanku s placilom davkov, razen & mu je bil uradno odobren odpis, odlog,
placilo v obrokih ipd.

Tudi tujcu s poljskim poreklom se lahko zavrne prosnja za izdajo dovoljenja za stalno
prebivanje, ¢e ne izpolnjuje pogojev za izdajo dovoljenja, pa tudi zaradi ogrozanja drzavne
varnosti ali javhega reda in miru ter v primerih predloZitve laznih podatkov, ponarejanja
dokumentov ali zamujanja s placilom davkov.

Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko razveljavi, in sicer v naslednijih primerih:

- zaradi tujCevega ogrozanja drzavne varnosti ali javnega reda in miru;

- zaradi varovanja interesov Republike Poljske;

- Ce je tujec predloZil lazne osebne in druge podatke;

- Ce je krivo pri€al, prikrival resniéne podatke ter ponarejal oz. spreminjal dokumente z
namenom, da bi se jih uporabilo kot prave;

- Ce je bil pravnomocno obsojen za naklepno kaznivo dejanje na zaporno kazen v trajanju
najmanj 3 let;

- Ce je zapustil ozemlje Republike Poljske za vec kot 6 let.

Dovoljenje za stalno prebivanje, ki je bilo izdano na podlagi obstoja zakonske zveze s
poljskim drzavljanom, se lahko razveljavi, e se tujec razveze v 2 letih od njegove izdaje.

Tudi tujcu poljskega porekla se lahko razveljavi dovolijenje za stalno prebivanje zaradi
ogrozanja drZzavne varnosti ali javnhega reda in miru ter v primerih predloZitve laznih
podatkov, ponarejanja dokumentov in zapustitve drzave za ve¢ kot 6 let.

Dovoljenje za stalno prebivanje se razveljavi $e tujcu, ki na Poljskem nima ve¢ statusa
azilanta.

Zoper odlocitev v postopku izdaje dovoljenja za stalno prebivanje se lahko v 14 dneh od
vroCitve vloZi pritozba pri nacCelniku urada za tujce vojvodstva, ki je odloCitev izdalo. V
primeru zavrzenja proSnje za izdajo dovoljenja (ko torej ni bil uveden postopek) je rok za
pritozbo 7 dni od vro€itve ustreznega akta.

Poleg dovoljenja za stalno prebivanje (zezwolenie na pobyt staty) je bilo Ze zgoraj omenjeno

drugo dovoljenje, ki se tudi izdaja za nedolocen Cas, in sicer je to dovolijenje EU za

dolgotrajno prebivanje (zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE). Obe

dovoljenji v principu zagotavljata imetnikom enake pravice, razlike so samo v zahtevanih

kriterijin za pridobitev. V primerjavi z dovoljenjem za stalno prebivanje je treba za izdajo

dovoljenja EU za dolgotrajno prebivanje izpolnjevati naslednje pogoje:

- legalno in neprekinjeno prebivanje na Poljskem 5 let (brez drugih statusnih pogojev);

- stabilni in redni dohodki za prezivljanje sebe in odvisnih druzinskih Clanov na ozemlju
Republike Poljske (v primeru modre karte EU 2 leti, sicer pa 3 leta);

- zdravstveno zavarovanje oziroma potrdilo o kritju morebitnih stroSkov zdravljenja na
Poljskem;

- znanje poljskega jezika (ki sicer ni pogoj pri dovoljenju za stalno prebivanje);

- dokazilo o nastanitvi.

Posebna kartica (karta pobytu), ki se tujcu izstavi ob izdaji dovoljenja EU za dolgotrajno

prebivanje, velja samo 5 let, ne pa kot pri dovoljenju za stalno prebivanje, ko velja 10 let.

Zamenjava obeh kartic pa je zgolj formalnost (Migrant.Info, spletna stran).
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Tujec, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje ali dovoljenje EU za dolgotrajno prebivanje, je
upraviCen do dela na ozemlju Republike Poljske brez posebnega delovnega dovoljenja. V
kartici se nahaja posebna omemba, da ima njen imetnik dostop do trga dela.

V drzave schengenskega obmocja imetniki obeh vrst dovoljenj lahko potujejo kot turisti, in
sicer za €as do 90 dni v vsakem 180-dnevnem obdobju. Delo v drugih drzavah obe dovoljenji
ne omogocata. Imetnik enega ali drugega dovoljenja lahko na Poljskem mdr. ustanovi
podjetje, zaklju€i izobrazevanje in zaprosi za socialno pomo¢ (Embassy of the Republic of
Poland in Washington, D.C.).

2.7  Spanija

Podro€je prebivanja tujcev v drzavi in izdajanja dovoljenj urejata sistemski zakon iz leta
2000°" in kraljevi odlok iz leta 2011.%

Stalno prebivanje (residencia de larga duracién) tujcev je urejeno v 32. ¢lenu navedenega
sistemskega zakona. Gre za situacijo, ko je tujcu dovoljeno bivanje in delo v Spaniji za
nedoloen C€as (indefinidamente), in to pod enakimi pogoji kot za Spanske drzavljane.
Dovoljenje za stalno prebivanje imajo tujci, ki 5 let neprekinjeno prebivajo v drzavi na podlagi
dovoljenja za zaCasno prebivanje in ki izpolnjujejo v zakonodaji predpisane pogoje. V
petletno obdobje se Steje tudi €as, ko je tujec neprekinjeno prebival na ozemlju drugih drzav
Clanic EU kot imetnik modre karte EU. Obcasno zapus€anje drZzave zaradi dopusta in
podobnih razlogov ne prekine zahtevanega petletnega prebivanja v drzavi.

Tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje v drugi drzavi €lanici EU lahko pridobi tako
dovoljenje v Spaniji, e namerava opravljati dejavnost ali v drugih primerih skladno s pogoiji,
predpisanimi v zakonodaji. Ce pa tujec namerava obdrzati dovoljenje za stalno prebivanje v
drugi drzavi, lahko v Spaniji pridobi le dovoljenje za za&asno prebivanje.

Za dovoljenje za stalno prebivanje lahko zaprosijo tudi tujci, ki jim je Spanija ali kaka druga
drzava EU priznala mednarodno zascito in se nahajajo v drzavi. Dovoljenje pa se ne izda
tujcu, ki mu je prenehal status osebe z mednarodno zascito.

S posebnim predpisom se dolocijo kriteriji za podelitev dovoljenja za stalno prebivanje v
primerih posebne povezanosti tujcev s Spansko drzavo (Cetrti odstavek 32. ¢lena).

Dovoljenje za stalno prebivanje preneha v naslednjih primerih:

- Ce je bilo izdano na podlagi laznih podatkov;

- Ce je bil izdan nalog za izgon tujca iz drzave;

- Ce je bil tujec 12 zaporednih mesecev odsoten z ozemlja EU;

- Ce tujec pridobi dovoljenje za stalno prebivanje v drugi drzavi Clanici EU;

- Ce je bilo dovoljenje za stalno prebivanje izdano tujcu, ki mu je druga drzava cClanica EU
priznala mednarodno zas¢ito, pa je ta drzava zatem sporocila, da je zascita prenehala ali
da je preklicana.

Tujci, ki jim je prenehalo dovoljenje za stalno prebivanje, ga lahko ponovno pridobijo po
poenostavljenem postopku, ki pride zlasti v postev za Studente, ki opravljajo svoje Studijske
obveznosti v drugih drzavah Clanicah EU.

¥ Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y
Su integracion social.

% Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009.
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Omenjeni kraljevi odlok, katerega doloCbe na kratko predstavlamo v nadaljevaniju,
podrobneje ureja doloCena vpradanja, povezana z izdajanjem dovoljenj tujcem za stalno
prebivanje.®

V uvodnih dolo¢bah (4. €len) odlok doloCa osnovne pogoje za vstop tujca na ozemlje

Spanske drzave, ki jih na tem mestu navajamo zgolj zaradi celovitega prikaza ureditve

izdajanja dovoljenja za stalno prebivanje v Spaniji. Ti pogoji so:

- posedovanje potnega lista ali ustreznega drugega potovalnega dokumenta;

- veljaven vizum;

- utemeljeni razlogi za vstop v drzavo, ki se lahko dokazujejo s posebnimi listinami;

- dokazilo o posedovanju zadostnih sredstev za prezivljanje v Spaniji v ¢asu bivanja
oziroma o zmoznosti za pridobitev teh sredstev;

- zdravniSko potrdilo iz druge drzave, ki dokazuje, da tujec nima nevarnih prenosljivih
bolezni;

- ne sme biti podanih razlogov za zavrnitev vstopa;

- tujec ne sme predstavljati nevarnosti za javno zdravje, javni red, drzavno varnost in
mednarodne odnose drzave.

Dovoljenje za stalno prebivanje tujcev je urejeno v VI. poglavju odloka (od 147. lena dalje).

Glede sploSnega petletnega neprekinjenega bivanja v drzavi kot pogoja za izdajo dovoljenja
je doloCeno, da se v to obdobje viteva tudi ¢as odsotnosti iz EU, ki ne presega 6 zaporednih
mesecev oziroma skupaj 10 mesecev, v primeru opravljanja dela pa skupaj 12 mesecev.
Odsotnosti morajo biti skladne s predpisi. Za imetnike modre karte EU je pogoj za izdajo
dovolienja za stalno prebivanje predhodno dveletno prebivanje v Spaniji, pri éemer
posamezni prosilec iz tega naslova v preteklih 5 letih ne sme biti neprekinjeno odsoten iz EU
ve€ kot 12 mesecev, skupaj pa njegova odsotnost iz EU ne sme presegati 18 mesecev.

V petletno neprekinjeno bivanje v drzavi, ki je pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje,
se vsteva 50 % &asa, prezivetega v Spaniji na $tudiju, v okviru izmenjave $tudentov ali zaradi
prakse (ne gre pa za obi¢ajno delovno prakso), pri ¢emer mora prosilec v ¢asu vlozitve
pro$nje za izdajo dovoljenja dejansko prebivati v Spaniji. V to petletno obdobje se véteva tudi
50 % Casa od dneva vloZitve zahteve za mednarodno za$€ito do dneva, ko se tujcu izda
dovoljenje za prebivanje in delo v skladu s predpisi o azilu in subsidiarni zasciti; e ta Cas
presega 18 meseceyv, se Steje kot celota in torej ne vec kot 50 %.

Nadaljnji pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje tujca v Spaniji so zadostna sredstva
za prezivljanje tujca in njegove druzine. Pri tem gre lahko za lastna sredstva ali pa zasluzek
iz delovnega razmerja oziroma poslovne dejavnosti.

Pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je Se sklenjeno ustrezno zdravstveno
zavarovanje.

Med tujci, ki se jim izda dovoljenje za stalno prebivanje, so v odloku poleg sploSnih primerov
navedene tudi naslednje kategorije:
- prejemniki Spanske starostne pokojnine;

3 Poleg navadnega dovoljenja za stalno prebivanje (autorizacién de residencia de larga duracién), Ki
se nana$a na drzavljane drzav izven okvira Evropskega gospodarskega prostora in Svice, odlok ureja
Se enakovrstno dovoljenje, ki je namenjeno omogoc&anju bivanja in zaposlovanja tujcev v drugih
drzavah ¢lanicah EU (autorizacion de residencia de larga duraciéon-UE) in se nanasa na tujce, ki so
drzavljani drzav izven okvira EU; v priCujoéem besedilu smo zaradi poenostavitve prikazali osnovne
znacilnosti obeh dovoljenj brez podrobnega navajanja, za katero dovoljenje gre v posameznem
primeru.
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- prejemniki Spanske invalidske pokojnine zaradi trajne ali tezke invalidnosti oziroma
ustreznih drugih prejemkov, ki se izplacujejo v obliki dosmrtne rente in zado$€ajo za
njihovo prezivljanje;

- osebe, rojene v Spaniji, ki so po nastopu polnoletnosti zakonito neprekinjeno prebivale v
drzavi najmanj 3 leta pred vlozitvijo proSnje za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje;

- tujci, ki so originalno imeli Spansko drzavljanstvo, pa so ga kasneje izgubili;

- osebe, ki so po nastopu polnoletnosti najmanj 5 let neprekinjeno prebivale pod okriliem
Spanske javne ustanove;

- apatridi, begunci in osebe s subsidiarno zascito, ki se jim prizna ustrezen status;

- tujci, ki so pomembno prispevali k gospodarskemu, znanstvenemu ali kulturnemu
napredku Spanije oziroma k njenemu ugledu v tujini. V teh primerih jim izda dovoljenje za
stalno prebivanje minister, pristojen za migracije,** po predhodnem porogilu ministra za
notranje zadeve.

V odloku je podrobno dolo¢en tudi postopek pridobivanja dovoljenja za stalno prebivanje.
Prosnjo za izdajo dovoljenja morajo tujci v predpisani uradni obliki vioziti pri pristojnem uradu
(Oficina de Extranjeria) v pokraijini, kjer prebivajo oz. nameravajo prebivati. Ta organ je po
svoji funkciji pristojen za preverjanje izpolnjevanja zahtevanih pogojev iz zakona in odloka ter
za preprecevanije razlicnih zlorab.

Prosnji je mdr. treba prilozZiti fotokopijo potnega lista ali drugega ustreznega veljavnega
dokumenta, potrdilo o placilu takse, dokazilo o zadostnih sredstvih za preZivljanje, dokazilo o
sklenjenem zdravstvenem zavarovanju, potrdilo pristojnih organov o Solanju mladoletnih
otrok, dokumentacijo o prebivanju v drugih drzavah EU kot imetnik modre karte EU ter
potrdilo ali drug dokument o morebitnih izre€enih kazenskih sankcijah v drugih drzavah, kjer
je prosilec prebival v zadnjih 5 letih (pri Eemer za uspesno resitev prosnje v tem potrdilu ne
sme biti podatka o obsodbah za kazniva dejanja, ki so pregonljiva tudi v Spaniji). Ce pristojni
urad pri tem npr. ugotovi, da prosilec ni poskrbel za obvezno Solanje svojega mladoletnega
otroka, ga pisno opozori, da mu ne bo izdal dovoljenja za stalno prebivanje, ¢e v 30 dneh ne
predlozi dokazila o izpolnitvi obveznosti.

Pristojni urad preveri obdobja prebivanja prosilca v drzavi in po uradni dolznosti pridobi
potrebne podatke v zvezi z izreCenimi kazenskimi sankcijami v Spaniji. O pro$nji mora
odlociti najkasneje v 3 mesecih od njene vioZitve.

Ko pristojni urad izda prosilcu dovoljenje za stalno prebivanje, mora ta v enem mesecu
zaprositi za izdajo posebne identifikacijske izkaznice (Tarjeta de Identidad de Extranjero). To
izkaznico je treba podaljSati vsakih 5 let. ProSnjo za podaljSanje veljavnosti izkaznice je treba
vloziti v 60 dneh pred njenim iztekom, pri Cemer je treba predloziti fotokopijo potnega lista in
potrdilo o plagilu takse. Ce se pro$nja za podalj$anje ne vloZi, to v nobenem primeru ne
pomeni prenehanja veljavnosti samega dovoljenja za stalno prebivanje.

Odlok ureja tudi pogoje in postopek za ponovno pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje.
Za ponovno izdajo dovoljenja za stalno prebivanje lahko tujec zaprosi v primerih, Ce:

- je prebival izven obmocja EU veC kot 12 mesecev,

- mu je bilo izdano dovoljenje za stalno prebivanje v drugi drzavi Clanici EU ali

- je ved kot 6 let prezivel izven Spanije.

ProSnji za ponovno pridobitev dovoljenja je treba priloziti podobno dokumentacijo kot v
primeru prosnje za izdajo dovoljenja. Pristojni urad mora odlociti v treh mesecih in ¢e ta rok
potece, se Steje, da je prosnji ugodeno. Po ponovno izdanem dovoljenju za stalno prebivanje

* Trenutno je to podrocje v pristojnosti Ministrstva za delo, migracije in socialno varnost (Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social).
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mora nosilec v enem mesecu zaprositi za izdajo posebne identifikacijske izkaznice, ki se
nato podaljSuje vsakih 5 let.

Med pravicami, ki jih ima imetnik dovoljenja za stalno prebivanje v Spaniji, so naslednje:

- pravica prostega potovanja v druge drzave EU,

- pravica do tega, da imetnik kasneje postane Spanski drzavljan,

- pravica do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje in kasneje drzavljanstva za
druzinske ¢lane,

- pravica do laZje in hitrej$e pridobitve drzavljanstva za otroka, rojenega v Spaniji,

- pravica do odprtja rezidenCnih raCunov pri Spanskih bankah in najemanja
stanovanjskih kreditov (Immigration Bureau, spletna stran).

2.8 Svica

V tej drzavi podrocje prebivanja tujcev celovito ureja Zakon o tujcih in integraciji (Auslénder-
und Integrationsgesetz — AlG).*®

Dovoljenje za stalno prebivanje tujcev (Niederlassungsbewilligung) je urejeno v 34. &lenu
AlIG. Gre za dovoljenje brez Casovne omejitve. Pogoji za njegovo izdajo so po drugem
odstavku navedenega €lena naslednji:

- prebivanje v Svici najmanj 10 let na podlagi dovoljenj za kratkotrajno ali za zaasno
prebivanje, pri ¢emer mora tujec v zadnjih 5 letih obvezno imeti dovoljenje za zaCasno
prebivanje (Aufenthaltsbewilligung);

- da ni podanih nobenih ovir v smislu 62. in drugega odstavka 63. ¢lena AIG;*®

- integriranost v druzbo.

V tretjem odstavku 34. ¢lena AIG pa je doloceno, da se dovoljenje za stalno prebivanje lahko
izda tudi prej kot v 10 letih, ¢e za to obstajajo pomembni razlogi.

Ze po petih letih neprekinjenega prebivanja v Svici na podlagi izdanega dovolijenja za
zaCasno prebivanje se lahko tujcu izda dovoljenje za stalno prebivanje, e sta izpolnjena
zadnja dva pogoja iz drugega odstavka navedenega €lena (ni razlogov za razveljavitev
dovoljenj za zaCasno prebivanje ter integriranost v druzbo), hkrati pa se lahko dobro
sporazumeva v tistem drzavnem jeziku, ki se uporablja v kraju njegovega prebivanja.

V zahtevani &as prebivanja v Svici se véteva tudi obdobje izobraZevanja in usposabljanja, ki
ga tujec prezivi v drzavi skladno s 27. &lenom AIG, e po koncu izobrazevanja oz.
usposabljanja dve leti neprekinjeno prebiva v Svici na podlagi dovolienja za zadasno
prebivanje.

V 7. poglavju AIG, ki govori o zdruZevanje druzine, je mdr. doloeno, da imajo tujci, ki so
zakonski partnerji Svicarskih drzavljanov, po petih letih neprekinjenega zakonitega prebivanja
in e izpolnjujejo kriterije za integracijo v druzbo po ¢lenu 58a, pravico zahtevati izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje; enako velja za otroke do 12. leta starosti, vendar pa za njih
ni predpisana dolzina prebivanja v drzavi (tretji in Cetrti odstavek 42. ¢lena). Pravico zahtevati
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje Ze po 5 letih neprekinjenega zakonitega prebivanja v

¥g polnim imenom: Bundesgesetz (iber die Ausldnderinnen und Ausldnder und (iber die Integration.
Dostopen je na spletni stani: https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html.
% v 62. ¢lenu AIG so nasteti pogoji za razveljavitev dovoljenj za zaasno prebivanje. Ti pogoji so mdr.:
navajanje laznih podatkov v postopku izdaje dovoljenja, kaznovanost, ogrozanje varnosti, odvisnost
prosilca ali njegovih druZinskih ¢lanov od socialne pomog¢i itd. V drugem odstavku 63. ¢lena AlG pa se
napotuje na ¢len 58a AIG, ki govori o izpolnjevanju kriterijev za integracijo v druzbo (spostovanje
javnega reda in miru, spoStovanje vrednot, dolo¢enih v zvezni ustavi, znanje jezika in sodelovanje v
gospodarskem Zivljenju ali izobraZevalnem procesu).
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Svici imajo tudi zakonski partnerji in otroci do 12. leta imetnikov dovoljenja za stalno
prebivanje (peti in Sesti odstavek 43. ¢lena AlG).

Prosnji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je treba priloziti:

- fotokopijo potnega lista oz. drugega potovalnega dokumenta,

- trenutno veljavno dovoljenje za zaasno prebivanje,

- izvleCek iz drzavnega registra davénih izterjav (Betreibungsregisterauszug),
- potrdilo o neodvisnosti od Svicarske socialne pomodi,

- policijsko potrdilo o nekaznovanosti (InterNations, spletna stran).

Za vsa dovoljenja za prebivanje je dolo¢eno, da prenehajo veljati mdr. z odjavo in odhodom v
tujino, z izgonom ali odstranitvijo tujca iz drzave. Ce tujec zapusti drzavo brez odjave,
dovoljenje za stalno prebivanje preneha veljati po 6 mesecih. Na njegovo zahtevo se to
dovoljenje lahko v 4 letih obnovi (61. ¢len AlIG).

Razveljavitev oz. preklic dovoljenja za stalno prebivanje ureja 63. ¢len AIG, in sicer se to

zgodi v naslednijih primerih:

- Ce je tujec v postopku izdaje dovoljenja navajal neresni¢ne podatke ali jih zamolcal;

- Ce je bil obsojen na dolgotrajno zaporno kazen,

- e mu je bil izreCen ukrep obveznega zdravljenja v ustanovi (psihi¢ne tezave, odvisnost,
ukrepi za mlajSe odrasle osebe) ali je bil zanj odrejen pripor;

- &e je tujec huje krsil javni red in mir bodisi v Svici bodisi v tujini oziroma &e je ogrozal
notranjo ali zunanjo varnost;

- Ce je trajno in v znatni meri odvisen od socialne pomodi, kar velja tudi za osebo, za
katero je dolzan sam skrbeti;

- Ce je tujec protipravno oz. s prevaro skusal pridobiti Svicarsko drzavljanstvo ali pa mu je
bilo to zaradi istih razlogov odvzeto.

Dovoljenje za stalno prebivanje se tujcu v skladu z drugim odstavkom 63. ¢lena AlG lahko
razveljavi zaradi neizpolnjevanja kriterijev za integracijo v druzbo in se nadomesti z
dovoljenjem za zaCasno prebivanje. V primeru kasnejSe uspesne integracije se lahko to
dovoljenje po najman;j 5 letih ponovno izda.

V 99. Clenu AIG je dologeno, da spodnji dom (Bundesrat) zveznega parlamenta doloci, v
katerih primerih se morajo dovoljenja za prebivanje tujcev (tudi dovoljenje za stalno
prebivanje) predloziti v soglasje Drzavnemu sekretariatu za migracije (Staatssekretariat fiir
Migration — SEM); ta organ, ki problematiko tujcev sistemsko pokriva na ravni zvezne drzave,
lahko soglasje zavrne ali omeji odloCitev kantonalnega urada. Uredba o sprejemu tujcev,
njihovem prebivanju in delu (Verordnung (ber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit —
VZAE), ki podrobneje ureja pravila na podrocju prebivanja tujcev (med drugim tudi v zvezi z
dovoljenji za stalno prebivanje), pa v 88. ¢lenu poleg ostalega dolo¢a, da posamezni kantoni
doloCijo urade, ki so v okviru kantonalne pristojnosti odgovorni za izvrSevanje AIG in
podzakonskih predpisov, torej tudi izdajajo sama dovoljenja in pri tem preverjajo obstoj
morebitnih zlorab. Drzavni urad za migracije (SEM) je na zvezni ravni pristojen za izvajanje
vseh nalog, dolo€enih v AIG in podzakonskih predpisih, ki niso dodeljene kantonom in
drugim zveznim oblastnim organom.

Omenjena uredba (VZAE) podrobneje razdeljuje dolocbe AIG glede posameznih pogojev za
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje. V 60. Clenu tako doloCa, da morajo biti za izdajo
navedenega dovoljenja izpolnjeni pogoji glede integracije tujca po Clenu 58a AIG, kar med
drugim pomeni, da mora tujec izkazati ustrezno znanje drzavnega jezika, ki se uporablja v
kraju njegovega prebivanja. Ustno sporazumevanje mora biti najmanj na referencni stopnji
A2, pisno pa najmanj na stopnji A1.
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Tujcu, ki je bil ze vsaj 10 let imetnik dovoljenja za stalno prebivanje, pa je prebival v tujini
najvec 6 let, se tako dovoljenje lahko ponovno izda, izkazati pa mora ustrezno znanje jezika,
enako kot to velja za pridobitev navedenega dovoljenja (61. len).

Pri pred&asni izdaji dovoljenja za stalno prebivanje (po 5 letih) pa velja v skladu z 62. ¢lenom
VZAE strozji pogoj glede znanja jezika — ustno sporazumevanje mora biti najmanj na
referencni stopnji B1, pisno pa najmanj na stopnji A1. V primeru predCasne izdaje dovoljenja
se preverja tudi nivo integriranosti tistih druzinskih ¢lanov prosilca, ki so stari ve€ kot 12 let.

Vsem imetnikom dovoljenja za stalno prebivanje se izda izkaznica (Ausweis) za &as 5 let
(tretji odstavek 41. ¢lena AIG). ProSnjo za podaljSanje izkaznice je treba vloziti najkasneje 14
dni pred njenim potekom pri pristojnem kantonalnem uradu za migracije, ta pa lahko odlodi
najprej 3 mesece pred potekom veljavnosti dovoljenja (63. ¢len VZAE). Imetnikom dovoljenja
za stalno prebivanje se izda »izkaznica C« (Ausweis C).

Glede stroskov v zvezi z izdajo dovoljenj za prebivanje tujcev je bila sprejeta posebna
uredba (Verordnung lber die Geblihren zum Auslédnder- und Integrationsgesetz), ki v 8.
¢lenu mdr. dolo€a, da je v posameznem kantonu najviSja dovoljena pristojbina za izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje 95 CHF.*’

Kantoni dolocijo svoje pogoje za pridobivanje dovoljenj za stalno prebivanje tujcev, ki se
lahko od kantona do kantona precej razlikujejo (Expatica, spletna stran).

Po 66. ¢lenu VZAE veljajo vsa dovoljenja, tudi dovoljenje za stalno prebivanje tujcev, samo
na obmod&ju enega kantona. Ce posameznik zamenja kanton, je torej treba pridobiti novo
dovoljenje. Naslednji ¢len pa Se dolo€a, da za bivanje na obmocju drugega kantona do treh
mesecev v posameznem koledarskem letu tujcu ni treba pridobiti novega dovoljenja in se mu
tudi ni treba prijaviti.

Skladno s 37. ¢lenom AIG ima oseba z dovoljenjem za stalno prebivanje pravico do
zamenjave kantona, ¢e ni nobenih razlogov za preklic dovoljenja.

Imetniki dovoljenja za stalno prebivanje lahko na celothem obmoéju drzave opravljajo
samostojno ali nesamostojno dejavnost, enako pa velja tudi za njihove zakonske partnerje in
otroke (38. in 46. ¢len AlIG).

Poleg navedenega imajo imetniki tega dovoljenja tudi:

- pravico do izobrazevanja, priznanja kvalifikacij, stipendij;
- pravico do neomejenega kupovanja nepremicnin;

- pravico do socialnih prejemkov (Expatica, spletna stran).

]! ZAKLJUCEK

Iz prikazanega primerjalnega pregleda je razvidno, da kljub podobnostim, ki izhajajo iz
Direktive Sveta 2003/109/ES, med posameznimi ureditvami izdajanja dovoljenj za stalno
prebivanje tujcev obstajajo tudi doloCene razlike, ¢eprav te v naelu niso zelo izrazite.

Na Danskem tujec lahko za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje zaprosi po 8 letih
legalnega prebivanja v drzavi. Za izdajo dovoljenja je treba izpolnjevati 9 osnovnih pogojev,

% Svicarski frank (CHF); 1 EUR je 1,1215 CHF po te€ajnici Banke Slovenije za dan 24. 5. 2019.
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poleg tega pa mora prosilec izpolnjevati $e dva od dodatnih &tirih pogojev. Ce izpolnjuje vse
Stiri dodatne pogoje, se prosilcu ¢as obveznega zakonitega prebivanja na Danskem za izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje skrajSa z 8 na 4 leta. Med osnovnimi pogoji za izdajo
dovoljenja so npr. nekaznovanost za doloCena kazniva dejanja, prosilec ne sme imeti dolga
do drzave, v zadnjih 4 letih ne sme prejemati socialnih prejemkov, sposoben mora biti za
lastno preZivljanje, opravljen mora imeti test danskega jezika 2. stopnje, redno mora pa mora
biti tudi zaposlen oziroma imeti mora status samozaposlene osebe. Poleg tega prosilec ne
sme aktivno delovati v smeri preprecitve ugotavljanja lastne identitete s strani pristojnih
organov. V zvezi s pogoji veljajo dolo€ene izjeme za invalide, upokojence, tujce v starosti od
18 do 19 let in osebe, ki so mo&no povezane z drZzavo. Dovoljenje za stalno prebivanje se
razveljavi, e je bilo izdano na podlagi laznih podatkov, ¢e je bil tujec pravnomocéno obsojen
za eno izmed v zakonu nastetih kaznivih dejanj ipd. Po izdaji dovoljenja za stalno prebivanje
lahko tujec uZiva socialne pravice, prejema subvencije, kupuje nepremicnine, njegovi otroci
pa imajo pravico do brezplaénega izobraZevanja.

V Estoniji so pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje naslednji: prebivanje v drzavi
vsaj 5 let na podlagi izdanega dovoljenja za za¢asno prebivanje, zakonit stalen vir dohodkov,
sklenjeno zdravstveno zavarovanje, izpolnjevanje pogojev glede vklju¢enosti v druzbo
(znanje jezika), na strani tujca pa tudi ne sme biti nobenih razlogov, ki bi preprecevali izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje. Tujcem, ki so se v Estoniji naselili pred 1. julijem 1990 in so
vseskozi prebivali v drZzavi ter ne predstavljajo nevarnosti za njene interese, ni treba
izpolnjevati vseh pogojev za izdajo dovolijenja za stalno prebivanje. ProSnja za izdajo
dovoljenja za stalno prebivanje se lahko zavrne, ¢e se oceni, da tujec lahko predstavlja
groznjo za javni red ali drzavno varnost, e je navajal napaéne informacije ali kako drugace s
prevaro skusal doseci izdajo dovoljenja ali e je bil v Estoniji obsojen za naklepno kaznivo
dejanje zoper drzavo. V zvezi z dohodki prosilca za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje, ki
morajo zadoS€ati za njegovo prezZivljanje in tudi za preZivljanje njegovih druzinskih ¢lanov v
Estoniji, obstaja enotna osnova za doloCanje potrebne viSine sredstev za prezivljanje ene
osebe, preraunana na vse druzinske ¢lane. Kot zakoniti stalni viri dohodkov se npr, Stejejo;
plata, druzinski dodatki, nadomestilo za brezposelnost, dohodki iz zakonite poslovne
dejavnosti ali premozenja, pokojnine, Stipendije, preZivnine itd. Tujec z dovoljenjem za stalno
prebivanje ne potrebuje Se posebnega dovoljenja za zaposlitev ali za opravljanje poslovnih
dejavnosti v Estoniji.

V Italiji mora tujec za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje prebivati v drzavi na podlagi
dovoljenja za zaCasno prebivanje 5 let, imeti pa mora tudi dohodek v primerni viSini, Ki
ustreza viSini lethega zneska socialnega nakazila, ter primerno prebivalis¢e v skladu z
deZelnimi predpisi za prosilca in njegove druzinske &lane. Ce pride pri posameznem prosilcu
v postev nacelo zdruzevanja druzine, se kot primeren dohodek Steje, e ima prosilec za
vsakega dodatnega druZinskega Clana zagotovljen Se dohodek v viSini polovice letnega
zneska socialnega nakazila. Dodaten pogoj za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je
opravljen izpit iz znanja italijanskega jezika, ki pa ga dolo¢enim kategorijam tujcev ni treba
opravljati. Dovoljenje za stalno prebivanje se ne izda tujcem, nevarnim za javni red ali
varnost drzave. Zakonodaja doloCa pogoje za razveljavitev dovoljenja za stalno prebivanje
(npr. prevara, izgon tujca iz drZzave, nevarnost za javni red in mir). Imetnik dovoljenja za
stalno prebivanje lahko mdr. opravlja vsako delo pri delodajalcu ali samostojno delo, razen
Ce zakon dolo€ena dela omejuje samo na drzavljane oziroma jih prepoveduje tujcem, uZiva
pa tudi razlicne ugodnosti, kot so: socialna pomo¢ doloCene javne storitve na podrodju
zdravstva in Solstva, priznanje invalidnosti s pravico do prejemanja ustreznih nadomestil,
moznost dostopa do stanovanj iz javnih sredstev itd.

Na Madzarskem se drzavno dovoljenje za stalno prebivanje lahko izda drzavljanu tretje
drzave, ki ima prebivaliS¢e na Madzarskem in ima tudi zagotovljeno prezivljanje, Ce je polno
zdravstveno zavarovan ali ima zadostna sredstva za zdravstvene storitve, ¢e ima dovoljenje
za zacasno prebivanje ali zaCasno dovoljenje za stalno prebivanje, Ce je njegovo prebivanje
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v drzavi skladno z njenimi interesi, Ce je zakonito prebival na Madzarskem nepretrgoma ftri
leta pred vlozitvijo proSnje za izdajo drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje in Se v
nekaterih drugih primerih. Ne sme pa se izdati dovoljenje npr. tujcu, €igar prebivanje na
obmodju drzave predstavlja groZznjo za javno ali drzavno varnost, za katerega je v teku
postopek izgona oziroma odstranitve iz drzave, ki je namenoma podal napacne informacije
ali navajal neresni¢na dejstva z namenom pridobitve dovoljenja oziroma je drugace zavajal
pristojne organe itd. V izjemnih primerih lahko o izdaji drZzavnega dovoljenja za stalno
prebivanje odlo¢i minister za notranje zadeve, tudi ¢e niso podani zahtevani zakonski pogoji.
Zagotovljeno prezivljanje prosilca za izdajo drzavnega dovoljenja za stalno prebivanje se
dokazuje npr. s potrdilom madzarske banke oz. kreditne ustanove o njegovih prihrankih, s
potrdilom o obdavcljivih dohodkih iz naslova zaposlitve ali podobne redne dejavnosti na
Madzarskem itd. Med pravicami imetnika dovoljenja velja omeniti tudi moznost sklenitve
delovnega razmerja brez posebnega dovoljenja.

V Nem¢iji so pogoji za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje nasledniji: prosilec ima Ze 5 let
dovoljenje za zaasno prebivanje, ima zagotovljena sredstva za prezivijanje, plaCuje si
zdravstveno zavarovanje, vsaj 60 mesecev si je plateval obvezne ali prostovoljne prispevke
za pokojninsko oziroma primerljivo zavarovanje, ne sme predstavljati nevarnosti za javni red
in mir ali sploSne nevarnosti, ima ustrezna dovoljenja za delo kot delojemalec oziroma za
opravljanje dejavnosti, dovolj dobro obvlada nemski jezik, ima zadostna znanja o pravnem in
druzbenem redu ter Zivljenjskih razmerah v drzavi ter ima ustrezno prebivalis€e zase in za
druzinske CcClane v skupnem gospodinjstvu. Zakon dopusCa, da se strogost glede
izpolnjevanja dolo¢enih pogojev lahko omili oziroma se te pogoje lahko spregleda.
Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda tudi pred potekom petih let. Med drugim to
velja za Studente, ki so v ZRN uspesno zakljuCili visokoSolsko izobraZevanje, za
visokokvalificirane osebe (npr. znanstvenike), za imetnike modre karte EU, nosilce
samostojne dejavnosti ter druzinske c¢lane osebe, ki ima nem$ko drzavljanstvo. Med
pravicami imetnika dovoljenja za stalno prebivanje so mdr. tudi moznost zaposlitve v ZRN,
izobrazevanje in poklicno usposabljanje, socialno in zdravstveno varstvo, pravica do ¢lanstva
v zdruzenjih, moznost pridobitve stanovanja, razli¢ne subvencije ipd.

Na Poljskem se osnovno dovoljenje za stalno prebivanje izdaja Stevilnim kategorijam oseb,
med katerimi so tudi osebe, ki je so vsaj 4 leta pred vloZitvijo prosnje prebivale na Poljskem
na podlagi dovoljenja za zaCasno prebivanje in delo, pri Cemer imajo sklenjeno zdravstveno
zavarovanje oziroma potrdilo o kritju morebitnih stroSkov zdravljenja na Poljskem, poleg tega
pa imajo tudi zadostne dohodke za preZivljanje sebe in odvisnih druzinskih ¢lanov. Pro$nja
za izdajo dovoljenja se zavrze oz. se postopek za izdajo dovoljenja niti ne zaCne, Ce je bil
npr. tujec pridrzan, napoten v namestitveni center za tujce ali v center za pridrzanje tujcev
ipd. V zakonu so dologeni tudi pogoji za zavrnitev izdajo dovoljenja (npr. ¢e ne izpolnjuje
pogojev za izdajo dovoljenja, zaradi interesov Republike Poljske, zaradi predlozitve laznih
podatkov itd.) ter za njegovo razveljavitev. Tujec, ki ima dovoljenje za stalno prebivanje ali
dovoljenje EU za dolgotrajno prebivanje, ki je podobno dovoljenje, vendar z nekoliko
drugacnimi pogoji za pridobitev (mdr. legalno in neprekinjeno prebivanje na Poljskem 5 let, in
to brez drugih statusnih pogojev, znanje poljskega jezika, ki sicer ni pogoj pri dovoljenju za
stalno prebivanje, dokazilo o nastanitvi itd.), je upravicen do dela na ozemlju Republike
Poljske brez posebnega delovnega dovoljenja. Imetnik enega ali drugega dovoljenja lahko
na Poljskem mdr. ustanovi podjetje, zakljuci izobraZevanje in zaprosi za socialno pomoc.

V Spaniji se dovoljenje za stalno prebivanje izda tujcem, ki 5 let neprekinjeno prebivajo v
drzavi na podlagi dovoljenja za zaCasno prebivanje in ki izpolnjujejo v zakonodaji predpisane
pogoje. En tak pogoj so zadostna sredstva za prezivljanje tujca in njegove druzine. Pogoj za
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje je Se sklenjeno ustrezno zdravstveno zavarovanje. S
posebnim predpisom se dolocCijo kriteriji za podelitev dovoljenja za stalno prebivanje v
primerih posebne povezanosti tujcev z Spansko drzavo. Med tujci, ki se jim izda dovoljenje
za stalno prebivanje, so v zakonodaji poleg sploSnih primerov navedene tudi nekatere
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kategorije oseb, kot so npr. prejemniki Spanske starostne ali invalidske pokojnine ter tujci, ki
so pomembno prispevali k gospodarskemu, znanstvenemu ali kulturnemu napredku Spanije
oziroma k njenemu ugledu v tujini. Med pravicami, ki jih ima imetnik dovoljenja za stalno
prebivanje v Spaniji, so tudi: pravica do tega, da imetnik kasneje postane $panski drzavljan,
pravica do pridobitve dovoljenja za stalno prebivanje in kasneje drzavljanstva za druzinske
Clane, pravica do odprtja rezidenénih radunov pri Spanskih bankah in najemanja
stanovanijskih kreditov.

V Svici dovoljenja za stalno prebivanje izdajajo kantoni, kjer tujci prebivajo. Pogoiji za izdajo
dovoljenja so: prebivanje v Svici najmanj 10 let na podlagi dovoljenj za kratkotrajno ali za
zaCasno prebivanje, pri ¢emer mora tujec v zadnjih 5 letih obvezno imeti dovoljenje za
zaCasno prebivanje, ne sme biti ovir za izdajo dovoljenja (kot so: navajanje laznih podatkov,
kaznovanost, odvisnost od socialne pomod&i, neznanje jezika, nesodelovanje v
gospodarskem Zivljenju ali izobraZevalnem procesu itd.) in integriranost v druzbo. V
doloCenih primerih se dovoljenje lahko izda ze po petih letih. ProSnji za izdajo dovoljenja za
stalno prebivanje je mdr. treba priloziti izvleCek iz drzavnega registra davcnih izterjav,
potrdilo o neodvisnosti od Svicarske socialne pomodi ter policijsko potrdilo 0 nekaznovanosti.
Zakon dolo€a pogoje za razveljavitev oz. preklic dovoljenja za stalno prebivanje, kot so npr.:
obsodba na dolgotrajno zaporno kazen, izreCen ukrep obveznega zdravljenja v ustanovi,
odrejen pripor itd. Dovolijenje za stalno prebivanje se tujcu lahko razveljavi zaradi
neizpolnjevanja kriterijev za integracijo v druzbo in se nadomesti z dovoljenjem za zaCasno
prebivanje. V primeru kasnej$e uspesne integracije se lahko to dovoljenje po najmanj 5 letih
ponovno izda. Kantoni dolocijo svoje pogoje za pridobivanje dovoljenj za stalno prebivanje
tujcev, ki se lahko od kantona do kantona precej razlikujejo. Imetniki dovoljenja za stalno
prebivanje lahko na celotnem obmocju drzave opravljajo samostojno ali nesamostojno
dejavnost, enako pa velja tudi za njihove zakonske partnerje in otroke. Poleg navedenega
imajo imetniki tega dovoljenja tudi pravico do izobraZevanja, priznanja kvalifikacij, stipendij,
pravico do neomejenega kupovanja nepremicnin ter pravico do socialnih prejemkov.

Pripravil:
Janez Blazi¢
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