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l. UVOD

Gospodarski kriminal je skoraj nemogoce opisati z enotno definicijo. Razloge za to je iskati v
njegovi dinamicnosti in razlicnih pogledih posameznih ved (pravo, sociologija, kriminologija)
ter tudi osebnih pogledih posameznikov do tega pojava. Na definicijo vplivata tudi obdobje, v
katerem se gospodarski kriminal pojavlja in razvija, ter gospodarski sistem. Od ostalih oblik
kriminala se loCi glede na pristop, metode in postopke preiskovanja in nacin izvajanja, ki je
znacCilen za to vrsto kriminala. lzvaja se lahko individualno ali pa organizirano, vedno z
enakim namenom — protipravno pridobiti osebno premozZenjsko korist (Krapez, 2014).

Gospodarski kriminal je vezan na fizi€ne osebe, korporacijski kriminal pa na gospodarske
organizacije — korporacije, kar pomeni, da so nezakonita ravnanja v prvi fazi izvr§ena v korist
gospodarske organizacije in ne v korist posamezne osebe ali skupine oseb, kar je tudi ena
od znacilnosti te oblike kriminala. Kriminalno dejanje je najprej storjeno v korist organizacije,
Sele nato pa v korist posameznih fizicnih oseb ali skupine oseb (Krapez, 2014).

Presojo, ali dolo€eno ravnanje sodi v sklop gospodarskega kaznivega dejanja (gospodarski,
korporacijski kriminal), opravljajo organi pregona. Prav zato morajo imeti vnaprej izdelan niz
pravnih pravil, ki dolo¢ajo gospodarska in korporacijska kazniva dejanja, sankcije za ta
dejanja ter pogoje, pod katerimi so za ta kazniva dejanja odgovorne fiziCne in pravne osebe.
Niz pravnih pravil imenujemo gospodarsko kazensko pravo, ki se glede na zaznane
probleme in pomanjkljivosti vsebinsko spreminja (Krapez, 2014).

V praksi se pojavljajo druzbe, ki ne delujejo, so ustanovljene na zalogo in mirujejo. Gre za
druzbe, ki niso ustanovljene z namenom pridobivanja dobi¢ka, ampak obstajajo kot druzbe
brez podjetja. Drugi pojav so druzbe, ki so v preteklosti imele svoje podjetje, s katerim so
ustvarjale dobicke, vendar pa je podjetje iz razli¢nih razlogov prenehalo delovati, ostala je le
druzba. Tovrstne druzbe pojmujemo kot plas€ne druzbe. Obstaja le lupina, ovoj ali plasg,
brez vsebine, to je brez podjetja druzbe. V poslovni praksi obstajata dve pojavni obliki
plaséne druzbe, in sicer ustanovitev druzbe na zalogo in prodaja plas¢nih druzb. Plas¢ne
druzbe so lahko tako druzbe z omejeno odgovornostjo kot tudi delniSke ali osebne druzbe.
Slednje so redke. NajpogostejSe pojave plascnih druzb je tako v tujini kot v Sloveniji najti v
pravnoorganizacijski obliki druzb z omejeno odgovornostjo. Tovrstna druzba nastane z
namenom, da se vpiSe v sodni register, dobi pravno sposobnost in je kot pravna oseba
zmozna biti nosilec pravic in obveznosti ter z njimi lahko razpolaga. Vendar pa se pojavi v
pravhem prometu Sele, ko jo druzbeniki ustanovitelji sami aktivirajo, ali pa s prodajo
poslovnih delezev tretjim, ki jo potem aktivirajo (Gajsek, 2017, str. 2).

Institut pravila poslovne presoje »business judgment rule« izhaja iz Zdruzenih drzav Amerike
in govori o tem, kdaj so €lani poslovodstva (tudi nadzornih svetov) odgovorni za nastalo
8kodo zaradi svojega ravnanja v okviru izvajanja svoje funkcije. Gre za institut civiinega
prava, tesno povezan s korporacijskim in gospodarskim pravom kot delom te veje prava, ki
kaZze na morebitno odSkodninsko odgovornost oz. nasprotno presoja razbremenilne
okolidCine, da odSkodninska odgovornost ni podana. Ker gre pri organih vodenja in nadzora
v gospodarskih druzbah in njihovih aktivhostih nedvomno za skupek najrazlicnejsih
medsebojnih razmerij, se tudi v tem okviru lahko pojavi 8koda in s tem morebitna
odskodninska odgovornost, ki pa je zaradi zapletenosti poslovnih razmerij ni mogoce resiti z
osnovnim modelom predpostavk odSkodninske odgovornosti, temvec je potrebno upostevati
drugacen pristop, zlasti preko pravila poslovne presoje (»business judgment rule«) (Cvirn,
2018, str. ii in 4).



Tema raziskovalne naloge je oris pregona gospodarske kriminalitete v Avstriji, Italiji
(delovanje finan¢ne policije) in Nemciji in primerjava med temi drzavami glede pristojnosti
organov pregona na podroCju gospodarske kriminalitete, glede zakonodaje na podrodju
ustanavljanja in delovanja gospodarskih druzb in odgovornosti uprave, lastnikov podjetij in
nadzornikov. Posebej naj bi izpostavili pristojnosti na podrocju odgovornosti uprav, lastnikov,
in nadzornikov podjetij. Prikazani naj bi bili tudi primeri sodne prakse na podrocju
gospodarske kriminalitete v teh drzavah in moznost ustanavljanja podjetij (verizenja podijetij)
ob ugotovljenih kaznivih dejanjih.

1.1 Ureditev v Sloveniji

Za preiskovanje in pregon gospodarskih (in tudi drugih) kaznivih dejanj so pristojni javni
toZilci_v_sodelovanju s policijo. Pravno podlago za delo policije in drzavnega toZilca
predstavljata Zakon o kazenskem postopku ter Uredba o sodelovanju drZzavnega tozilstva,
policije in drugih pristojnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih
dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin, ki sta temeljna
dokumenta za sodelovanje policije in tozilstva v predkazenskem postopku (Radulovi¢, 2017).
Postopek sodelovanja je opisan tudi v skupnem dokumentu drzavnega toZilstva in policije -
Strokovno navodilo o sodelovanju policije in drzavnega tozilstva pri odkrivanju in pregonu
storilcev kaznivih dejan;j.

Pri odkrivanju kaznivih dejanj in izsleditvi storilcev policisti in drZzavni toZilec sodelujejo zaradi
ucinkovitega odkrivanja in nadaljnjega pregona storilcev kaznivih dejanj. Policisti so dolzni
obvesC€ati drzavne tozilce o vseh zadevah, pri katerih obstajajo razlogi za sum, da je bilo
storjeno kaznivo dejanje. Drzavni tozilec lahko usmerja delo policije. Kadar drzavni tozilec ne
prevzame usmerjanja, ravnajo policisti samostojno v okviru zakonskih pooblastil, ki jih imajo
za odkrivanje storilcev in kaznivih dejanj in lahko v tem okviru uporabijo tudi vse zakonske
ukrepe (Strokovno navodilo o sodelovanju).

Usmerjanje predkazenskega postopka obsega:
- dajanje strokovnih mnenj glede materialno pravnih in procesno pravnih vprasanj,
- navodila in predloge za zbiranje obvestil in dokazov o pravno relevantnih dejstvih, ki
jih je treba ugotoviti v predkazenskem postopku,
- udelezbo drzavnega tozZilca pri procesnih dejanjih in drugih opravilih predkazenskega
postopka (Strokovno navodilo o sodelovanju).

Policisti drzavnega toZilca obvesc€ajo ob izvedbi ukrepov v postopku zbiranja obvestil, kadar
je potrebno izvesti naslednje ukrepe:
- osumljenca pridrzati po 157. ¢lenu Zakona o kazenskem postopku (ZPK),
- osumljenca privesti k preiskovalnemu sodniku,
- opraviti nujno preiskovalno dejanje zasliSanja pri€ po 166. Clenu ZKP,
- opraviti hiSno preiskavo ali druga nujna preiskovalna dejanja (Strokovno navodilo o
sodelovanju).

Policisti drzavnega tozilca obveScCajo praviloma ustno, ¢e se na preiskovalnega sodnika
obracajo s pisnim predlogom, pa z enim izvodom predloga.

Policisti najkasneje v tridesetih dneh po opravljenih aktivnostih, e ni podana kazenska
ovadba, porocajo drzavnemu toZilcu o:

- zasegu predmetov,

- opravljenih hisnih preiskavah,

- ogledu kraja kaznivega dejanja,



- ugotovitvah odrejenega izvedeniSkega dela,
- drugih realizacijah odredb preiskovalnega sodnika (Strokovno navodilo o
sodelovanju.

Drzavni toZilec takoj po prejemu obvestila o zasegu predmetov, ki so vecje vrednosti ali
povzroCa hramba znatne stroske, odlodi ali se predmeti e hranijo ali pa vrnejo osebam, ki so
do njih upraviCene. Policisti drzavnega tozilca najmanj enkrat meseCno obvestijo o
aktivnostih pri dopolnjevanju ovadbe, razen, e ni bilo zahtevano porocilo poslano Ze pre;j.
Drzavni toZilec s sklepom o zavrZzenju kazenske ovadbe obvesti policijo, ¢e so ovadbo podali
policisti in e so jo podale druge osebe, policisti pa so zbirali obvestila v zvezi z njo
(Strokovno navodilo o sodelovanju).

Predstavniki policijskih uprav in policijskih postaj ter okroznih drzavnih toZilstev in skupine
drzavnih toZilcev za posebne zadeve se praviloma vsak mesec sestanejo na delovnem
sestanku, na katerem obravnavajo vpraSanja, povezana z usmerjanjem predkazenskega
postopka. Na teh delovnih sestankih se obravnavajo tudi druga vprasanja pomembna za
prakso v zvezi z odkrivanjem in dokazovanjem kaznivih dejanj (Strokovno navodilo o
sodelovaniju).

Drzavni tozilec usmerja predkazenski postopek tako, da daje policistu, ki obravnava primer,
navodila, katere dokaze in obvestila naj zbere, lahko pa predlaga tudi nacin zbiranja
dokazov. Navodilo je lahko ustno ali pisno. Ce je navodilo ustno, o tem policist in drzavni
toZilec sestavita uradni zaznamek. Usmeritve oziroma navodila drzavnega toZilca policista, ki
obravnava zadevo, zavezujejo. Predstojnik policista lahko sodeluje z drzavnim tozilcem v
okviru usmeritev oziroma navodil in nudi podporo in pomog&, da se usmeritve izvedejo. Ce
drzavni tozilec usmerja predkazenski postopek, mora policist, ki zadevo obravnava,
drzavnega tozilca sproti obveS&ati o poteku aktivnosti in rezultatih. Drzavni tozilec mu nudi
strokovno pomo¢&. Zaradi usklajevanja aktivnosti lahko komunikacija poteka tudi med
drzavnim tozilcem in nadrejenim policistu, ki zadevo obravnava. O tem mora biti policist
seznanjen. Ce policist zaradi objektivnih razlogov ne more ravnati po usmeritvah drzavnega
toZilca, ga mora o razlogih takoj obvestiti, na njegovo zahtevo pa ga mora o razlogih tudi
pisno obvestiti. Pisno obvestilo je, glede na njegovo vsebino, zaupne narave in ni sestavni
del kazenske ovadbe. Drzavni toZilec oceni, ali se lahko obvestila in dokazi zberejo na drug
nacin, ali pa bo lahko odlocil brez zahtevanih podatkov. V takem primeru spremeni dano
usmeritev s pisnim obvestilom. Kadar je v policiji zaradi odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejanj oblikovana interdisciplinarna skupina strokovnjakov, njeno delo usmerja drzavni
toZilec (Strokovno navodilo o sodelovanju).

Kadar se v predkazenskem postopku uporabljajo prikriti preiskovalni ukrepi, drzavni tozilec
praviloma usmerja predkazenski postopek. Policist, ki obravnava zadevo, pri kateri so podani
pogoji za uporabo prikritih preiskovalnih ukrepov po ZKP, o tem obvesti pristojnega
drzavnega tozilca in se z njim o uporabi posvetuje. O uporabi in predlogu za odreditev tajnih
preiskovalnih ukrepov, se policist, ki vodi zadevo in pristojni drZzavni toZilec praviloma
predhodno posvetujeta. Drzavni tozilec lahko od policista, ki vodi zadevo, med izvajanjem
ukrepov zahteva, da ga seznani z ugotovitvami, ki so bile z izvajanjem ukrepov do takrat Ze
zbrane. Policist pred nacrtovano zakljuéno akcijo (realizacijo) o tem obvesti drzavnega
tozilca, ki je sodeloval v postopku uporabe prikritih preiskovalnih ukrepov (Strokovno
navodilo o sodelovanju).

Glede veriZenja podietij so se spremembe Zakona o gospodarskih druzbah (novela ZGD-1l).
ki so na novo omejile ustanavljanje in verizno odpiranje podijetij, priCele uporabljati s 1.
januarjem 2016. Glede ustanavljanja druzb in samostojnih podjetnikov ter pridobitve
poslovnih delezev s strani poslovno nepostenih podjetnikov je Ze novela ZGD-1H z novim
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10.a ¢lenom naredila pomemben korak za omejevanje ustanavljanja in pridobitve poslovnih
delezev. Na njeni podlagi in pa z nadgradnjo informacijskega sistema e-VEM, ki je polno
funkcionalen od februarja 2014 dalje, je postopek preverjanja omejitev v celoti avtomatiziran
(Mladi podjetnik, spletna stran).

ZGD-11 v prvem odstavku 10.a ¢lena omejuje ustanavljanje druzb in samostojnih podjetnikov

na nacin, da ustanovitelj, druzbenik in podjetnik ne more postati oseba:

- ki je bila pravhomo€no obsojena na kazen zapora zaradi kaznivega dejanja zoper
gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost, zoper pravni promet, zoper
premozenje, zoper okolje prostor in naravne dobrine in je vpisana v kazensko evidenco
ministrstva, pristojnega za pravosodje; ta omejitev preneha po 5 letih od pravhomoc&nosti
sodbe oziroma od dneva izbrisa iz kazenske evidence;

- ki je bila v obdobju zadnjih 12 mesecev javno objavljena na seznamu nepredlagateljev
obradunov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek, ali je javnho objavljena na
seznamu neplacnikov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek;

- ki je neposredno ali posredno z ve¢ kot 25 odstotki udelezena v kapitalu kapitalske
druzbe, ki je bila v obdobju zadnjih 12 mesecev javno objavljena na seznamu
nepredlagateljev obracunov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek, ali je javno
objavljena na seznamu neplacnikov na podlagi zakona, ki ureja davCni postopek; ta
omejitev pa ne velja za osebo, ki je neposredno ali posredno z veé kot 25% udeleZzena v
kapitalu kapitalske druzbe, e je ta oseba banka, zavarovalnica, DUTB, SDH, D.S.U.,
Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja ali Republika Slovenija;

- ki ji je bila v zadnjih treh letih s pravnomoc¢no odlocbo InSpektorata Republike Slovenije
za delo oziroma Finanéne uprave Republike Slovenije najmanj dvakrat izreCena globa
zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo oziroma prekrSka v zvezi z zaposlovanjem na
¢rno; ta omejitev preneha po 3 letih od pravnomocnosti odlo¢be oziroma sodbe;

- ki je bila neposredno z ve¢ kot 50 odstotki udelezena v kapitalu druzbe z omejeno
odgovornostjo, ki je bila izbrisana iz sodnega registra brez likvidacije po zakonu, ki ureja
finanéno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju. Ta omejitev
je omejena na 1 leto od datuma izbrisa druzbe iz registra (Mladi podjetnik, spletna stran).

Otezuje se tudi veriZzenje podjetij oziroma ustanavljanje d.o.o.-jev na zalogo ter s tem
povezanimi nepostenimi poslovnimi praksami izigravanja upnikov, zaposlenih in drzave.
Tako po novem ustanovitelj oziroma druzbenik d.o.o.-ja ne more postati oseba, ki je v
zadnjih treh mesecih ustanovila d.o0.0. oziroma pridobila delez v d.o.o., ki ni starejSi od treh
mesecev. To pa ne velja, ¢e d.o.o., v katerih je oseba v zadnjih treh mesecih pridobila
poslovni delez, izpolnjujejo naslednje pogoje:
- imajo odprt TRR;
- niso bile v obdobju zadnjih 12 mesecev javno objavljene na seznamu
nepredlagateljev davénih obracunov;
- nimajo za vec kot 50 evrov neporavnanih davénih obveznosti;
- imajo neprekinjeno vsaj ene mesec zaposleno osebo ali obvezno zavarovanega
druzbenika za najmanj polovi¢ni delovni ¢as (Mladi podjetnik, spletna stran).

ZGD-1 v 263. Clenu ureja odgovornost za opravljanje nalog ¢lanov_organa vodenja in
nadzora. Clan organa vodenja ali nadzora mora pri opravljanju svojih nalog ravnati v dobro
druzbe s skrbnostjo vestnega in postenega gospodarstvenika in varovati poslovno skrivnost
druzbe. Clani organa vodenja ali nadzora so solidarno odgovorni druzbi za $kodo, ki je
nastala kot posledica krsitve njihovih nalog, razen ¢e dokazZejo, da so posteno in vestno
izpolnjevali svoje dolznosti. Ce druzba sklene zavarovalno pogodbo za zavarovanje &lanov
organov vodenja ali nadzora pred riziki iz opravljanja njihove funkcije v druzbi, mora biti
doloCena odbitna fransiza vsaj v viSini 10 % Skode, vendar ne vec, kot znada 1,5-kratnik
njihovih fiksnih letnih prejemkov.




Clanu organa vodenja ali nadzora ni treba povrniti $kode, e dejanje, s katerim je bila druzbi
povzroena Skoda, temelji na zakonitem skupscinskem sklepu. Odskodninska odgovornost
¢lana poslovodstva ni izkljuéena, Ceprav je nadzorni svet ali upravni odbor odobril dejanje.
Druzba se odSkodninskim zahtevkom lahko odrec€e ali jih pobota Sele tri leta po nastanku
zahtevka, Ce s tem soglasa skupscina, in ¢e temu z izjavo, ki se vnese v zapisnik skups¢ine,
ne ugovarja manjsina, ki ima skupno vsaj desetino osnovnega kapitala.

Odskodninski zahtevek, ki ga ima druzba do ¢lana organa vodenja ali nadzora, lahko
uveljavljajo tudi upniki druzbe, e jih druzba ne more poplacati. OdSkodninski zahtevek je
upraviCen uveljavljati steajni upravitelj v imenu druzbe kot ste€ajnega dolznika in vsak
upnik, ki je v skladu z zakonom, ki ureja postopke zaradi insolventnosti, upravi¢en opravljati
procesna dejanja v ste€ajnem postopku nad druzbo, v svojem imenu in za ra¢un druzbe kot
ste€ajnega dolznika. OdSkodninski zahtevki zastarajo v petih letih od nastanka Skode.
Odskodninski zahtevki v druzbah, v katerih imata Republika Slovenija ali samoupravna
lokalna skupnost previladujo€ vpliv, zastarajo v desetih letih od nastanka skode (ZGD-1l).

Il. GOSPODARSKI KRIMINAL V IZBRANIH DRZAVAH
2.1 Avstrija
2.1.1 Pregon gospodarske kriminalitete

Splosno sprejete definicije, kaj vse sodi v gospodarski kriminal, v Avstriji ni. Odlocilni kriterij
bi lahko bil storilec, ki je podjetnik, ali pa varovana vrednota: npr. upniki, delujoCe trzno
gospodarstvo. Avstrijska gospodarska zbornica (WKQO) kot primere gospodarskih kaznivih
dejanj navaja goljufije, poneverbe, goljufije v zvezi s socialnimi zavarovanji, korupcijo in
goljufiv ste€aj (spletna stran WKO 1).

Po podatkih avstrijskega notranjega ministrstva o kriminaliteti za leto 2017, je gospodarski
kriminal v tem letu narastel za 2,6 % v primerjavi s prejSnjim letom. V pojem gospodarskega
kriminala so po tej statistiki zajete goljufije, ponarejanje in gospodarska kazniva dejanja po
Kazenskem zakoniku in po stranski kazenski zakonodaiji (npr. po Zakonu o kapitalskih trgih,
ste€ajni zakonodaiji). Letno na tem podro¢ju odkrijejo skupaj okoli 55.000 deliktov.

Stevilo pravih gospodarskih deliktov (t.i. echte Wirtschaftsdelikte), ki so dologeni predvsem v
Kazenskem zakoniku (StGB)?, pa je bilo v letu 2017 kar 20,6 % veé glede na prejsnje leto.
Nekoliko (za 1,3 %) veé je bilo kaznivih dejanj v skupini poneverbe (Untreue®), goljufiv ste¢aj
(Betriigerische Krida®) in oviranje interesov upnikov iz hude malomarnosti (Grob fahrléssige

! Policijska statistika o kriminalu za leto 2018 nima posebnih podatkov o gospodarskem kriminalu.
Vsebuje le poglavje o internethem kriminalu, ki med drugim zajema internetne goljufije. Internetni
kriminal je narastel za 16,8 % v primerjavi z letom 2017 (povzeto po BKA).

2 % nems&gini je dostopen na:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100022
96.

% Kdor vedoma zlorabi svoje pooblastilo, da razpolaga s tujim premozenjem ali da za to pooblasti
nekoga tretjega, in s tem oSkoduje premozenje, se kaznuje z zaporno kaznijo do 6 mesecev ali z
denarno kaznijo do 360 dnevnih zneskov. Kdor pri tem povzro&i $kodo, visjo od 5000 EUR, se kaznuje
z zaporno kaznijo do 3 let; e je povzro€ena Skoda viSja od 300.000 EUR, pa z zaporom od 1 do 10
let. Gre za kaznivo dejanje, ki je smiselno primerljivo z zlorabo poloZaja ali zaupanja pri gospodarski
dejavnosti po 240. &lenu slovenskega KZ-1.

4 Zakon za goljufiv ste€aj (Betriigerische Krida, 156. ¢len StGB) dolo¢a kazen od 6 mesecev do 5 let
zapora za tistega, ki skrije del svojega premozenja, ga odtuji ali uni€i, oziroma kako drugace svoje
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Beeintréachtigung von Gléubigerinteressen®). Znatno pa se je povedalo $tevilo kaznivih dejan;
na podroCju goljufij v zvezi s socialnimi zavarovanji (pridrzanje prispevkov za socialno
zavarovanje zaposlenih, goljufiva prijava v socialno zavarovanje in organiziranje dela na
¢rno). Na tem podrocju so namre¢ v Avstriji v letu 2017 zabeleZili 34 % porast. Po drugi
strani pa je raziskanost gospodarskih deliktov visoka, kar 96 % (povzeto po:
Sicherheitsbericht 2017).

Na podrocju odkrivanja in pregona gospodarske kriminalitete je treba na zveznem nivoju
omeniti zlasti Zvezni kriminalisti¢ni urad (Bundeskriminalamt). Ta odkriva kazniva dejanja,
pri katerih se gospodarski sistem izkoriS€a za kriminalne namene, pri ¢emer prihaja do
velikih Skod. Tovrstna kazniva dejanja imajo negativen vpliv na gospodarstvo in ogrozajo
pravno drzavo. V Zveznem kriminalisticnem uradu se ukvarjajo s kompleksnimi primeri v
multidisciplinarnih timih, po potrebi oblikujejo tudi posebne komisije. Oddelek za gospodarski
kriminal se med drugim ukvarja z raznimi goljufijami, kar vkljuCuje internetne goljufije,
ponarejanje, ilegalne igre na sreéo in pranje denarja. Iz organigrama® Zveznega
kriminalistichega urada je razvidno, da je oddelek 7 namenjen gospodarski kriminaliteti. V
njem je t.i. kompetencéni center za gospodarski kriminal in Se trije pododdelki:

- za goljufije, ponarejanje in gospodarske delikte,

- zafinanéne preiskave in za odvzem nezakonito pridobljenega premozenja,

- za prijavo pranja denarja in finanéno obveS&evalna enota (FIU) (povzeto po spletni

strani Zveznega kriminalisticnega urada).

Na dezelni ravni pod devetimi dezelnimi policijskimi direkcijami (Landespolizeidirektionen), ki
so podrejene Zveznemu notranjemu ministrstvu, delujejo dezZelni kriminalisticni uradi
(Landeskriminalamt). Sledniji so pristojni za policijske kriminalisti¢ne preiskave.

Ker je bilo v Avstriji v zadnjem desetletiu vedno veC posebno zahtevnih primerov
gospodarskega kriminala, ki ima pogosto mednarodne elemente in ker gre za zelo
kompleksne primere, se je pokazala potreba po novih in drugacénih konceptih in strukturah za
uCinkovito preiskovanje tovrstnega kriminala. Od 1. septembra 2011 tako v Avstriji deluje
Centralno drzavno tozilstvo za pregon gospodarskih kaznivih dejanj in korupcije (Zentrale
Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption - WKStA).
Centralno drzavno tozilstvo (CDT) je naleloma pristojno za primere Kkorupcije in
gospodarskega kriminala, Ce je povzroCena Skoda visja kot 5 milijonov EUR ter v primerih, ko
v zadevi obstaja velik javni interes zaradi pomena kaznivega dejanja ali zaradi storilca. V
sledenijih primerih lahko CDT od nizjih tozilstev prevzame pregon; to je zlasti primerno, ko je
za razjasnitev in pregon kaznivega dejanja potrebno posebno strokovno znanje in
poznavanje gospodarske prakse ter predpisov. Po podatkih za leto 2018 je v CDT delalo 40
drzavnih toZilcev ter okoli 13 strokovnjakov s podro¢ja financ, gospodarstva in racunalnistva
(IT) (povzeto po CDT).

premozenje dejansko ali navidezno zmanjsa in s tem prepreci ali okrni poplacilo upnikov ali enega od
njih. Ce s tem povzrogi $kodo nad 300.000 EUR, je kazen stroZja: od enega do deset let zapora.

® Kdor iz hude malomarnosti povzroci placilno nesposobnost s tem, da npr. neredno vodi ali prireja
poslovne knjige, zakljuéne racune ali da pomemben del svojega premozenja zapravi, posSkoduje ali
podari - se kaznuje z zaporno kaznijo do enega leta ali z denarno kaznijo do 720 dnevnih zneskov.
Dejanje mora biti strojeno v nasprotju z nageli dobrega gospodarjenja. Enako se kaznuje, kdor z istimi
dejanji iz hude malomarnosti prepreci ali zmanj$a poplacilo vsaj enega upnika, pa storilec ve, da je
insolventen ali tega iz malomarnosti ni vedel. Zakon dolo&a stroZjo kazen (do dveh let zapora), ¢e je
oSkodovanje upnikov vecje od 1.000.000 EUR ali &e storilec s svojim dejanjem ogrozi ekonomsko
eksistenco Stevilnih ljudi (159. ¢len StGB).

® V nemsgini je dostopen na: https://bundeskriminalamt.at/101/files/BK Organigramm_ DE 062019.pdf
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Poglavitne pristojnosti CDT so:

- poneverba, veCje gospodarske goljufije, zlorabe subvencij, goljufiv stecaj, kadar
Skoda presega 5 milijonov EUR,

- goljufije v zvezi s prijavami delavcev v socialno zavarovanje (gl. zgoraj), ¢e Skoda
presega navedeni znesek, in organiziranje dela na ¢rno,

- oviranje interesov upnikov iz hude malomarnosti (§koda nad 5 milijonov EUR ali Ce je
ogrozena gospodarska eksistenca ve¢ ljudi),

- verizne in piramidne igre, ¢e je oSkodovano vecje Stevilo ljudi,

- ponarejanje bilanc, kazniva dejanja po Zakonu o investicijskih skladih
(Investmentfondsgesetz) in po Zakonu o kapitalskih trgih, e je osnovni kapital druzbe
vsaj 5 milijonov EUR ali ¢e ima vsaj 2000 zaposlenih,

- zloraba notranjih informacij po Zakonu o borzah,

- finanéne krsitve, Ce gre za $kodo nad 5 milijonov EUR,

- pranje denarja in organiziran kriminal, povezan z navedenimi kaznivimi dejanji
(povzeto po CDT).

S CDT na podro¢ju korupcije tesno sodeluje tudi Zvezni protikorupcijski urad (das
Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung - BAK).

2.1.2 Omejitve glede ustanavljanje podijetij

Avstrija nima predpisa ki bi na sploSno prepovedoval ustanovitev podjetja tistim, ki so bili
obsojeni za gospodarski kriminal (prim. EPA 0475-VIl). Tudi Zakon o druzbah z omejeno
odgovornostjo (GmbHG’) nima dologbe, ki bi tako dolo&ala za poslovodje oz. direktorje d.o.o.
kot najpogostejSe kapitalske druzbe.

Omejitve pa so doloCene za pridobitev obrtnega dovoljenja (t.i. Gewerbeberechtigung).
Slednje je potrebno za vse trzne oz. komercialne dejavnosti. Dejavnost se izvaja komercialno
(nem: gewerbsméRig), Ce se izvaja samostojno in redno z namenom pridobivanja dobicka ali
druge gospodarske koristi. Zakon opredeljuje, katere dejavnosti obrtnega dovoljenja ne
potrebujejo (npr. kmetijska dejavnost, literarni ustvarjalci, odvetniki, notarji, lekarnariji,
zdravniki, psihologi itd). Zakon pa tudi dolo€a, kdo obrtnega dovoljenja zaradi varstva
upnikov, pravne varnosti, fiskalnih interesov itd. ne more dobiti. Tako fizitna oseba
dovoljenja ne bo dobila v primeru:

- obsodbe (tudi pogojne) zaradi kaznivega dejanja goljufivega steaja, oSkodovanja
tujih upnikov, dajanja prednosti enemu upniku ali oviranja interesov upnikov iz hude
malomarnosti, goljufije pri plaCevanju socialnih prispevkov zaposlenih, organiziranja
dela na ¢&rno. Za gostinstvo (Gastgewerbe) se prepoved nanasSa Se na delikte,
povezane z drogo (Suchtdelikte),

- predkaznovanosti zaradi drugih kaznivih dejanj, ¢e je bila izre€ena (tudi pogojna)
kazen nad 3 meseci zapora ali denarna kazen nad 180 dnevnih zneskov,

- kaznovanosti zaradi doloCenih krsitev finan¢nih predpisov s strani finanénih organov
(npr. utaja vhodnih ali izhodnih stroSkov, davéne utaje Abgabenhehlerei) na globo
nad 726 EUR ali na denarno in zaporno kazen, ¢e od kaznovanja Se ni preteklo 5 let,

- Ce zaradi pomanjkanja premozenja, ki ne bi pokril niti stroSkov steCajnega postopka,
steCajni postopek sploh ni bil zaet ali je bil ustavljen (3 leta od tega). Za
posredovanje zavarovanj pa je ze sam zaCetek steCajnega postopka razlog za
zavrnitev obrtnega dovoljenja.

"V nemé&gini dostopen na:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100017
20
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Pri tem se upostevajo tudi krSitve oz. obsodbe, storjene v tujini. V doloCenih primerih pa
pristojni organ lahko nekatere ovire ali zadrzke spregleda, Ce je od krsitve preteklo dlje ¢asa
in storilec krSitev ni ponavljal (povzeto po spletni strani WKO 2 in po dopisu WKO).

Za dejavnosti, za katere velja obrtni zakon in se opravljajo v gospodarskih druzbah (druzba z
neomejeno odgovornostjo, komanditna druzba, d.o.o., delniSka druzba), se omejitev nanasa
tudi na osebe, ki imajo odlocilen vpliv na delovanje druzbe (npr. komplementarji, poslovodja,
¢lani nadzornih svetov in uprav, prokuristi). To pomeni, da pravna oseba ne bo dobila
obrtnega dovoljenja, €e je bil ustanovitelj predhodno kaznovan za eno od navedenih dejanj
(spletna stran WKO 3 in dopis WKO).

Zakon o delnicah za ¢lane nadzornih svetov dolo¢a, da je treba pri imenovanju paziti, da
vanje ni imenovan nihC€e, ki bi bil pravhomocno obsojen za kaznivo ravnanje, ki bi lahko pod
vpra$aj postavilo njegovo poklicno zanesljivost (prim. 87/2a &len Aktiengesetz®).

2.1.3 Odskodninska in kazenska odgovornost lastnikov in vodstva

Lastniki za obveznosti kapitalske druzbe praviloma ne odgovarjajo. Tako je npr. v Zakonu o
druzbah z omejeno odgovornostjo (GmbHG®) dolo¢eno, da se za obveznosti druzbe upniki
lahko poplacajo le iz premozenja druzbe (prim. 61/2 €len). Druzbeniki oz. lastniki v normalnih
okolis€inah poslovanja za obveznosti druzbe ne odgovarjajo. Do tega pa lahko pride v
primerih spregleda pravne osebnosti. V praksi se je oblikoval katalog primerov, kdaj do tega
lahko pride: kvalificirana podkapitaliziranost, meSanje premozenja, dejansko vodenje poslov
ali obvladovanje, posegi eksistenénega unicenja in zloraba svobode organiziranja ali pravne
oblike druzb. Primer za eksistenéno uniCenje druzb so insolventnost druzbe in uporaba
namensko vezanega premozenja druzbe za druzbi tuje namene (verizenje ali zapravljanje
premozenja druzbe, sklepanje nesorazmerno tveganih poslov zunaj operativhega delovnega
polja druzbe, Spekulativni posli, plaCevanje zasebnih obveznosti druzbenikov, poseg v
poslovne moznosti druzbe itd) ( v celoti povzeto po Gajsek, 2017).

Poslovodja oz. direktor v druzbi z omejeno odgovornostjo mora svoje naloge opravljati v
skladu z varnimi in v praksi zanesljivimi poslovnimi spoznanji oz. izkuSnjami, pri Eemer mora
podjetje voditi posteno, vestno in strokovno neopore¢no. Zakon govori o skrbnosti
dobrega/preudarnega gospodarstvenika oz. poslovneza (Sorgfalt eines ordentlichen
Geschéftsmannes). V takem primeru nosi riziko poslovanja druzba in poslovodja ne
odgovarja za obveznosti druzbe. Poslovodja odgovarja le, ¢e svoje obveznosti oz. skrbnost
prekrsi. V takem primeru lahko odgovarja druzbi, posameznemu druzbeniku ali upnikom
druzbe (povzeto po WKO 3).

Poslovodja (enako velja za ¢lana uprave v delniski druzbi) bi upnikom druzbe, v dolo€enih
primerih pa tudi druzbi, lahko odSkodninsko odgovarjal tudi v zvezi s krSitvami na podrocju
steCaja. Gre lahko za tele primere:
- oviranje interesov upnikov iz hude malomarnosti (gre za hude krSitve: zapravljanje,
uniCevanje oz. prodajanje premozenja pod ceno, placevanje visokih zneskov za

& \/ nems¢ini dostopen na:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100020
70.

%V nemscini je dostopen na:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100017
20.
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nenavadno riskantne posle, igre na sre€o ali stave, e se ne vodijo knjige ali se te
vodijo malomarno, ¢e se ne dela zaklju€ni racun itd),

- dajanje prednosti upnikom oz. placevanje obveznosti po nastopu placilne
nesposobnosti,

- Ce ne zacne pravoCasno ste€ajnega postopka, t.j, najkasneje v 60 dneh po nastopu
placilne nesposobnosti. Ta rok se podaljSa za najve¢ 60 dni, e obstajajo resni
poizkusi za sanacijo podijetja (npr. poizkus izvensodne poravnave). V takem primeru
odgovarja starim upnikom zaradi zmanjSanja ste€ajne mase oz. novim upnikom, ki
posla ne bi sklepali, ¢e bi vedeli za plagilno nesposobnost druzbe,

- civilna odgovornost obstaja tudi za nepladane davke in socialne prispevke, ki jih
dolguje druzba. Odgovornosti se razbremeni, ¢e dokaze, da ni ravnal krivdno ali da
dokaze, da je med vel direktorji oz. ¢lani uprave nekdo drug bil odgovoren za
plaevanje davkov in socialnih prispevkov,

- v dologenih primerih po Zakonu o reorganizaciji podjetij'®, e se je izkazala potreba
po reorganizaciji, pa ta ni bila opravljena oz. se niso delali ali revidirali zakljuéni racuni
(povzeto po WKO 3).

Zakon o delnicah (Aktiengesetz) glede odgovornosti élanov uprave dolo¢a, da morajo pri
opravljanju poslov delati s skrbnostjo postenega oz. preudarnega in vestnega direktorja
(Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters). O zaupnih podatkih
morajo mol&ati. Clan uprave po zakonu dela s skrbnostjo postenega in vestnega gospodaria,
Ce pri odloCitvah o vodenju poslov ne sledi tujim interesom in €e lahko na podlagi zadostnih
oz. primernih informacij sklepa, da dela v korist druzbe. Clani uprave, ki prekrsijo svojo
dolznost, so druzbi za povracilo Skode solidarno odgovorni. Svoje odgovornosti se
razbremenijo, Ce dokaZzejo, da so delali s skrbnostjo postenega in vestnega gospodarja.
Zakon primeroma nasteva nekaj primerov odgovornosti ¢lanov uprave (npr. ¢e delniCarjem
izplaCujejo obresti ali dividende v nasprotju z zakonom). Uprava odgovornosti ni opro$¢ena,
Ce je njeno dejanje odobril nadzorni svet. Druzba pa ne more uveljavljati odgovornosti
uprave, Ce je dejanje uprave temeljilo na zakonitem sklepu skupsScine. Zahtevki nasproti
¢lanu uprave zastarajo v 5 letih (84. ¢len Zakona o delnicah).

V 99. ¢lenu Zakona o delnicah je doloCeno, da za ¢lana nadzornega sveta glede
odgovornosti velja smiselno enako kot za Clana uprave.

Clan uprave (oz. &lan nadzornega sveta) nosi odgovornost za krsitve $tevilnih prepisov, zlasti
s podroCja upravnega kazenskega prava, kazenskega prava v ozjem smislu po Kazenskem
zakoniku, steCajnega prava, prava o druzbah (Gesellschaftsrecht) in predpisov o kapitalskih
trgin. Prakticno nemogoCe je opisati vse, saj gre za obsezno mrezo dolznosti in
odgovornosti. V primeru krSitev jim poleg sankcij grozi tudi osebna civilna odgovornost, za
katero jamcijo z osebnim premoZenjem (povzeto po: Parsche).

Glede kazenske odgovornosti uprav in nadzornih svetov pa je treba tudi poudariti, da
odgovornost kolegijskega organa kot takega ne obstaja, temvecC je treba vedno presojati
odgovornost posameznega Clana; tako se lahko zgodi, da odgovarjajo le nekateri Clani
organa. Zlasti pridejo v poStev naslednja kazniva dejanja:
- delikti, povezani z bilancami (t.i. Bilanzstrafrecht). Kazenski zakonik prepoveduje
dajanje napacnih in nepopolnih bistvenih podatkov v bilancah, ¢e to lahko povzrodci
S8kodo pravni osebi, njenim druzbenikom, €lanom, upnikom ali vlagateljem. Kot
odgovorne osebe Stejejo poslovodja (direktor), €lan uprave, nadzornega sveta,
prokurist in vsakdo, ki ima odlo€ilen vpliv na vodenje poslov. Kaznuje se tudi, kdor ne

' Po tem zakonu so predvideni mehanizmi, ki naj Se pred nastopom insolventnosti zagotovijo trajno
sanacijo podjetja, s Cemer naj se zagotovi njegov boljSi finan¢ni polozaj.

11



pripravi posebnega porocila, ko to zahteva zakon v primeru likvidnostnih tezav. (prim.
163a ¢len StGB).

- krsitev poslovne tajnosti (122. ¢len StGB),

- goljufija (146. ¢len StGB),

- poneverba (Untreue, 153. Clen StGB, gl. zgoraj),

- goljufiv ste€aj (156. ¢len StGB, gl. zgoraj),

- oviranje interesov upnikov iz hude malomarnosti (159. ¢len StGB, gl. zgoraj) (povzeto
po Cuber RA).

2.1.4 Problematika verizenja podjetij"’

V Avstriji poznajo t.i. plas€ne druzbe (Mantelgesellschaft) in druzbe na zalogo
(Vorratsgesellschaft). Pod plaséno druzbo se obi€ajno razume druzba, ki je bila nekoc
podjetniSko dejavna, njeno poslovanje pa je prenehalo, zato je postala druzba brez podjetja,
a Se vedno obstaja kot pravna oseba, ker ni izbrisana iz sodnega registra. Druzba na zalogo
se navadno ustanovi zato, da se vpiSe v sodni register in je tako na razpolago kot pravni
nosilec, vendar se v pravnem prometu pojavi Sele, ko tretji pridobijo poslovne deleze in jo
aktivirajo ali pa jo aktivirajo obstojeci druzbeniki. Ob njeni ustanovitvi ni namena, da bi
druzba poslovala, njen namen je aktivacija z zamikom ali poznej$a uporaba.

Glavni motiv za ustanovitev plas¢ne druzbe je hitro in enostavno razpolaganje za potencialne
interesente. Glede dopustnosti ustanovitve tovrstnih druzb avstrijski sistem lo¢i prikrito
ustanovitev plasca, ki prikriva dejanski predmet podjetja, ta je le navidezen. Ta oblika ni
dopustna. Dopuscene pa so, kadar je iz druzbene pogodbe jasno razvidno, da je predmet
podjetja upravljanje lastnega premozenja. Pomembna je kontrola sodnega registra predmeta
podjetja in Ce se ugotovi, da je ta simuliran ali neresnicen, se vpis ali spremembe pri vpisu
zavrnejo. Registrsko sodis€e sme preizkusiti resni€nost predlaganih dejstev, Ce o njih obstaja
utemeljen sum. Tako je v enem od primerov ugotovilo, da obstaja »sum, da se s to prijavo
poskusajo obiti predpisi avstrijskega prava o ustanovitvi d.o.o0., da bi etablirali pravnega
nosilca v Avstriji, ki nima osnovnega oz. zadostnega premozenja za podjetniSko dejavnost,
zato bi lahko bil prizadet interes upnikov, delavcev in drzave, ki ga je registrsko sodisce
dolzno varovati.« Pritozbeno sodiSCe je veckrat v svojih odloCitvah poudarilo svojo dolznost
preizkusa v primerih, ko obstaja sum, da se druzbe vnaprej ustanavljajo z namenom
izognitve izpolnitve iz naslova placevanja dajatev ter obveznosti iz naslova socialnega
zavarovanja. Pri tem sodiS€e tudi prek drugih organov in institucij (davéni urad, dezelna
gospodarska zbornica) opravlja potrebne poizvedbe in z namenom varovanja upnikov in
drzave opravlja svojo preventivno funkcijo pri prepre€evanju izigravanja pravil o ustanovitvi in
o dopusc€anju ustanovitev druzb na zalogo oz. plasénih druzb.

V Avstriji nimajo izoblikovanega pravila o gospodarski novi ustanovitvi (gl. v nad. Nemcija),
vendar pa sodni register pozorno spremlja ustanovitev druZbe na zalogo in plaséne druzbe v
smislu transparentnosti. Po staliS¢u avstrijske pravne stroke je prikrita ustanovitev druzbe
plas¢a (verdeckte Mantelgriindung) ob prikrivanju navedenega dejansko neZelenega
predmeta podjetja s strani posameznega druzbenika po prevladujoCem prepri¢anju
nedopustna, to pa ne velja za razkrite plad¢ne ustanovitve (offene Mantelgriindung), torej ko
so nameni ustanovitelja v druzbeni pogodbi ali statutu razkriti. Velja staliSCe, da so upniki v
primeru nakupa plas¢a varovani prek instituta spregleda pravne osebnosti in prek dolo¢b o

" Prikaz v celoti povzemamo po ¢lanku mag. Romane Gaj$ek: Druzbe na zalogo, plas¢ne druzbe in
verizenje podjetij, Podjetje in delo 2/2017/XLIIl. Ve¢ o tem gl. tudi magistrsko nalogo omenjene
avtorice z naslovom Analiza domnevno »nepostene« poslovne prakse pri ustanavljanju in delovanju
druzb z omejeno odgovornostjo; pregled aktualnega stanja in pravni instrumenti za njeno zajezitev
(Univerza \% Mariboru, Pravna fakulteta, 2016), ki je dostopna na:
https://dk.um.si/Dokument.php?id=104479.
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ohranjanju osnovnega kapitala, ¢e pride do podbilanciranosti. Cetudi praviloma za
obveznosti druzbe upnikom jamci le premozenje druzbe, ne pa druzbeniki z osebnim
premozenjem, se je v praksi oblikoval seznam primerov, ko lahko pride do spregleda pravne
osebnosti. Primeri so: kvalificirana podkapitaliziranost, meSanje premozenja, posegi
eksistencnega unienja druzbe (Spekulativni posli v povezavi z insolventnostjo) in zloraba
svobode organiziranja ali pravne oblike druzb.

Po mnenju GajSkove pa pomemben mehanizem za prepreCevanje Spekulativnega
ustanavljanja druzb na zalogo in plas¢nih druzb v Avstriji obstaja tudi na podrocju davkov, ki
doloCene davéne obveznosti nalagajo d.o.o. ze takoj po ustanovitvi. Nanje je tako v primeru
izgube in dobi¢ka vezan minimalni davek na pravne osebe, saj je po Zakonu o davkih
pravnih oseb (Kdérperschaftsteuergesetz) doloen minimalni davek na pravne osebe, vezan
na zakonsko predpisan minimalni osnovni kapital (v Avstriji je to 35.000 EUR za d.o.0.).
Placuje se v viSini 5 % minimalnega osnovnega kapitala letno, t.j. praviloma 1.750 EUR letno
(t.i. Mindestkérperschaftsteuer) in se ga placuje ze takoj po ustanovitvi kapitalske druzbe.
Kot ugotavlja GajSkova, pa navedena davtna obveznost deluje tudi preventivho, da ne
prihaja do mnozi¢nega ustanavljanja kapitalskih druzb (gl. GajSek, 2016).

Druzbe, ustanovljene po 30. juniju 2013, imajo dolo¢en privilegij, saj navedeni davek za prvih
5 let po ustanovitvi znasa le 500 EUR letno, t.j. placa se v §tirih obrokih po 125 EUR. Kljub
boljsi dav¢ni obravnavi to §e vedno pomeni nekaj stroSkov (spletna stran USP).

2.2 ltalija
2.2.1 Pregon gospodarske kriminalitete, javni tozilci in finanéna policija

Za preiskovanje in pregon gospodarskih (in tudi drugih) kaznivih dejanj so pristojni javni
toZilci v sodelovanju s policijskimi silami. V Italiji obstaja pet razlicnih oblik policijskih sil na
drzavnem in dve obliki na nizjem teritorialnem nivoju’™ (Understanding Italy). Za pregon
gospodarske kriminalitete je pristojna predvsem finanéna policija (straza).”

Javni tozilci

Javni tozilci (pubblico ministero) so drzavni uradniki (magistrato), njihova obveza za
preganjanje kaznivih dejanj je na podlagi ustave obligatorna (in ne diskrecijska). Pri svojem
delu so samostojni, organizirani pa so po teritorialnem nacelu pri rednih sodiS¢ih (tribunali
ordinari), pritozbenih sodis¢ih (corti di appello), pri vchovnem — Kasacijskem sodis¢u (Corte
di cassazione) in pri sodiS€ih za sojenje mladoletnim osebam (tribunale per i minorenni).
Javni toZilci so pristojni za kazenske, upravne in civilne zadeve; vklju¢no tudi za preiskovanje
in pregon gospodarskih druzb, kadar kazniva dejanja storijo njihovi vodilni (poslovodstvo in
drugi manageriji), ali njihovi zaposleni v interesu ali v korist' teh druzb. Kazenski pregon
gospodarskih druzb je po zakonu sicer kategoriziran kot upravni pregon, o kaznivem dejanju
pa odloCa kazenski sodnik v kazenskem postopku, kaznivo dejanje gospodarske druzbe se

'2 Na drzavnem nivoju delujejo: (1) drzavna policija (Polizia di Stato), (2) finanéna policija (straza)
(Guardia di Finanza), (3) karabinjerji (Arma dei Carabinieri), (4) pravosodna policija (Polizia
Penitenziaria) in (5) gozdna policija (Corpo Forestale dello Stato). Obstaja Se posebna organizacija —
Preiskovalni oddelek za boj proti mafiji (Direzione Investigativa Antimafia - DIA), ki je skupna
organizacija vseh petih navedenih oblik policijskih sil. Na deZelnem nivoju delujejo deZelne policije
(Polizia Provinciale), na ob¢inskem nivoju pa obginske policije (Polizia Comunale ali Polizia Urbana ali
Vigili Urbani). V nekaterih regijah so dezelne in obdinske policije zdruzene v lokalne policije (Polizia

Locale) (Understanding ltaly).
'3 Uradno ime za te policijske sile je Corpo della guardia di finanza (Korpus financne straze).
'* Obigajno so gospodarska kazniva dejanja vodilnih in zaposlenih v $kodo druzb.
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obiajno zdruzuje s kazensko odgovornostjo njenih vodilnih ali zaposlenih (Pisano, 2015, str.
1, 2).

Javni tozilci lahko delujejo tudi v delovnih skupinah, ki so specializirane za dolo¢ena kazniva
dejanja.’”® Od leta 1991 deluje tudi Nacionalna protimafijska uprava (Direzione Nazionale
Antimafia - DNA), ki je sodni koordinacijski organ, ki uveljavlja protimafijsko zakonodajo.
Organ sestoji iz Nacionalnega protimafijskega tozilca (Procuratore Nazionale Anti-mafia) in
20 njegovih namestnikov. DNA deluje v tesni koordinaciji s Preiskovalnim oddelkom za boj
proti mafiji (Direzione Investigativa Antimafia - DIA), ki je del sektorja za javno varnost znotraj
ministrstva pristojnega za notranje zadeve. V tem oddelku je zaposleno specializirano osebje
za pridobivanje obveScevalnih podatkov in predkazensko preiskavo kriminalnih zdruzb
(Italian Legislation On Organised Crime, Corruption And Money Laundering).

Javni tozilci lahko zaénejo kazenski pregon bodisi na (1) lastno pobudo (ex officio), (2) na
podlagi tozbe (querela) ali (3) na podlagi prijave (denuncia). V fazi preiskave delo javnega
toZilca ves &as podpira tudi policija.”® V primeru, da ni pridobljeno dovolj dokazov, javni
tozilec predlaga opustitev primera (archiviazione). V primeru, da je zbrano dovolj dokazov,
javni tozZilec pripravi obtoznico za obravnavo na pristojnem sodis¢u. Formalno mora javni
tozilec zabeleziti vsako prijavo kaznivega dejanja (notitia criminis) v poseben register,
preiskovati to morebitno kaznivo dejanje in ga zakljuciti bodisi s formalno odlocitvijo o obtozbi
osumljenca ali z opustitvijo primera'” (Contini, Annovazzi, 2016).

Javni toZilci delujejo na podlagi svojih uradnih dolZznosti po zakonu in tudi na podlagi
uveljavljene prakse:
- formalno pripadajo sodni veji oblasti in so neodvisni od politi¢ne veje oblasti,
- zadolzeni so za neodvisno preiskavo kaznivih dejanj, a je zelo verjetno, da bodo
zb(i)rali le dokaze, ki so obremenjujoci za osumljenca,
- so stranka pri prikazu dejstev na sodis¢u,
- obvezani so k izvajanju sodb sodiS¢ (Contini, Annovazzi, 2016).

Javni tozilci imajo zakonske pristojnosti za naslednja preiskovalna dejanja:

- poziv'® in privedbo fiziéne osebe na zaslianje (tako prie kot tudi osumljenca, ki pa
ima pravico do molka, kar pa ne vpliva na preiskovalni postopek), izvedbo te
pristojnosti lahko prenesejo na policijo,

- pridobivanje informacij in dokumentacije,

- izdajo naloga za hiSno preiskavo (ob utemelienem sumu da so tam predmeti,
povezani s kaznivim dejanjem) in zasegom teh predmetov’® in dokumentov
(povezanih s kaznivim dejanjem, ki so potrebni za ugotovitev dejanskega stanja),

'* Tako npr. v Rimu deluje delovna skupina 40 javnih tozilcev, ki je specializirana za pregon kaznivih
dejanj zoper javno upravo (vklju¢no s podkupninami).

Na podlagi 109. ¢lena ustave imajo javni tozilci neposreden dostop do policije, kar v praksi pomeni,
da policija deluje na podlagi usmeritev javnega toZilca.

V praksi javni tozZilci pogosto mnogih prijav kaznivih dejanj ne zabeleZijo in ne opravijo nobenih
preiskovalnih dejanj. Namesto tega €akajo, da se izte€e najdaljsi rok, ki je predviden za predhodno
preiskavo, in potem vloZijo zahtevo za opustitev primera (Contini, Annovazzi, 2016).

v primeru, da se poziv nanaSa na osumljenca, mora vsebovati prikaz dejstev, zaradi katerih je
osumljenec v preiskovalnem postopku.

¥ Javni tozilec ima pravico zahtevati od sodnika ali sodiS¢a tudi v predkazenskem postopku t.i.
preventiven zaseg, ki je tipicni ukrep zamrznitve premozenja, ki izvira iz kaznivega dejanja, z
namenom bodocega trajnega odvzema (ob pravhomocnosti sodbe) premozenja (Pisano, 2015, str. 5).
TakSen zaseg je predviden tudi na podlagi 22. ¢lena zakona t.i. antimafijskega zakona (lItalian
Legislation Organised Crime). O pravni podlagi tovrstnega zasega je odloCalo tudi vrhovno
(kasacijsko) sodisce, ki je presodilo, da gre za zaseg premozenja nezakonitega izvora, ki je nevarno
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- zaseg dokumentacije, povezane z banénimi racuni, kadar obstaja utemeljen sum, da
gre za povezavo s kaznivim dejanjem (Pisano, 2015, str. 3, 4; Contini, Annovazzi,
2016).

Javni tozilec nima samostojnega pooblastila za pridobitev telefonskih izpisov, ampak mora
tovrstno pridobitev odobriti pristojni sodnik®® (Pisano, 2015, str. 3). Javni toZilec lahko
zahteva od pristojnega sodnika izdajo naloga za pripor, kadar obstajajo utemeljeni elementi
krivde osumljenca za kaznivo dejanje in je to potrebno za:

- preprecitev nevarnosti pobega te osebe,

- preprecitev nevarnosti poseganja te osebe v morebitne dokaze,

- preprecitev nevarnosti nadaljnjih kaznivih dejanj te osebe (Pisano, 2015, str. 4).

Javni toZilec lahko samostojno odredi zaCasno pridrzanje osumljenca (fermo di indiziato di
dellitto), kadar obstaja tveganje njegovega pobega ali obstaja utemeljen sum storitve hujSega
kaznivega dejanja. V 48 urah po pridrZzanju pa mora za nadaljnji pripor osumljenca pristojni
sodnik izdati nalog za njegov pripor (Contini, Annovazzi, 2016).

Finanéna policija

Policija je obi¢ajno prvi oblastni organ, ki ima opravka s kaznivim dejanjem in zato opravi
potrebna dejanja za zas¢&ito dokazov in pridobitev drugih sledi, ki bi lahko bile uporabne v
kazenskem postopku. Takoj, ko policija pridobi informacijo o kaznivem dejanju, mora
obvestiti javnega tozilca o bistvenih dejstvih, pridobljenih dokazih in opravljeni preiskavi.
Policija deluje na podlagi navodil javnega toZilca, a ima pri tem tudi doloCeno stopnjo
avtonomije. Tako lahko samostojno pozove in zasliSuje pri¢e, zrtve in osumljence, ki niso v
priporu. Prav tako lahko preiskuje posameznike in zgradbe brez naloga za preiskavo, kadar
je osumljenec zaloten pri samem izvajanju kaznivega dejanja (in flagranza), iskanje in
zaplemba dokazov pa mora v tem primeru naknadno odobriti (legalizirati) javni toZilec
(Contini, Annovazzi, 2016).

Finan¢na policija Republike Italije je vojasko - policijska organizacija. Po nalogah, ki jih
opravlja, je policijska, po svoji strukturi pa vojaska. Formalno je podrejena ministrstvu, ki je
pristojno za gospodarstvo in finance, je pa tudi del oboroZenih sil Republike Italije. Finanéna
policija je pristojna za preganjanje kaznivih dejanj s podrocja ogrozanja finanCne,
gospodarske, sodne in javne varnosti, ki vklju¢uje davéno utajo, finanéna kazniva dejanja,
tihotapljenje, pranje denarja, mednarodno trgovanje z mamili, nelegalne imigracije, za
carinski in obmejni nadzor, krdenje zakonodaje s podrocja avtorskih pravic, operacije proti
mafiji, goljufije s kreditnimi karticami, kibernetska kazniva dejanja, poneverbe, financiranje
terorizma, ohranjanje javnega reda in varnosti in skupaj z oborozenimi silami tudi za
obrambo drzavne meje (Contini, Annovazzi, 2016; Rapporto annuale, 2016).

Zakon §t. 189/1959 v 1. Clenu definira naslednje naloge Financne policije:

samo po sebi, zato tovrstni zaseg nima znac€aja sankcije, niti preventivhega ukrepa, ampak spada v
tretjo kategorijo varnostnih ukrepov na podlagi drugega odstavka 240. &lena Kazenskega zakonika. To
pomeni, da se vedno odredi zaseg stvari, ki izhajajo iz kaznivega dejanja, ali stvari, katerih
proizvodnja, uporaba, posest ali odtujitev predstavlja kaznivo dejanje, tudi v primeru, da krivda
osumljencu (Se) ni bila dokazana. Posledi¢no se uporablja tudi v primeru smrti osumljenca, ne glede

na dejstvo, da je ta morda umrl pred izdajo naloga o zasegu.« (Cardamone, spletna stran EU).

2 Na podlagi Zakona o kazenskem postopku drZzavni toZilec navede nacin in &as prislu§kovanja, ki ne
sme presegati 15 dni, za samo odlocitev, da se ukrep prisluS8kovanja lahko izvaja (torej vsebinsko
odlocitev), pa mora imeti drzavni toZilec pooblastilo preiskovalnega sodnika, ki je dano z obrazlozeno
odloc¢bo, ki vklju€uje nacelo sorazmernosti in nujnosti (VSRS Sodba | Ips 61420/2011-536).
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- preprecCevanje, preiskovanje in pregon utaje davkov in krsitev finanéne zakonodaje,

- patruljiranje na morju z namenom preganjanja krsitev finanéne zakonodaje ter pomo¢
pomorski policiji,

- zagotavljanje spoStovanja zakonskih dolo€il gospodarskega pomena, v mejah, Ki jih
postavlja ta zakon,

- pomo¢ pri vojadki obrambi meja in v primeru vojne izvajanje vojaskih operacij,

- pomo¢ pri ohranjanju reda in javne varnosti,

- izvajanje ostalih nalog, ki se nana$ajo na javno varnost in obrambo, ki jih predvideva
zakon (Seljak, 2012, str. 17).

Navedeni zakon razlikuje dve vrsti nalog Finan¢ne policije:

a) naloge ki jih opravlja le Finan¢na policija:
- prepre€evanje, preiskovanje in preganjanje davcnih utaj in finanénih krsitev,
- nadzor ali je dolo¢eno ravnanje v skladu s gospodarskimi predpisi,
- nadzor na morju v viogi finan¢ne policije.

b) naloge ki jih opravljajo tudi druge policijske sile:
- ohranjanje javnega reda in varnosti,
- varovanje drzavne meje,
- opravljanje drugih nalog s podro¢ja varovanja in zasCite (Unuk, 2010).

Financ¢na policija je organizirana v 4 skupine organizacijskih enot:

- SploSno poveljstvo (Comando Generale), ki dolo¢a strateSke smernice, skrbi za
vodenije ter institucionalno in mednarodno sodelovanje,

- posebni oddelki (reparti speciali), ki so enote, ustanovljene za preiskovalne analize, ki
jim sledijo projektne dejavnosti (attivita a progetto), ki jih izvajajo lokalne enote
financne policije,

- Osrednje zra¢no in pomorsko poveljstvo (Comando Aeronavale Centrale),

- lokalne enote finan¢ne policije (Rapporto annuale, 2016, str. 62).

Finan¢na policija na eni strani opravlja svoje delo samostojno, po drugi strani pa je tudi v
vlogi izvrSevalca odloCitev drugih organov. Pomembna je zlasti njena diskrecijska pravica
samostojnega preiskovanja, saj lahko kadarkoli zahteva vpogled v dokumente posameznikov
in podjetij, vkljucno s korespondenco s poslovnimi partnerji in bankami. Za uresniCevanje
tega poslanstva ji daje obstojeCa zakonodaja posebna preiskovalna pooblastila, moznost
izvajanja preventivnih akcij, obveSevalne dejavnosti in finanénega nadzora na celotnem
drzavnem ozemlju (Rapporto annuale, 2016, str. 62).

2.2.2 Zakonodaja na podroc¢ju ustanavljanja in delovanja gospodarskih druzb

Ustanavljanje gospodarskih druzb

Italijanski pravni sistem pozna tri glavne obliki gospodarskih druzb: osebne druzbe (Societa
di persone), kapitalske druzbe (Societa di capitali) in kooperative — zadruge (Societa
cooperative) (TEN, spletna stran). Civilni zakonik (Codice civile) podrobneje ureja osebne in
kapitalske druzbe®' in logi naslednje oblike druzb:

- druzba z neomejeno odgovornostjo (Societa in nome collettivo (S.n.c.)),

- dve vrsti komanditnih druzb (enostavna komanditna druzba - Societa in accomandita
semplice (S.a.s) in delniSka komanditna druzba - Societa in accomandita per azioni
(S.a.p.A.)),

- delniSka druzba (Societa per azioni (S.p.A.),

- druzba z omejeno odgovornostjo (Societa a responsabilita limitata (S.r.1.)),

! Kooperative (zadruge) ureja predvsem Zakonski dekret 1577 s 14. decembra 1947 s spremembami.
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- enostavna druzba z omejeno odgovornostjo (Societa a responsabilita limitata
semplificata (S.r.l.s.)) (Spirit, izvozno okno, spletna stran).

Kapitalske druzbe (korporacije) so: delniSka druzba, delniSka komanditna druzba, druzba z
omejeno odgovornostjo in enostavna druzba z omejeno odgovornostjo, ostale navedene
oblike druzb po Civilnem zakoniku pa so osebne druzbe.

(Ne)zakonito delovanje (gospodarska kazniva dejanja)

NajpomembnejSe pravne podlage, ki definirajo gospodarska kazniva dejanja fizi€nih oseb, za

katere so predvidene tudi zaporne kazni, so naslednje:?

- Kazenski zakonik (Codice penale), ki definira in sankcionira med drugimi (klasic¢nimi)
kaznivi gospodarskimi dejanji npr. tudi: krajo (624. ¢len), prevare (640. ¢len), goljufivo
insolventnost (6471. c¢len) in poneverbo (646. c¢len); prav tako vkljuCuje tudi kaznivo
dejanje podkupovanje javnih usluzbencev (317. — 322ter. Clen in 346bis. ¢len) (od leta
2001 dalje je tovrstno podkupovanje kaznivo tudi za gospodarske druzbe in ne le
posameznike), pranje denarja in financiranje terorizma (¢lena 648.bis in 270.bis.)

- Civilni zakonik (Codice civile) (predvsem d&lena 2621 in 2622), ki definirata in
sankcionirata glavna kazniva dejanja, ki jih lahko storijo posamezniki v odnosu do
sredstev podjetja, njegovih aktivnosti in komunikacij* ter tudi dolo&ene primere
podkupovanja v zasebnem sektorju (2635. ¢len),

- Zakonodajni dekret 58/1998, ki ureja finanne trge in sankcionira trzne manipulacije (185.
¢len) in trgovanje z notranjimi informacijami (184. Clen),

- Zakonodajni dekret 74/2000 ki ureja podro¢je kaznivih dejanj na davénem podrodju
(Pisano, 2015).

Zakonodajni dekret 231/2001 predvideva odgovornost pravnih oseb za kazniva dejanja, ki jih
storita dve razli¢ni kategoriji storilcev: (1) fizi€na oseba na visokem polozaju in (2) fizicne
osebe, ki so navedenim osebam podrejene ali jih nadzorujejo. Odgovornost na podlagi tega
dekreta je prav tako odvisna od tega, ali je bilo kaznivo dejanje storjeno v korist ali v $kodo
druzbe. Druzba za kaznivo dejanje ni odgovorna, €e je storilec deloval izklju€éno v svojo korist
ali korist tretje osebe (Questionnaire, World bank).

Kazenski pregon pravnih oseb (gospodarskih druzb) je obvezen za predpisana kazniva
dejanja na podlagi zakonodajnega dekreta 231/2001, ki jih storijo njihovi vodilni in zaposleni.
Seznam kaznivih dejanj se stalno dopolnjuje in Siri in obsega kazniva dejanja, povezana s
korupcijo, poneverbe in povezana kazniva dejanja, kazniva dejanja zoper industrijo in
trgovino, prevare drZave, kazniva dejanja na podroc¢ju informacijske tehnologije, trzne
manipulacije, kazniva dejanja v zvezi z varstvom pri delu, kazniva dejanja v zvezi z
zaposlovanjem, pranjem denarja, prikrivanjem informacij ali dajanjem napacnih informacij
sodnim oblastem, korporacijska kazniva dejanja, nezakonite transakcije z delnicami druzbe
ali njenih h&erinskih podijetij, nezakonito vplivanje na skups€inah delniCarjev, kazniva dejanja,

2 Podrobnej$a navedba in opis oblik razli€nih kaznivih gospodarskih dejanj je v angleSkem jeziku na
voljo v to&ki 3.1. gradiva odvetniSke pisarne Pisano na spletni strani https://iclg.com/practice-
areas/business-crime-laws-and-regulations/italy.

2 Civilni zakonik (Clen 2621), dolo€a, da se direktorji, generalni direktorji in poslovodni delavci,
odgovorni za pripravo racunovodskih dokumentov podjetij, revizorji in likvidacijski upravitelji, ki za
pridobitev nepostenega dobiCka zase ali za druge, v racunovodskih izkazih, porocilih ali drugih
poslovnih sporocilih, namenjenih delniCarjem ali javnosti (ki jih dolo€a zakon), zavestno navedejo
bistvena dejstva, ki ne ustrezajo resni¢nosti, ali izpustijo pomembna dejstva, na nacin, ki je zavajajoc,
v primeru tezjih kaznivih dejanj kaznujejo z zaporno kaznijo od enega do pet let. Enaka kazen velja
tudi, Ce se lazne izjave ali izpustitve podatkov nanasajo na sredstva, ki so v lasti ali upravljanju druzbe
v imenu tretjih oseb. Lazje oblike tovrstnih kaznivih dejanj se kaznujejo z zaporno kaznijo od 6
mesecev do treh let na podlagi 2622. ¢lena Civilnega zakonika.
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povezana z okoljem in tudi druga (negospodarska) kazniva dejanja (Lexology, spletna stran;
Giovannelli in Cursano, spletna stran; Pisano, 2015, str. 24).

Kadar kaznivo dejanje opravi zaposleni v gospodarski druzbi (in ne direktorji te druzbe), se
lahko gospodarska druzba izogne svoji odgovornosti z dokazom, da je uvedla ucinkovite
programe za preprecitev storitve tovrstnih kaznivih dejanj (7. ¢len zakonodajnega dekreta
231/2001). Kadar kaznivo dejanje storijo vodilni v druzbi, uvedba tovrstnega programa ni
zadostna za opustitev kazenskega pregona gospodarske druzbe. Gospodarska druzba se
lahko izogne odgovornosti le z dokazovanjem, da je osumljenec deloval na podlagi goljufive
krSitve obstojeCih podjetniskih nadzornih mehanizmov (6. ¢len zakonodajnega dekreta
231/2001; Lexology, spletna stran; Pisano, 2015, str. 24).

Fizitne osebe (in gospodarske druzbe) so v povezavi s storjenimi gospodarskimi kaznivimi
dejanji kaznovane lahko tudi z upravnimi sankcijami, ki jih lahko naloZijo neodvisni sektorski
regulatorji vzporedno ali poleg ze izreCenih kazenskih sankcij (Pisano, 2015).

Ekonomska teorija ne daje jasnih napovedi, kako na delovanje druzbe vpliva dejstvo, da je
eden ali ve€ ¢lanov uprave povezan z organiziranim kriminalom. Raziskava na primeru lItalije,
je vsebovala uporabo edinstvene zbirke podatkov, ki so vkljuCevale tudi zaupne podatke o
tekoCih preiskavah in je obsegala podatke o 16.382 druzbah v obdobju od leta 2006 do leta
2013. Ugotovljeno je bilo, da je imelo 7 % druzb vsaj enega direktorja povezanega z
organiziranim kriminalom, kar je predstavijalo veliko okuZenost zasebnega sektorja z
organiziranim kriminalom. Raziskava je pokazala, da imajo tovrstna podjetja v povprecju nizji
povpreéni delez svojih sredstev v denarju in so manj donosna od podjetij, v katerih noben
¢lan uprave ni bil povezan z organiziranim kriminalom (Bianchi et al., 2017).

2.2.3 Odgovornost direktorjev

Kapitalske druzbe imajo naslednje organe: skupscino delniarjev v primeru delniSke druzbe,
direktorja (v eni osebi) ali (kolektivni) upravni odbor (consiglio di amministrazione) ter
revizorja ali odbor revizorjev (collegio sindacale). DelniSke druzbe imajo tri mozne oblike
korporativhega upravljanja:

1. obi€ajni sistem upravijanja - z direktorjem ali upravnim odborom in odborom
revizorjev,

2. dvotirni sistem upravljanje druzbe - z upravnim svetom (consiglio di gestione) in
nadzornim odborom (consiglio di sorveglianza),

3. enotirni sistem upravljanja druzbe - z upravnim odborom, ki ima lahko izvrSne in
neizvrSne direktorje. Nadzoruje ga odbor za nadzor upravnega sveta (comitato peri il
controlo sulla gestione), katerega €lani so imenovani izmed ¢lanov upravnega odbora
(Directors’ and Officers’ liability in Italy).

Odgovornost direktorjev se nanasa na odgovornost direktorja, ¢e je to ena oseba, na
odgovornost izvrdnih direktorjev in tudi na odgovornost generalnega direktorja (direttore
generale). Odgovornost neizvrsnih direktorjev v enotirnem sistemu upravljanja se povezuje z
odgovornostjo za opravljanje njihove nadzorne funkcije (Directors’ and Officers’ liability in
Italy; Daviese et al., 2013, str. 416). V zvezi z nadzornimi organi je vrhovno (kasacijsko)
sodidCe presodilo, da ti niso u€inkoviti, e nimajo neodvisnih nadzornih pooblastil, in ¢e so
odvisni od pravne osebe, ki jo nadzorujejo (Giovannelli in Cursano, 2016).

Direktor je na podlagi Civilnega zakonika odgovoren za dejanja, ki jih je opravil v ¢asu
svojega mandata. Glavna naloga direktorjev je, da skrbno opravljajo svoje dolznosti skladno
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z zakonom, podzakonskimi akti in tudi skladno s statutom in drugimi akti gospodarske
druzbe. Direktorji so osebno odgovorni:
- gospodarski druzbi (2392., 2393. in 2393.bis ¢len Civilnega zakonika),
- njenim upnikom (2394. ¢len Civilnega zakonika) in
- enemu ali ve€ lastnikom gospodarske druzbe in tudi tretjim osebam (2395. &len
Civilnega zakonika) (Directors’ and Officers’ liability in Italy; Daviese et al., 2013,
str. 417).

Odgovornost direktorjev gospodarski druzbi

Direktorji so v obi¢ajnem in enotirnem sistemu upravljanja druzb skupno in posami¢no
odgovorni za Skodo, ki izhaja iz neizpolnjevanja njihovih dolZznosti, z izjemo tistih nalog, ki so
povezane le s posameznim direktorjem, za katere so ti posami¢no odgovorni. Direktorji so
odgovorni za Skodo, ki jo povzro€ijo s svojim namernim dejanjem ali z dejanjem, Ki
predstavlja veliko malomarnost. Odgovorni so lahko tudi za krsitev pogodbenih obveznosti in
s tem za Skodo, ki je bila povzro&ena druzbi, ¢e je Skoda dokazljiva. Povzrocitev tovrstne
Skode mora biti omejena na doloCeno dejanje in posameznega direktorja, dokazana pa mora
biti tudi vzrono — posledicna vez med dejanjem tega direktorja in povzro¢eno 3kodo
(Directors’ and Officers’ liability in Italy). Enaka odgovornost (kot za direktorje) velja tudi za
Clane upravnega sveta v primeru dvotirnega upravljanja druzbe. V primeru dvotirnega
sistema upravljanja druzbe so tovrstno odgovorni tudi ¢lani nadzornega odbora druzbe
(Daviese et al., 2013, str. 417).

Odgovornost direktorjev do druzbe izhaja iz njihove obveznosti do razumne poklicne
skrbnosti do druzbe, ki jo vodijo/upravljajo, in zato so odgovorni za vsako $kodo, ki jo utrpi
druzba, kadar ne upostevajo zavez in dolznosti, ki jim jih prepisujejo pravni akti. Posebej so
odgovorni za Skodljiva dejanja oziroma dejanja, za katera so vedeli, da so Skodljiva, pa jih
niso preprecili ali zmanj3ali njihovega negativnega ucinka, ali ker niso ustrezno nadzorovali
splodna dejanja, povezana z upravljanjem druzbe (Daviese et al., 2013, str. 417).

Gospodarska druzba lahko toZi direktorje za Skodo le na podlagi sklepa skupscine
delni¢arjev ali odbora revizorjev. Delni€arji, ki imajo v lasti najmanj petino druzbe oziroma
najmanj Stiridesetino druzbe, Ce ta kotira na organiziranem trgu, lahko lo¢eno ukrepajo
nasproti direktorjem druzbe (Daviese et al., 2013, str. 417). V primeru dvotirnega upravljanja
druzbe lahko druzba tozZi ¢lane upravnega odbora za povzro¢eno Skodo bodisi na podlagi
sklepa skup&€ine delnicarjev ali sklepa nadzornega odbora. Delni€arji imajo enako moznost
loCene tozbe nasproti direktorjem druzbe kot v enotirnem sistemu upravljanja druzbe. Druzba
se lahko odpove pravici do toZbe le, Ce je odpoved ali poravnava posebej odobrena na zboru
delniCarjev. ToZbo lahko zahtevajo tudi (manjSinski) delniarji (ki imajo v lasti vsaj 1/5
kapitala oziroma vsaj 1/20 celotnega kapitala druzbe, ¢e druzba kotira na borzi). Skupscina
delniCarjev ne more odobriti odpovedi pravice do tozbe direktorjev v naprej (ex ante) za
morebitna bodoa dejanja direktorjev, prav tako delni€arji ne smejo (tako je v svoji sodbi
presodilo vrhovno (kasacijsko) sodiSCe) opustiti samega postopka odlo¢anja o sklepu o
vlozitvi tozbe zoper direktorja druzbe (Daviese et al. , 2013, str. 418).

V primeru storjenih gospodarskih kaznivih dejanj je (na podlagi 32.bis &lena Kazenskega
zakonika), fizi€na oseba (zaCasno) neprimerna za direktorja, kadar je bila obsojena na 6 ali
veC mesecev zapora zaradi kaznivih dejanj, ki so bila storjena zaradi zlorabe poloZaja ali
neizpolnjevanja dolZznosti med njenim mandatom. Enako velja tudi za druge vodilne, pa tudi
za druge usluzbence, ki zastopajo druzbo in tudi za zastopnike osebnih druzb (podjetnike). V
primeru kaznivih dejanj direktorja, je lahko kazensko odgovorna tudi gospodarska druzba
(Daviese et al., 2013, str. 419).
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Odgovornost direktorjev do dolznikov druzbe

Tovrstna odgovornost nastopi v primeru krSitve pogodb in povzrolitve dejanj, ki dolznike
druzbe ovirajo pri poplacilu njihovih terjatev zaradi slabega vodenja direktorjev (Directors’
and Officers’ liability in Italy).

Odgovornost direktorjev enemu ali ve¢ lastnikom gospodarske druzbe in tudi tretjim
osebam

Posamezni delni€ar (lastniki) ali tretje osebe lahko terjajo nadomestilo za povzro¢eno Skodo
od direktorja ne glede na dejanja druzbe ali njenih upnikov, ¢e lahko dokazejo, da so bili
neposredno oSkodovani zaradi direktorjevega slabega vodenja druzbe, bodisi zaradi naklepa
ali zaradi njegove velike malomarnosti (Directors’ and Officers’ liability in Italy).

2.2.4 Omejitve glede upraviljanja druzb in komercialnih dejavnosti za pravhomo¢no
obsojene zaradi gospodarskih kaznivih dejanj

Podrocje ponovnega upravljanja druzb in komercialnih dejavnosti s strani pravnomoéno
obsojenih fizi€nih oseb zaradi gospodarskih kaznivih dejanj je v italijanski zakonodaji urejeno
s pravnim institutom primernih »moralnih lastnosti« (requisiti morali), ki jih morajo imeti
lastniki enoosebnih druzb (impresa individuale) ali njihovi pravni zastopniki ter druzabniki in
vodilne osebe v gospodarskih druzbah, da lahko opravljajo dejavnost vodenja druzbe in
njihove komercialne dejavnosti. Potrebne moralne lastnosti ureja Zakonodajni dekret
26/03/2010,%* ki v 71. élenu doloc¢a, da morajo fizitne osebe, ki se ukvarjajo z aktivnostmi
prodaje (z izjemo ob&asne dobave hrane in pijae)® in z vodenjem/upravljanjem podijetja,
izpolnjevati »ustrezne moralne pogoje« (requisiti di moralita adeguati).

V primeru druzb, zdruZenj ali kolektivnih organov morajo moralne zahteve izpolnjevati
zakoniti zastopniki in druge osebe, ki so odgovorne za prodajo dejavnost in druge zadeve v
zvezi s poslovanjem ter tudi druge osebe, opredeljene v dekretu predsednika republike z dne
=), Junua 1998, §t. 252. To pomeni, da veljajo tudi za:
kapitalske druzbe, vkljuéno konzorcije, kooperative in konzorcije kooperativ (pravne
predstavnike in druge €lane organov upravljanja kot tudi vsakega ¢lana konzorcija, Ki
ima delez v konzorciju vedji od 10% in partnerje ali ¢lane konzorcija, v katerih imenu
konzorcij ali njegove druzbe poslujejo izkljuéno z javnim sektorjem),
- zavse druzabnike v partnerstvih,
- zavse druzabnike v enostavnih komanditnih druzbah (Requisiti morali, spletna stran).

V primeru osebne druzbe morajo moralne zahteve izpolnjevati lastniki in vse osebe, ki so
odgovorne za komercialno dejavnost te druzbe (Requisiti morali, spletna stran).

Ustreznih moralnih pogojev tako ne izpolnjujejo naslednji posamezniki:
- storilci (veckratni) povratniki®® (delinquenti abituali), poklicni storilci (delinquenti
professionali)*’ in storilci po naravi® (delinquenti per tendenza), razen, &e so bili

Decreto Legislativo 26 marzo 2010, n.59.

® Zahteve iz tega Clena ni potrebne izpolniti za zacasno dobavo hrane in pijace ob festivalih, sejmih,
versklh dogodkih, tradicionalnih kulturnih ali izrednih lokalnih dogodkov.

% Storilci (veckratni) povratniki so tisti, ki so bili obsojeni na zaporno kazen vec kot 5 let za tri kazniva
dejanja iz malomarnosti enake narave (krSenje istih dolo&b zakona) ali s podobnimi znad&ilnostmi v
obdobju 10 let ali novo istovrstno kaznivo dejanje pred pretekom 10 let od zadnjega kaznivega dejanja
5102 Clen Kazenskega zakonika).

Poklicni storilci so tisti povratniki, katerih stil Zivljenja in druge okolis¢ine (133. ¢len Kazenskega
zakonika) kaZejo na to, da redno vsaj deloma Zivijo na ra¢un prihodkov iz naslova svoje kriminalne
dejavnosti (105. &len Kazenskega zakonika).
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rehabilitirani, rehabilitacija za tovrstne storilce je daljSa od obicajne rehabilitacije za
kazniva dejanja predvidene v Kazenskem zakoniku® in traja 8 let za povratnike in 10
let za poklicne storilce in storilce po naravi.

Navedeni zakonodajni dekret dolo¢a, da velja 5 letna »moralna neprimernost« za vodenje in
komercialno dejavnost po pravnomocéni sodbi ali izre€eni (nepogojni) kazni za storilce, ki so
bili pravhomoc¢no obsojeni:

- na zaporno kazen, ki je daljSa od 3 let,

- na zaporno kazen na podlagi nekaterih doloéb*® Kazenskega zakonika ki se nana$ajo
na kazniva dejanja s podroc¢ja industrije in trgovine (513. ¢len Kazenskega zakonika),
pa tudi nekatera druga kazniva dejanja, npr. nelojalno konkurenco z elementi grozenj
ali nasilja, prikrivanje (kupovanje ukradenega blaga), zaradi pranja denarja, lazne
insolventnosti in ste€aja, oderustva, ropa in kaznivih dejanj do fizi€nih oseb, storjenih
z nasiljem ali izsiljevanjem,

- za kazniva dejanja zoper higieno in javno zdravje na podlagi nekaterih dologb®’
Kazenskega zakonika,

- na enega od »ukrepov za prepredevanje«*? iz Zakonodajne uredbe z dne 6.
septembra 2011, &t. 159 (Codice delle leggi antimafia)® ali na »varnostni ukrep brez
odvzema prostosti«.** Vsi osebni, zaporni ali nezaporni varnostni ukrepi predstavljajo

2

8 Storilci po naravi so osebe, ki sicer niso veCkratni storilci ali obi¢ajni ali poklicni storilci kaznivega
dejanja, so pa storile kaznivo dejanje zoper Zivljenje ali varnost posameznika, in pri tem izkazale
posebno krutost. Dolo¢be o storilcih po naravi se ne uporabljajo, €e je storilec bil dusevno moten (108.
Clen Kazenskega zakonika).

* Na podlagi Kazenskega zakonika sicer rehabilitacija pomeni, da je obsojenec v obdobju 3 let po
prestani ali umaknjeni kazni dejansko in stalno izkazoval dobro vedenje, ni bil delezen varnostnih
ukrepov in je izpolnil svoje civilne obveznosti, ki so izhajale iz kaznivega dejanja, razen ¢e je bilo
dokazano, da teh (civilnih) obveznosti ne more izpolniti (Requisiti morali, spletna stran).

%0 Knjiga Il, naslov VIII, poglavje || Kazenskega zakonika.

3 Knjiga Il, naslov VI, poglavje || Kazenskega zakonika.

32 »Ukrep za prepre€evanje« (misure di prevenzione) pomeni prepoved bivanja v eni ali ve¢ obcinah,
ki niso prebivali§€e ali obi¢ajno prebivaliS€e storilca, ali v eni ali ve¢ deZelah, ali obveznost bivanja v
obdini stalnega prebivaliS¢a ali obi¢ajnega prebivalis¢a, ki jih sodid¢e uporablja na zahtevo kvestorja
za fizitne osebe, ki:

- se stalno ukvarjajo s kriminalnimi aktivnostmi,

- zaradi svojih dejanj in zivljenjskega standarda zivijo v celoti ali delno s prihodki od kriminalne
dejavnosti,

- se morajo zaradi svojega vedenja zavedati, da so storili kazniva dejanja, ki krSijo ali ogrozajo
telesno ali moralno integriteto mladoletnikov, zdravje, varnost ali duSevni mir,

- so osumljene pripadnosti mafijskemu zdruzenju, kadar vrednost premozenja, ki ga imajo
(skupaj z druZino) nesorazmerno odstopa glede na njihov prijavljeni dohodek in opravljeno
gospodarsko dejavnost, kadar obstaja razlog za domnevo, da je dolo€eno njihovo premoZenje
pridobljeno na podlagi nezakonitih dejavnosti.

% Zakon velja za Clanstvo v kriminalni zdruzbi, ki ima 3 ali ve¢ &lanov in uporablja to zdruZzbo za
ustrahovanje, ki vodi v podrejanje in neprijavljanje kaznivih dejanj ali v neposredno ali posredno v
upravljanje in nadzor ekonomskih aktivnosti ali v pridobitev drugih ugodnosti za kriminalno zdruzbo.
Podpiranje tovrstnih organizacij, njihovo upravljanje in tudi sodelovanje v tak$nih organizacijah je
lahko kaznovano z visokimi zapornimi kaznimi (od 7 do 24 let), Se posebej, ¢e so vkljuCene tudi
oteZevalne okolis€ine povezane z uporabo oroZja. Najbolj znane mafijske zdruzbe so Mafia, Camorra,
N’drangheta in Sacra Corona Unita (Italian Legislation On Organised Crime, Corruption And Money
Laundering).

¥ »Varnostni ukrepi brez odvzema prostosti« (misure di sicurezza non detentive) se predpisujejo za
storilce kaznivih dejanj, za katere se ugotovi, da so druZzbeno nevarni in obsegajo: napotitev v
oskrbovani dom, sprejem v sodno psihiatri¢no bolnidnico, napotitev v prevzgojni dom, prostost pod
nadzorom, prepoved bivanja v eni ali ve€ obgin, izgon tujca, prepoved obiskovanja javnih lokalov in
pitia alkoholnih pijaé. Za razliko od preventivnih ukrepov varnostni ukrepi predstavljajo izvrsitev
predpisane kazni za kazniva dejanja (Requisiti morali, spletna stran).
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pogoje, ki ovirajo zacetek in izvajanje gospodarske dejavnosti fizicnim osebam, ki so
jim bile izreCene (Requisiti morali, spletna stran).

Za tiste storilce, ki so bili pravnomoéno obsojeni za kazniva dejanja zoper javho moralo, za
kazniva dejanja, ki so bila storjena v stanju pijanosti ali pod vplivom drog, za kazniva dejanja
v zvezi s preprecevanjem alkoholizma, drog ali psihotropnih snovi, iger na sreco, tajnih stav
in drugimi krSitvami pravil o igrah na sreco, velja 5 letna prepoved opravljanja komercialnih
aktivnosti prodaje in upravljanja. Prepoved ne velja, Ce je bila za navedena kazniva dejanja
izreCena le pogojna kazen (Decreto Legislativo 26 marzo 2010, n.59.).

2.3 Nemdija
2.3.1 Pregon gospodarske kriminalitete

ToCne definicije, kaj zajema gospodarski kriminal (Wirtschaftskriminal), tudi v Nemciji ni.
Tovrstna kazniva dejanja niso krita z enim samim zakonom ali z enim poglavjem kazenskega
zakonika. Kot izhodis€e za opredelitev se jemljejo doloCila Zakona o ureditvi sodis¢
(Gerichtsverfassungsgesetz (GVG)), ki dolo¢ajo pristojnosti senatov v gospodarskih
kazenskih zadevah. Po tem gre za naslednje skupine kaznivih dejan;j:

- delikti, povezani z nalozbami (Anlagedelikte),

- delikti, povezani s financiranjem (Finanzierungsdelikte),

- delikti v steCajnih postopkih (/nsolvenzdelikte),

- delikti, povezani z delovnimi razmerji,

- krsitve konkurenénega prava,

- krSitve, povezane z dolodili o zdravstvu in

- nekatere goljufije (povzeto po BKA).

Omeniti je treba, da v Nemciji kazniva dejanja niso opredeljena le v kazenskem zakoniku, kot
je to primer v Sloveniji, temve€ tudi v drugih predpisih (npr. s podrodja ste€aja, davkov,
omejevanja konkurence, pranja denarja, trgovanja z vrednostnimi papirji).

Po podatkih Zveznega kriminalisticnega urada (BKA) je obseg gospodarskega kriminala v
Nemciji tezko to€no oceniti. Podatke zajemajo iz policijskih statistik, ki pa ne vsebujejo vseh
kr8itev, saj so nekatere prijavljene neposredno na drzavna tozilstva ali na druge organe (npr.
finan¢ne inSpekcije) brez posredovanja policije. Veliko kaznivih dejanj pa je sploh
neprijavljenih, saj podjetja (oz. zrtve) skrbi izguba ugleda ali pa v nekaterih primerih Zrtve
kaznivih dejanj ne Zelijo prijaviti (npr. pri naloZbah nezakonito pridobljenih sredstev).

Po statistiki BKA za leto 2017 je tevilo primerov gospodarskega kriminala v primerjavi z
letom prej narastlo za 28,7 %, skupaj jih je bilo v tem letu nekaj nad 74.000. To je tudi precej
nad petletnim povprecjem, ki je bilo 65.484 primerov letno. Najvecji porast je bil opazen pri
goljufijah v povezavi s kapitalskimi nalozbami (+ 252,7 %) in pri deliktih, povezanih z
nalozbami in financiranjem (+230 %). Upad pa je bil zaznaven na podrocju
konkurenénopravnih predpisov (-7,1 %) in ste€ajnih postopkov (-5,7 %).

Stevilo osumljencev se je zmanj$alo za 5,8 % na okoli 26.000. Precej pa je narastla
materialna Skoda, in sicer kar za 25,9 % oz. na 3,7 milijarde EUR, pri Cemer je nematerialno
Skodo prakticno nemogode ugotoviti. Zanimivo je, da Skoda, povzroena z gospodarsko

%V gasu priprave te naloge podatki za leto 2018 Se niso bili dosegljivi. Podatki za 2017 so v nem3&¢ini
dostopni na:
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/\Wirtschaf
tskriminalitaet/wirtschaftskriminalitaetBundeslagebild2017.htm|?nn=28030
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kriminaliteto, znasa 50,5 % vseh 3kod, ki jih zazna policijska statistika, pri ¢emer pa je delez
gospodarske kriminalitete v Stevilu vseh kaznivih dejanj le okoli 1,3 %, iz Cesar izhaja velik
gospodarski pomen teh kaznivih dejanj. Najvedji porast je bil pri goljufijah in pri goljufijah oz.
poneverbah v povezavi s kapitalskimi nalozbami in financiranjem.

Raziskanost kaznivih dejanj je visoka, v letu 2017 je znaSala kar 94,6 % in je visoko nad
povpreCjem sploSne raziskanosti kaznivih dejanj. VeCinoma pa je ZzZrtvi oz. oSkodovancu
storilec znan, kar nedvomno vpliva na raziskanost (povzeto po BKA 1).

Kazniva dejanja preiskujejo in odkrivajo predvsem policija in tozilstva, pa tudi drugi nadzorni
organi. Nemdcija je zvezna drzava, organizacija tozilstev je v pristojnosti zveznih dezel, zato
med njimi obstajajo razlike. Tozilstva so obi€ajno razdeljena na oddelke, npr: za sploSna
kazniva dejanja, politiéna kazniva dejanja, premozenjske delikte, gospodarske zadeve,
prometne zadeve, oddelek za organiziran kriminal, oddelek za mladoletne prestopnike itd.
Dezele lahko dolocijo, da je za nekatera kazniva dejanja pristojno eno dolo¢eno tozilstvo tudi
izven meje krajevne pristojnosti obmoc€ja deZelnega ali viSjega deZelnega sodis¢a
(Landgericht ali Oberlandesgericht) - gre za t.i. Schwerpunktstaatsanwaltschaft - ali osrednje
drzavno tozilstvo, ki je specializirano za doloCena kazniva dejanja, ki terjajo posebna znanja
(npr. gospodarska kazniva dejanja). V dezeli Schleswig-Holstein, kot primer, sta tako tozilstvi
pri dezelnih sodis¢ih Kiel in LUbeck pristojni tudi za gospodarska kazniva dejanja, storjena na
obmocju dveh drugih dezelnih sodiSc, t.j. za celo dezelo z okoli 2,88 milijona prebivalcev. V
Libecku sta gospodarska oddelka specializirana za ste€ajne in za davCéne zadeve. S policijo
toZilstva tesno sodelujejo, so celo tudi prostorsko dejansko pod isto streho, da koordinacija
res lahko nemoteno poteka. Za boj proti korupciji je oblikovana centralna enota za korupcijo
(Zentrale Stelle Korruption), ki deluje pri dezelnem generalnem drzavnem tozilstvu in
pomaga organom pregona na tem podroc¢ju. Nadalje imajo tudi t.i. skupno preiskovalno
skupino za korupcijo (Gemeinsame Ermittlungsgruppe Korruption), v kateri poleg policistov
in tozilcev delujejo Se =zunanji strokovnjaki. Pri DezZelnem kriminalistitnem uradu
(Landeskriminalamt Schleswig-Holstein) je oddelek za gospodarsko kriminaliteto in korupcijo
t.i. Dezernat 22. Ta urad preiskuje najzahtevnejSe primere in posameznim policijskim
direkcijam daje navodila pri preiskovanju kaznivih dejanj. Preiskavo pa lahko tudi sam
prevzame. Pri DeZelnem policijskem uradu (Landespolizeiamt) pa poseben oddelek za
gospodarski kriminal ni razviden (povzeto po Schleswig-Holstein in po Landeskriminalamt
Schleswig-Holstein -LKA).

Sicer iz statistike Dezelnega kriminalisticnega urada izhaja, da je bilo v letu 2017 najved
gospodarskega kriminala v Schleswig-Holsteinu povezanega z goljufijami in stecaji. Znacilno
je, da so preiskave pogosto dolgotrajne in terjajo veliko zaposlenih/osebja. V dogovoru s
specializiranima tozilstvoma so nekaterim preiskavam dali prioriteto. Skupna S$koda
gospodarskih kaznivih dejanj je znaSala 47 % in je v primerjavi z letom poprej nekoliko padla
(povzeto po spletni strani LKA).

Podobno je tudi na Bavarskem, kjer delujejo 3 generalna drzavna tozilstva in 22 drugih
tozilstev na nizjem nivoju. Med njimi jih je 8 specializiranih tozilstev za pregon
gospodarskega kriminala s posebnimi oddelki (Minchen I, Munchen II, Augsburg, Hof,
Landshut, Nurnberg-Firth, Regensburg in Wirzburg) (povzeto po spletni strani Rechts- und
Justizstandort Bayern). V deZelnem kriminalistinem uradu je poseben oddelek za
gospodarski kriminal. Bavarska policija se je dobro organizacijsko in takticno opremila za boj
proti gospodarskemu kriminalu. Imajo specializirane komisariate (t.i
Schwerpunktkommissariaten), zaposlili pa so tudi ekonomiste in jih prekvalificirali v t.i.
gospodarske kriminaliste (t.i. Wirtschaftskriminalisten). Na Bavarskem imajo 10 vedjih
policijskih uprav oz. poveljstev (Polizeiprdsidium). Na upravi, pristojni za Minchen, deluje v
okviru kriminalisti¢ne policije Oddelek st. 7 (Kriminalfachdezernat 7) s sedmimi komisariati, ki
pokrivajo razliCne vrste gospodarske kriminalitete (spletna stran Ministrstva za notranje
zadeve Bavarske).
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Dolo¢ene krSitve drugih posebnih predpisov (trgovanje z vrednostnimi papirji,
konkurenénopravna pravila) preiskujejo e posebni organi: na podrocju finan¢nih trgov je to
Zvezni urad za nadzor finanénih storitev (BAFIN, Die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht) in  Zvezni  kartelni urad (Bundeskartellamt) za
konkurenénopravne krsitve.

2.3.2 Omejitve glede ustanavljanje podjetij*

Zakon o druzbah z omejeno odgovornostio (GmbHG) nima omejevalnih dolo¢b za
ustanovitelje podjetja. Pa¢ pa omejuje, kdo je lahko direktor. Glede na to, da je to v praksi
pogosto eden od lastnikov (druzbenikov), prikazujemo te dolo¢be v delu, ki se navezuje zlasti
na gospodarski kriminal. Direktor tako ne more biti, kdor je bil obsojen, da je naklepno:

- opustil vlozitev zahteve za zaletek postopka o insolventnosti (zavlaCevanje s
steajem),

- zagresil kaznivo dejanje iz 24. poglavja Kazenskega zakonika, ki dolo¢a kazniva
dejanja v zvezi z insolventnostjo. Gre za kaznivo dejanje ste€aj (283. Clen Bankrott), za
katerega je predpisana kazen zapora do 5 let ali denarna kazen; stori pa ga, kdor hudo krSi
obi¢ajne poslovne standarde (Clen izrecno opisuje nekaj takih dejanj) in s tem zmanjSuje
svoje neto premoZenje ali skriva dejanske okolis€ine svojega poslovanja, ko je prezadolzen
ali pla€ilno nesposoben. Enako se kaznuje, kdor z nastetimi ravnanji povzroc€i, da njegove
obveznosti presegajo premozenje ali da postane placilno nesposoben. Kazniv je tudi poskus.
Nasledniji ¢len dolo¢a kaznivost v posebno hudem primeru ste€aja (Besonders schwerer Fall
des Bankrotts, Clen 283a): kadar storilec deluje iz koristoljubja (aus Gewinnsucht) ali ¢e
zavestno povzro€i nevarnost, da Stevilne osebe izgubijo premoZenje, ki so mu ga zaupale, ali
da padejo v finan¢no stisko, se kaznuje strozje, in sicer z zaporom od 6 mesecev do 10 let. V
tem poglavju je dolo€eno Se kaznivo dejanje krSitve dolznosti vodenja knjig (Verletzung der
Buchfiihrungspflicht, 283b &len), ki se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do dveh let;
Ce je dejanje storjeno iz malomarnosti, pa z denarno kaznijo ali z zaporom do enega leta. Po
nemSkem pravu je neenako obravnavanje upnikov (Gldubigerbeginstigung, ¢l. 283 c)
kaznivo dejanje, ki se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do dveh let. Kazniv je tudi
poskus. Zadnje kaznivo dejanje pa se imenuje nezakonita pomo¢ dolZniku
(Schuldnerbegiinstigung, ¢len 283 d), ki ga zagreSi, kdor prezadolzenemu dolzniku ali
dolzniku v ste€aju pomaga skrivati premozenje. DoloCena je zaporna kazen do 5 let ali
denarna kazen, v posebno hudem primeru (primer: delovanje storilca iz koristoljubja) pa je
predpisana zaporna kazen 6 mesecev do 10 let.

- kot druzbenik ali direktor v doloCenih postopkih po Zakonu o druzbah z omejeno
odgovornostjo ali po Zakonu o delnicah dal nepravilne podatke in je bil za to kaznovan
(predvidena je denarna kazen ali zapor do 3 let),

- bil kaznovan, ker je kot ¢lan uprave ali nadzornega sveta dajal napacne podatke v
porocilih, izkazih itd. o premozZenjskem stanju ali povezanih podjetjih (kazen zapora do 3 let
ali denarna kazen). Podobno je doloCena kazen po Trgovinskem zakoniku
(Handelsgesetzbuch) za napacne podatke v bilancah, zaklju€nih racunih itd.

- zagreSil kaznivo dejanje goljufije, raCunalniSke goljufije, goljufije pri subvencijah,
goljufije pri kapitalskih nalozbah (Kapitalanlagebetrug, 264a Clen) ali poneverbe (gl. zgoraj),
goljufije pri jemanju kreditov (€len 265b, Kreditbetrug) ter je bil kaznovan z zaporno kaznijo
najmanj enega leta. S tem v zvezi je treba omeniti Se kaznivo dejanje kratenje in poneverba

% V tem delu prikaz temelji na raziskovalni nalogi 10/2011 Omejevanje ustanavljanja podjetij po
ste€aju, odgovornost udelezencev, ki smo jo po potrebi ustrezno aZurirali oz. prilagodili. Dostopna je
na: https://fotogalerija.dz-
rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2011/Omejevanje ustanavljanja podjetij po stecaju odgovor
nost udelezencev.pdf
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pla¢ (Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt, €l. 266a), za katero je med drugim
zagrozena kazen 5 let zapora ali denarna kazen, Ce delodajalec ne placuje socialnih
prispevkov.

Direktor ne more biti, kdor je bil obsojen za eno od zgoraj nastetih krsitev. Prepoved traja 5
let po pravhomocnosti sodbe, pri ¢emer se ne vsteva Cas, prebit v zaporu. Dolo¢ba se
uporablja tudi, ¢e je bil storilec za primerljivo dejanje obsojen v tujini (6. ¢len GmbHG). Ob
vpisu v register mora biti notarju predlozena izjava direktorja, da niso podane navedene
okoli§¢ine. Dajanje napacnih podatkov je kaznivo.

Dejansko popolnoma enaka ureditev velja za ¢lane uprav delniSkih druzb po Zakonu o
delnicah (prim. ¢len 76 AktG), medtem ko primerljive dolo¢be za ¢lane nadzornih svetov v
AktG nismo zasledili.

Nems$ki kazenski zakonik predvideva ukrep prepovedi opravljanja poklica, e je storilec
Zlorabil svoj poklic ali obrt oziroma Ce je v povezavi z njima deloval hudo malomarno. Ukrep
se izreCe v trajanju od enega do pet let. Pogoj je, da sodis€e ugotovi, da bi nadaljnje
ukvarjanje s poklicem, njegovo vejo, obrtjo ali panogo (Gewerbezweig) pomenilo nevarnost,
da bo storilec ponavljal kazniva dejanja (70. ¢len StGB). Ustanavljanje podjetja pri tem
ukrepu ni zajeto.

2.3.3 Odskodninska in kazenska odgovornost lastnikov in vodstva

Praviloma je kapitalska druzba lo€ena od premoZenja druzbenikov oz. lastnikov, saj je
ravno v tem smisel njene ustanovitve. Nemsko pravo sicer take izrecne zakonske dolocbe
nima oz. nikjer ni izrecno zapisano, da druzbeniki ne odgovarjajo. Pa¢ pa drugi odstavek 13.
Clena Zakona o druzbi z omejeno odgovornostjo dolo€a, da se upniki za obveznosti druzbe
lahko poplacajo iz premozZenja druzbe. LoCitev med pravno osebo in druzbeniki je treba
ukiniti (spregledati) le v tistih primerih, ko obstaja objektiva in subjektivha zloraba pravne
osebe. Do takega primera lahko pride npr. v zvezi z meSanjem premozenja, ko posamezne
premozenjske sfere med druzbo in zasebnim premozZenjem niso jasno doloCene, ali v
primeru podkapitaliziranosti (povzeto in prirejeno po: GajSek, 2017).

Nadzorni svet ima za nalogo varovati premozenje podjetja. Po Zakonu o delnicah
(Aktiengesetz) je osnovna naloga nadzornega sveta, da nadzoruje upravo. V primeru
opustitve lahko c¢lan odgovarja odSkodninsko, v nekaterih primerih pa tudi kazensko.
Kazenska odgovornost v zadnjih letih pridobiva na pomenu. Do tega lahko pride, ¢e nadzorni
svet opusti svojo nadzorno funkcijo in dopusti, da uprava sprejema napacne ali Skodljive
odloCitve. Velja pa tudi, da nadzorni svet ni dolZzan vzpostaviti posebnega aparata za nadzor
uprave, saj naceloma velja, da upravi lahko zaupa. Do kazenske odgovornosti bi lahko prislo,
Ce bi nadzorni svet vedel ali vsaj sumil, da uprava deluje Skodljivo za podjetje (npr. placuje
podkupnine). Clan nadzornega sveta bi lahko odgovarjal po 266. &lenu Kazenskega
zakonika za poneverbo 0z. nevestno gospodarjenje v primeru, da opusti nadzor nad upravo.
Mozni primeri so: dolo€itev previsokih pla¢ clanov uprave, opustitev odSkodninskega
zahtevka oz. tozbe zoper ¢lana uprave, kadar ima delniSka druzba proti njemu zahtevek.

V praksi se v zvezi z opustitvijo dolznega nadzora pojavlja veC vprasanj: ali mora ¢lan
nadzornega sveta prepreciti kazniva dejanja uprave? V praksi le redko izve za kaznivo
dejanje, Se predno je storjeno. Praksa bo morala odgovoriti tudi na to, ali nadzorni svet mora
podati kazensko ovadbo zoper €lana uprave (povzeto po spletni strani rechtsanwaelte-
wirtschaftsstrafrecht-berlin.de).
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Tudi Zakon o delnicah (Aktiengesetz, AktG*) dolo¢a kazensko odgovornost ¢&lana
nadzornega sveta v dolo¢enih primerih, e navede napacne podatke (Falsche Angaben, ¢l.
399), poda nepravilno predstavitev (Unrichtige Darstellung) ali e prekrSi dolznost varovanja
tajnosti podatkov (Verletzung der Geheimhaltungsverpflichtung).

Odgovornost ¢lanov nadzornega sveta ureja 116. Clen AktG, pri ¢emer se glede skrbnosti in
odgovornosti smiselno sklicuje na ureditev, ki velja za upravo. Ravnati morajo s skrbnostjo
vestnega in postenega gospodarstvenika. Posebej je opredeljeno, da ¢lani nadzornih svetov
odgovarjajo za varovanje tajnosti zaupnih porocil in zaupnih razprav (Beratungen). lzrecno je
$e dologena odgovornost, e za &lane uprave dologijo neprimerno visoke prejemke. Clani
nadzornega sveta morajo pri nadzoru uprave delovati skrbno in vestno. Ce to zahteva interes
druzbe, morajo sklicati skupscino ali pa doloditi, da je za nekatere posle potrebna odobritev
nadzornega sveta. Ce to svojo dolznost prekrsijo, so dolzni povrniti $kodo. Pri nadzoru
uprave se presoja zakonitost, pravilnost in smotrnost poslovodenja uprave. V primeru, da
nadzorni svet dopusti, da uprava ne sprozi pravo¢asno steCajnega postopka, kadar je druzba
prezadolZzena, nadzorni svet druzbi odgovarja za Skodo. Do odSkodninske odgovornosti bi
lahko priSlo tudi, ¢e imenuje nestrokovno upravo ali ¢e ¢lanom uprave dolo€i nesprejemljivo
visoke place. Posebno pozornost mora nameniti poslom, ki so posebno rizi¢ni, saj si mora v
takem primeru nadzorni svet pridobiti tudi nevtralno mnenje, neodvisno od uprave, sicer
ravna v nasprotju z zahtevano skrbnostjo, kar lahko pripelje od odSkodninske odgovornosti.
Ne odgovarja pa, kadar lahko na podlagi primernih informacij razumno domneva, da dela v
korist druzbe. Na informacije uprave se lahko naeloma zanese, ¢e nima utemeljenega
dvoma v njihovo pravilnost. To pa velja le za gospodarske oz. poslovne odlogitve. Ce pa gre
za pravna vpraSanja, si mora pridobiti strokovno mnenje, ¢e nadzorni svet sam nima
potrebnega znanja.

Odskodninska odgovornost ¢lana nadzornega sveta se vedno presoja individualno, ¢lan ne
odgovarja avtomati¢no, ¢e nadzorni svet prekrsi svoje dolznosti (povzeto po spletni strani
Roedl in partner;ji).

Odgovornost za &lane uprave ureja za delni$ko druzbo Zakon o delnicah v 93. &lenu. Clani
uprave morajo pri vodenju poslov (torej ves ¢as) ravnati s skrbnostjo vestnega in postenega
gospodarstvenika in pri tem varovati poslovno skrivnost. Pri presoji skrbnosti ¢lana uprave se
uporablja t.i. pravilo podjetniSke oz. poslovne presoje (t.i. business judgement rule). Na
podlagi tega pravila vsaka podjetniSka odloCitev, ki se izkaze za Skodljivo, Se ne pomeni
ravnanja v nasprotju z zahtevanim standardom skrbnosti. Clan uprave ne krsi svoje
dolznosti, Ce je pri sprejetju svoje podjetniSke odloCitve smel razumno domnevati, da na
podlagi ustreznih informacij ravna v dobro druzbe. Clani uprave, ki prekrsijo svoje dolZnosti,
so druzbi dolzni solidarno (nem: als Gesamtschuldner) poravnati $kodo. Ce je sporno, ali so
ravnali vestno in posteno, je dokazno breme na élanu uprave. Ce druzba sklene zavarovanje
za odgovornost €lana uprave iz poklicne dejavnosti, mora njegova samoudelezba znasSati
vsaj 10 % Skode do vsaj 1,5 kratnika fiksno doloCene letne plaCe oz. placila ¢lana uprave.
Zakon primeroma dolo€a nekaj protipravnih ravnanj uprave (prim. 93. ¢len AktG).

Primerov odgovornosti uprav je bilo v praksi v zadnjih letih vedno ve€. Spremenila se ni
zakonodaja, temveC sodna praksa, ki od nadzornih svetov terja, da v primeru krsitev tozijo
uprave, sicer za Skodo odgovarjajo Clani nadzornega sveta sami. Znacilna podrocja, na
katerih lahko nastane odgovornost uprave, so npr.:

- slabe gospodarske oz. podjetniSke odlocCitve (t.j. zlasti slabe investicije),
- nespoStovanje zahtev po soodlo€anju skups€ine ali nadzornega sveta za doloCene
vrste poslov,

¥V nemégini je dosegljiv na: https://www.gesetze-im-internet.de/aktg/.
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- nespostovanje zakonodaje (varstvo podatkov, konkuren¢nopravna pravila, davéno
pravo itd),

- poneverbe in goljufije v Skodo podjetja,

- prepozna uvedba ste€aja.

Clani uprave zato lahko odgovarjajo nasproti druzbi sami ali pa tudi tretjim (npr. o8kodovanim
upnikom). V praksi se zato sklepajo zavarovanja za primer odgovornosti t.i. D&O
zavarovanja (zavarovanja za direktorje in vodilne usluzbence, Directors and Officers).
(spletna stran Rose & Partner).

Clan uprave kazensko odgovarja glede na svojo krivdo. Uprava kot taka, t.j. kot kolegijski
organ, kazensko ne odgovarja.

Morda ena najvecjih afer na gospodarskem podrocju v Nemgiji v zadnjem ¢asu je povezana
z goljufijami pri izpustih dizelskih avtomobilov pri druzbi Volkswagen. Dobra 3 leta po odkritju
goljufij je pristojno drzavno tozilstvo v Nemdiji aprila 2019 vlozilo obtoznico zoper nekdanjega
predsednika uprave Winterkorna in Se zoper 4 druge vodilne, v zvezi z okoli 30 osumljenci
pa predkazenski postopek Se poteka. Zoper omenjenega Winterkorna postopek teCe tudi v
ZDA. V Nemciji ga obtoznica bremeni za hudo oz. veliko goljufijo (schwerer Betrug), krsitev
predpisov o nelojalni konkurenci (kaznivo oglasevanije) in pa tudi za poneverbo oz. nevestno
gospodarjenje (Untreue). Tozilstvo obtozencem odita, da so vedoma zamol€ali obstoj
protizakonite odklopne/varovalne naprave (Abschalteinrichtungen), ki je zmanjSala vrednosti
emisij dizelskih avtomobilov. Winterkornu se ocita $e poneverba, ker je molcal, odkar naj bi
leta 2014 za protizakonito manipulacijo izvedel. Koncern pa je z vednostjo in odobritvijo
obtozenega novembra 2014 opravil posodobitev softwara, ki je prikril resniéne vzroke
poviSanja vrednosti duSikovega oksida (povzeto po: Tagesschau.de). Ko je bil zasliSan pred
preiskovalnim odborom Bundestaga, je Winterkorn zanikal, da bi vedel za manipulacije.

2.3.4 Problematika verizenja podjetij

Tudi v Nemgiji® poznajo t.i. plad¢ne druzbe (Mantelgesellschaft) in druzbe na zalogo
(Vorratsgesellschaft). Pod plas€no druzbo se obiCajno razume druzba, ki je bila neko&
podjetnisko dejavna, njeno poslovanje pa je prenehalo, zato je postala druzba brez podjetja,
a Se vedno obstaja kot pravna oseba, ker ni izbrisana iz sodnega registra. Druzba na zalogo
se navadno ustanovi zato, da se vpiSe v sodni register in je tako na razpolago kot pravni
nosilec, vendar se v pravnem prometu pojavi Sele, ko tretji pridobijo poslovne deleze in jo
aktivirajo ali pa jo aktivirajo obstojeCi druzbeniki. Ob njeni ustanovitvi ni namena, da bi
druzba poslovala, njen namen je aktivacija z zamikom ali poznejSa uporaba.

Nakup plas¢ne druzbe ali ustanavljanje druzbe na zalogo ni nedopusten samo po sebi, zlasti
Ce je status druzbe transparenten. Klju¢no viogo pri kontroli transparentnosti teh druzb ima
sodni register. Tudi pojav verizenja, pri katerem se ustanavljajo in prodajajo druzbe na
zalogo, ni nujno nedopusten. Ce je v druzbi zagotovljeno premozZenje, ki je potrebno za kritje
osnovnega kapitala, se namreC ne krSi nobeno pravilo v zvezi z zagotavljanjem in
ohranjanjem osnovnega kapitala. Ko se druzba aktivira, se to v Nemciji pojmuje kot
ustanovitev v gospodarskem smislu in se pojmovno enali z ustanovitvijo druzbe (t.i.
wirtschaftliche Neugriindung). Uporaba plaS¢a druzbe z omejeno odgovornostjo,

% Prikaz v celoti povzemamo po ¢lanku mag. Romane Gaj$ek: Druzbe na zalogo, plas¢ne druzbe in
verizenje podjetij. Podjetje in delo 2/2017/XLIIl. Ve¢ o tem gl. tudi magistrsko nalogo omenjene
avtorice z naslovom Analiza domnevno »nepostene« poslovne prakse pri ustanavljanju in delovanju
druzb z omejeno odgovornostjo; pregled aktualnega stanja in pravni instrumenti za njeno zajezitev
(Univerza \% Mariboru, Pravna fakulteta, 2016), ki je dostopna na:
https://dk.um.si/Dokument.php?id=104479.
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ustanovljene na zalogo, pomeni po staliséu nemskega vrhovnega sodi§¢a gospodarsko novo
ustanovitev. Prek instituta gospodarske nove ustanovitve se kontrolirajo aktivacije druzb za
poslovanje ob smiselni uporabi pravil o ustanovitvi glede zadostne opremljenosti kapitala in z
ustrezno sodnoregistrsko kontrolo. Zlasti mora registrsko sodiSe prepreciti, da v druzbi ne bi
bil zagotovljen zahtevani osnovi kapital, posledica pa bi bilo nezadostno varstvo upnikov.
Prav tako pa mora biti v aktu druzbe kot predmet podjetja navedeno upravljanje in ohranjanje
lastnega premozenja — druzbe morajo namre€ po staliSéu nem$kega vrhovnega sodis¢a
razkriti, da so ustanovljene na zalogo o0z. da so neaktivne. Bistveno je torej dosledno
spostovanje nacela zagotovitve osnovnega kapitala in nacela ohranjanja osnovnega kapitala
(25.000 EUR za d.o.0.) ter prepreCevanje vracanja vplacanih sredstev v obliki posaijil
druzbeniku (ki jih ta npr. potem uporabi za ustanovitev nove druzbe), kar se v Nemciji
imenuje Hin - und Herzahlungen (plaCila sem in tja) in se s tem prepredi izigravanje
navedene dolznosti. NemS8ko zvezno vrhovno sodis€e je razsodilo, da ob vplatanem
denarnem znesku pri  »placilih sem in tja« zavezanec za vplacilo ne izvede izpolnitve v
primerih zaveze glede vplacila osnovnega vlozka. Taki posojilni dogovori so zato neveljavni.
Tudi Visje dezZelno sodiS€e v Schleswigu je razsodilo, da »se tovrstna odobritev posojila ne
more upoStevati kot pravni posel, ¢e gre pri tej d.o.0. za eno od 70 druzb na zalogo«. |z
nemske sodne prakse je razbrati, da ni absolutno nobene tolerance v zvezi z vpladcili
vpladanih osnovnih vloZzkov v obliki posojil, saj se s tem izni€i osnovni namen varstva
premozenja za kritie osnovnega kapitala. Gre za izigravanje predpisov, ki nima sodnega
varstva (gl. Gajsek, 2016).

V nemskem pravu nismo zasledili predpisa, ki bi bil primerljiv slovenski dolo¢bi 10. a ¢lena
ZGD. Kot je bilo ze prikazano zgoraj, posebnih osebnih omejitev za samo ustanavljanje
druzbe oz. za pridobitev statusa druzbenika ni (prim. tudi obrazlozitev vlade pri EPA 0475-
VIl). Omejitve obstajajo le za imenovanje direktorja oz. poslovodjo d.o.o.

Ill. ZAKLJUCEK

Po podatkih avstrijskega notranjega ministrstva o kriminaliteti za leto 2017 je gospodarski
kriminal v ozjem pomenu v tem letu narastel za 20,6 % v primerjavi s prejSnjim letom. Na
podro¢ju odkrivanja in pregona gospodarskega kriminala je treba zlasti omeniti Zvezni
kriminalistiCni urad, kjer na tem deluje ve€ notranjih enot. Posebnost Avstrije je Centralno
drzavno tozZilstvo za pregon gospodarskih kaznivih dejanj in korupcije, ki je pristojno za
gospodarski kriminal v primeru velike Skode ali pomembnejSih kaznivih dejanj. Avstrija nima
predpisa ki bi sploSno prepovedoval ustanovitev podjetja tistim, ki so bili obsojeni za
gospodarski kriminal. Omejitve pa veljajo na podroc¢ju pridobitve obrtnega dovoljenja, ki je
potrebno prakti¢no za vse trzne oz. komercialne dejavnosti. Dovoljenja ne morejo dobiti tisti,
ki so bili obsojeni za kazniva dejanja ali ki so povzrocili ste€aj, pa premozenja ni bilo niti
toliko, da bi bili lahko pokriti stroski steCajnega postopka. Omejitev se nanasa tudi na osebe,
ki imajo odlo€ilen vpliv na delovanje druzbe.

Za obveznosti druzbe lastniki praviloma ne odgovarjajo, razen Ce pride do spregleda pravne
osebnosti. Tudi poslovodja oz. direktor ne odgovarja za obveznosti druzbe, dokler deluje s
potrebno skrbnostjo dobrega/preudarnega gospodarstvenika oz. poslovneza. V nasprotnem
primeru odgovarja druzbi, posameznemu druzbeniku ali upnikom druzbe. Clani uprave
(smiselno enako velja za ¢lane nadzornih svetov) morajo pri opravljanju poslov delati s
skrbnostjo postenega oz. preudarnega in vestnega direktorja. Tisti, ki prekrSijo svojo
dolznost, so druzbi za povracilo Skode solidarno odgovorni. Svoje odgovornosti se
razbremenijo, ¢e dokazejo, da so delali s skrbnostjo postenega in vestnega gospodarja.
Ustanavljanje plas¢nih druzb ali druzb na zalogo ni prepovedano, Ce je predmet podjetja
jasno razviden in torej ne gre za prikrito ustanovitev. Upniki so varovani s pravili o spregledu
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pravne osebnosti in prek doloCb o ohranjanju osnovnega kapitala. DoloCen varovalni
mehanizem pa predstavljajo tudi davcni predpisi.

Za preiskovanje in pregon gospodarskih kaznivih dejanj v Italiji so pristojni javni tozilci v
sodelovanju s finan¢no policijo. Obveza javnih tozilcev za preganjanje kaznivih dejanj je na
podlagi ustave obligatorna. Pri svojem delu so samostojni, organizirani pa so po teritorialnem
nacelu pri sodis€ih. Javni tozilci lahko delujejo tudi v delovnih skupinah. Kazenski pregon
lahko zaénejo na lastno pobudo, na podlagi tozbe ali na podlagi prijave. V fazi preiskave delo
javnega tozilca ves €as podpira tudi finanéna policija. Javni tozilec mora zabeleziti vsako
prijavo kaznivega dejanja v poseben register, preiskovati to kaznivo dejanje in ga zakljuciti,
bodisi s formalno odloc€itvijo o obtozbi osumljenca ali z opustitvijo primera. Javni tozilci
delujejo na podlagi svojih uradnih dolznosti po zakonu in tudi na podlagi uveljavljene prakse
in imajo zakonske pristojnosti za preiskovalna dejanja.

Finan¢na policija je vojasko - policijska organizacija in je pristojna za podro¢je financne,
gospodarske, sodne in javne varnosti, ki vkljuCuje davéno utajo, financna kazniva dejanja,
tihotapljenje, pranje denarja, mednarodno trgovanje z mamili, nelegalne imigracije, za
carinski in obmejni nadzor, krSenje zakonodaje s podrocja avtorskih pravic, operacije proti
mafiji, goljufije s kreditnimi karticami, kibernetska kazniva dejanja, poneverbe, financiranje
terorizma, ohranjanje javnega reda in varnosti in skupaj z oborozenimi silami tudi za
obrambo drZzavne meje. Finan¢na policija opravlja svoje delo samostojno in tudi v vlogi
izvrSevalca odloCitev drugih organov. Pomembna je zlasti njena diskrecijska pravica
samostojnega preiskovanja, saj lahko kadarkoli zahteva vpogled v dokumente posameznikov
in podjetij. Za uresniCevanje tega poslanstva ji daje obstojeCa zakonodaja posebna
preiskovalna pooblastila, mozZnost izvajanja preventivnih akcij, obveS€evalne dejavnosti in
finanénega nadzora na celotnem drzavnem ozemlju.

NajpomembnejSe pravne podlage, ki definirajo gospodarska kazniva dejanja, za katere so
predvidene tudi zaporne kazni, so Kazenski zakonik, Civilni zakonik, Zakonodajni dekret
58/1998 in Zakonodajni dekret 74/2000. Zakonodajni dekret 231/2001 predvideva
odgovornost pravnih oseb za kazniva dejanja, ki jih storijo dve razli¢ni kategoriji storilcev: (1)
fizitna oseba na visokem polozaju in (2) fizi€ne osebe, ki so navedenim osebam podrejene
ali jih nadzorujejo. Odgovornost na podlagi tega dekreta je prav tako odvisna od tega, ali je
bilo kaznivo dejanje storjeno v korist ali v Skodo druzbe. Druzba za kaznivo dejanje ni
odgovorna, Ce je storilec deloval izklju¢no v svojo korist ali korist tretje osebe.

Direktor je odgovoren za dejanja, ki jih je opravil v ¢asu svojega mandata. Glavna naloga
direktorjev je, da skrbno opravljajo svoje dolznosti skladno z zakonom, podzakonskimi akti in
tudi skladno s statutom in drugimi akti gospodarske druzbe. Direktorji so osebno odgovorni:
gospodarski druzbi, njenim upnikom in enemu ali ve€ lastnikom gospodarske druzbe in tudi
tretjim osebam. Direktorji so v obi¢ajnem in enotirnem sistemu upravljanja druzb skupno in
posamicno odgovorni za Skodo, ki izhaja iz neizpolnjevanja njihovih dolznosti, z izjemo tistih
nalog, ki so povezane le s posameznim direktorjem, za katere so ti posami¢no odgovorni.
Direktorji so odgovorni za Skodo, ki jo povzrocCijo s svojim namernim dejanjem ali z dejanjem,
ki predstavlja veliko malomarnost. Odgovorni so lahko tudi za krSitev pogodbenih obveznosti
in s tem za Skodo povzroCeno druzbi, Ce je Skoda dokazljiva. Enaka odgovornost kot za
direktorje velja tudi za ¢Clane upravnega sveta (odbora) v primeru dvotirnega upravljanja
druzbe. V primeru dvotirnega sistema upravljanja druzbe so tovrstno odgovorni tudi Clani
nadzornega odbora druzbe. Odgovornost direktorjev do druzbe izhaja iz njihove obveznosti
do razumne poklicne skrbi do druzbe, ki jo vodijo/upravljajo in zato so odgovorni za vsako
8kodo, ki jo utrpi druzba, kadar ne upostevajo zavez in dolznosti, ki jim jih prepisujejo pravni
akti. Posebej so odgovorni za Skodljiva dejanja, oziroma dejanja, za katera so vedeli, da so
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Skodljiva, pa jih niso preprecili, ali zmanjsali njihovega negativnega ucinka ali ker niso
ustrezno nadzorovali sploSna dejanja povezana z upravljanjem druzbe.

V primeru storjenih gospodarskih kaznivih dejanj je fiziCna oseba (zatasno) neprimerna za
direktorja, kadar je bila obsojena na 6 ali ve¢ mesecev zapora zaradi kaznivih dejan;j, ki so
bila storjena zaradi zlorabe polozaja ali neizpolnjevanja dolznosti med njenim mandatom.
Enako velja tudi za druge vodilne, pa tudi za druge usluzbence, ki zastopajo druzbo in tudi za
zastopnike osebnih druzb (podjetnike). V primeru kaznivih dejanj direktorja je lahko kazensko
odgovorna tudi gospodarska druzba.

PodroCje ponovnega upravljanja druzb in komercialnih dejavnosti s strani pravnomocno
obsojenih fizi€nih oseb zaradi gospodarskih kaznivih dejan;j je v italijanski zakonodaji urejeno
s pravnim institutom primernih »moralnih lastnosti«, ki jih morajo imeti lastniki enoosebnih
druzb, ali njihovi pravni zastopniki ter druzabniki in vodilne osebe v gospodarskih druzbah,
da lahko opraviljajo dejavnost vodenja druzbe in njihove komercialne dejavnosti. Potrebne
moralne lastnosti ureja Zakonodajni dekret 26/03/2010, ki dolo¢a, da morajo tisti, ki se
ukvarjajo s komercialnimi aktivnostmi prodaje in vodenjem/upravljanjem podjetja, izpolnjevati
ustrezne moralne pogoje. V primeru druzb, zdruZenj ali kolektivnih organov morajo moralne
zahteve izpolnjevati zakoniti zastopniki in druge osebe, ki so odgovorne za komercialno
dejavnost in druge zadeve ter tudi druge osebe, opredeljene v dekretu predsednika republike
z dne 3. junija 1998, &t. 252. V primeru osebne druzbe morajo moralne zahteve izpolnjevati
lastniki in vse osebe ki so odgovorne za komercialno dejavnost te druzbe.

Ustreznih moralnih pogojev ne izpolnjujejo naslednji posamezniki:

- storilci (veckratni) povratniki, poklicni storilci in storilci po naravi, razen, ¢e so bili
rehabilitirani, rehabilitacija za tovrstne storilce je daljSa od obiajne rehabilitacije za
kazniva dejanja predvidene v Kazenskem zakoniku in traja 8 let za povratnike in 10
let za poklicne storilce in storilce po naravi.

Navedeni zakonodajni dekret doloCa, da velja 5 letna »moralna neprimernost« za vodenje in
komercialno dejavnost po pravnomocni sodbi ali izre€eni (nepogojni) kazni za storilce, ki so
bili pravhomocno obsojeni:

- na zaporno kazen, ki je daljSa od 3 let,

- na zaporno kazen na podlagi nekaterih dolo¢b Kazenskega zakonika, ki se nanasajo
na kazniva dejanja s podroc¢ja industrije in trgovine, na nelojalno konkurenco z
elementi grozen ali nasilja, prikrivanje (kupovanje ukradenega blaga), zaradi pranja
denarja, lazne insolventnosti in ste€aja, oderustva, rop in kazniva dejanja do fizi¢nih
oseb storjena z nasiljem ali izsiljevanjem,

- za kazniva dejanja zoper higieno in javno zdravje, na podlagi Kazenskega zakonika,

- na enega od ukrepov za prepreCevanje iz Zakonodajne uredbe z dne 6. septembra
2011, §t. 159, ali na »varnostni ukrep brez odvzema prostosti« Vsi osebni, zaporni ali
nezaporni varnostni ukrepi predstavljajo pogoje, ki ovirajo zaCetek in izvajanje
gospodarske dejavnosti fizicnim osebam, ki so jim bile izreCene.

Za tiste storilce, ki so bili pravhomocno obsojeni za kazniva dejanja zoper javno moralo, za
kazniva dejanja, ki so bila storjena v stanju pijanosti ali pod vplivom drog, za kazniva dejanja
v zvezi z prepreCevanjem alkoholizma, drog ali psihotropnih snovi, iger na sreco, tajnih stav
in drugimi krSitvami pravil o igrah na sreco, velja 5 letna prepoved opravljanja komercialnih
aktivnosti prodaje in upravljanja. Prepoved ne velja, Ce je bila za navedena kazniva dejanja
izreCena le pogojna kazen.

Po podatkih nems8kega Zveznega kriminalisticnega urada (BKA) je obseg gospodarskega

kriminala v Nemciji tezko to€no oceniti; po nekaterih podatkih pa je v letu 2017 Stevilo
primerov gospodarskega kriminala v primerjavi z letom prej narastlo za 28,7 %. Kazniva

30



dejanja preiskujejo in odkrivajo predvsem policija in tozilstva, pa tudi drugi nadzorni organi.
Stevilne deZele (npr. Schleswig-Holstein, Bavarska) imajo za pregon gospodarskega
kriminala dolo¢ena posebna osrednja drzavna tozilstva.

Praviloma je kapitalska druzba lo¢ena od premozenja druzbenikov oz. lastnikov, razen kadar
pride do spregleda pravne osebnosti. Clani uprave morajo pri vodenju poslov (torej ves &as)
ravnati s skrbnostjo vestnega in poStenega gospodarstvenika in pri tem varovati poslovno
skrivnost. Pri presoji skrbnosti ¢lana uprave se uporablja t.i. pravilo podjetniSke oz. poslovne
presoje (t.i. business judgement rule). Odgovornost ¢lanov nadzornega sveta ureja Zakon o
delnicah, pri ¢emer se glede skrbnosti in odgovornosti smiselno sklicuje na ureditev, ki velja
za upravo. Ravnati morajo s skrbnostjo vestnega in poStenega gospodarstvenika.

Zakon o druzbah z omejeno odgovornostjo nima omejevalnih dolo¢b za ustanovitelje
podjetja, temve€ omejuje, kdo je lahko direktor. Omejitve veljajo za obsojene za Stevilna
kazniva dejanja s podrolja gospodarstva (ste€aj, posebno hud primer steCaja, krSitev
dolznosti vodenja poslovnih knjig, nezakonita pomo¢ dolzniku itd.), ta tiste, ki so bili
kaznovani, da si dajali napacne podatke (npr. v raznih porocilih), ali je da so zagreSili kaznivo
dejanje goljufije, racunalnisSke goljufije, goljufije pri subvencijah ter goljufije pri kapitalskih
nalozbah. Podobne omejitve veljajo za ¢lane uprav delniskih druzb.

Pripravila:
Marjana Krizaj

mag. Igor Zobavnik
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