
 

 

 

Gradnja rastlinjakov  
 
Primerjalni pregled (PP) 

 
 

 
 

 Avtor:  Nina Zeilhofer, MBA 
 

 
   
 

 



2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Št. naročila: 23/2019  
 
Datum in kraj: Ljubljana, 19. 6. 2019 
 
 
 
 
 
Kontakt:  
 
Raziskovalno-dokumentacijski sektor:  
mag. Tatjana Krašovec, vodja, tatjana.krasovec@dz-rs.si 
 
Raziskovalni oddelek:  
mag. Igor Zobavnik, vodja, igor.zobavnik@dz-rs.si 
 
Gradivo ne predstavlja uradnega mnenja Državnega zbora! 
 
  

mailto:tatjana.krasovec@dz-rs.si
mailto:igor.zobavnik@dz-rs.si


 

3 
 

I. UVOD 
 
 
Postavitev rastlinjakov v Sloveniji, predvsem večjih od 150 kvadratnih metrov, predstavlja za 
kmete visok strošek, saj je treba pridobiti gradbeno dovoljenje na podlagi projektne 
dokumentacije, skupaj z vsemi potrebnimi soglasji in poravnanimi prispevki (komunalni 
prispevek). Stroški investicije v večji rastlinjak so posledično visoki in otežujejo kmetom 
odločitev za pridelovanje rastlin na ta način (Odgovor MOP). 
 
Namen gradbene zakonodaje je ščititi javni interes pri gradnji (kot je na primer varnost 
objektov, varstvo okolja, skladnost umeščanja objektov v prostor, kakovost objektov in 
podobno). Ob zagotavljanju javnega interesa pa je pomembno slediti še cilju, da so ustrezne 
tudi obveznosti in bremena investitorjev (Raziskovalna naloga št. 22/2018).  
 
V raziskovalni nalogi smo, skladno z željo naročnika, poskusili odgovoriti na vprašanja glede 
postopkov in potrebnih dovoljenj za gradnjo stavb za rastlinsko pridelavo (rastlinjakov) v 
državah članicah EU, in sicer: 
- razlike v postopkih in dovoljenjih vezanih na velikost stavb za rastlinsko pridelavo 
(rastlinjaki),  
- ali je rastlinjake možno graditi tudi na kmetijskih zemljiščih. 
 
Raziskovalna naloga prikazuje kako zakonodaja ureja gradnjo rastlinjakov v Sloveniji, 
Avstriji, na Češkem, Hrvaškem, v Italiji in v Nemčiji.  
 
Pregled ureditve pridobivanja gradbenega in uporabnega dovoljenja (oz. primerljivega izkaza 
o skladnosti gradnje z gradbenim dovoljenjem) v gradbeni zakonodaji po postopkih glede na 
vrsto objektov pa smo že prikazali v Raziskovalni nalogi št. 22/20181 (v Sloveniji, Avstriji, na 
Češkem, Hrvaškem, v Italiji, v Nemčiji in na Poljskem).  
 
Za pripravo raziskovalne naloge je bila uporabljena zakonodaja v posameznih državah in 
spletne strani strokovnih institucij s področja gradnje. 
 
 

II. UREDITEV GRADNJE RASTLINJAKOV 
 
 

2.1  Slovenija 
 

V Sloveniji gradbeno dovoljenje ni potrebno za:  
- enostaven objekt – to je objekt tako majhnih dimenzij, da se v njem ne more zadrževati 

večje število oseb, konstrukcijsko enostaven in prostorsko manj zaznaven; 
- začasen objekt – je namenjen prireditvam ali sezonski ponudbi, ki se postavi samo za 

namen in čas prireditve ali med sezono (Gradbeni zakon2, 5. člen).  
 
Za zahtevne in manj zahtevne objekte je treba pridobiti gradbeno dovoljenje. Manj zahteven 
objekt je tisti, ki ni uvrščen med zahtevne, nezahtevne ali enostavne objekte. Podrobnejša 
merila za razvrščanje enostavnih, nezahtevnih, manj zahtevnih, zahtevnih objektov, drugih 

                                                
1
 Raziskovalna naloga št. 22/2018 z naslovom Gradbeno in uporabno dovoljenje je na voljo na spletni 

strani: https://fotogalerija.dz-
rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2019/Gradbeno_in_uporabno_dovoljenje.pdf  
2
 Gradbeni zakon. Dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7108# 

https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2019/Gradbeno_in_uporabno_dovoljenje.pdf
https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2019/Gradbeno_in_uporabno_dovoljenje.pdf
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7108
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gradbenih posegov in vzdrževalnih del ter njihovo razvrstitev določa Uredba o razvrščanju 
objektov.3  
Vsak objekt, ne glede na to, kakšne vrste objekt je glede na Uredbo o razvrščanju objektov, 
mora biti načrtovan v skladu s prostorsko izvedbenimi pogoji, ki jih za konkretno območje 
določajo občinski prostorski akti. 
Podrobnejšo vsebino, obliko in način izdelave dokumentacije za zahtevne, manj zahtevne in 
nezahtevne objekte določa Pravilnik o podrobnejši vsebini dokumentacije in obrazcih, 
povezanih z graditvijo objektov (spletna stran MOP). 
 
Glede gradnje rastlinjaka (oziroma stavbe za rastlinsko pridelavo v skladu z Prilogo 1 
Uredbe)4 v Sloveniji velja: 
 
- za rastlinjake do 50 m2 (enostavni objekti) in za rastlinjake, ki so začasni objekti, ni 

potrebno pridobivati gradbenega dovoljenja;  
  
- za rastlinjake od 50 do 150 m2 (nezahtevni objekti) je treba pridobiti gradbeno 

dovoljenje za nezahteven objekt. Med nezahtevne objekte spadajo tudi rastlinjaki, ki so 
dani na trg kot celota. To so rastlinjaki, ki so kupljeni na trgu kot izdelki s certifikatom (za 
varnost jamči proizvajalec). Za te rastlinjake za pridobitev gradbenega dovoljenja ni 
previden projekt ampak le skica, ki jo investitor izdela sam, in podatki o proizvodu, ki jih 
prilaga proizvajalec. Vlogo za takšno dovoljenje lahko investitorji izpolnijo sami. Na 
obrazec opišejo lego objekta na kopiji zemljiškega katastra, tloris in prerez objekta, 
zraven pa priložijo soglasja, ki so potrebna v primeru, da se gradi na primer v območju 
varovalnega pasu in varovanih območji. Projektne dokumentacije ni potrebno izdelati, 
potrebno je še dokazilo o pravici gradnje. Pogoj je, da se ne izvaja kakšnih drugih 
gradbenih del kot npr. betonskih del za temelje. V procesu izdaje gradbenega dovoljenja 
za nezahteven objekt se opravijo ista dejanja, kot bi jih tudi sicer moral opraviti investitor: 
ugotavljanje skladnosti s prostorskim aktom, vključevanje stranskih udeležencev 
(mejašev), pridobivanje potrebnih mnenj, le da to upravni organ naredi pred postavitvijo 
in je investitor z izdanim dovoljenjem pravno varen (odgovor MOP in spletna stran Dom 
in vrt). 

 
- za večje rastlinjake, ki so stalni (manj zahtevni objekti) je treba pridobiti gradbeno 

dovoljenje na podlagi projektne dokumentacije, skupaj z vsemi potrebnimi soglasji in 
poravnanimi prispevki (plačilo komunalnega prispevka - občine imajo sicer možnost, da 
komunalni prispevek za rastlinjake znižajo ali pa investitorja plačila v celoti oprostijo5 
(Odgovor MOP). 

                                                
3
 Uredba o razvrščanju objektov. Spletna stran: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-

rs/vsebina/2018-01-1900. 
4
 Priloga 1 Uredbe. 12711 - stavbe za rastlinsko pridelavo. Spletna stran: 

http://www.pisrs.si/Pis.web/npb/2018-01-1900-p1.pdf  
5
 Občine imajo v skladu s drugim odstavkom 227. člena ZUreP-2 možnost predpisati delno ali celotno 

oprostitev komunalnega prispevka za posamezne vrste nestanovanjskih stavb po predpisih o uvedbi in 
uporabi enotne klasifikacije vrst objektov. Odločitev glede teh oprostitev je v pristojnosti posamezne 
občine. Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17 –ZUreP-2) in njegov podzakonski predpis, 
ki podrobneje določa vsebino odloka, ki določa podlage za odmero komunalnega prispevka in odmero 
komunalnega prispevka, določata le okvirna pravila za določanje podlag in odmero komunalnega 
prispevka, medtem ko je odmera komunalnega prispevka in določitev višine komunalnega prispevka v 
pristojnosti posamezne občine. ZUreP-2 določa, da je zavezanec za plačilo komunalnega prispevka 
investitor oziroma lastnik objekta, ki se na novo priključuje na obstoječo komunalno opremo, ali ki 
povečuje zmogljivost objekta ali spreminja njegovo namembnost. Zavezanec plača komunalni 
prispevek le za posamezno vrsto komunalne opreme, na katero se objekt priključuje oziroma mu je 
omogočena njena uporaba. Pri rastlinjakih je to praviloma le cesta. Se pa posamezne občine ne 
strinjajo že z samo zakonsko oprostitvijo za enostavne objekte, saj menijo, da bi moral biti edin i kriterij 
za plačilo komunalnega prispevka priključevanje oziroma uporaba komunalne opreme, ne pa dejstvo, 
da za te objekte ni treba pridobiti gradbenega dovoljenja (Odgovor MOP).  

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1900
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1900
http://www.pisrs.si/Pis.web/npb/2018-01-1900-p1.pdf
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Izjema velja za postavitev premičnih tunelov in nadkritij. Zanje določbe gradbenega 
zakona ne veljajo. Gradbeni zakon določa, da se določbe zakona ne uporabljajo za graditev 
objektov, ki pomenijo kmetijsko-gozdarsko opremo v skladu s predpisi, ki urejajo kmetijska 
zemljišča (1. člen, tretji odstavek). Zakon o kmetijskih zemljiščih pa med pomožno kmetijsko-
gozdarsko oprema uvršča tudi premične tunele in nadkritja (3. člen, točka e).  
 
V Sloveniji lahko na območju kmetijskega zemljišča lokalna skupnost v prostorskem aktu 
dopusti gradnjo naslednjih objektov ali posegov v prostor: enostavni (kamor sodijo rastlinjaki 
do 50 m2) in nezahtevni pomožni kmetijsko-gozdarski objekti (kamor sodijo rastlinjaki do 150 
m2) … razen grajenega rastlinjaka, ki lahko presega velikost nezahtevnih objektov (Zakon o 
kmetijskih zemljiščih, 3. č člen).6 
 
Postavitev rastlinjakov, večjih od 150 m2, zaradi stroškov s projektno dokumentacijo in 
komunalnega prispevka, predstavlja visok strošek za kmeta. Sindikat kmetov Slovenije se 
zavzema, da za postavitev rastlinjakov, ne glede na velikost, ne bi bila potrebna dovoljenja, 
ter da bi se objekte za kmetijsko proizvodnjo obravnavalo kot začasne in izvzelo iz 
plačevanja komunalnega prispevka (Dolenjski list). 
 
 

2.2 Avstrija 
 
Področje graditve objektov v Avstriji je urejeno v gradbenih redih posameznih dežel, ki 
samostojno urejajo svojo zakonodajo (ni zveznega zakona). Za vse vrste gradenj je 
načeloma potrebno gradbeno dovoljenje, predvideni pa so tudi nekateri primeri gradenj, za 
katere gradbenega dovoljenja ni treba pridobiti. Tudi če gradbeno dovoljenje zaradi 
gradbenotehnične nezahtevnosti ni potrebno, morajo biti tudi te gradnje vedno skladne s 
prostorskimi akti, upoštevana morajo biti pravila glede odmikov in vsi drugi predpisani pogoji 
(Raziskovalna naloga št. 22/2018). 
 
Objekti se načeloma razvrščajo glede na postopek dovoljevanja gradnje na: 
- gradnje, za katere je potrebno gradbeno dovoljenje (Bewilligungspflichtige Bauvorhaben),  
- gradnje, ki jih je treba priglasiti (Anzeigepflichtige Bauvorhaben),  
- enostavne gradnje (Geringfügige Bauvorhaben), kjer gradbeno dovoljenje ni potrebno 

(spletna stran Help.gv.at).  
 

Določbe glede rastlinjakov vsebujeta zakona dveh dežel: 
 
- na Štajerskem med projekte, ki ne potrebujejo gradbenega dovoljenja, spadajo 

postavitev, sprememba ali razširitev manjših gradbenih objektov, med drugim rastlinjakov 
z višino slemena do 3 m in s skupno površino do 40 m2 (Stmk. BauG 21. člen, točka h), 

- v deželi Spodnja Avstrija za rastlinjake s površino do 10 m2 ni potrebno nobeno 
dovoljenje (17. člen NÖ Bauordnung 2014). 

 
Ostale dežele opredeljujejo zgradbe, za katere ni potrebno gradbeno dovoljenje, na primer: 
 
- na Gradiščanskem je treba priglasiti gradnjo vseh zgradb do površine 200 m2 

(Anzeigepflichtige Bauvorhaben) (17. člen Burgenländisches Baugesetz 1997), 
- na Koroškem ne potrebujejo gradbenega dovoljenja objekti do 25 m² površine in 3,5 m 

višine (7. člen Kärntner Bauordnung). 
 
 

                                                
6
 Zakon o kmetijskih zemljiščih (ZKZ). Dostopen na spletni strani: 

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO541# 

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO541
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2.3 Češka 
 

Ggradbeno dovoljenje (stavební povolení) je obvezno samo v nekaterih primerih, sicer pa je 
potrebna zgolj priglasitev gradbenih del pri pristojnem uradu, pristojnem za gradbene zadeve 
(Gradbeni zakon, Zákon č. 183/2006 Sb.; Zákon o územním plánování a stavebním řádu, 
Stavební zákon). 
Gradbeni posegi, za katere v načelu ni potrebno niti gradbeno dovoljenje niti priglasitev 
gradbenih del, so našteti v 103. členu četrtega dela navedenega zakona (Raziskovalna 
naloga št. 22 / 2018). Ta člen med drugim omenja (manjše) rastlinjake na pozidanem 
stavbnem zemljišču družinske hiše (103. člen, 18. točka). 
 
Rastlinjaki do višine 5 m in do 40 m2 zazidane površine, brez kleti, pa ne potrebujejo 
lokacijskega dovoljenja in ne ugotovitve skladnosti s prostorskim planom (79. člen, 2. 
odstavek, točka n). 
 
 

2.4 Hrvaška 
 
Področje gradnje ureja Zakon o gradnji7, v katerem se gradnje in gradbena dela razvrščajo 
po zahtevnosti v tri skupine: 

1. gradnje, ki so predvidene v državnem planu prostorskega razvoja, 
2. druge gradnje, 
3. gradnje, ki se v skladu s Pravilnikom o enostavnih in drugih zgradbah in gradbenih 

delih lahko gradijo brez gradbenega dovoljenja (4. člen zakona).  
V skladu z zakonom se mora vsak poseg v prostor vršiti v skladu s prostorskimi akti, 
posebnimi predpisi in lokacijskim dovoljenjem (povzeto po Jereb S.). 
Pravilnik o enostavnih in drugih zgradbah in gradbenih delih8, ki je bil sprejet leta 2017 in 
dopolnjen leta 2018, našteva za katere objekte ni treba pridobiti gradbenega dovoljenja 
(spletna stran Legalizacija gradnje.com).  
 
Pravilnik glede rastlinjakov določa:  
 
Brez gradbenega dovoljenja in glavnega projekta se lahko gradi (2. člen, 17. točka 
Pravilnika): 
- stavbe in oprema za pridelavo rastlin v zaprtih prostorih s temelji, ki niso betonski in iz 
betonskih montažnih elementov ter z enojnim ali dvojnim kritjem, ki ni togo (plastična folija, 
mreža itd.), to so: 
a) rastlinjaki, ki so široki do 6 m, z najvišjo višino slemena do 3,5 m, 
b) rastlinjaki širine od 6 m do največ 10 m, največje delovne višine 3,5 m in višine 6 m v 
slemenu, ki so v skladu s tipskim projektom (za katerega je bila izdana odločba v skladu z 
77. členom Zakona o gradnji ali tehnična ocena v skladu s posebnim zakonom). 
 
Za gradnjo nekaterih preprostih gradenj in izvajanje enostavnih del gradbeno dovoljenje ni 
potrebno, a graditi je treba v skladu z glavnim projektom. Te zgradbe in dela so navedeni v 
Pravilniku o enostavnih in drugih gradnjah in gradbenih delih (128. člen Zakona in spletna 
stran Gov.hr). 
 
Brez gradbenega dovoljenja, a v skladu z glavnim projektom, je mogoče graditi (4. člen, 
12. točka Pravilnika) stavbo in opremo, namenjeno za proizvodnjo rastlin v zaprtem prostoru, 
kot je:  

                                                
7
 Zakon o gradnji. Dostopen na spletni strani: https://www.zakon.hr/z/690/Zakon-o-gradnji 

8
 Pravilnik o enostavnih in drugih zgradbah in gradbenih delih. Dostopen na spletni strani:   

http://www.legalizacijagradnje.com/wp-content/uploads/2018/04/Pravilnik-o-jednostavnim-
gra%C4%91evinama-i-radovima-pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-2018.pdf 

https://www.zakon.hr/z/690/Zakon-o-gradnji
http://www.legalizacijagradnje.com/wp-content/uploads/2018/04/Pravilnik-o-jednostavnim-gra%C4%91evinama-i-radovima-pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-2018.pdf
http://www.legalizacijagradnje.com/wp-content/uploads/2018/04/Pravilnik-o-jednostavnim-gra%C4%91evinama-i-radovima-pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87en-2018.pdf
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(a) plastični rastlinjak (plastenjak) s kritjem iz plastike, ki ima maso manjšo ali enako 1,5 kg / 
m², izdelanem iz polimerne folije oziroma polikarbonata in / ali poliestrskih plošč ter temelji 
(podkonstrukcijo) brez betonskih montažnih elementov in brez napeljav (npr. gretje in druge); 
b) stekleni rastlinjak (steklenjak) z največjo maso pokrivne površine, ki je manjša ali enaka 
12,5 kg / m² in temelji brez betonskih montažnih elementov in brez inštalacij (npr. gretje in 
druge); 
 (c) rastlinjak iz plastike ali stekla z namakalnim sistemom, sistemom gretja na zrak ali toplo 
vodo, sistemom nizkonapetostnih električnih napeljav in s plinskimi napeljavami, vključno s 
priključkom na obstoječo stavbo za oskrbo z vodo, plinom in elektriko, za pripravo tople vode 
ali toplega zraka, za pripravo mešanice hranilne raztopine ali shranjevanja CO2. 
 
 

2.5 Italija 
 
V Italiji področje graditve objektov ureja predsedniška uredba iz leta 2001 (Decreto del 
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380; Testo unico delle disposizioni legislative 
e regolamentari in materia edilizia. Testo A (v nadaljevanju TUE). Posamezne dežele lahko s 
svojimi zakoni določijo, za katere gradbene posege je potrebno gradbeno dovoljenje, za 
katere pa zadostuje prijava začetka gradbenih del (Raziskovalna naloga št. 22/2018). Sicer 
pa je to področje urejeno z občinskimi predpisi in različna dovoljenja izdajajo občinski organi 
(Raziskovalna naloga št. 51/2015).9 
 
Dokumenti v zvezi z odobritvijo gradbenih del so v Italiji naslednji:  

- gradbeno dovoljenje (Permesso di costruire – PdC),  
- prijava začetka gradbenih del (Segnalazione certificata di inizio attività – SCIA),  
- prijava začetka gradbenih del kot alternativa gradbenemu dovoljenju (Segnalazione 

certificata di inizio attività alternativa al permesso di costruire – »Super SCIA«) in  
- sporočilo o začetku gradbenih del (Comunicazione inizio attività asseverata – CILA) 

(Casinamia, spletna stran). 
Podroben seznam različnih dovoljenj za posamezne primere gradbenih posegov se nahaja v 
tabeli A (Tabella A)10 v prilogi TUE. 
 
TUE v 6. členu navaja dela, za katera ni potrebno dovoljenje, prijava ali sporočilo (Attività 
edilizia libera). Vseeno je pri njihovi izvedbi treba upoštevati določbe področnih predpisov, 
dežele pa lahko sprejmejo tudi drugačna pravila v zvezi z naborom takih del.  
 
Glede rastlinjakov zakonodaja vsebuje naslednje opredelitve:  
 
- sezonski11 premični rastlinjaki (serre mobili stagionali) so brez zidanih elementov in so 

namenjeni sezonski pridelavi rastlin (opredeljeni so pod št. 25 v Tabeli A). Zanje 
načeloma ni potreben noben dokument v zvezi z odobritvijo gradbenih del. V 
nekaterih primerih pa so vendarle potrebna nekatera dovoljenja (navaja jih Tabela A v I. 
delu, v točki 1.3). Gre za primere objektov, kjer se opravlja dejavnost trgovine z 
neživilskimi proizvodi (6. člen TUE). 

- rastlinjaki z zidanim ogrodjem (serre con strutture in muratura) so rastlinjaki z zidanimi 
elementi, ki so namenjeni za stalno kmetijsko in trgovinsko dejavnost (opredeljeni so pod 
št. 33 v Tabeli A). Za postavitev takega rastlinjaka je potrebno sporočilo o začetku 

                                                
9
 Dostopna je na spletni strani: https://fotogalerija.dz-

rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2016/Legalizacija_crnih_gradenj.pdf.  
10

 Tabela A je dostopna na spletni strani: http://www.governo.it/sites/governo.it/files/Tabella_A.pdf 
11

 Pojem "sezonski" se nanaša na konstrukcijo, ki se vsako leto postavi na začetku sezone in odstrani 
ob koncu sezone. Pred spremembami TUE (leta 2001) je veljalo, da je "potrebno gradbeno dovoljenje 
za gradnjo velikih rastlinjakov, ki so sestavljeni iz podzemnih cevi in kovinskih okvirjev, na katerih so 
položene plastične ponjave, ter so zasnovani za stalno uporabo (pridelavo sadja in zelenjave), saj gre 
za objekte, ki trajno spreminjajo prostor (Cons. State, oddelek VI, 8. junij 2000, št. 3247) (Ediltecnico). 

https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2016/Legalizacija_crnih_gradenj.pdf
https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2016/Legalizacija_crnih_gradenj.pdf
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/Tabella_A.pdf
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gradbenih del (Comunicazione inizio attività asseverate, CILA). V nekaterih primerih so 
potrebna še nekatera druga dovoljenja, kot je prijava začetka gradbenih del (SCIA), 
dovoljenje (Autorizzazione), tiha privolitev po preteku 90 dni (Silenzio assenso decorso il 
termine di 90 giorni) in sporočilo (Comunicazione) (navaja jih Tabela A v II. delu, v točki 
1.2, primeri od št. 59 do št. 74). Gre na primer za objekte v posebnih zaščitenih območjih 
(npr. Natura 2000, območje krajinske zaščite, območje kulturne varščine, vodovarstveno 
območje ipd.) (TUE). 

 
Pri sporočilu o začetku gradbenih del (CILA), ki je opredeljeno v členu 6-bis TUE, se dela 
lahko pričnejo takoj, ko se na občino poda ustrezna vloga z vsemi zahtevanimi prilogami. 
Navedeni člen pojasnjuje, da pride CILA v poštev v vseh primerih, ko ne gre za gradbeno 
dovoljenje, prijavo začetka gradbenih del (SCIA) ali za dela brez potrebnih dovoljenj, prijav 
ali sporočil. Upoštevani pa morajo biti predpisi s področja urbanistike in gradenj, še posebej 
glede protipotresne gradnje, varnosti pred požarom, higiensko-sanitarnih pogojev in 
energetske učinkovitosti. Občinski upravi se posreduje projektni elaborat in samo sporočilo o 
začetku gradbenih del, pri čemer usposobljeni tehnik (tecnico abilitato) na lastno 
odgovornost potrdi, da so spoštovani vsi gradbeni in drugi predpisi. Hkrati je treba navesti 
tudi podjetje, ki bo izvajalo dela. Dežele lahko določijo drugačen nabor objektov, za katere 
pride v poštev CILA. Če sporočila v konkretnem primeru ni, je zagrožena kazen v višini 1.000 
EUR, ki se lahko zniža, če investitor še v času postopka sam opravi zakonsko obveznost 
(Raziskovalna naloga št. 22/2018).   
 
 

2.6 Nemčija 
 
Za poseg v prostor je običajno potrebno gradbeno dovoljenje, katerega pridobitev urejajo 
deželni zakoni. Predvideni pa so tudi nekateri primeri gradenj, za katere gradbenega 
dovoljenja ni treba pridobiti oziroma za katere ni potreben postopek pridobivanja 
gradbenega dovoljenja (Verfahrensfreie Bauvorhaben). Tudi če gradbeno dovoljenje zaradi 
gradbenotehnične nezahtevnosti ni potrebno, morajo biti vse gradnje vedno skladne s 
prostorskimi akti, upoštevana morajo biti pravila glede odmikov in vsi ostali zahtevani pogoji. 
Področje graditve objektov je v pristojnosti posameznih dežel, to so gradbeni redi dežel 
(Bauordnungsrecht). Na zvezni ravni je sprejet Vzorčni gradbeni red (Musterbauordnung, 
MBO), ki ima naravo priporočila (Raziskovalna naloga št. 22/2018). 
 
Vzorčni gradbeni red določa, da med gradnje, za katere ni potreben postopek 
(pridobivanja gradbenega dovoljenja) (61. člen MBO – Verfahrensfreie Bauvorhaben, 
Beseitigung von Anlagen) sodijo rastlinjaki z višino slemena do 5 metrov in največjo 
površino do 100 m2 , ki so namenjeni za kmetijstvo in se gradijo izven zazidalnih območij 
(zunanja območja). Zunanja območja so območja zunaj zazidalnih območij. Na teh 
območjih so pod predpisanimi pogoji dopustne le gradnje za točno določene namene, med 
drugim za potrebe kmetijstva in gozdarstva (povzeto po Analiza sektorske zakonodaje). 
Opredeljuje jih 35. člen Gradbenega zakona (Baugesetzbuch, BauGB). Ta določa, da so v t.i 
zunanjem območju (Außenbereich) dovoljeni le objekti, ki ustrezajo določenim pogojem, na 
primer da ne nasprotujejo javnemu interesu, da je zagotovljena zadostna komunalna 
opremljenost, da gre za kmetijske, gozdarske ali vrtnarske dejavnosti. V gradbenem zakonu 
se uporablja izraz privilegirani objekti v zunanjem območju (Privilegierte Bauvorhaben im 
Außenbereich). Za kmetijske in gozdarske dejavnosti je pogoj, da lahko zavzemajo le manjši 
del površine zemljišča. Za vrtnarske dejavnosti tega pogoja ni (lahko zavzemajo tudi večje 
dele površine zemljišča). To je bilo uvedeno z novelo zakona leta 2004. Dodana pa je bila 
obveznost, da se mora ob odvzemu privilegiranega položaja vzpostaviti prejšnje stanje 
(razgraditi objekt). Občina lahko od vrtnarskega podjetja zahteva, da se zaveže objekt 
razgraditi, kar lahko predstavlja visok strošek. Drugačna ureditev velja za kmetijsko 
dejavnost, kjer lahko kmetje, če ne potrebujejo več stavbe za kmetovanje, spremenijo njeno 
namembnost. Za razliko od kmetijske in gozdarske dejavnosti ima občina možnost 
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nadzorovati dopustnost objektov za vrtnarsko dejavnost. Ker gre večinoma za velike 
zastekljene objekte, ima občina možnost, da jih v svojih načrtih predvidi le na določenih 
območjih in je za gradnjo potrebno soglasje občine (povzeto po: Bauen im Außenbereich).  
 
Posamezne dežele Nemčije gradnjo rastlinjakov (Gewächshäuser) urejajo različno. Ali je 
gradbeno dovoljenje potrebno, je predvsem odvisno od površine, višine in vrste načrtovane 
uporabe (Garten Journal, spletna stran). V nadaljevanju navajamo primere ureditve v 
nekaterih zveznih deželah Nemčije. 
 
V deželi Brandenburg gradnja, za katero ni potrebno dovoljenje (Genehmigungsfreie 
Vorhaben) (61. člen BbgBO), velja za določene primere, ki jih zakon izrecno navaja v točkah 
e in f, kot sledi:  
e) rastlinjaki, ki se gradijo izven zazidalnih območij za namene kmetijstva ali gozdarstva, z 

višino do 5 metrov in najvišjo površino do 150 m2, 
f) rastlinjaki s prostornino največ 50 m3 (BbgBO).  
  
Na Bavarskem med gradnje, za katere ni potreben postopek (Verfahrensfreie 
Bauvorhaben), sodijo rastlinjaki z višino slemena do 5 metrov in največjo površino do 
1.600 m2, ki so namenjeni kmetijski, gozdarski ali vrtnarski dejavnosti (57. člen Bayerische 
Bauordnung, BayBO, odgovor ministrstva z dne 11. 6. 2019).  
 
V deželi Baden - Württemberg med gradnje, za katere ni potreben postopek, sodijo 
rastlinjaki z višino slemena do 5 metrov, izven zazidalnih območij samo za namene 
kmetijstva (79. člen, točka d, Landesbauordnung für Baden-Württemberg, LBO BW).  
 
V deželi Mecklenburg - Predpomorjanska med gradnje, za katere ni potreben postopek, 
sodijo rastlinjaki z višino slemena do 5 metrov in največjo površino do 250 m2 in premični 
tuneli z največjo površino do 1.600 m2, izven zazidalnih območij samo za namene kmetijstva 
in vrtnarstva (61. člen, točka d, Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern, LBauO M-
V).  
 
V deželi Spodnja Saška med gradnje, za katere ni potreben postopek, sodijo rastlinjaki z 
višino slemena do 5 metrov, ki so namenjeni kmetijstvu in vrtnarstvu (60. člen 
Niedersächsische Bauordnung, NBau). 
 
V zvezni deželi Schleswig - Holstein med gradnje, za katere ni potreben postopek, sodijo 
rastlinjaki in premični tuneli do višine 6 m in z največjo površino do 1.600 m2, izven zazidalnih 
območij samo za namene kmetijstva. Če gre za gradnje, ki niso začasne, je o tem treba v 
pisni obliki obvestiti občino. Občina lahko pisno izjavi, da je treba izvesti postopek za 
pridobitev gradbenega dovoljenja ali zahteva začasno prepoved gradnje (63. člen d, 
Landesbauordnung für das Land Schleswig-Holstein, LBO SH). 
 
V deželi Porenje - Pfalška med gradnje, za katere ni potreben postopek, sodijo rastlinjaki do 
višine 6 m, ki se uporabljajo za kmetijsko ali vrtnarsko proizvodno dejavnost, in za začasne 
objekte za varstvo rastlin (kot so npr. mreže proti toči) (Landesbauordnung Rheinland-Pfalz, 
LBauO). 
 
V deželi Turingiji med gradnje, za katere ni potreben postopek, sodijo rastlinjaki z višino 
slemena do 5 metrov in največjo površino do 100 m2 , ki so namenjeni za kmetijstvo ali 
gozdarstvo (60. člen, točka d, Thüringer Bauordnung, ThürBO). 
 
V deželi Severno Porenje – Vestfalija se lahko brez gradbenega dovoljenja postavi 
rastlinjake namenjene za kmetijsko, gozdarsko ali vrtnarsko dejavnost, brez prodajalne, do 
višine 6 m in z največjo površino do 1.600 m2 (62. člen BauONRW). 
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III. ZAKLJUČEK 
 
 
Posamezne države EU gradnjo rastlinjakov urejajo različno. Ali je gradbeno dovoljenje 
potrebno, je predvsem odvisno od površine, višine in vrste načrtovane uporabe. Za manjše 
rastlinjake gradbeno dovoljenje načeloma ni potrebno. Manjši rastlinjaki imajo površino 
ponekod do 40 m2 (na primer na Hrvaškem) ali do 1.600 m2 (na primer na Bavarskem), 
višino pa običajno 5 m. Pogost pogoj je tudi, da nimajo zidanih elementov. 
 
V Avstriji je področje graditve objektov urejeno v gradbenih redih posameznih dežel. 
Določbe glede rastlinjakov vsebujeta zakona dveh dežel, in sicer na Štajerskem spada 
postavitev, sprememba ali razširitev rastlinjakov z višino slemena do 3 m in s skupno 
površino do 40 m2 med projekte, ki ne potrebujejo gradbenega dovoljenja, v deželi 
Spodnja Avstrija pa za rastlinjake s površino do 10 m2 ni potrebno nobeno dovoljenje. 
 
Na Češkem rastlinjaki do 5 m višine in do 40 m2 površine, brez kleti, ne potrebujejo 
lokacijskega dovoljenja in ne ugotovitve skladnosti s prostorskim planom. 
 
Na Hrvaškem se manjši rastlinjaki, ki so brez betonskih temeljev in kriti s plastično folijo, 
lahko postavijo brez gradbenega dovoljenja in brez glavnega projekta. 
Brez gradbenega dovoljenja, a v skladu z glavnim projektom, pa je mogoče graditi steklene 
in plastične rastlinjake s temelji brez betonskih montažnih elementov, z ali brez napeljav. 
 
V Italiji posamezne dežele lahko s svojimi zakoni določijo, za katere gradbene posege je 
potrebno gradbeno dovoljenje, za katere pa zadostuje sporočilo ali prijava začetka gradbenih 
del. Za sezonske premične rastlinjake brez zidanih elementov, ki so namenjeni sezonski 
pridelavi rastlin, načeloma ni potreben noben dokument v zvezi z odobritvijo gradbenih del. 
Za rastlinjake z zidanim ogrodjem pa je potrebno sporočilo o začetku gradbenih del. Dela se 
lahko pričnejo takoj, ko se na občino poda ustrezna vloga z vsemi zahtevanimi prilogami. 
Občinski upravi se posreduje projektni elaborat in sporočilo o začetku gradbenih del. 
V nekaterih primerih so potrebna še nekatera druga dovoljenja (na primer za objekte v 
posebnih zaščitenih območjih kot so Natura 2000, območje krajinske zaščite, območje 
kulturne varščine, vodovarstveno območje ipd.). 
 
V Nemčiji Vzorčni gradbeni red določa, da med gradnje, za katere ni potreben postopek 
pridobivanja gradbenega dovoljenja, sodijo rastlinjaki z višino slemena do 5 metrov in 
največjo površino do 100 m2, ki se gradijo izven zazidalnih območij in so namenjeni za 
kmetijstvo. Zunanja območja so območja zunaj zazidalnih območij. Na teh območjih so, pod 
predpisanimi pogoji, dopustne le gradnje za točno določene namene, med drugim za potrebe 
kmetijstva in gozdarstva. 
Posamezne dežele Nemčije gradnjo rastlinjakov urejajo različno. Večinoma gradbeno 
dovoljenje ni potrebno za rastlinjake do višine 5 metrov, največja površina pa je opredeljena 
različno, od 150 m2 (npr. Brandenburg) do 1.600 m2 (npr. Bavarska). 
 
 
Pripravila: 
 
Nina Zeilhofer, MBA 
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