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. UVOD

Pred volitvami/referendumom poteka vrsta opravil, ki so potrebna za izvedbo glasovanja. V
ta namen je oblikovanih vec€ razliénih organov na razli¢nih nivojih. Po slovenski zakonodaiji
delujejo poleg Drzavne voliine komisije Se volilne komisije volilnih enot, okrajne volilne
komisije in volilni odbori.’

Clani volilnih odborov (tem v nadaljevanju posve¢amo najve& pozornosti) vodijo glasovanje
na volis¢ih. Za vsako voliS¢e se doloCi vsaj en volilni odbor. Volilni odbor sestavljajo
predsednik in parno Stevilo Clanov ter njihovi namestniki. Ti se imenujejo izmed drzavljanov,
ki imajo stalno prebivaliSs¢e na obmocju volilnega okraja. Politicne stranke pa lahko dajo
svoje predloge za imenovanje Clanov volilnega odbora (ve¢: Zakon o volitvah v Drzavni zbor,
40. - 41. ¢len).

Zakon o volitvah v Drzavni zbor doloéa, da je funkcija v voliinem organu éastna. Clani volilnih
organov morajo opravljati svojo funkcijo vestno, odgovorno, delovati morajo na podlagi
zakonov in drugih predpisov, neodvisno od kakrdnihkoli drugih navodil in imajo pravico do
ustreznega nadomestila. Visino nadomestil oziroma povraCil stroskov c¢lanov volilnih
organov, tajnikov in drugih oseb, ki opravljajo naloge pri volitvah, dolo¢i DrZzavna volilna
komisija v soglasju z ministrstvom, pristojnim za finance (gl. Zakon o volitvah v DrZzavni zbor,
26. ¢len).

V nadaljevanju prikazujemo nekaj primerov nagrajevanja/izplail nadomestila ¢lanom volilnih
odborov/komisij v drzavah &lanicah EU. Upostevati je treba, da je volilnih organov lahko vec,
da so lahko razli¢ni glede na vrsto volitev (predsedniske, parlamentarne, lokalne volitve), da
ni nujno, da volitve potekajo na nedeljo oziroma na dela prost dan® in da je v nekaterih
drzavah mogoée glasovati elektronsko.® Glede na razpoloZljivi &as in dostopnost virov smo
se osredotoCili le na zastavljeno vprasanje — nagrajevanje volilnin odborov/komisij, torej
tistih, ki so prisotni neposredno na voliggih.*

Poleg volilne zakonodaje, so nam bili v pomo¢ tudi nekateri odgovori Evropskega centra za
parlamentarne raziskave in dokumentacijo (ECPRD — European Centre for Parliamentary
Research and Documentation).

Il. NAGRAJEVANJE CLANOV VOLILNIH ODBOROV/KOMISIJ
Avstrija

Clani volilnih komisij so drzavljani, ki jih predlagajo politiéne stranke (campaigning parties).
Predsednik komisije je funkcionar (npr. minister, dezelni guverner, zupan), ki ga pogosto
nadomes&a javni usluzbenec. Clanstvo v volilni komisiji je "¢astna dolznost" (ECPRD 2719).
Vsak drzavljan, ki ima stalno prebivaliSce v obCini, kjer ima sedez volilni organ, mora sprejeti
funkcijo v volilnem organu, ¢e ga obc¢ina pozove (ECPRD 2382).

Clani volilnih komisij prejmejo le simboli¢ni znesek, ki je obi¢ajno namenjen kritju stroskov za
hrano (ECPRD 2719) in pijaco, odvisno od "delovnih ur" na dan volitev (Bundesministerium
Inneres, spletna stran).

! Angl. npr. Electoral commission at the basic level, polling station commissions.

2 Med tednom potekajo volitve npr. na Danskem, Irskem, Nizozemskem....(ve¢: Dan parlamentarnih volitev v
drzavah €lanicah EU: https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RDS/Zbornik RDS - 2003.pdf).
®Na primer v Estoniji (ECPRD 2065).

* Pri nas jih poznamo predvsem po Stetju glasov. V primerjalnih sistemih pa so lahko za Stetje glasov zadolZzene
posebne komisije oziroma drugi organi, ali pa je izvedeno elektronsko Stetje.



https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RDS/Zbornik_RDS_-_2003.pdf

Bolgarija

Volilni zakon ureja tudi pladilo za delo v volilnih organih (section election commissions).
Pladilo se izvede za dan pred dnevom glasovanja, za dan glasovanja in za naslednji dan po
izvedbi glasovanja.’ Viino plagila dolo&i Drzavna volilna komisija v skladu z metodologijo, ki
jo dologa zakon.® Ta nadomestila niso obdavéena (po Zakonu o davku od dohodka fiziénih
oseb).

Za opravljeno delo v komisiji se za ta ¢as iz drzavnega proracuna krijejo tudi prispevki za
socialno in zdravstveno zavarovanje (po Zakonu o socialnem zavarovanju in Zakonu o
zdravstvenem zavarovanju).

Prejemki ¢lanov volilnih komisij, ki so registrirani kot brezposelni in/ali so upravi¢eni do
socialne pomodi, ostanejo nespremenijeni (jim niso odvzeti) (Election Code, spletna stran).

Estonija

Vec¢ volilnih zakonov (Zakon o volitvah v parlament, Zakon o volitvah v Evropski parlament,
Zakon o lokalnih volitvah) dologa, da imajo &lani volilnih komisij pravico do nadomestila.”

Iz odgovora estonske Drzavne volilne komisije izhaja, da se o prejemkih ¢lanov na volis€ih
odlo¢a na lokalni - obdinski ravni in da urna postavka v povprecju znasa od 7 do 8 EUR
(Odgovor Riigi valimisteenistuse - Drzavne volilne sluzbe/komisije).

Hrvaska

Zakon o volitvah poslancev v Hrvaski sabor® v 95. ¢lenu dolo¢a, da so sredstva za kritje
stroSkov volitev zagotovljena v drzavnem proradunu ter da z njimi razpolaga Drzavna volilna
komisija.

Zakon o volitvah poslancev v Hrvaski sabor v 69. ¢lenu opredeljuje, da volilne odbore
sestavljajo predsednik in &tirje Clani (ter namestniki ¢lanov). Dva ¢lana (in namestnika)
imenuje vecinska politiCna stranka ali koalicija ter dva €lana (in namestnika) imenujejo
opozicijske politiCne stranke ali koalicije v skladu s strankarsko sestavo Hrvaskega sabora.
Predsednik volilnega odbora (in njegov namestnik) ne sme biti €lan nobene politicne stranke
in po moznosti naj bi bil pravni strokovnjak.

Na parlamentarnih volitvah leta 2016 je na osnovi vladnega odloka® nadomestilo predsedniku
in namestniku predsednika volilnega odbora zna3alo 350 kun neto po osebi (cca. 47 EUR).
Clanom volilnega odbora pa je pripadalo nadomestilo v viini 300 kun neto po osebi (cca. 40
EUR). V primeru volilnih odborov na volis¢ih v tujini: BIH, Srbiji in Nemciji pa je predsedniku
in podpredsedniku voliinega odbora pripadalo 500 kun neto po osebi (cca. 67 EUR), ostalim
¢lanom pa 450 kun neto po osebi (cca. 60 EUR). V primeru volilnih odborov na drugih
volis¢ih v tujini pa je predsedniku in podpredsedniku volilnega odbora pripadalo 450 kun neto
po osebi, ostalim ¢lanom pa 400 kun (cca. 53 EUR) neto po osebi (glej Konacno izvje$€e o
utrosSku sredstava za provedbu izbora zastupnika u Hrvatski sabor 2016).

5 v 98. &lenu volilni zakon dolo€a, da so &lani komisij opro$€eni delovnih obveznosti dan pred volitvami, na dan
volitev in naslednji dan po volitvah.

6 Bolgarsko Drzavno komisijo smo prosili za podatek o viSini zneska nadomestila, a do 15. 1. 2019 nismo prejeli
odgovora.

” Dostopni na: https://www.legislationline.org/legislation/country/33/section/legislation/topic/6.

8 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

® Odluka o visini naknade troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine,
77/16).



https://www.legislationline.org/legislation/country/33/section/legislation/topic/6

Tudi na lokalnih volitvah leta 2017 je predsedniku in podpredsedniku volilnega odbora
pripadalo nadomestilo 350 kun neto po osebi, ¢lanom pa 300 kun neto po osebi, ki pa se je
izplacalo posebej za vsak krog glasovanja (mozni trije krogi). Ta sredstva so bila
zagotovljena iz prora¢unov lokalnih skupnosti (glej Odluku o visini naknade predsjednicima,
potpredsjednicima i élanovima biragkih odbora za provedbu lokalnih izbora)."

Irska

Na Irskem nimajo volilnih odborov. Za organizacijo glasovanja na volis€u je odgovoren
poseben pooblas€enec (returning officer). To je obiCajno okrozni Serif (County Sheriff) ali
notar (County Registrar). Tisti, ki preStevajo glasove (Poll Clercs), pa so zaposleni na uradu
posebnega pooblascenca (Polling Station ali Office of Returning Officer). Nekateri viri
navajajo, da lahko znaSa njihovo placilo za dan dela na volitvah 350 evrov bruto (198 EUR
neto) (povzeto po ECPRD 2719 in spletnih straneh INOU - Opportunities for unemployed
people to staff Polling Stations, INOU - Count Centres in General Election - poll clerks)."

Latvija

T. i. glasovalne komisije (polling station commissions) se ustanovijo/imenujejo najmanj 40 dni
pred dnevom volitev, po volitvah oz. referendumu pa prenehajo z delovanjem. Volilne
komisije za parlamentarne volitve, volitve v Evropski parlament in za referendume se
financirajo iz drzavnega proracuna, voliine komisije za lokalne volitve pa financirajo lokalne
oblasti (CVK, spletna stran).

Ustanovitev in delovanje volilnih komisij dolo¢a Zakon o mestnih, regionalnih in glasovalnih
voliinih komisijah (Law on City and Regional Election Commissions and Polling Station
Commissions, v nadaljevanju zakon)'? (CVK, spletna stran).

Volilne komisije sestavljajo drzavljani Latvije, ki dobro znajo latvijski jezik in imajo vsaj
sploSno srednjeSolsko izobrazbo (21. ¢len zakona).

Clani volilnih komisij so upraviéeno odsotni z delovnega mesta; za delo v komisiji prejmejo
nadomestilo. Za parlamentarne volitve in za volitve v Evropski parlament ter za referendume
dolodi viSino nadomestil Drzavna volilna komisija v skladu s stopnjami, ki jih odobri vlada; za
lokalne volitve pa jih odobri pristojni lokalni svet. Sredstva, ki jih &lani volilnih komisij
potrebujejo za zagotovitev volilnih opravil in preStevanje glasov, se vkljucijo v oceno
predvidenih stroSkov glasovanja v skladu s postopkom, ki ga dolo€i Drzavna volilna komisija.
Clani volilne komisije prejmejo nadomestilo za hrano (compensation for their meals) v visini,
ki jo dolo€i vlada (21. ¢len zakona, Law on City..., spletna stran).

Madzarska

Zakon XXXVI iz leta 2013 o volilnem postopku v 14. ¢lenu dolo¢a, da na Madzarskem
obstajajo naslednje volilne komisije:

- Drzavna volilna komisija (National Election Commission),

- obmocne volilne komisije (territorial election commissions),

'% Na lokalnih volitvah leta 2017 je mestni svet mesta Durdevca odloéil, da za volitve &lanov svetov krajevnih
skupnosti ¢lani volilnih odborov ne bodo prejemali nadomestil (prvi€¢ v zgodovini Hrvaske). Po predlogu so bile
volitve ¢lanov svetov krajevnih skupnosti izvedene s pomocjo prostovoljcev. Na ta nacin so Zeleli zmanjSati vpliv
politiénih strank na posle, ki so izklju¢no lokalnega znacaja (glej spletno stran Epodravina).

" Posebej se podpira zaposlovanje brezposelnih oseb za prestevanje glasov in pomo¢ na volitvah.

12 Njihove pristojnosti pa so dolo¢ene Se v drugih zakonih o volitvah in referendumu.



- parlamentarne volilne komisije (parlimantary single-member constituency election
commissions),

- lokalne volilne komisije (local election commissions) in

- voliine komisije prisotne neposredno na voliS€u (polling station commission).

Volilna komisija, prisotna neposredno na voliS€u, ima najmanj pet ¢lanov: tri izvoljene ¢lane
in najmanj dva imenovana ¢lana.” Izvoljeni ¢&lani voline komisije morajo imeti stalno
prebivalis¢e v volilnem okrozju, kjer je volis€e. lIzvoli jih lokalni svet. Stranke, ki imajo
kandidate (ali sezname kandidatov) na volitvah, pa lahko v vsako volilno komisijo imenujejo
najveC dva ¢lana (ECPRD 2719).

Zakon XXXVI o volilnem postopku v 15. ¢lenu dolo¢a, da so €&lani volilnih komisij neposredno
na voliS€u in Clani lokalnih volilnih komisij v naseljih z enim voliS¢em oprosceni dela na dan
po glasovanju. V ¢asu te odsotnosti so upravi¢eni do nadomestila v viSini povprecne place za
ta dan, ki ga izplaca delodajalec. Delodajalec pa lahko zahteva (v petih dneh po glasovanju)
povracilo zneska izplaéanega nadomestila (placa in povezani prispevki).

Zakon XXXVI o voliinem postopku v prvem odstavku 19. ¢lena dolo€a, da so pravice in
odgovornosti izvoljenih in imenovanih ¢lanov volilnih komisij enake. V drugem odstavku 19.
Clena pa doloca, da izvoljeni ¢lani volilnih komisij prejemajo nadomestilo.

Nemcija

Clane volilnih komisij (die Wahlvorsténde) imenujejo obgine pred vsakimi volitvami. Gre za
Castno funkcijo, ki se jo lahko zavrne le iz posebnih razlogov, npr. zaradi nujnih
druZinskih/poklicnih obveznosti, zaradi bolezni ipd. Funkcijo lahko zavrnejo osebe, ki na dan
volitev dopolnijo starost 65 let.

Clani volilnih komisij prejmejo neke vrste nadomestilo t. i. nadomestilo za osveZitev
(refreshment allowance) v viSini 25 EUR na dan, volilni uradniki (die wahlvorsteher) obi¢ajno
prejmejo nekoliko ve¢ - 35 EUR, ker imajo nekoliko ve¢ obveznosti. Nekatere obcine se
odloc€ijo za izplacilo viSjega zneska ne glede na osnovni znesek, ki ga mora povrniti zvezna
raven.

Clanom se povrnejo tudi morebitni potni stroski, ki nastanejo zunaj volilne enote, izpladajo se
jim tudi dnevnice, €e ne opravljajo svojih nalog v kraju stalnega prebivali€a in tudi
nadomestilo za nastanitev (v skladu z Zveznim zakonom o potnih strokih - Federal Law on
Travel Expenses).

Volilna zakonodaja ne ureja posebnega dopusta ali oprostitve z dela za ¢lane komisij, o tem
odlo¢a sam delodajalec, €e ni drugih zakonskih ali kolektivno dogovorjenih predpisov. So pa
Clani komisij, zaposleni na Zveznem ministrstvu za notranje zadeve, z uredbo oprosceni
dela. Pripada jim dan t. i. "upravnega dopusta" za opravljanje ¢astne funkcije, pod pogojem,
da nadomestilo bistveno ne presega 25 ali 35 evrov in da prejmejo le ta znesek oziroma le to
nadomestilo (The Federal Returning Officer, spletna stran).

'3 Enako velja za lokalne volilne komisije v naseljih s samo enim voli§¢em (Zakon XXXVI o voliinem postopku,
14. len).



ll. ZAKLJUCEK

V Avstriji prejmejo €lani v volilnih komisijah le manjSi znesek, ki krije stroSke za hrano in
pijaco. Podobno velja tudi v Nemdiji, kjer znasa t. i. nadomestilo za osvezitev od 25 do 35
EUR (odvisno od funkcije). Povrnejo pa se lahko tudi drugi nastali stroski v povezavi z delom
v komisiji (npr. potni stroski). V obeh drZzavah poudarjajo, da gre za ¢astno funkcijo.

V Bolgariji je nagrajevanje ¢lanov volilnih komisij urejeno; placilo prejmejo za dan pred
glasovanjem, na dan glasovanja in za dan po glasovanju. Nadomestila niso obdavcena.

Na Hrvaskem nadomestilo predsedniku in namestniku predsednika volilnega odbora znasa
47 EUR neto po osebi. Clanom volilnega odbora pa pripada nadomestilo v viSini 40 EUR
neto po osebi. V primeru volilnih odborov v tujini so zneski nadomestil nekoliko visji.

Na Irskem nimajo volilnih odborov. Za organizacijo glasovanja na voliS¢u je odgovoren
poseben pooblas€enec (returning officer). Tisti, ki preStevajo glasove, pa prejemajo placilo, ki
po nekaterih virih lahko znasa 350 EUR bruto za dan dela (198 EUR neto).

Pravico do nadomestila imajo tudi ¢lani volilnih komisij v Estoniji (viSino doloCi lokalna
skupnost) in v Latviji (viSino dolo¢i DrZzavna volilna komisija oziroma lokalni svet). Na
MadZzZarskem so clani volilnih komisij neposredno na voliS€u oproSc€eni dela na dan po
glasovanju. V ¢asu te odsotnosti so upravi¢eni do nadomestila v visini povprecne place za ta
dan.

Pripravila:
dr. Katarina Zagar

mag. Andrej Eror
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