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I. UVOD 
 
Okoljsko pravo Evropske unije pripisuje učinkoviti udeležbi javnosti v okoljskih zadevah velik 
pomen. Aarhuška konvencija1 spodbuja dostop do pravnega varstva v okoljskih zadevah in 
priznava posebno vlogo, ki jo imajo okoljska združenja ali nevladne okoljevarstvene 
organizacije pri varstvu okolja. Dostop do pravnega varstva na področju varstva okolja je 
sklop zagotovil, ki članom javnosti omogočajo izpodbijanje zakonitosti odločitev, dejanj ali 
opustitev javnih organov. »Člani javnosti« so posamezniki in njihova združenja. Lahko 
sodelujejo v postopkih le, če imajo pravico do pravnega izpodbijanja (»procesno 
upravičenje«). Nacionalna pravila se glede tega med seboj razlikujejo. Nekatere države 
dopuščajo splošno pravico do procesnega upravičenja (tako imenovani actio popularis). 
Druge od tožnika zahtevajo, da dokaže, da ima zadostni interes za vložitev zahteve za 
izpodbijanje. Nekatere zahtevajo od tožnika, da dokaže, da izpodbijane odločitve, dejanja ali 
opustitve kršijo pravice tožnika. Izhodiščna točka je, da lahko zahtevo za pravno 
izpodbijanje, s katero zaščitijo svoje pravice, vložijo tako posamezniki kot združenja. Cilj 
Aarhuške konvencije in nekaterih posebnih aktov okoljske zakonodaje EU pa je zagotoviti 
razširjeno pravico glede procesnega upravičenja za nekatera okoljska združenja. Utemeljitev 
je, da združenja delujejo v splošnem interesu s ciljem varstva okolja. Če taka združenja 
nimajo procesnega upravičenja, morda nekateri pomembni splošni interesi, kot je varstvo 
narave, ne bi nikoli dobili zagovornika. To pomembno vlogo okoljskih združenj je priznalo tudi 
Sodišče Evropske unije. Razširjena pravica, ki jo imajo združenja, je, da jih je treba 
obravnavati, kot da imajo avtomatično pravico do pravnega izpodbijanja, torej se 
obravnavajo, kot da izpolnjujejo vse zahteve za upravičenje, ki jih določa nacionalno pravo. 
Posameznik pa bi morda moral najprej dokazati, da ima zadosten interes ali pravico, ki je bila 
kršena. 
Načeloma lahko države članice zahtevajo, da morajo okoljska združenja za pridobitev te 
razširjene pravice izpolnjevati določene pogoje. Vendar pa merila, ki jih določijo države 
članice okoljskemu združenju, ne smejo preveč otežiti možnosti pridobitve tega pripoznanja. 
Poleg tega bi morale upoštevati interese malih in lokalnih okoljskih združenj. Na primer, 
zahtevana raven članstva ne sme biti določena previsoko (povzeto po Vodniku za državljane 
za dostop do pravnega varstva na področju varstva okolja). 
 
Cilj Aarhuške konvencije je, da se daje vključeni javnosti širok dostop do pravnega 
varstva. Konvencija opredeljuje vključeno javnost kot javnost, ki jo okoljsko odločanje 
prizadene ali bi jo lahko prizadelo ali ki ima interes pri okoljskem odločanju; šteje se, da 
imajo interes nevladne organizacije, ki spodbujajo varstvo okolja in izpolnjujejo vse zahteve, 
ki jih določa nacionalna zakonodaja (2. člen, peti odstavek Konvencije). Nacionalna 
zakonodaja mora zagotavljati, da imajo člani vključene javnosti dostop do revizijskega 
postopka pred sodiščem in / ali drugim neodvisnim in nepristranskim telesom, da izpodbijajo 
stvarno in postopkovno zakonitost katere koli odločitve, dejanja ali opustitve v povezavi s 
postopkom okoljskega odločanja (9. člen Konvencije). V ta namen se šteje za zadosten tudi 
interes nevladne organizacije (ki izpolnjuje zahteve iz petega odstavka 2. člena Konvencije) 
(Aarhuška konvencija).  
Aarhuška konvencija temelji na principu, da sta stopnja udeležbe javnosti in obseg pravic 
javnosti v upravnih postopkih sorazmerna z verjetnimi okoljskimi vplivi. Okoljevarstvene 
organizacije imajo pravico do udeležbe v upravnih postopkih, ki vključujejo take projekte, in 
poznejšo pravico do revizije katere koli sprejete odločbe (InfoCuria). 
 

                                                
1
 Aarhuška konvencija (Konvencija o dostopu do informacij, udeležbi javnosti pri odločanju in dostopu 

do pravnega varstva v okoljskih zadevah) je temeljni mednarodni dokument, na podlagi katerega 
posamezniki in nevladne organizacije delujejo na področju varstva okolja. Omogoča jim pravico do 
dostopa do informacij, pravico sodelovanja pri odločanju, pravico sodelovanja v postopkih in uporabo 
pravnih sredstev, kadar gre za varstvo okolja (povzeto po: mag. Senka Šifkovič Vrbica, PIC).  
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V okviru EU je bilo na obravnavanem področju sprejetih več direktiv, med katerimi je ena 
najpomembnejših Direktiva 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. 
decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje.2 Med 
drugim v 2. členu določa, da države članice sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev, 
da so pred izdajo soglasja projekti, ki bodo verjetno pomembno vplivali na okolje, med 
drugim zaradi svoje narave, velikosti ali lokacije, predmet zahteve za izdajo soglasja za 
izvedbo in presojo njihovih vplivov na okolje. Presojo vplivov na okolje se lahko vključi v 
obstoječe postopke za izdajo soglasja za izvedbo projektov v državah članicah, oziroma če 
to ne gre, v druge postopke ali v postopke, ki jih je treba uvesti za usklajenost s cilji te 
direktive.  
V 11. členu pa navedena direktiva mdr. določa, da države članice v skladu z ustrezno 
nacionalno zakonodajo zagotovijo članom zadevne javnosti dostop do revizijskega postopka 
pred sodiščem ali pred drugim neodvisnim in nepristranskim organom, ki ga je vzpostavil 
zakon, da izpodbijajo vsebinsko ali postopkovno zakonitost odločitev, dejanj ali opustitev ob 
upoštevanju določb te direktive o sodelovanju javnosti. Države članice določijo, na kateri 
stopnji se lahko izpodbijajo odločitve, dejanja ali opustitve. Kaj predstavlja zadosten interes 
in kršitev pravice (ki sta pogoja za vložitev pravnega sredstva), določijo države članice 
skladno s ciljem omogočiti zadevni javnosti širok dostop do pravnega varstva. S tem ciljem 
se za zadostnega šteje interes katere koli nevladne organizacije, ki izpolnjuje zahteve iz 
direktive (povzeto po Direktiva 2011/92/EU). 
 
V primerjalnem pregledu smo poskušali odgovoriti na vprašanja: 
- Status nevladne organizacije v javnem interesu (na področju varstva okolja) v 

nekaterih državah EU. 
- Vloga nevladnih organizacij kot strank oz. stranskih udeležencev v okoljskih in 

prostorskih postopkih, predvsem pri zagotavljanju načela pravne varnosti, npr.: 
• vloga nevladnih organizacij pri izdaji okoljevarstvenega soglasja in dovoljenja;  
• kdo vse je lahko stranski udeleženec oz. kakšne pogoje mora izpolnjevati;  
• vloga in pravice nevladnih organizacij v tovrstnih postopkih,  
• možnost oz. pogoji za pritožbe nevladnih organizacij,  
• morebitne sankcije za neutemeljene pritožbe oz. zavlačevanje postopkov ipd. 

Podatke za izdelavo naloge smo pridobili s pomočjo svetovnega spleta, pri čemer smo 
uporabili informacije z zakonodajnih spletnih strani posameznih držav ter s spletnih strani 
nekaterih pristojnih institucij in iz splošnih virov. Pri zbiranju podatkov za pripravo tega 
besedila smo se obrnili tudi na Evropski center za parlamentarne raziskave in dokumentacijo 
(ECPRD) ter v besedilu uporabili prejete odgovore, pa tudi nekatere odgovore na vsebinsko 
sorodna zaprosila iz preteklih let. V besedilu naloge smo posebej prikazali podatke za 
Avstrijo, Bolgarijo, Francijo, Italijo, Madžarsko, Nemčijo in Švedsko, v zaključku naloge pa 
smo še za nekatere druge države povzeli določene vidike delovanja nevladnih organizacij na 
okoljskem področju, predvsem v zvezi s pogoji delovanja in sankcioniranjem neprimernega 
ravnanja v postopkih. 
 
V Sloveniji Zakon o nevladnih organizacijah (ZNOrg) celovito določa pogoje za podelitev 
statusa nevladne organizacije v javnem interesu na različnih področjih. V drugih pregledanih 
državah po naših podatkih nimajo povsem primerljive ureditve z našo, poleg tega pa gre tudi 
za zelo obsežno in razvejano tematiko, zato smo se omejili na področje varovanja okolja oz. 
narave in urejanja prostora.  
 
 

                                                
2
 Dostopna je na spletni strani: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/sl/TXT/?uri=CELEX:32011L0092. Spremenjena je bila z Direktivo 2014/52/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014, vendar samo v delu, ki ne vpliva na prikazano besedilo. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32011L0092


 

5 
 

II. NEVLADNE ORGANIZACIJE IN NJIHOVA VLOGA V OKOLJSKIH IN 
PROSTORSKIH POSTOPKIH  
 

2.1   Slovenija  
 
Nevladne organizacije in njihovo delovanje (v nadaljevanju NVO) opredeljuje Zakon o 
nevladnih organizacijah (ZNOrg).3 
 
NVO je organizacija, ki izpolnjuje naslednje pogoje:  
- je pravna oseba zasebnega prava s sedežem v Republiki Sloveniji in so jo ustanovile 

domače ali tuje fizične ali pravne osebe zasebnega prava,  
- je nepridobitna (ustanovljena je bila npr. po Zakonu o društvih, Zakonu o zavodih, 

Zakonu o ustanovah),  
- je neprofitna,  
- je neodvisna od drugih subjektov,  
- ni organizirana kot politična stranka, cerkev ali druga verska skupnost, sindikat ali 

zbornica (2. člen ZNOrg). 
 
NVO s statusom delovanja v javnem interesu  
Status delovanja v javnem interesu lahko pridobi NVO, katere delovanje na določenem 
področju presega interese njenih ustanoviteljev oziroma njenih članov in je splošno koristno. 
Pridobiti ga je mogoče tudi med drugim na področju urejanja prostora, prometne varnosti, 
varstva kulturne dediščine, varstva okolja ali na ostalih področjih.  
NVO se podeli status delovanja v javnem interesu, če izpolnjuje naslednje pogoje:  
- njeni člani, če gre za člansko organizacijo, niso pravne osebe javnega prava, 
- ima dejavnost, ki je v javnem interesu, opredeljeno v ustanovitvenem aktu, 
- deluje najmanj dve leti od vložitve vloge za podelitev statusa, 
- lahko izkaže pomembnejše dosežke svojega delovanja v zadnjih dveh letih pred 

vložitvijo vloge, 
- zadnji dve leti pred vložitvijo vloge je sredstva pretežno uporabljala za opravljanje 

dejavnosti v javnem interesu in je redno izvajala programe, projekte ali druge aktivnosti 
za uresničevanje namena in ciljev, ki so v javnem interesu, 

- ima izdelan najmanj dvoletni program bodočega delovanja, ki vsebuje redno izvajanje 
dejavnosti v javnem interesu, 

- ji ni bila pravnomočno izrečena sankcija globe za hujši davčni prekršek ali prekršek, 
katerega narava je posebno huda, in ni bila pravnomočno obsojena zaradi kaznivega 
dejanja, 

- nad njo ni začet stečajni postopek ali postopek likvidacije in  
- druge pogoje, če tako določa zakon (6. člen ZNOrg). 
 
Status delovanja v javnem interesu z odločbo podeli ministrstvo, ki je pristojno za področje, 
na katerem želi NVO pridobiti status. NVO lahko pridobi status na več področjih (7. člen 
ZNOrg). Evidenco NVO s statusom vodi AJPES.4  
 
Za NVO na področju varstva okolja in urejanja prostora je možnih več statusov 
delovanja v javnem interesu, in sicer:  
- na področju varstva okolja:  

lahko pridobi status okoljska NVO po Zakonu o varstvu okolja (ZVO-1)5. Status NVO v 
javnem interesu na področju varstva okolja lahko pridobi, če izpolnjuje pogoje po zakonu, 
ki ureja status nevladne organizacije v javnem interesu, in je ustanovljena zaradi 

                                                
3
 ZNOrg je dostopen na spletni strani: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7129. 

4
 Evidenca nevladnih organizacij v javnem interesu (ENO) je dostopna na spletni strani: 

https://www.ajpes.si/Registri/Drugi_registri/Evidenca_nevladnih_organizacij/Splosno (AJPES). 
5
 ZVO-1 je dostopen na spletni strani: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1545. 

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7129
https://www.ajpes.si/Registri/Drugi_registri/Evidenca_nevladnih_organizacij/Splosno
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1545
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delovanja na področju varstva okolja ter aktivno deluje na področju varstva okolja 
najmanj tri leta (152. člen ZVO-1). Pravilnik o podrobnejših pogojih in merilih za 
pridobitev statusa nevladne organizacije na področju varstva okolja, ki deluje v javnem 
interesu, določa, da varstvo okolja med drugim vključuje trajnostni razvoj, varstvo in 
trajnostno rabo naravnih dobrin, zmanjševanje onesnaževanja in obremenjevanja okolja 
z emisijami, odpadki in nevarnimi snovmi, varstvo naravnih vrednot, vključevanje 
okoljskih politik v ostale sektorje ali snovno učinkovitost (4. člen Pravilnika). Status dodeli 
Ministrstvo za okolje in prostor;  

- na področju ohranjanja narave:  
lahko pridobi status NVO (poleg društev) po Zakonu o ohranjanju narave (ZON) (137. in 
138. člen ZON). Pogoj je, da NVO s svojim delovanjem pomembno prispeva k ohranjanju 
narave s tem, da dejavno sodeluje pri ohranjanju narave, izvaja promocijo ohranjanja 
narave ali širi strokovno znanje na področju ohranjanja narave z izobraževanjem in 
vzgojo. Pravilnika o podrobnejših merilih za izkazovanje pomembnejših dosežkov na 
področju ohranjanja narave Ministrstvo za okolje in prostor doslej še ni izdalo. Status 
dodeli Ministrstvo za okolje in prostor.  

 
Pravice NVO s statusom v postopkih  
NVO z določenim statusom javnega interesa lahko sodeluje v upravnih in / ali sodnih 
postopkih, in sicer:  
- v okoljskih postopkih:  

lahko v postopku predhodne presoje vplivov na okolje vloži pritožbo (51. člen ZVO-1). 
Priznan ji je položaj stranke v postopku izdaje okoljevarstvenega soglasja (64. člen 
ZVO-1), izdaje okoljevarstvenega dovoljenja za naprave, ki lahko povzročijo večje 
onesnaženje okolja (73. člen ZVO-1) in v postopku ugotavljanja odgovornosti in 
določanja ukrepov za sanacijo okoljske škode (110e. člen ZVO-1).  
NVO ima status stranskega udeleženca6 in dostop do pravnih sredstev (upravni spor) 
tudi v postopku presoje vplivov na okolje (okoljevarstveno soglasje), ki je del integralnega 
postopka izdaje gradbenega dovoljenja po Gradbenem zakonu (54. člen Gradbenega 
zakona). Po tem členu je lahko stranski udeleženec tudi civilna iniciativa, če zbere 
podpise 200 polnoletnih fizičnih oseb s stalnim prebivališčem na območju občine, kjer je 
nameravana gradnja, ali na območju občine, ki meji na območje nameravane gradnje;   

                                                
6
 Temeljna razlika med stranko in stranskim udeležencem po Zakonu o upravnem postopku (ZUP) je v 

tem, da je udeležba slednjega nujna zaradi varstva in zastopanja njegovih pravic in koristi oziroma 
javnega interesa. Stranski udeleženec mora v postopku, ki je bil uveden na zahtevo drugega ali po 
uradni dolžnosti, izkazati pravni interes za vstop, to je navedbo, da v upravnem postopku varuje 
kakšno svojo osebno pravico ali korist (43. člen ZUP). 
Stranski udeleženec je lahko samo tisti, ki varuje kakšno svojo pravico ali pravni interes v upravni 
zadevi, ki je predmet upravnega postopka (razmerje stranskega udeleženca do upravne zadeve ureja 
materialni predpis). Le-to pa mora organ pred vstopom osebe v postopek v vsaki posamezni zadevi 
preveriti. 
Status stranskega udeleženca se ugotavlja v vsakem posamičnem primeru, pri čimer je le-ta v večini 
primerov izkazan: če je zanj izkazana podlaga v abstraktnem (materialnem) pravnem aktu; če je 
zatrjevan s strani osebe (organ sam ne podeli statusa stranskega udeleženca) in je pravni interes 
dejanski, t.j. obstoječ v trenutku uveljavljanja. 
Pravni interes je lahko podlaga za začetek upravnega postopka, prav tako pa je lahko podlaga za 
sodelovanje v tujem postopku. Govorimo o omejenem upravičenju vplivati na vsebino odločitve, ki jo 
na koncu postopka sprejme organ. Pri pravnem interesu (koristi), ki je podlaga za udeležbo in 
odločanje v tujem postopku, gre le za neposredno, na zakon oprto, osebno korist (II. odstavek 43. 
člena). Korist je pravna, če je oprta na pravno podlago in osebna, če se tiče določenega posameznika.  
Zakon določa, da ima stranski udeleženec v postopku enake pravice in dolžnosti kot stranka, kar se 
seveda nanaša na procesne pravice in še to le v okviru zagotavljanja varstva njegovih (stranskega 
udeleženca) pravnih koristi. Za razliko od stranke, stranski udeleženec v okviru upravnega postopka 
ne more zahtevati začetka postopka, saj se priključi že uvedenemu postopku, ne more biti zavezan za 
izvršitev odločbe, ne more umakniti zadeve in ne more vložiti pravnih sredstev (izjema je pritožba in 
obnova postopka) (Zavod UP). 
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- pri prostorskem načrtovanju:  
lahko začne upravni spor zoper prostorski izvedbeni akt (to so po 31. točki 3. člena 
Zakona o urejanju prostora – ZureP-2 akti, s katerimi se načrtujejo prostorske ureditve in 
določa izvedbena regulacija prostora), če vloži tožbo zaradi kršitev zakona v škodo 
javnega interesa s svojega področja delovanja in če je predhodno sodelovala v postopku 
priprave tega prostorskega akta s podajanjem pripomb in predlogov na razgrnjeni akt (58. 
člen ZUreP-2);  

- na področju ohranjanja narave: 
imajo pravico zastopati interese ohranjanja narave v vseh upravnih in sodnih postopkih 
samo društva s statusom delovanja v javnem interesu (3. odstavek 137. člena ZON). 
Zakon o nevladnih organizacijah ni mogel do te mere poseči v ureditev 137. člena, da bi 
omogočil dostop do te pravice vsem statusnim oblikam NVO. Verjetno pa bi tudi 
nevladna organizacija s statusom delovanja v javnem interesu na področju ohranjanja 
narave, ki ni društvo, lahko zaradi varstva interesov ohranjanja narave vstopila v upravni 
ali sodni postopek na podlagi 3. odstavka 9. člena Aarhuške konvencije (Konvencije o 
dostopu do informacij, udeležbi javnosti pri odločanju in dostopu do pravnega varstva v 
okoljskih zadevah) in ob smiselni uporabi 3. odstavka 137. člena ZON. Omejevanje 
pravice dostopa do pravnih sredstev nevladnim organizacijam je tudi v nasprotju z duhom 
Aarhuške konvencije (povzeto po Senka Šifkovič Vrbica, Zagovorniki okolja in navedenih 
zakonih). 

 
 
2.2 Avstrija  
 
Zvezni ustavni zakon (Bundes-Verfassungsgesetz) določa, da lahko tisti, ki trdi, da so mu 
bile z odločbo upravnega organa kršene pravice, zoper odločbo, sprejeto ob koncu postopka, 
vloži pritožbo (prvi odstavek 132. člena). S pritožbo lahko pri sodišču kršitev pravic 
uveljavljajo le tiste fizične ali pravne osebe, ki so imele v predhodnem upravnem postopku 
položaj stranke ali jim je bil ta priznan. Položaj stranke v upravnem postopku in pravica do 
vložitve pritožbe sta medsebojno neposredno povezana. Neobstoj ali izguba položaja 
stranke v postopku pred upravnim organom torej povzroči izgubo pravice do izpodbijanja 
odločbe upravnega organa s pritožbo (InfoCuria, spletna stran).  
 
V Avstriji je možno izpodbijati odločbe državnih organov pred upravnim sodiščem načeloma 
le, če so bile kršene pravice posameznika. Uradno priznane okoljske organizacije 
(anerkannte Umweltorganisationen) pa imajo možnost, da vložijo pravna sredstva, čeprav ne 

gre za kršitev njihovih lastnih pravic (npr. sodna presoja neke okoljsko pomembne odločitve). 
Ta izjema je opredeljena 19. členu Zakona o presoji vplivov na okolje 
(Umweltverträglichkeitsprüfungsgesetz, UVP-G 2000)7 (povzeto po Die umweltrechtliche 
Verbandsklage in der EU).  
Za uradno priznane okoljske organizacije je bila leta 2018 uvedena zakonska omejitev, in 
sicer, da morajo imeti najmanj sto članov in da se izpolnjevanje pogojev za njihov uradni 
status redno preverja. Sodba upravnega sodišča iz leta 20158 pa je izboljšala položaj locus 
standi9 za zainteresirano javnost oziroma državljanske pobude. Po tej odločitvi imajo tudi 
državljanske pobude (skupine 200 ali več fizičnih oseb) status stranke v postopku in imajo 
pravico do vložitve pritožb v poenostavljenih postopkih presoje vplivov na okolje (Der 

                                                
7
 Umweltverträglichkeitsprüfungsgesetz. Na voljo na spletni strani: 

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100107
67. 
8
 Šlo je za državljansko pobudo, ki je želela imeti besedo v prometnem sistemu v Feldkirchu. 

Verwaltungsgerichtshof (VwGH) Ro 2015/06/0008.  Na voljo na spletni strani: 
https://ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vwgh&Dokumentnummer=JWT_2015060008_20180927
J00. 
9
 Sposobnost strank, da sodišču dokažejo vzročno zvezo med določenim ravnanjem in povzročeno jim 

škodo, kar jim omogoči sodelovanje v postopku (Wikipedia: Standing (law).  

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010767
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010767
https://ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vwgh&Dokumentnummer=JWT_2015060008_20180927J00
https://ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vwgh&Dokumentnummer=JWT_2015060008_20180927J00
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Standard). Zakon o lokalnem razvoju (Standort-Entwicklungsgesetz - StEntG) iz leta 2018 je 
uvedel posebne določbe za postopek presoje vplivov na okolje za »projekte posebnega 
javnega interesa« (ECPRD, št. 4125). 
 
Pogoji za priznanje statusa okoljske organizacije so10:  
- gre za nepridobitno društvo (Verein) ali fundacijo (Stiftung) po avstrijskem pravu, katere 

glavni namen je varstvo okolja,  
- je dobrodelna (gemeinnützig) oziroma deluje v splošno korist; to se dokazuje s potrdilom 

davčnega organa, 
- je aktivno delovala najmanj tri leta pred vložitvijo vloge za podelitev statusa (kar se 

dokazuje s statutom združenja ali izjavo o ustanovitvi, ki je veljala tri leta pred vložitvijo 
prošnje), 

- status se odobri za celotno Avstrijo ali za posamezno zvezno deželo, odvisno od 
območja dejavnosti okoljske organizacije (kjer je bila dejavna zadnje tri leta, kar je možno 
ugotavljati iz različnih poročil in dokumentov)11, 

- mora imeti najmanj 100 članov, združenje pa mora imeti vsaj pet članskih društev. 
(uvedeno s spremembo zakona UVP leta 2018). Izpolnjevanje teh pogojev je treba 
verodostojno dokazati. Če se pri pregledu ugotovi, da organizacija ne izpolnjuje pogojev, 
ji je status odvzet. Uvedena je bila tudi določba, da pristojni organ lahko pregleda 
izpolnjevanje pogojev za status kadarkoli in redno na tri leta (povzeto po Die 
umweltrechtliche Verbandsklage in der EU, ECPRD, št. 4125 in 19. člen zakona UVP-G 
2000). 
 

Tudi državljanske pobude lahko (v manjši meri) pred upravnimi sodišči vlagajo pravna 
sredstva pri kršitvah okoljske zakonodaje. Opredeljene so kot skupine 200 ali več fizičnih 
oseb, ki so volilni upravičenci (v svoji ali sosednji občini) (povzeto po Die umweltrechtliche 
Verbandsklage in der EU in ECPRD, št. 4125). 
Zadevna javnost so tudi sosedje in druge stranke, kot to določajo ustrezne veljavne upravne 
določbe. Na primer, v skladu z Zakonom o varstvu voda imajo locus standi lastniki 
vodnjakov, izvirov in ribolovnih pravic, če bi lahko bile zaradi projekta oškodovane njihove 
pravice. Medtem ko so skupine državljanov in okoljske organizacije upravičene do uporabe 
vseh zakonskih določb, ki služijo varovanju okolja, lahko sosedje in druge stranke uveljavljajo 
le svoje subjektivne pravice (ECPRD, št. 4125).  
 
V postopkih presoje vplivov na okolje po Zakonu o presoji vplivov na okolje (v 
nadaljevanju UVP-G 2000) lahko uradno priznane okoljske organizacije pridobijo status 
stranke v postopku (Parteistellung) in lahko vložijo pritožbo (Beschwerde)12 pri upravnem 
sodišču. Položaj stranke v upravnem postopku okoljevarstveni organizaciji omogoča 
dejavnejšo sodelovanje v postopku odločanja, s tem da lahko na bolj upošteven način razvija 
svoje argumente glede nevarnosti oškodovanja narave, ki bi ga bi povzročil predvideni 
projekt (infoCuria). Predpogoj je, da je okoljska organizacija vložila pisni ugovor v zakonitem 
roku (prvi odstavek 9. člena UVP-G 2000) (ECPRD, št. 3897). 
 
Po UVP-G 2000 obstajata dva različna postopka, in sicer postopek, v katerem se ugotovi, ali 
je potrebna presoja vplivov na okolje (PVO), in postopek izdaje dovoljenja (vključno z presojo 
vplivov na okolje): 
- Odločitev ali je PVO potrebna. 

                                                
10

 Priznanje statusa okoljske organizacije s sklepom dodeli Zvezno ministrstvo za trajnost in turizem v 
soglasju z Zveznim ministrstvom za gospodarstvo in digitalizacijo. Evidenco okoljskih organizacij vodi 
Zvezno ministrstvo za trajnost in turizem. Evidenca je dostopna na spletni strani: 
https://www.bmnt.gv.at/umwelt/betriebl_umweltschutz_uvp/uvp/anerkennung_uo.html (ECPRD, št. 
3897). 
11

 Geografska opredelitev delovanja ni nepomembna, če gre na primer za projekte, katerih okoljski 
učinki so čezmejni. 
12

 V bistvu gre za zahtevo za sodno odločanje. 

https://www.bmnt.gv.at/umwelt/betriebl_umweltschutz_uvp/uvp/anerkennung_uo.html
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UVP-G 2000 vsebuje a) seznam vrst projektov s posebnimi merili, za katere je PVO 
obvezna, in b) seznam projektov, za katere se na podlagi predhodnega pregleda ugotovi, 
da je PVO potrebna. (Negativno) odločitev (da za projekt PVO ni potrebna), lahko (poleg 
drugih strank) izpodbija zadevna javnost, sosedje in priznane okoljske organizacije, ki 
lahko pri Zveznem upravnem sodišču vložijo pritožbo. Pristojni organ mora odločbo 
objaviti na internetu za vsaj 6 tednov. Z dnem objave (vendar ne prej) ima zadevna 
javnost dostop do ustreznih dokumentov (sedmi in deveti odstavek 9. člena UVP-G 
2000). 

- Postopek izdaje dovoljenja.  
V postopku izdaje dovoljenj ima zadevna javnost (skupine državljanov, priznane okoljske 
organizacije, sosedje in druge osebe, ki jih določajo veljavne upravne določbe) locus 
standi, to je pravico do udeležbe v upravnem postopku in vložitve pritožbe zoper 
odločitev organa (19. člen, točke 1, 2, 6 in 7 UVP-G 2000). 
Na splošno lahko stranke vložijo pisni ugovor do dneva pred obravnavo ali med 
obravnavo; v nasprotnem primeru izgubijo status stranke (42. člen Zakona o splošnem 
upravnem postopku (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, AVG).13 V skladu z 
desetim odstavkom 19. člena UVP-G 2000 morajo okoljske organizacije svoje pisne 
ugovore vložiti v času javne objave. Če je bil postopek (v skladu s 44. členom, točko a 
zakona AVG) razglašen za »postopek večjega obsega«, morajo tudi drugi člani javnosti 
ugovarjati prej, in sicer v obdobju šestih tednov javne objave. V skladu z razsodbo 
Sodišča Evropske unije (CJEU C-137/14 iz oktobra 2015)14 so člani zadevne javnosti, ki 
niso sodelovali v postopku izdaje dovoljenj (tj. ki niso vložili ugovora in niso sodelovali na 
obravnavi), prav tako upravičeni do vložitve pritožb. Zato morata organ, pristojen za PVO, 
in občina dati odločbo o izdaji dovoljenja osem tednov na voljo v javni vpogled (na 
internetu in v dveh časopisih). 14 dni po objavi se šteje, da je odločba dokončna (sedmi 
odstavek 17. člena UVP-G 2000). Rok za vložitev pritožbe je štiri tedne (četrti odstavek 7. 
člena Zakona o postopku pred upravnimi sodišči (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, 
VwGVG15). V primeru, da gre za »projekt posebnega javnega interesa«, mora biti 
odločba na voljo na vpogled štiri tedne, rok za pritožbe pa začne teči z dnem objave 
(sedmi odstavek 14. člena StEntG) (ECPRD, št. 4125).  
 
Postopek pri dovoljevanju, ko gre za naprave, ki lahko povzročajo onesnaževanje okolja 
večjega obsega (IPPC), je opredeljen tudi v Obrtnem zakonu (Gewerbeordnung GewO). 
V osmem odstavku 77. člena je določeno, da je po poteku dveh tednov od javne objave 
odločba dokončna tudi za tiste osebe, ki niso sodelovale v postopku ali niso pravočasno 
sodelovale (so izgubile status stranke, glej 42. člen AVG).  
Če se v pritožbi zoper odločbo o okoljevarstvenem dovoljenju pojavijo ugovori ali razlogi 
prvič, so ti dopustni le, če je upravičeno, zakaj jih ni bilo mogoče uveljavljati v času 
postopka. Če tega ni mogoče utemeljiti, se pritožbo lahko zavrne kot nedopustno (osmi in 
deveti odstavek 77. člena GewO).  
 

Rezultati postopka presoje vplivov na okolje se lahko izpodbijajo samo v povezavi z 
izpodbijanjem končne odločitve (izdaja dovoljenja ali zavrnitev dovoljenja). Okoljske 
nevladne organizacije lahko izvajajo svoje pravice le v skladu s svojim statutom in 
geografskim območjem, za katerega so pridobile uradno priznanje. Strokovno mnenje pri 
uveljavljanju subjektivnih ali objektivnih okoljskih pravic ni obvezno; ko pa se izpodbija drugo 

                                                
13

 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz  (AVG). Zakon o splošnem upravnem postopku. Na voljo 
na spletni strani: 
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100057
68. 
14

 CJEU C-137/14.  Na voljo na spletni strani: 
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-137/14. 
15

  Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz, VwGVG . Na voljo na spletni strani: 
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=200082
55. 

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005768
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005768
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-137/14
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008255
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008255
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strokovno mnenje o določeni zadevi (ki ga je predložil predlagatelj ali državni organ), mora 
stranka, ki izpodbija, predložiti enakovredno strokovno mnenje (ECPRD, št. 3897).  
 
Uradno priznane okoljske organizacije imajo pravico sodelovati in/ali vlagati pritožbe tudi v 
skladu z drugimi okoljskimi zakoni. Zakon o Aarhusu 2018 (Aarhus-Beteiligungsgesetz 
2018)16 je razširil njihove pravice v Zakonu o ravnanju z odpadki in jim je prvič podelil pravice 
v Zakonu o varstvu voda in Zakonu o nadzoru onesnaževanja zraka. 
Avstrijske dežele trenutno pripravljajo spremembe v zvezi z Zakonom o varstvu narave; 
dežele Spodnja Avstrija in Zgornja Avstrija so nekatere spremembe sprejele januarja 
oziroma julija 2019 (ECPRD, št. 4125). 
 
Okoljske organizacije s statusom stranke v postopkih lahko skrbijo za skladnost s predpisi o 
varovanju okolja torej tudi po drugih zakonih, kot so na primer Zakon o ravnanju z odpadki 
(Abfallwirtschaftsgesetz), Zakon o mineralnih surovinah (MineralrohstoffGesetz), Zakon o 
vodah (WasserrechtsG) in Obrtni zakon (Gewerbeordnung). 
Obseg pravic udeležbe priznanih okoljskih organizacij v postopkih izdajanja dovoljenj je 
odvisen od tega, kako velik je objekt in kje se nahaja. Glede na to se ugotavlja, ali gre za 
ravnanje v skladu z UVP-G 2000 ali samo v skladu s področnimi zakoni (kot so Zakon o 
vodah, Zakon o ravnanju z odpadki, Zakon o mineralnih surovinah in Obrtni zakon).  
 
Po določbah Zakona o vodah (WasserrechtsG) lahko okoljske organizacije sodelujejo v 
postopkih (npr. pri gradnji hidroelektrarn, odvzemu podzemnih voda ipd.) tako, da imajo 
pravico do pripomb pred upravnim organom (Stellungnahmerecht). Nato lahko zoper odločbo 
(Genehmigungsbescheid) vložijo pritožbo pri upravnem sodišču.  
Po določbah Zakona o ravnanju z odpadki se najprej objavi odločbo (o dovoljenju za 
postavitev obrata za ravnanje z odpadki (Genehmigungsbescheid); proti tej je mogoče vložiti 
pritožbo pri upravnem sodišču.  
V obeh primerih stranke ne pridobijo statusa stranke v postopku (Parteistellung). Status 
stranke v upravnem postopku sicer pomeni za okoljske organizacije predhodne informacije o 
projektu in prisili organ, da zakonito obravnava njene ugovore. Vendar pa je okoljska 
organizacija v pritožbi na upravnem sodišču praviloma omejena na ugovore, ki so že bili 
navedeni v upravnem postopku.  
Po določbah Zakona o vodah je pravica do tožbe (Klagsbefugnis) omejena na tiste projekte, 
za katere se pričakuje, da bodo imeli znaten negativen vpliv na ekološko, kemično in/ali 
količinsko stanje voda.  
V postopkih v zvezi z Zakonom o ravnanju z odpadki lahko okoljske organizacije uveljavljajo 
okoljsko zakonodajo EU.  
Po določbah Zakona o emisijah snovi v zrak (Immissionsschutzgesetz-Luft) lahko okoljske 
organizacije pod določenimi pogoji zaprosijo pristojnega deželnega glavarja za izdajo ali 
izboljšanje načrtov in uredb o ukrepih za čisti zrak. V primeru zavrnitve se odločbo lahko 
obravnava pred upravnim sodiščem. 
O pritožbah v zvezi z zadevami v skladu z Zakonom o presoji vplivov na okolje (UVP-G 
2000) odloča Zvezno upravno sodišče v skladu s prvim odstavkom 40. člena UVP-G 2000. 
Razširitev obsega ali področja zadeve je po koncu štiritedenskega pritožbenega obdobja 
nedopustna. Če so razlogi v pritožbi predloženi prvič, so dopustni le, če pritožba utemeljuje, 
zakaj jih ni bilo mogoče uveljavljati v predvidenem času za ugovor v upravnem postopku. 
Upravno sodišče lahko presodi, da so potrebni dodatni dokazi. Praviloma morajo pritožniki, tj. 
okoljske organizacije, predložiti uradna strokovna poročila ali mnenja. To predstavlja za 
okoljske organizacije določene finančne stroške. 
V skladu z določbami Zakona o emisijah snovi v zrak morajo okoljske organizacije v pritožbi 
utemeljiti razloge, zakaj se jim zdijo ukrepi za zagotavljanje skladnosti z mejnimi vrednostmi 
neustrezni. 

                                                
16

 Aarhus-Beteiligungsgesetz 2018. Na voljo na spletni strani: 
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/73 

https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/73
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Okoljska organizacija mora v skladu z Zakonom o okoljski odgovornosti (UmwelthaftungsG) 
verodostojno utemeljiti nastanek okoljske škode. Ker je okoljska organizacija v tem primeru 
pobudnica, mora plačati tudi stroške ocenjevalnih poročil (ECPRD, št. 3897). 
 
Odložilni učinek imajo pritožbe v okviru upravnega postopka v skladu z določbami Zakona 
o postopku pred upravnimi sodišči (VwGVG) – prvi odstavek 13. člena). Vendar pa se lahko 
(v skladu z drugim odstavkom tega člena) tak odložilni učinek odpravi z ločeno odločbo 
organa zaradi javnega interesa ali drugih interesov strank, zlasti v nujnih okoliščinah (kar pa 
običajno ne velja za postopke presoje vplivov na okolje). V sodnem postopku pa lahko 
upravno sodišče v skladu z 22. členom VwGVG na zahtevo stranke razveljavi odložilni 
učinek pritožbe (če je ta posebej priznan, kajti na sodišču za razliko od predhodnega 
upravnega postopka ni avtomatično odložilnega učinka) ali spremeni odločitev pristojnega 
organa (ECPRD, št. 4125).  
 
V zvezi z zaščito pred zlonamernim delovanjem velja v Zakonu o splošnem upravnem 
postopku (AVG) splošno načelo, da se osebe, ki delujejo očitno zlonamerno (ovirajo 
postopek ali se neprimerno obnašajo), opozori (34. člen, drugi odstavek). Če opozorilo ne 
zaleže, se lahko takim osebam prepove govoriti, se jih odstrani s prizorišča in se jim naloži, 
da imenujejo svojega zastopnika ali pa se jih kaznuje z globo v višini do 726 EUR. 
V skladu s 35. členom AVG se lahko osebo, ki neutemeljeno izkorišča storitve javnega 
organa ali daje lažne podatke, kaznuje z globo v višini do 726 EUR (ECPRD, št. 4125). 
 
V skladu z osmim odstavkom 11. člena in tretjim odstavkom 13. člena Zakona o lokalnem 
razvoju (StEntG) lahko upravni organ ali upravno sodišče v obravnavi omeji čas za govor 
strank. Vendar ta omejitev ne sme kršiti pravice stranke biti slišana (ECPRD, št. 4125).  
 
Če zainteresirana javnost izvršuje svoje pravice v mejah svojih zakonitih pravic (in v okviru 
upravnega postopka), ne obstaja odgovornost za nadomestilo morebitne škode. Položaj je 
drugačen, ko je bila škoda posledica nezakonitih dejanj, ki se jih da storilcu očitati. 
Odškodnine za povzročeno škodo so odvisne od pravega vzroka in krivde ter odgovornosti 
ter so podvržene določbam civilnega in po potrebi kazenskega prava (ECPRD, št. 3272). 
 
Zakon o lokalnem razvoju (v prvem odstavku 14. člena) opredeljuje dolžnost hitrega izvajanja 
postopkov: vsaka stranka mora svoje vloge predložiti popolno in pravočasno. Če krivdna 
zamuda povzroči dodatne postopkovne stroške (npr. za izvedenska mnenja), jih mora v 
razumni meri kriti stranka, ki jih je vložila (ECPRD, št. 4125).  
 
 
2.3 Bolgarija17 
 
Zakon o varovanju narave iz leta 200218 v šestem poglavju (členi 81–102) celovito ureja 
področje okoljske presoje. V osmem odstavku 99. člena tudi določa, da se lahko 
zainteresirane stranke pritožijo na odločbe v okviru okoljske presoje v 14 dneh po seznanitvi, 
in sicer na podlagi določil Zakonika o upravnem postopku.19 
  
Opozoriti je treba na deseti odstavek 93. člena navedenega zakona, ki določa, da takoj 
postanejo pravnomočne odločbe sodišča prve stopnje, sprejete po vloženih pritožbah zoper 
odločbe ministra za varstvo okolja in vode, ki se nanašajo na predloge tistih investicij (oz. 

                                                
17

 Pri pripravi besedila za to državo smo pretežno uporabili odgovor ECPRD, št. 4125.  
18

 Environmental Protection Act, v bolgarščini: ЗАКОН ЗА ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА. 
Spletna stran: https://lex.bg/laws/ldoc/2135458102. 
19

 Code of Administrative Procedure, v bolgarščini: АДМИНИСТРАТИВНОПРОЦЕСУАЛЕН 
КОДЕКС. Spletna stran: https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135521015. 

https://lex.bg/laws/ldoc/2135458102
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135521015
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njihove spremembe in razširitve), za katere se po posebnem vladnem aktu šteje, da so 
posebnega oz. državnega strateškega pomena.  
 
Na spletni strani Justice and Environment, ki deluje v okviru Evropske mreže organizacij s 
področja okoljskega prava (Europan Network of Environmental Law Organizations), je 
namreč s tem v zvezi za Bolgarijo navedeno, da je šla korak nazaj v zagotavljanju pravice 
zadevne javnosti do sodelovanja v okoljskih postopkih, saj zgoraj navedena določba od leta 
2017 dalje dejansko preprečuje drugostopenjsko sodno odločanje v okoljskih zadevah, ko 
gre za infrastrukturne zadeve strateškega pomena. Poleg tega pa je bil v zakonodajni 
postopek vložen še predlog za znatno povečanje sodnih taks, med drugim tudi za nevladne 
organizacije (Justice and Environment, spletna stran). 
 
Kot javnost v okoljskih zadevah se v skladu s 24. in 25. točko 1. člena dopolnilnih določb 
Zakona o varovanju narave šteje ena ali več fizičnih ali pravnih oseb in njihovih združenj, 
organizacij ali skupin, ustanovljenih v skladu z nacionalno zakonodajo. Zadevna oz. 
zainteresirana javnost pa je po navedenih določbah tista javnost, ki je prizadeta ali bi lahko 
bila prizadeta oziroma ki ima interes v postopkih za sprejemanje načrtov, programov, 
investicijskih predlogov in pri izdajanju dovoljenj po tem zakonu, vključno z okoljskimi 
nevladnimi organizacijami, ustanovljenimi v skladu z nacionalno zakonodajo. V navedenem 
zakonu sicer ni posebnih omejitev glede oseb, ki se štejejo za zadevno javnost, ni pa tudi 
zahtev glede minimalnega števila članov okoljskih nevladnih organizacij. Ravno tako 
bolgarska zakonodaja ne predvideva omejitev glede možnosti izpodbijanja upravnih odločb 
na okoljskem področju. Izpodbijajo se lahko tako odločitve, da se ne bo opravila okoljska 
presoja, kot tudi akti o opravljeni presoji.  
 
Glede odložilnega učinka upravnih odločb je v prvem odstavku 166. členu Zakonika o 
upravnem postopku navedeno, da pritožbe (dejansko so v tem členu mišljene zahteve za 
sodno odločanje) zadržijo njihovo izvršitev. Podobno za fazo upravnega postopka prvi 
odstavek 90. člena navedenega zakona določa, da se upravna odločba ne more izvršiti, 
dokler spora ne reši pristojni organ. Upravna odločba pa se lahko kljub temu izvrši pred 
dokončno rešitvijo spora, če tako zahtevajo vse udeležene stranke ali pa v posebej 
utemeljenih primerih, določenih v 60. členu tega zakona. Taki primeri so npr. varovanje 
življenja ali zdravja državljanov, zaščita posebej pomembnih državnih ali javnih interesov, če 
bi zamuda pri izvajanju lahko povzročila veliko ali težko popravljivo škodo ipd. Tudi stranke 
lahko podajo zahtevo za takojšno izvršitev upravne odločbe iz razloga varovanja posebej 
pomembnega interesa, vendar v tem primeru lahko sodišče predlagatelju naloži plačilo 
poroštva. Odločitev o takojšnji izvršljivosti upravne odločbe se lahko izpodbija pred 
sodiščem.  
 
Samo izvrševanje pravic, kot je npr. vlaganje pravnih sredstev v okviru zakonskih določil, se 
v Bolgariji ne šteje za škodljivo oziroma zavlačevalno ravnanje. V okviru Zakona o 
varovanju narave tudi ni posebnih določb v zvezi s sankcijami za neprimerno ravnanje v 
postopku ali v zvezi z odškodninsko odgovornostjo za tako ravnanje. Načeloma pa je v 
tretjem odstavku 4. člena Zakonika o upravnem postopku navedeno, da so stranke v 
upravnem postopku dolžne uveljavljati svoje pravice tako, da ne škodujejo državi in družbi ter 
pravicam, svoboščinam in legitimnim interesom drugih. Če pride do takega škodljivega 
ravnanja strank, pri čemer nastane drugim strankam škoda, lahko te vložijo zoper 
povzročitelja škode običajno tožbo in zahtevajo izplačilo odškodnine v skladu z Zakonikom o 
civilnem postopku.20 V skladu s prvim odstavkom 154. člena tega zakonika mora stranka, ki 
uveljavlja odškodnino, dokazati dejstva, na katera opira svoj odškodninski zahtevek 
(ECPRD, št. 4125). 
 

                                                
20

 Code of Civil procedure, v bolgarščini: ГРАЖДАНСКИ ПРОЦЕСУАЛЕН КОДЕКС. Spletna stran: 
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135558368. 

https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135558368
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2.4 Francija 
 
Na splošno v Franciji velja pravilo, da lahko vsakdo, ki je nezadovoljen z upravnim aktom, ta 
akt izpodbija najprej s pritožbo v upravnem postopku (recours gracieux) oziroma se kasneje, 
če ne uspe v upravnem postopku (ali pa v nekaterih primerih neposredno), obrne z zahtevo 
za sodno obravnavanje na upravno sodišče (recours contentieux). Ta možnost je v skrbi za 
spoštovanje načela pravne varnosti časovno omejena, navadno na dva meseca od objave 
spornega upravnega akta oziroma od prejema obvestila o njegovi izdaji. Zahteva nima 
suspenzivnega učinka, razen v nujnih primerih, ko bi lahko nastale resne, nepovratne in 
nepopravljive posledice. V takih primerih se lahko izda nujna začasna odredba (référé en cas 
d’urgence), s katero se lahko npr. odloži izvrševanje upravnega akta, kot je npr. gradbeno 
dovoljenje (ECPRD, št, 3272 in Vie Publique, spletna stran). 
 
Do vlaganja zahtev pred sodišči v smislu varovanja okolja so upravičene pravne osebe 
zasebnega prava, ustanovljene za varovanje interesov, določenih v statutih, ki so shranjeni 
pri upravnih organih; gre za nevladne organizacije (NVO), pri čemer so to pretežno združenja 
(associations). Posamezna NVO lahko zahteva, da se posamezni akt odpravi ali pa da se 
upravnemu organu naloži določeno ravnanje, kot je npr. vzpostavitev prejšnjega stanja na 
določenem zemljišču. Da bi z zahtevo uspela, mora NVO v postopku z argumenti dokazati, 
da izpodbijani akt ni v skladu z upravnimi akti močnejše veljave, zakoni ali pogodbami 
(ECPRD, št, 3897). 
 
Tako kot fizična oseba mora tudi vsaka francoska NVO na področju varovanja okolja 
dokazati, da ima interes za delovanje (intérêt à agir) v smislu zahteve za sodno odpravo 
upravnega akta; slednji jo mora neposredno in očitno zadevati v zadostni meri. Konkretno 
mora upravno sodišče preveriti, ali ima posamezna NVO v svojih aktih element, ki upravičuje 
njeno vlaganje zahteve za odpravo upravnega akta. Če je bila npr. konkretna NVO 
ustanovljena samo za varovanje gozdov v okolici Pariza, sodišče lahko ugotovi, da je njena 
zahteva za varovanje okolja v Bretanji nedopustna (ECPRD, št, 3897). 
 
V Franciji na okoljskem področju velja Okoljski zakonik21, ki pa posebej ne opredeljuje, kaj 
spada v okvir zadevne javnosti na okoljskem področju. Dejansko ta pojem obsega lokalno 
prebivalstvo in združenja oz. NVO, za katere obstaja možnost, da bo posamezni projekt 
vplival nanje (ECPRD, št, 3272).  
 
V členu L141-1 in naslednjih Okoljskega zakonika je podrobneje opredeljeno, kakšni so 
pogoji za sodelovanje združenj z okoljskega področja v različnih postopkih. Ta 
združenja morajo delovati najmanj 3 leta, in sicer morajo v skladu s svojim statutom delovati 
na področju varovanja narave, upravljanja prostoživečih živali, izboljšanja bivalnega okolja, 
varstva voda, zraka, prsti, krajine in naravnih območij oz. na področju urbanizma ali pa imajo 
za cilj boj zoper onesnaževanje oz. povzročanje škode, pri čemer je na splošno njihovo 
delovanje usmerjeno na varstvo okolja. Če so izpolnjeni navedeni pogoji, lahko združenja od 
pristojnega upravnega organa pridobijo obrazloženo dovoljenje (agrément motivé). Za 
združenja, ki so pridobila opisano dovoljenje, se uporablja skupni izraz »združenja z 
dovoljenjem za delovanje na področju varovanja narave« (associations agréées de 
protection de l'environnement). Dovoljenje se podeli v skladu s formalnimi pogoji, 
predpisanimi v dekretu, ki ga izda Državni svet.22 Izda se za določeno časovno obdobje in se 
ga lahko podaljša. Obsega natanko določeno teritorialno območje delovanja. Dovoljenje se 
lahko prekliče, če posamezno združenje ne izpolnjuje več pogojev, ki so bili podani ob izdaji.    
  

                                                
21

 Code de l'environnement, ki je dostopen na spletni strani: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220.  
22

 Conseil d’Etat; Državni svet je sicer najvišji organ upravnega sodstva, hkrati pa je tudi posvetovalni 
organ francoske vlade. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220
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Nadalje Okoljski zakonik v členu L142-1 in naslednjih posebej ureja pogoje za udeležbo 
združenj z okoljskega področja v sodnih postopkih. Vsa navedena združenja imajo namreč 
pravico udeležbe v postopku pred upravnim sodiščem. Združenja z dovoljenjem za delovanje 
na področju varovanja narave morajo dokazati oz. upravičiti svoj interes, da ukrepajo zoper 
vsako upravno odločitev, ki ima neposredno zvezo z njihovim delovanjem in cilji po statutu 
ter povzročajo škodljive učinke za okolje na teritoriju, za katerega imajo dovoljenje, in sicer 
od datuma izdaje dovoljenja dalje. Škodovanje interesom združenja je lahko neposredno ali 
posredno, mora pa predstavljati tudi kršitev zakonskih določb, povezanih z varstvom narave 
in okolja, poleg ostalega npr. z morskim ribištvom, jedrsko varnostjo ali pa če gre za 
zavajajoče oglaševanje.  
Enaka pravica je priznana tudi združenjem, ki se v skladu s svojimi statuti ukvarjajo z 
varstvom vodnih virov v luči podnebnih sprememb, ter tistim združenjem, ki se ukvarjajo z 
varstvom pred škodljivimi vplivi velikih objektov, kot so npr. tovarne, deponije in gradbišča; v 
obeh primerih morajo ta združenja delovati najmanj 5 let.  
 
V členu R141-2 in naslednjih Okoljskega zakonika je poleg ostalega določeno, da je pogoj za 
pridobitev obrazloženega dovoljenja, po katerem pridobijo status združenja z dovoljenjem za 
delovanje na področju varovanja narave, zadostno število članov glede na teritorialni okvir 
njihovega delovanja. Podrobnejših določb glede zahtevanega števila članov v tem zakoniku 
in s tem na ravni države ni. Združenje mora biti neprofitnega značaja. Obrazloženo 
dovoljenje se lahko izda na nivoju departmaja, regije ali na državnem nivoju za obdobje 5 let 
in se lahko podaljša. Za izdajo obrazloženega dovoljenja oz. podelitev statusa z dovoljenjem 
za delovanje na področju varovanja narave je pristojen prefekt, če združenje deluje na 
območju departmaja ali regije, oziroma minister za okolje, če se dovoljenje izda za območje 
celotne države. Odločitev o zavrnitvi prošnje za izdajo dovoljenja mora biti obrazložena. 
Enako velja za odločitev o podelitvi dovoljenja, ki mora vsebovati tudi teritorialni okvir 
veljavnosti dovoljenja. Odločitev o izdaji dovoljenja se objavi v uradnem glasilu bodisi na 
zveznem nivoju ali pa v okviru prefekture. Minister za okolje objavi seznam združenj, ki imajo 
dovoljenje za delovanje na državnem nivoju,23 prefekt pa objavi seznam za nivo departmaja 
ali regije.  
 
Glede števila članov nevladnih organizacij na okoljskem področju veljajo predpisi na 
nivoju regij in departmajev. Tako je na primer v departmaju Bouches-du-Rhône na Azurni 
obali najmanjše število članov združenja z dovoljenjem za delovanje na področju varovanja 
narave 50 (zbirka predpisov departmaja). Na spletni strani departmaja Somme v regiji 
Pikardiji pa je npr. pojasnjeno, da za nivo departmaja dekret prefekta določa minimalno 
število 100 članov in delovanje vsaj v dveh okrožjih (arrondissements) za sodelovanje 
nevladnih organizacij v razpravah na okoljskem področju, za nivo regije pa je minimalno 
število članov nevladnih organizacij za sodelovanje v takih razpravah 200, pri čemer pa 
morajo delovati vsaj v dveh departmajih (departma Somme, spletna stran).  
 
Na tem mestu velja omeniti še splošna združenja, ki imajo glede na poseben zakon iz leta 
1901 naziv "združenja po zakonu iz 1901" (associations loi 1901).24 Takim združenjem lahko 
Državni svet podeli status združenja z javno koristnostjo (association reconnue d'utilité 
publique) in mdr. lahko delujejo tudi na okoljevarstvenem področju, vendar pa to ni med 
najpogostejšimi področji delovanja. Iz dostopnega gradiva in zakonodaje ni neposredno 
razvidno, da bi konkretneje sodelovala v postopkih pred upravnimi organi in sodišči. Za ta 
združenja je izrecno predpisano, da morajo imeti najmanj 200 članov in morajo letno 

                                                
23

 Seznam teh združenj, ki delujejo na državnem nivoju, je objavljen na spletni strani: 
https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Associations%20agr%C3%A9%C3%A9es%20au%20titre%20de%2
0l%27article%20L_141-1%20du%20code%20de%20l%27environnement.pdf.  
24

 Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association. Spletna stran: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570&dateTexte=vig. 

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Associations%20agr%C3%A9%C3%A9es%20au%20titre%20de%20l%27article%20L_141-1%20du%20code%20de%20l%27environnement.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Associations%20agr%C3%A9%C3%A9es%20au%20titre%20de%20l%27article%20L_141-1%20du%20code%20de%20l%27environnement.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Associations%20agr%C3%A9%C3%A9es%20au%20titre%20de%20l%27article%20L_141-1%20du%20code%20de%20l%27environnement.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570&dateTexte=vig
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ustvarjati prihodke v višini najmanj 46.000 EUR (Association reconnue d'utilité publique, 
spletna stran). 
 
Če več določenih posameznikov na nekem območju utrpi okoljsko škodo, ki jo je zakrivil isti 
povzročitelj, lahko pooblastijo združenje z dovoljenjem za delovanje na področju varovanja 
narave, da jih zastopa v postopkih za uveljavljanje odškodnine in drugih postopkih pred 
vsemi pristojnimi sodnimi organi. Pooblastilo mora biti v pisni obliki, podano pa mora biti s 
strani vsaj dveh prizadetih oseb. Zakonik določa, da združenje ne sme samo od sebe 
zahtevati oz. prositi za izdajo pooblastila (npr. prek oglasov, objav). Poleg tega lahko 
navedena združenja vlagajo tudi skupinske tožbe (actions de groupe) na okoljskem področju 
v civilnem ali upravnem postopku; s temi tožbami se bodisi zahteva odprava kršitev bodisi 
povračilo nastale škode, lahko pa tudi oboje (člen L142-3-1 Okoljskega zakonika). 
 
Določbe v zvezi s sodelovanjem javnosti v zadevah, ki se nanašajo na varstvo okolja, 
vsebuje tudi Urbanistični zakonik.25 V členu L600-1 in naslednjih določa pravila za primere 
različnih sporov. Načeloma se odločitve pristojnih organov s področja urbanizma lahko 
izpodbijajo samo še šest mesecev po njihovi izdaji. Združenje lahko izpodbija odločitve, ki se 
nanašajo na zasedbo ali uporabo zemljišč, vendar samo v primeru, če je bil statut združenja 
predložen prefekturi26 najmanj eno leto pred objavo konkretne zahteve zainteresirane stranke 
za sprejem odločitve s področja urbanizma pri pristojnem županstvu.  
 
V skladu s členom R 741-12 Zakonika o upravnem sodstvu27 lahko upravno sodišče v 
primeru zlorab postopka (recours abusifs) naloži plačilo globe v maksimalni višini 10.000 
EUR vsakomur, ki vlaga zahteve, za katere se oceni oz. ugotovi, da predstavljajo zlorabo 
postopka. V sicer redkih primerih določitve take globe gre lahko npr. za ponavljanje zahtev 
za sodno obravnavanje, o katerih je bilo že razsojeno, pa tudi za obremenjevanje sodišča z 
zahtevami, ki so očitno neutemeljene ali nedopustne. Ne gre za odškodnino nosilcu 
posameznega projekta, pač pa za globo, ki gre v proračun (ECPRD, št, 3272).  
  
Od reforme urbanistične zakonodaje v novembru 2018 pa velja pravilo, da v primeru, ko se 
dovoljenja za gradnjo, rušenje ali urejanje izpodbijajo na način, ki kaže na zlorabo 
(comportement abusif), pri čemer imetniku dovoljenja nastane škoda, slednji lahko od 
upravnega sodišča zahteva, da združenju dosodi plačilo odškodnine in obresti (člen L600-7 
Urbanističnega zakonika). V okviru tega zakonika od leta 2018 tudi ne velja več 
predpostavka, da združenja na področju varovanja narave delujejo v okviru obrambe svojih 
legitimnih interesov (Village de la justice, spletna stran).  
 
 
2.5 Italija 
 
V Italiji je zadevni javnosti, kamor spadajo tudi NVO, na splošno zagotovljeno sodelovanje v 
upravnih postopkih v skladu z določbami Zakona o upravnem postopku.28 V 9. in 10. členu ta 
določa, da v upravnem postopku lahko aktivno sodeluje vsak subjekt, ki je nosilec javnih ali 
zasebnih interesov, pa tudi vsi nosilci razpršenih interesov, ki so organizirani kot združenja 
ali odbori, če bi lahko zaradi posameznega upravnega ukrepa utrpeli škodo. Vsi navedeni 
subjekti lahko vpogledajo v upravno dokumentacijo in predložijo pisno gradivo ter 
dokumente, za katere mora upravni organ oceniti, ali se nanašajo na predmet postopka. 

                                                
25

 Code de l'urbanisme, ki je dostopen na spletni strani: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=B5B533EC7F8AA7F00FF2D8A4BC45D243.t
plgfr29s_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20190716. 
26

 Prefektura je teritorialni urad zveznega notranjega ministrstva, kot npr. upravna enota pri nas.  
27

 Code de justice administrative, ki je dostopen na spletni strani: 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933. 
28

 Legge 7 agosto 1990, n. 241; Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi. Spletna stran: https://www.normattiva.it/ricerca/semplice. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=B5B533EC7F8AA7F00FF2D8A4BC45D243.tplgfr29s_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20190716
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=B5B533EC7F8AA7F00FF2D8A4BC45D243.tplgfr29s_3?cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20190716
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933
https://www.normattiva.it/ricerca/semplice
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Zakon zagotavlja tudi možnost pravnega sredstva v okviru upravnih organov oziroma 
sodnega varstva v primerih, ko zainteresiranim strankam zaradi odločitev, aktov ali opustitev 
upravnih organov ni omogočeno sodelovanje v upravnih postopkih.  
 
Okoljski zakonik29 v 5. členu opredeljuje, kaj spada pod pojem »zainteresirana javnost«. Gre 
za javnost, ki je utrpela ali lahko utrpi posledice upravnih odločitev na okoljskem področju 
oziroma ki ima v zadevnih upravnih postopkih na tem področju določen interes. Tu so 
posebej omenjene nevladne organizacije, ki se ukvarjajo z varstvom okolja in izpolnjujejo 
zahteve v skladu z zakonodajo na nivoju države. Tudi reprezentativne sindikalne organizacije 
so v tem kontekstu navedene kot zainteresirane stranke na okoljevarstvenem področju. 
Glede na vse navedeno je pojem zainteresirane javnosti na okoljskem področju zelo širok 
(ECPRD, št. 4125).  
 
Na podlagi 13. člena zakona iz leta 1986,30 s katerim je bilo ustanovljeno Ministrstvo za 
okolje, minister za okolje z uredbo določi organizacije za varstvo okolja na državnem nivoju 
in tiste organizacije za varstvo okolja, ki delujejo v vsaj petih deželah. Uredba se izda na 
podlagi programskih ciljev in demokratičnega ustroja, kar vse je razvidno iz statuta 
posamezne organizacije, pri odločanju pa upošteva tudi kontinuiteto delovanja organizacije 
ter njeno pomembnost, ki se odraža navzven. Predhodno mora v 90 dneh podati mnenje 
Državni svet za okolje (Consiglio nazionale per l'ambiente).31 Če ta v navedenem roku ne 
poda mnenja, minister ne glede na to vseeno sprejme odločitev. V skladu z 18. členom 
zakona lahko navedene organizacije sodelujejo v sodnih postopkih, ki se nanašajo na 
okoljsko škodo, ter pri upravnih sodiščih izpodbijajo nezakonite upravne akte na okoljskem 
področju. Navedeni zakon ne določa najmanjšega obveznega števila članov organizacij za 
varstvo okolja.   
 
Sodišča morajo od primera do primera preverjati, ali lahko posamezna okoljska organizacija 
sodeluje v sodnih postopkih ali ne. Glede na novejšo sodno prakso se pojem okoljskega 
varstva nanaša tako na podeželje kot na mestna območja, pri tem pa se mora upoštevati tudi 
kvaliteta življenja državljanov. Pojem okoljskega varstva je torej razumljen široko, vseeno pa 
so okoljske organizacije upravičene do izpodbijanja upravnih aktov samo v primerih, ko se z 
njimi povzroča okoljska škoda. Pri tem ni treba, da upravni akti neposredno kršijo okoljske 
predpise, kar pomeni, da okoljske organizacije lahko izpodbijajo tudi prostorske planske 
dokumente in iz njih izhajajoče upravne akte. Gradnja in prostorsko umeščanje javnih 
infrastrukturnih objektov, ki pomembno vplivajo na kvaliteto življenja, sta ravno tako lahko 
predmet izpodbijanja s strani okoljskih organizacij (ECPRD, št, 3897).  
 
Poleg sodelovanja v upravnih in sodnih postopkih italijanski Okoljski zakonik pooblašča 
organizacije, ki se ukvarjajo z varstvom okolja, da v skladu s 309. členom navedenega 
zakonika zahtevajo intervencijo države v primeru nastale okoljske škode ali če obstaja 
neposredna nevarnost za njen nastanek. Da bi bile lahko vloge uspešne, morajo te 
organizacije okoljskega ministra seznaniti z vsemi pomembnimi trditvami oz. obtožbami in 
opažanji. Enako pravico zahtevati državno intervencijo imajo tudi organi lokalne samouprave 
in pravne ter fizične osebe, ki so ali bi lahko bile prizadete zaradi okoljske škode ter izkažejo 
legitimni interes. Vloge z vsemi zahtevanimi prilogami se podajo pri prefekturah, ki so lokalne 
izpostave zvezne vlade. Okoljski minister prouči posamezno vlogo z vsemi prilogami, 
obtožbami in opažanji ter vlagatelje brez odlašanja obvesti o ukrepih, ki jih bo sprejel v 
obravnavani zadevi. V primeru neposredne nevarnosti nastanka škode in v izrednih 

                                                
29

 Gre za zakonodajni dekret, in sicer je to Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152; Norme in materia 
ambientale. Spletna stran: https://www.normattiva.it/ricerca/semplice. 
30

 Legge 8 luglio 1986, n. 349; Istituzione del Ministero dell'ambiente e norme in materia di danno 
ambientale. Spletna stran: https://www.normattiva.it/ricerca/semplice. 
31

 Sedaj se navedeni organ imenuje Consiglio del Sistema Nazionale per la Protezione dell’Ambiente 
(Consiglio SNPA, spletna stran).  

https://www.normattiva.it/ricerca/semplice
https://www.normattiva.it/ricerca/semplice
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okoliščinah lahko ukrepa takoj, torej še pred obvestilom oz. odgovorom vlagateljem (ECPRD, 
št. 3897 in besedilo Okoljskega zakonika).  
 
V 310. členu Okoljskega zakonika pa je določeno, da imajo organizacije, ki se ukvarjajo z 
varstvom okolja in drugi upravičeni subjekti, ki so našteti v 309. členu, pravico do sodnega 
varstva ter na ta način zahtevajo odpravo spornih upravnih aktov na okoljskem področju. 
Poleg navedenega obstaja tudi še možnost, da se prizadeti subjekti neposredno obrnejo na 
predsednika republike z izredno vlogo, ki jo morajo podati najkasneje v 120 dneh po 
seznanitvi z izdajo nezakonitega ali škodljivega akta na okoljskem področju.  
 
Glede odložilnega učinka v okoljskih zadevah, ki jih obravnavajo sodišča, velja v tej državi 
pravilo, da do odložitve spornih del lahko po zahtevi zainteresirane javnosti pride samo v 
primeru, če sodišče tako odloči (ECPRD, št. 4125). V členu 21-quater Zakona o upravnem 
postopku pa je govora o odložilnem učinku še v okviru upravnega postopka. Načeloma so 
tudi v tej fazi upravni ukrepi izvršljivi takoj, vendar pa se izvršitev zaradi utemeljenih razlogov 
lahko odloži, vendar samo za nujno potrebni čas, ki mora biti naveden v ustreznem 
upravnem aktu in se lahko podaljša samo še za enkrat.  
 
V Italiji na področju varstva okolja ne poznajo posebnega sistema za preprečevanje 
neprimernega oziroma zavlačevalnega ravnanja udeležencev v postopku. Veljajo splošna 
pravila, in to tako kot za ves pravni sistem v državi. Enako velja tudi za možnost zahtevanja 
odškodnine v primeru neprimernega ravnanja posameznih udeležencev v postopku (ECPRD, 
št. 4125).    
 
 
2.6 Madžarska 
 
Vloga nevladnih organizacij na okoljevarstvenem področju je določena zlasti v dveh 
predpisih. To sta Zakon o varovanju narave iz leta 199532 in vladna uredba št. 314/2005 o 
okoljski presoji in o enotnih dovoljenjih za rabo okolja.33 
 
Kot zainteresirana javnost v okoljskih zadevah se po 2. členu navedene uredbe štejejo 
fizične in pravne osebe ali organizacije brez pravne osebnosti, ki so prizadete ali bi lahko bile 
prizadete zaradi rezultatov okoljske presoje oziroma so zainteresirane za določeno odločitev 
na okoljskem področju. Zakon o varovanju narave pa v 98. členu govori o tem, da imajo 
status stranke v okoljskih zadevah in s tem tudi pravico sodelovati v ustreznih upravnih 
postopkih tista združenja, ki jih ustanovijo državljani in so namenjena za zastopanje njihovih 
okoljskih interesov, pa tudi druge organizacije (ki niso politične stranke ali predstavnice 
interesov oz. sindikati) ter so aktivne na področju varovanja okolja. Navedena združenja in 
organizacije lahko mdr. sodelujejo v postopku načrtovanja dejavnosti, ki se nanašajo na 
okolje, v skladu z zakonskimi določbami sodelujejo v postopku izdajanja dovoljenj in podajajo 
mnenja o osnutkih zakonov in lokalnih predpisov s tega področja. Pravico lahko izvršujejo 
samo na območju, na katerem delujejo (ECPRD, št. 4125). O minimalnem številu članov teh 
združenj ali organizacij navedena predpisa ne govorita.   
  
V skladu s 15. členom Zakona o upravnem postopku34 so stranke v upravnih postopkih 
(clients) opredeljene kot fizične in pravne osebe oziroma združenja brez pravne osebnosti, 

                                                
32

 Act LIII of 1995 on the General Rules of Environmental Protection, v madžarščini: 1995. évi LIII. 
Törvény a környezet védelmének általános szabályairól. Spletna stran: 
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.TV. 
33

 Government Decree No. 314/2005. (XII. 25.) on environmental impact assessment and the uniform 
environmental use permits, v madžarščini: 314/2005. (XII. 25.) Korm. Rendelet a környezeti 
hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról. Spletna stran: 
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0500314.KOR.  

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0500314.KOR
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katerih pravice so prizadete v konkretnem upravnem postopku. Pritožbe na okoljskem 
področju se lahko vlagajo na Oddelek za varstvo okolja in narave pri pristojnem vladnem 
uradu za lokalno samoupravo (Pest Megyei Kormányhivatal). Pritožbeni razlogi so lahko 
vsebinske ali postopkovne narave. Sodno varstvo je dopustno, ko so izčrpane vse možnosti 
v zvezi s pritožbo oziroma ko ta v posameznih primerih ni možna. Sodišče odpravi vse 
nezakonite upravne odločbe, razen če v posameznem primeru postopkovne kršitve ne 
vplivajo na bistvo odločbe, po potrebi pa zahteva od zadevnega upravnega organa tudi 
ponovno odločanje. Sodna odločba je pravnomočna in izvršljiva. Madžarska sodišča tudi 
širše obravnavajo posamezne primere in preverjajo, če so bila gradiva, ki služijo za podporo 
sprejemu posameznega upravnega akta, pripravljena na ustrezen način (ECPRD, št. 4125).  
  
Sodna presoja je možna tako že v fazi osnovne okoljske presoje kot tudi kasneje, ko se 
izdajajo ali zavrnejo ustrezna dovoljenja. Med strankami pred upravnim in delovnim 
sodiščem, ki od leta 2013 odloča v teh zadevah, so tudi registrirane okoljske nevladne 
organizacije, ki delujejo na določenem območju. Okoljska dovoljenja se lahko v okviru 
upravnega postopa izpodbijajo na drugi stopnji (glej zgoraj), drugostopenjska odločitev pa se 
lahko izpodbija na sodišču. Pri odločanju sodišča ocenjujejo tako vsebinsko kot postopkovno 
pravilnost postopka in pri delu navadno angažirajo ustrezne zunanje strokovnjake, saj tako 
zahtevnih primerov ne morejo obvladati sama. Ni nujno, da je subjekt (npr. okoljska 
organizacija), ki vloži tožbo, enak tistemu ki je sodeloval v upravnem postopku; edini pogoj 
je, da se lahko pred sodiščem izpodbija samo drugostopenjska upravna odločba (ECPRD, št. 
4125).   
 
Če se izpodbija prvostopenjska odločba v upravnem postopku, ima pritožba avtomatično 
odložilni učinek in se pravice, določene v tej odločbi, ne smejo izvrševati. Lahko pa 
prvostopenjski organ razglasi svojo odločbo za takoj izvršljivo, če gre za utemeljene razloge. 
Ti so podani, če gre za odpravljanje ogrožanja življenja ali zdravja zaradi velike nevarnosti, 
če tako zahtevajo razlogi državne varnosti, obrambe države ali javnega reda, pa tudi če tako 
omogoča kak drug zakon npr. iz razlogov varovanja okolja in narave, javnega zdravja, 
zaščite zgodovinskih spomenikov, zaščite tal ipd.  
Drugače je pri vloženi tožbi zoper drugostopenjsko upravno odločbo, ki pa nima 
avtomatičnega odložilnega učinka, vendar se lahko v sami tožbi ali kasneje v teku postopka 
vloži zahteva, da sodišče odloži izvršljivost izpodbijane upravne odločbe. Po prejemu take 
zahteve mora sodišče odločiti v 8 dneh. Pri svoji odločitvi mora upoštevati, ali se lahko 
vzpostavi prvotno stanje in ali je dopustitev izvršljivosti bolj škodljiva od njene odložitve. 
Sodišče odloži izvršljivost upravne odločbe v okoljskih zadevah zlasti v primerih, ko je to 
nujno zaradi preprečitve neposredne nevarnosti. Pri izdaji akta o odložitvi izvršljivosti 
upravne odločbe sodišče lahko naloži vlagatelju zahteve zavezo, da bo izvajalcu del 
poravnal škodo v primeru neutemeljenosti zahteve (cross-undertaking in damages). Akt 
sodišča o odložitvi izvršljivosti upravne odločbe se lahko izpodbija (ECPRD, št. 4125).   
 
Za oviranje oziroma zavlačevanje postopka Zakon o upravnem postopku v 61. členu 
predpisuje postopkovno globo. Enako velja za vsako nedobroverno ravnanje bodisi strank 
bodisi drugih udeležencev v postopku. Najnižji znesek postopkovne globe je v vsakem 
primeru 5000 HUF,35 najvišji znesek pa je za fizične osebe 500.000 HUF ter za pravne osebe 
oziroma združenja brez pravne osebnosti 1 milijon HUF. Pri odmeri višine postopkovne globe 
sodišče upošteva težo zavlačevalnega oz. nedobrovernega ravnanja, stopnjo krivde in v 
primeru ponovne odmere tudi število ter višino predhodno izrečenih postopkovnih glob.  
 

                                                                                                                                                   
34

 Act CXL of 2004 on the General Rules of Administrative Proceedings and Services, v madžarščini: 
2004. évi CXL. Törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól. 
Spletna stran: 
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0400140.TV&timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV. 
35

 Madžarski forint (HUF); 1 EUR je 331,07 HUF po tečajnici Banke Slovenije za dan 30. 8. 2019. 

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0400140.TV&timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV


 

19 
 

Na Madžarskem nimajo posebnih pravil v zvezi z odškodninskimi zahtevki na okoljskem 
področju v primeru škodljivega ravnanja strank med postopkom. Če pride zaradi ravnanja 
strank do škode, veljajo ustrezna pravila splošne civilne zakonodaje (ECPRD, št. 4125).   
 
 
2.7 Nemčija 
 
V tej državi velja splošno načelo, da se lahko odločitve državnih organov pred sodišči 
izpodbijajo samo, če so bile kršene pravice posameznika. V osnovi torej ni možnosti, da se 
posamezna odločitev sodno izpodbija v javnem interesu, vendar pa obstaja na področju 
varovanja okolja odstop od tega načela. Zadevno problematiko ureja Zakon o pravnih 
sredstvih na okoljskem področju (UmwRG).36 Uradno oz. državno priznanim združenjem 
(staatlich anerkannte Vereinigungen), ki se ukvarjajo z varstvom okolja, ta zakon omogoča 
vlaganje pravnih sredstev zoper posamezne ukrepe, navedene v samem zakonu, ne da bi 
morala posebej dokazovati kršitev njihovih lastnih pravic. Za reševanje sporov so pristojna 
upravna sodišča.37 Namen zakona je implementacija dolžnosti iz 9. člena Aarhuške 
konvencije (glej uvod 
) in več direktiv EU, da se zagotovi boljši dostop do pravnega varstva vključeni javnosti, 
kamor spadajo tudi nevladne organizacije, ki se ukvarjajo z varstvom okolja (ECPRD, št. 
3897). 
 
Pravna oblika združenj je registrirano društvo (eingetragener Verein - e.V.), ki mora imeti po 
56. členu Civilnega zakonika38 za registracijo pri krajevno pristojnem okrajnem sodišču 
(Amtsgericht) najmanj 7 članov. Drugih omejitev oziroma obveznosti glede minimalnega 
števila članov okoljskih NVO v Nemčiji nismo zasledili.  
 
Pravna sredstva v skladu z določbami UmwRG lahko vlagajo samo uradno priznana 
združenja, ki so lahko domača ali pa tudi tuja. Status uradno priznanih združenj na 
okoljskem področju na zveznem nivoju podeljuje Zvezna agencija za okolje 
(Umweltbundesamt), v zveznih deželah pa pristojni deželni organi. Pogoj za priznanje takega 
statusa je, da se posamezno združenje v skladu s statutom ukvarja z varstvom okolja, pri 
čemer ne gre za profitni interes, poleg tega pa dejavnost združenja ne sme trajati zgolj 
omejeno obdobje. Na dan priznanja statusa mora združenje že najmanj tri leta delovati na 
okoljevarstvenem področju. Poleg navedenega mora združenje jamčiti, da bo svoje aktivnosti 
v okviru okoljevarstvenih postopkov in tudi sicer izvajalo na primeren način. Posamezno 
združenje zasleduje neprofitne oz. splošnokoristne cilje, če njegova dejavnost poteka v 
skladu s pravili davčne zakonodaje. Vsaki osebi, ki podpira cilje posameznega združenja, 
mora to dovoliti, da se vanj včlani. Seznam združenj s priznanim statusom na okoljskem 
področju se mora objaviti na internetu39 (ECPRD, št. 3897). 

                                                
36

 Gesetz über ergänzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten nach der EG-
Richtlinie 2003/35/EG (Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz - UmwRG), ki je dostopen na spletni strani: 
http://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/UmwRG.pdf. Ne gre zgolj za pravna sredstva, kot jih 
pojmujemo v našem pravnem sistemu (pritožba kot redno pravno sredstvo ter izredna pravna 
sredstva), pač pa gre dejansko za podajanje vlog v upravnem postopku in za revizijski postopek pred 
sodiščem ali drugim neodvisnim organom. UmwRG s tem v zvezi govori o možnosti vložitve ugovora 
(Widerspruch) in tožbe (Klage).  
37

 Postopkovna pravila so določena v Zakonu o upravnih sodiščih (Verwaltungsgerichtsordnung  - 
VwGO). Na tem področju se sicer uporabljajo tudi določbe Zakona o presoji vplivov na okolje (Gesetz 
über die Umweltverträglichkeitsprüfung - UVPG). 
38

 Bürgerliches Gesetzbuch (BGB), spletna stran: http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BGB.pdf. 
39

 Seznam združenj, ki delujejo na območju celotne države, se nahaja na spletni strani Zvezne 
agencije za okolje (Vom Bund anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen): 
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2378/dokumente/anerkannte_umwelt-
_und_naturschutzvereinigungen.pdf. Zvezne dežele pa na svojih spletnih staneh objavljajo sezname 
tovrstnih združenj, ki delujejo na njihovem območju. 

http://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/UmwRG.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bgb/BGB.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2378/dokumente/anerkannte_umwelt-_und_naturschutzvereinigungen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2378/dokumente/anerkannte_umwelt-_und_naturschutzvereinigungen.pdf
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V 1. členu UmwRG so naštete odločitve, zoper katere lahko združenja oz. nevladne 
organizacije (NVO) vlagajo pravna sredstva. V glavnem gre za odločbe, zoper katere mora 
biti podana možnost vložitve pravnega sredstva v skladu z direktivami EU s tega področja, 
npr. v skladu z omenjeno Direktivo 2011/92/EU. Tako se lahko vlagajo pravna sredstva mdr. 
zoper odločbe o odobritvi javnih ali zasebnih projektov, za katere se mora izvesti presoja 
vplivov na okolje. Od 2017 dalje se lahko vlagajo pravna sredstva tudi zoper odločbe o 
odobritvi vseh projektov na podlagi pravnih določb s področja okoljske zakonodaje, pri čemer 
ni pomembno, ali gre za določbe domačega prava ali prava EU (ECPRD, št. 3897). V 
Nemčiji ni mogoče posebej vlagati pravnih sredstev že v sami fazi okoljske presoje, pač pa 
šele zoper konkretna dovoljenja oz. odločbe o odobritvi projektov (ECPRD, št. 4125). 
 
Odločitve v kontekstu 2. člena Zakona o presoji vplivov na okolje (UVPG), ki jih lahko 
izpodbijajo tudi NVO, so tako npr. odločbe o dopustnosti projektov, ki se sprejmejo v 
upravnem postopku; predvsem gre za različne vrste dovoljenj. Poleg tega se lahko 
izpodbijajo tudi sklepi, sprejeti na podlagi Gradbenega zakonika (Baugesetzbuch). Vložitev 
pravnega sredstva je ravno tako zagotovljena v primeru opustitev pristojnih organov 
(ECPRD, št. 3272). 
 
Tožbo je treba po določilih VwGO vložiti v enem mesecu od vročitve sklepa o zavrnitvi 
ugovora (Widerspruchsbescheid), če pa izdaja takega sklepa po zakonu ni obvezna, je treba 
tožbo vložiti v enem mesecu po razglasitvi upravnega akta. Načeloma imajo izpodbojne 
tožbe v okoljskih zadevah odložilni učinek, razen v nekaterih primerih, predvidenih v 
drugem odstavku 80. člena VwGO (če je npr. izkazan javni interes za takojšnjo izvedbo 
določenega projekta) (ECPRD, št. 3272).  
 
V tretjem odstavku 2. člena UmwRG je določeno, da je mora združenje oz. NVO v primeru, 
da ni vedelo za odločbo upravnega organa, ugovor ali tožbo vložiti v enem letu (v nekaterih 
primerih tudi v dveh letih), odkar je izvedelo oziroma bi moralo izvedeti za to odločbo.  
 
Za uspeh pravnega sredstva, ki ga vloži NVO, je pomembno, da je prišlo do kršitve predpisa, 
ki vsebuje podlago za sporno odločbo, in da ta kršitev prizadene cilje, za katere si 
posamezna NVO prizadeva po svojem statutu. Kršitev, ki se uspešno izpodbija, je lahko tudi 
postopkovne narave. Nekatere postopkovne kršitve (npr. če presoja vpliva na okolje kljub 
zakonski obveznosti ni bila opravljena) vedno pomenijo razveljavitev izpodbijane odločbe, pri 
drugih postopkovnih kršitvah pa je treba v vsakem primeru posebej oceniti, če so vplivale na 
odločitev. V dvomu se šteje, da je do vplivanja na odločitev dejansko prišlo. V določenih 
primerih lahko posamezno odločbo zaradi postopkovnih nepravilnosti napadajo samo tiste 
NVO, ki so bile upravičene do sodelovanja v predhodnem upravnem postopku (ECPRD, št. 
3897).  
 
Ko upravna sodišča odločajo v posameznih zadevah, ugotavljajo dejansko stanje po uradni 
dolžnosti oziroma iz lastnega nagiba (ex proprio motu). To načelo velja tudi pri pravnih 
sredstvih, ki jih vlagajo NVO, vendar je na okoljevarstvenem področju nekoliko omejeno. 
NVO morajo namreč v desetih tednih po vložitvi pravnega sredstva predstaviti dejstva in 
predložiti dokaze, ki potrjujejo utemeljenost njegove vložitve.40 Kasneje predloženih dejstev 
in dokazov sodišča načeloma ne smejo več uporabiti pri svojem odločanju (ECPRD, št. 
3897). 
 
V 5. členu UmwRG je sankcionirano zlorabljanje postopka s pravnimi sredstvi oziroma 
neprimerno ravnanje v tem postopku (Missbräuchliches oder unredliches Verhalten im 
Rechtsbehelfsverfahren). Člen določa, da se vsebinski ugovori, ki jih je posamezna oseba ali 

                                                
40

 Čeprav bi se odgovor ECPRD lahko razumel v smislu, da gre za obveznost, pa pomenska razlaga 
vsebine 6. člena UmwRG kaže zgolj na možnost NVO, da predstavijo dejstva in predložijo dokaze.  
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NVO prvič navedla šele v pravnem sredstvu zoper določeno odločbo, ne upoštevajo v 
postopku, če je bilo to storjeno z namenom zlorabe ali nepošteno. 
 
V nemški zakonodaji ni predvidenih posebnih odškodninskih zahtevkov, ki bi jih imeli nosilci 
projektov zaradi škode, ki jim je nastala zaradi vlaganja tožb NVO v javnem interesu na 
okoljskem področju (ECPRD, št. 3272). 
 
 
2.8 Švedska41 
 
Okoljski zakonik (1998:808) vsebuje določbe, ki urejajo, kdaj se zahteva izjava o vplivu na 
okolje in kaj mora vsebovati (v 6. poglavju Okoljskega zakonika in v Pravilniku o presoji 
vplivov na okolje (2017:966). Novo besedilo določb je začelo veljati 1. januarja 2018. Izjava o 
vplivu na okolje mora biti pripravljena pred vložitvijo vloge za dovoljenje in jo je treba priložiti 
k vlogi. Namen izjave o vplivu na okolje je opredeliti neposredne in posredne vplive 
načrtovane dejavnosti, tako da je mogoče oceniti vpliv na okolje. Zakon o gradnji in 
načrtovanju (2010:900), ki za občine predstavlja pravni okvir pri načrtovanju, in druga 
področna zakonodaja, se sklicujejo na 6. poglavje Okoljskega zakonika, zato je za pridobitev 
nekaterih dovoljenj, pa tudi za nekatere druge dejavnosti, potrebna izjava o vplivu na okolje. 
  
V skladu s 12. členom 16. poglavja Okoljskega zakonika se zoper sodbe ali odločbe lahko 
pritoži vsak posameznik, na katerega se nanaša sodba ali odločba. Pritožba zoper odločbo o 
dovoljenju je možna tudi za druge stranke in nekatere druge zainteresirane udeležence v 
postopku.  
Okoljske nevladne organizacije imajo posebno pravico do pritožbe, ki je opredeljena v 13. 
in 14. členu 16. poglavja Okoljskega zakonika. Določba o pravici okoljskih nevladnih 
organizacij do pritožbe na nekatere okoljske odločitve je bila od uvedbe leta 1999 večkrat 
spremenjena zaradi usklajevanja z 9. členom Aarhuške konvencije in veljavno zakonodajo 
EU (vključno z 11. členom Direktive 2011/92/EU) kot tudi s sodno prakso Sodišča Evropske 
unije. 
Nepridobitna organizacija42 ali druga pravna oseba lahko vloži pritožbo zoper sodbo ali 
odločbo, če izpolnjuje naslednje pogoje:  
- njen glavni namen je varstvo narave ali okolja, 
- je neprofitna, 
- deluje na Švedskem najmanj tri leta, in 
- ima najmanj 100 članov ali na kakšen drug način dokazuje, da javnost podpira njeno 

dejavnost (13. člen 16. poglavja Okoljskega zakonika). 
 
Švedska sodišča so bila pri uporabi določb Okoljskega zakonika v zvezi s pravico do pritožbe 
precej proaktivna, da bi izpolnila obveznosti iz Aarhuške konvencije in zakonodaje EU. 
Vrhovno sodišče je na primer razsodilo, da če organizacija ne izpolnjuje vseh pogojev, je 
treba izvesti presojo vseh okoliščin v konkretnem primeru. Če je organizacija dejavna tako, 
da skrbi za javni interes pri spodbujanju varstva narave ali okolja, ima pravico do pritožbe.  
Kaj vse lahko nevladne organizacije izpodbijajo, je opredeljeno v 13. členu 16. poglavja 
Okoljskega zakonika. To so na primer dovoljenja, odobritve ali izjeme, odvzem statusa 
zavarovanega območja ali nadzor onesnaženega območja ali vprašanja v zvezi z odločbami, 
sprejetimi v skladu z Okoljskim zakonikom (pravica do pritožbe ne velja za sodbe ali odločbe 
v zvezi z švedskimi oboroženimi silami). 
 

                                                
41

 Pri pripravi besedila za to državo smo pretežno uporabili odgovor ECPRD, št. 4125. 
42

 Ta določba se uporablja tudi za zaščito interesov tistih neprofitnih organizacij, katerih namen je 
spodbujanje aktivnosti na prostem (kar mora biti zapisano v njihovem statutu) (13. člen 16. poglavja 
Okoljskega zakonika). 
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Nevladne okoljske organizacije, ki izpolnjujejo pogoje iz Okoljskega zakonika, se prav tako 
lahko pritožijo zoper nekatere odločitve v skladu z Zakonom o gradnji in načrtovanju. 
Odločitve, ki se izpodbijajo, se nanašajo na lokalne razvojne načrte za razne dejavnosti, 
vendar le, če je verjetno, da bodo pomembno vplivali na okolje (12. člen 13. poglavja in 34. 
člen 4. poglavja Zakona o gradnji in načrtovanju). Nabor takih odločitev je skladen z Direktivo 
o sodelovanju javnosti pri sestavi nekaterih načrtov in programov v zvezi z okoljem 
(2003/35/ES) in zajema na primer načrte za industrijske obrate, supermarkete, parkirišča in 
podobne ureditve v gosto poseljenih območjih, pristanišča za čolne za prosti čas, smučišča, 
hotele, zabaviščne parke, živalske vrtove, kampe, tramvaje in podzemne železnice. Poleg 
tega se lahko nevladne organizacije pritožijo proti občinskim načrtom, ki bi lahko vplivali na 
zaščito obrežja (13. člen 13. poglavja Zakona o gradnji in načrtovanju). Sodišče lahko 
presodi, ali je pri odločanju prišlo do kršitve zakona. Kar zadeva izid postopka, lahko sodišče 
zadevno odločbo samo potrdi ali razveljavi. 
 
Določba o pravicah nevladnih organizacij do pritožbe iz Okoljskega zakonika je bila 
razširjena tudi na nekatere druge akte, ki se nanašajo na infrastrukturne projekte, rudarstvo, 
električne daljnovode in podobne dejavnosti. Na splošno se glede teh dovoljenj vložijo 
pritožbe zoper vladne odločbe. Nevladne organizacije namreč lahko zaprosijo za sodno 
revizijo vladnih odločb v skladu z 2. členom Zakona o sodnem nadzoru nekaterih vladnih 
odločb (2006:304). Ta navaja, da imajo nevladne organizacije, ki izpolnjujejo pogoje, 
možnost izpodbijati vsa vladna dovoljenja, skladno z drugim odstavkom 9. člena Aarhuške 
konvencije. 
Ko gre za nacionalno zakonodajo, ki implementira pomembne dele Direktive o habitatih (na 
primer Zakon o gozdarstvu in Zakon o lovu), upravna sodišča uporabljajo splošna načela 
Zakona o upravnem postopku (1971:291). Razvoj sodne prakse na tem področju je 
nevladnim organizacijam omogočil pritožbe na odločitve na podlagi v nacionalno zakonodajo 
implementiranega okoljskega prava EU. 
 
Številne odločitve švedskih organov začnejo veljati, ko se na odločitev ni več možno pritožiti. 
Če odločba začne veljati takoj, lahko sodišče v določenih okoliščinah na zahtevo stranke 
odloči o odložitvi. Vendar posebnih določb o odložitvi v primerih pritožb nevladnih 
organizacij ni. 
 
Na Švedskem ni zakonodaje, ki bi urejala obstruktivno ravnanje nevladnih organizacij ali 
izplačilo škode zaradi ravnanja nevladnih organizacij, ki uveljavljajo svojo pravico do 
sodnega nadzora. 
 
V švedski zakonodaji ni predvidenih posebnih odškodninskih zahtevkov, ki bi jih imeli nosilci 
projektov zaradi škode, ki jim je nastala zaradi vlaganja tožb nevladnih organizacij v javnem 
interesu na okoljskem področju (ECPRD, št. 4125). 
 
 
III. ZAKLJUČEK 

 
Nevladnim organizacijam mora biti priznana pravica do svobodnega izražanja o vseh 
pomembnejših zadevah javnega pomena. Imeti morajo možnost udeležbe v postopkih, 
pomembno je zlasti, da lahko na področjih, na katerih delujejo, vložijo tožbo v svojem imenu, 
čeprav niso neposredno oškodovane (t.i. actio popularis). Države lahko zahtevajo, da morajo 
okoljska združenja za pridobitev procesnega upravičenja izpolnjevati določene pogoje. 
Vendar pa ti pogoji ne smejo preveč otežiti možnosti pridobitve tega pripoznanja (povzeto po 
Celovita analiza pravnega okvira za delovanje nevladnih organizacij). 
Načeloma mora biti v večini držav interes za delovanje v zadevah javnega pomena ter za 
delovanje v okoljskih zadevah izkazan v ustanovitvenih aktih nevladnih organizacij.  
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Drugi pogoji za udeležbo okoljskih organizacij v pravnih postopkih pa so v državah EU 
različni. V nekaterih državah obstajajo sistemi, s katerimi se tem organizacijam odobri 
poseben status, da lahko delujejo v javnem interesu (npr. Avstrija, Francija, Nemčija, 
Švedska).  
Ponekod morajo okoljske nevladne organizacije izkazovati določen čas aktivnega delovanja 
na okoljskem področju (npr. v Avstriji, Nemčiji, na Švedskem in v Franciji je to najmanj 3 
leta). Tudi v Belgiji morajo okoljske nevladne organizacije pred začetkom sodelovanja v 
ustreznih postopkih delovati najmanj 3 leta (ECPRD, št. 3897). V Španiji znaša ta doba 2 leti 
(ECPRD, št. 4125), enako pa velja v nekaterih primerih za okoljske NVO na Slovaškem 
(ECPRD, št. 3897).  
 
V nekaterih državah, ki so v manjšini (v razpoložljivih virih smo našli samo dva taka primera, 
to sta Avstrija in Švedska) pa obstaja na državni ravni kot pogoj tudi zahtevano minimalno 
število članov (v obeh državah je to 100 članov) (J. Ebbesson). V Avstriji je bila leta 2018 za 
uradno priznane okoljske organizacije uvedena dodatna zakonska omejitev, in sicer, da 
morajo imeti najmanj sto članov in da se izpolnjevanje pogojev za njihov uradni status redno 
in po potrebi kadarkoli preverja. Na Švedskem je v sodni praksi leta 2008 v primeru (Zadeva 
C-263/08) sodišče presodilo, da določba nacionalnega prava, ki pravico do izpodbijanja 
odločitve pridržuje le združenjem za varstvo okolja, ki imajo vsaj 2.000 članov, ni v skladu s 
11. členom Direktive 2011/92/EU43 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na 
okolje. Čeprav ta člen Direktive nacionalnim zakonodajalcem prepušča lastno določitev 
pogojev v nacionalni zakonodaji glede nevladnih okoljskih organizacij in njihove pravice do 
revizije postopkov pred sodišči, se z nacionalnimi določbami ne sme izničiti pomen v EU 
veljavnih določb, v skladu s katerimi morajo tisti, ki imajo zadosten interes za izpodbijanje 
projekta, in tisti, katerih pravice bi lahko ta kršil (med katere spadajo tudi okoljske 
organizacije) imeti možnost vložiti tožbo pri pristojnem sodišču (Zadeva C-263/08). Po sedaj 
veljavnih določbah Okoljskega zakonika je na Švedskem zahtevano minimalno število 
najmanj 100 članov. 
Evropska komisija v Sporočilu o dostopu do pravnega varstva na področju varstva okolja 
poudarja, da zahtevana raven članstva ne sme biti določena previsoko (Sporočilo o dostopu 
do pravnega varstva na področju varstva okolja). Odbor ministrov Sveta Evrope je v 
Priporočilu državam članicam izdal priporočilo o pravnem statusu NVO v Evropi in med 
drugim navaja, da »bi dve ali več oseb morali biti dovolj za ustanovitev nevladne 
organizacije, a za pridobitev statusa pravne osebe se lahko zahteva večje število, dokler to ni 
določeno na ravni, ki odvrača od ustanovitve« (CM/Rec(2007)14). 
 
Med državami, ki so v zadnjem obdobju omejile delovanje NVO na okoljskem oz. 
prostorskem področju, naj omenimo še Češko. V letu 2017 je bila namreč v tej državi 
gradbena zakonodaja spremenjena tako, da okoljske NVO niso imele več položaja strank v 
upravnih postopkih (pri potrjevanju infrastrukturnih projektov, industrijskih obratov ipd). Ta 
sprememba je v državi povzročila številne razprave. Okoljske NVO pa še vedno lahko 
opravljajo svojo funkcijo v skladu z drugimi zakoni (ECPRD, št. 3897).  
 
V Avstriji je načeloma možno izpodbijati odločbe državnih organov pred upravnim sodiščem 
le, če so bile kršene pravice posameznika. Uradno priznane okoljske organizacije pa imajo 
možnost, da vložijo pravna sredstva tudi če ne gre za kršitev njihovih lastnih pravic (ta izjema 
je opredeljena v Zakonu o presoji vplivov na okolje). Velja, da morajo imeti najmanj 100 
članov in izpolnjevanje pogojev za njihov uradni status se redno preverja. Državljanske 
pobude (skupine 200 ali več fizičnih oseb) tudi imajo status stranke v postopku in imajo 
pravico do vložitve pritožb v poenostavljenih postopkih presoje vplivov na okolje. Uradno 
priznane okoljske organizacije imajo pravico vlagati pritožbe tudi v skladu z drugimi 
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 Vir navaja 10.a člen Direktive 85/337, ki ga je nadomestil 11. člen Direktiva 2011/92/EU. 
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okoljskimi zakoni. Zakon o Aarhusu 2018 je razširil njihove pravice v Zakonu o ravnanju z 
odpadki in jim je prvič podelil pravice v Zakonu o varstvu voda in Zakonu o nadzoru 
onesnaževanja zraka. 
V skladu z določbami Zakona o postopku pred upravnimi sodišči imajo pritožbe v okviru 
upravnega postopka običajno odložilni učinek. Ta se lahko odpravi z ločeno odločbo organa 
zaradi javnega interesa ali drugih interesov strank, zlasti v nujnih okoliščinah (kar pa običajno 
ne velja za postopke presoje vplivov na okolje). V sodnem postopku pa lahko upravno 
sodišče na zahtevo stranke razveljavi odložilni učinek pritožbe ali spremeni odločitev 
pristojnega organa. 
V Avstriji ni predvidenih posebnih odškodninskih postopkov zaradi neprimernega ravnanja 
NVO v okoljskih zadevah. Po Zakonu o splošnem upravnem postopku velja splošno načelo, 
da se osebe, ki delujejo očitno zlonamerno (ovirajo postopek ali se neprimerno obnašajo), 
opozori, lahko se takim osebam prepove govoriti, se jih odstrani s prizorišča in se jim naloži, 
da imenujejo svojega zastopnika ali pa se jih kaznuje z globo v višini 726 EUR. Prav tako se 
kaznuje osebo, ki neutemeljeno izkorišča storitve javnega organa ali daje lažne podatke. 
 
V Bolgariji se v okvir zadevne oz. zainteresirane javnosti v okoljskih zadevah štejejo tudi 
okoljske nevladne organizacije, ustanovljene v skladu z nacionalno zakonodajo. Ni posebnih 
zahtev glede minimalnega števila njihovih članov. Odločbe sodišča prve stopnje, sprejete po 
vloženih pritožbah zoper odločbe ministra za varstvo okolja in vode, ki se nanašajo na 
predloge investicij državnega strateškega pomena, postanejo takoj pravnomočne. Ocenjuje 
se, da taka ureditev dejansko preprečuje drugostopenjsko sodno odločanje v okoljskih 
zadevah, ko gre za infrastrukturne zadeve strateškega pomena.  
 
V Franciji so do vlaganja zahtev pred sodišči v smislu varovanja okolja upravičene pravne 
osebe zasebnega prava, ustanovljene za varovanje interesov, določenih v statutih, ki so 
shranjeni pri upravnih organih. Gre za nevladne organizacije, pri čemer so to pretežno 
združenja. Vsaka francoska NVO mora na področju varovanja okolja dokazati, da ima interes 
za delovanje v smislu zahteve za sodno odpravo upravnega akta. Slednji jo mora 
neposredno in očitno zadevati v zadostni meri. Po določilih Okoljskega zakonika morajo 
združenja z okoljskega področja za sodelovanje v različnih postopkih delovati na tem 
področju najmanj 3 leta. Če so izpolnjeni pogoji, lahko združenja od pristojnega upravnega 
organa pridobijo obrazloženo dovoljenje. To se lahko izda na nivoju departmaja, regije ali na 
državnem nivoju za obdobje 5 let in se lahko podaljša. Pogoj za pridobitev obrazloženega 
dovoljenja je zadostno število članov glede na teritorialni okvir njihovega delovanja. 
Podrobnejših določb glede zahtevanega števila članov v zvezni zakonodaji ni. V skladu z 
določbami Zakonika o upravnem sodstvu lahko upravno sodišče v primeru zlorab postopka 
naloži plačilo globe vsakomur, ki vlaga zahteve z namenom zlorabe postopka.  
 
V Italiji so zainteresirane stranke na okoljevarstvenem področju nevladne organizacije, ki se 
ukvarjajo z varstvom okolja in izpolnjujejo zahteve v skladu z zvezno zakonodajo, pa tudi 
reprezentativne sindikalne organizacije. Minister za okolje z uredbo določi organizacije za 
varstvo okolja na državnem nivoju in tiste organizacije za varstvo okolja, ki delujejo v vsaj 
petih deželah. Uredba se izda na podlagi programskih ciljev in demokratičnega ustroja, kar 
vse je razvidno iz statuta posamezne organizacije, pri odločanju pa upošteva tudi 
kontinuiteto delovanja organizacije ter njeno pomembnost, ki se odraža navzven. 
Zakonodaja ne določa najmanjšega obveznega števila članov organizacij za varstvo okolja. 
V Italiji obstaja tudi še možnost, da se prizadeti subjekti v okoljskih zadevah neposredno 
obrnejo na predsednika republike z izredno vlogo. V Italiji na področju varstva okolja ne 
poznajo posebnega sistema za preprečevanje neprimernega oziroma zavlačevalnega 
ravnanja udeležencev v postopku in veljajo splošna pravila, tako kot za ves pravni sistem v 
državi. Enako velja tudi za možnost zahtevanja odškodnine.    
 
Na Madžarskem imajo status stranke v okoljskih zadevah in s tem tudi pravico sodelovati v 
ustreznih upravnih in sodnih postopkih tista združenja, ki jih ustanovijo državljani in so 
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namenjena za zastopanje njihovih okoljskih interesov, pa tudi druge organizacije, ki so 
aktivne na področju varovanja okolja, vendar pa niso politične stranke ali predstavnice 
interesov oz. sindikati. O minimalnem številu članov teh združenj ali organizacij zakonodaja 
ne govori. Če se izpodbija prvostopenjska odločba v upravnem postopku, ima pritožba 
avtomatično odložilni učinek in se pravice, določene v tej odločbi, ne smejo izvrševati. 
Drugače je pri vloženi tožbi zoper drugostopenjsko upravno odločbo, ki pa nima 
avtomatičnega odložilnega učinka, vendar se lahko v sami tožbi ali kasneje v teku postopka 
vloži zahteva, da sodišče odloži izvršljivost izpodbijane upravne odločbe. Pri izdaji akta o 
odložitvi izvršljivosti upravne odločbe sodišče lahko naloži vlagatelju zahteve zavezo, da bo 
izvajalcu del poravnal škodo v primeru neutemeljenosti zahteve. Za oviranje oziroma 
zavlačevanje postopka Zakon o upravnem postopku predpisuje postopkovno globo.  
 
V Nemčiji Zakon o pravnih sredstvih na okoljskem področju uradno oz. državno priznanim 
združenjem na okoljevarstvenem področju omogoča vlaganje pravnih sredstev zoper 
posamezne ukrepe, ne da bi morala posebej dokazovati kršitev njihovih lastnih pravic. 
Posebnih obveznosti glede minimalnega števila članov ni bilo mogoče zaslediti. Status 
uradno priznanih združenj na okoljskem področju na zveznem nivoju podeljuje Zvezna 
agencija za okolje, v zveznih deželah pa pristojni deželni organi. Pogoj za priznanje takega 
statusa je, da se posamezno združenje v skladu s statutom ukvarja z varstvom okolja, pri 
čemer ne gre za profitni interes, poleg tega pa dejavnost združenja ne sme trajati zgolj 
omejeno obdobje. Na dan priznanja statusa mora združenje že najmanj tri leta delovati na 
okoljevarstvenem področju. Poleg navedenega mora združenje jamčiti, da bo svoje aktivnosti 
v okviru okoljevarstvenih postopkov in tudi sicer izvajalo na primeren način. V zakonu je 
sankcionirano zlorabljanje postopka s pravnimi sredstvi oziroma neprimerno ravnanje v tem 
postopku. Vsebinski ugovori, ki jih je NVO prvič navedla šele v pravnem sredstvu zoper 
določeno odločbo, se ne upoštevajo v postopku, če je bilo to storjeno z namenom zlorabe ali 
nepošteno.  
 
Na Švedskem imajo okoljske nevladne organizacije posebno pravico do pritožb zoper 
nekatere okoljske odločitve, in sicer če taka organizacija izpolnjuje pogoje, da je njen glavni 
namen delovanja varstvo narave ali okolja, da je neprofitna, da deluje na Švedskem najmanj 
tri leta in da ima najmanj 100 članov, kar določa Okoljski zakonik. Okoljske NVO, ki 
izpolnjujejo pogoje, se lahko pritožijo tudi zoper nekatere odločitve v skladu z Zakonom o 
gradnji in načrtovanju. Odločitve se lahko izpodbijajo le, če gre za pomembne vplive na 
okolje. Določba Okoljskega zakonika o pravicah nevladnih organizacij do pritožbe je bila 
razširjena tudi na nekatere druge akte, ki se nanašajo na infrastrukturne projekte, rudarstvo, 
električne daljnovode in podobne dejavnosti. V zvezi s tem lahko okoljske NVO zaprosijo za 
sodno revizijo vladnih odločb v skladu z Zakonom o sodnem nadzoru vladnih odločb. Ko gre 
za nacionalno zakonodajo, ki implementira pomembne dele Direktive o habitatih (na primer 
Zakon o gozdarstvu in Zakon o lovu), pa upravna sodišča uporabljajo splošna načela Zakona 
o upravnem postopku. 
Na Švedskem ni zakonodaje, ki bi urejala obstruktivno obnašanje okoljskih NVO ali izplačilo 
škode zaradi ravnanja NVO, ki uveljavljajo svojo pravico do sodnega nadzora. Prav tako ni 
predvidenih posebnih odškodninskih zahtevkov, ki bi jih imeli nosilci projektov zaradi škode, 
ki jim je nastala zaradi vlaganja tožb nevladnih organizacij v javnem interesu na okoljskem 
področju (ECPRD, št. 4125). 
 
Glede sankcij in odškodninskih zahtevkov za neprimerno ravnanje NVO v postopkih na 
tem mestu na kratko prikazujemo še odgovore v okviru ECPRD (št. 3272 in 4125) iz držav, ki 
niso zajete v gornjem pregledu. Pri tem pripominjamo, da v vseh zakonodajah obstajajo 
določeni splošni ukrepi zoper neprimerno ravnanje v različnih postopkih, vendar so nekatere 
države to tudi izrecno prikazale, druge pa ne in so se sklicevale na splošne določbe. Oprli 
smo se samo na podatke iz odgovorov.  
Na Slovaškem je zaradi neupravičenega povzročanja problemov pri realizaciji določenih 
projektov predvidena odškodninska tožba v skladu s civilno procesno zakonodajo, vendar pa 
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gre za zapletene in drage postopke, ki zelo podražijo posamezni projekt. Na Češkem je za 
primer očitno neprimernega oz. škodljivega ravnanja strank pri izvrševanju njihovih pravic 
predvidena odškodnina, ki se lahko iztoži v civilnem postopku. Na Nizozemskem ni 
predvidenih posebnih odškodninskih postopkov zaradi neprimernega ravnanja NVO v 
okoljskih zadevah, čeprav pa občasno pride do razprav o predolgih postopkih in o potrebi po 
določenih omejitvah na tem področju. V Združenem kraljestvu posebej za neprimerno 
ravnanje NVO v okoljskih postopkih ni predvidenih sankcij ali odškodninskih zahtevkov, 
vendar pa sodišča na splošno lahko odredijo prenehanje določenega ravnanja strank in s 
tem v zvezi tudi določijo odškodnino za povzročeno škodo. Finska, Latvija, Poljska in 
Portugalska nimajo glede škodljivega ravnanja NVO v okoljskih zadevah določenih nobenih 
posebnih sankcij in s tem v zvezi v teh državah tudi ni predvidenih posebnih odškodninskih 
zahtevkov. V Estoniji ni predvidenih posebnih sankcij za NVO, ki bi s svojim ravnanjem v 
postopkih npr. blokirale določene infrastrukturne projekte. Na splošno tudi ni posebnih pravil 
glede izplačila odškodnine zaradi neprimernega ravnanja NVO, lahko pa se vloži zahtevek 
za plačilo nadomestila v primeru, če NVO ali drug udeleženec v postopku namenoma zavede 
upravno sodišče, da to izda začasno odredbo, zaradi česar se tretji stranki povzroči škoda. 
Pri tem se upoštevajo pravila obligacijskega prava v zvezi z neupravičeno obogatitvijo. 
Navedeno je določeno v tretjem odstavku 254. člena Zakonika o postopku pred upravnimi 
sodišči.44 Na Hrvaškem je v skladu s 171. členom Zakona o varstvu okolja45 določeno, da v 
primeru vložitve pravnega sredstva zoper upravni akt (zaradi česar ta ne postane dokončen 
in se aktivnosti začasno ustavijo, pri tem pa se izkaže, da je vlagatelj pravnega sredstva 
zlorabil svoje pravice po zakonu) nosilec projekta ali druga zainteresirana oseba od 
vlagatelja lahko zahteva povračilo nastale škode in izgubljenega dobička. V Litvi ni posebnih 
sankcij za okoljevarstvene NVO, ki bi ravnale v postopkih zavlačevalno oziroma obstruktivno, 
uporabljajo pa se splošne določbe zakonodaje s področja upravnega in civilnega postopka. 
Oba predmetna zakona zahtevata od strank, da svoje postopkovne pravice izvršujejo 
pošteno in jih ne zlorabljajo, zavezujeta pa jih tudi k skrbi za hitro obravnavanje posameznih 
zadev. Za zlorabo postopkovnih pravic je tako v upravnem kot v civilnem postopku 
predpisana možnost izreka denarne kazni. Poleg tega Zakon o civilnem postopku še posebej 
določa, da lahko sodišče naloži stranki, ki je nepošteno vložila brezpredmeten zahtevek ali 
namenoma delovala proti pravični in hitri obravnavi oz. razrešitvi posamezne zadeve, da 
drugi stranki zaradi povzročene škode plača nadomestilo. V praksi je bilo v Litvi kar nekaj 
takih zahtevkov za plačilo nadomestila zaradi povzročene škode (ECPRD, št. 4125).   
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 Code of Administrative Court Procedure, v estonščini Halduskohtumenetluse seadustik; dostopen je 
na spletni strani https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521032019005/consolide.  
45

 Zakon o zaštiti okoliša; dostopen je na spletni strani: https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-o-zaštiti-
okoliša.   
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