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I UVOD 
 
Naloga prikazuje zakonsko ureditev odgovornosti javnih uslužbencev v Avstriji in Nemčiji, in 
sicer gre za civilno (odškodninsko), kazensko ter disciplinsko odgovornost. Posebno 
pozornost smo namenili davčnim inšpektorjem oz. nadzornikom in njihovi odgovornosti. Za 
primerjavo smo uvodoma na kratko prikazali tudi ureditev na tem področju v naši državi. 
  
Podatke smo pridobili predvsem na svetovnem spletu, pri čemer smo uporabili zakonodajne 
in druge relevantne spletne strani v obeh obravnavanih državah. Določene podatke smo 
črpali tudi iz raziskovalne naloge št. 72/2009,1 ki se je sicer nanašala na sodnike in tožilce, 
vendar pa se v obeh navedenih državah to področje deloma pokriva z vsebino te naloge.   
 
 
1.1 Odgovornost javnih uslužbencev v Republiki Sloveniji 
  
Zakon o javnih uslužbencih (ZJU) opredeljuje javnega uslužbenca kot posameznika, ki 
sklene delovno razmerje v javnem sektorju. Slednjega sestavljajo državni organi in uprave 
samoupravnih lokalnih skupnosti, nadalje javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni 
gospodarski zavodi ter druge osebe javnega prava, če so posredni uporabniki državnega 
proračuna ali proračuna lokalne skupnosti (1. člen). 
 
Uradniki so po 23. členu (ZJU) javni uslužbenci, ki v organih opravljajo javne naloge. To so 
naloge, ki so neposredno povezane z izvrševanjem oblasti ali z varstvom javnega interesa. 
Javni uslužbenci, ki v organih opravljajo spremljajoča dela, pa so strokovno-tehnični javni 
uslužbenci.  
 
Odškodninska odgovornost  
 
Ustava Republike Slovenije (URS) v 26. členu, ki govori o pravici do povračila škode, določa:  
 
»Vsakdo ima pravico do povračila škode, ki mu jo v zvezi z opravljanjem službe ali kakšne druge 
dejavnosti državnega organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil s svojim 
protipravnim ravnanjem stori oseba ali organ, ki tako službo ali dejavnost opravlja. 
 
Oškodovanec ima pravico, da v skladu z zakonom zahteva povračilo tudi neposredno od tistega, ki mu 

je škodo povzročil.« (Pirs, spletna stran). 
 
Odškodninska odgovornost javnih uslužbencev je urejena v XVIII. poglavju ZJU (členi 135–
140). V teh členih je mdr. določeno, da je javni uslužbenec odškodninsko odgovoren za 
škodo, ki jo protipravno povzroči delodajalcu pri delu ali v zvezi z delom naklepno ali iz hude 
malomarnosti. Za škodo, ki jo na delu ali v zvezi z delom protipravno povzroči javni 
uslužbenec tretji osebi, je nasproti tej osebi odškodninsko odgovoren delodajalec. Tretja 
oseba lahko kot oškodovanec zahteva povračilo škode tudi od tistega, ki ji je protipravno 
povzročil škodo, če je bila škoda povzročena naklepno. Pri odškodninskem postopku za 
škodo, ki je bila povzročena organu, se o odškodnini lahko odloči v disciplinskem postopku, 
če je škoda nastala zaradi disciplinske kršitve. Za izplačano odškodnine za škodo, ki jo je 
javni uslužbenec na delu ali v zvezi z delom naklepno oziroma iz hude malomarnosti 
povzročil tretji osebi, uveljavlja delodajalec, ki je škodo izplačal, regresni zahtevek za 
poplačilo celotne izplačane odškodnine oziroma za delno poplačilo.  

                                                           
1
 Dostopna je na spletni strani: https://fotogalerija.dz-

rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2009/Odgovornost_sodnikov_in_tozilcev_v_Avstriji__Italiji_in_N
emciji.pdf   
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Ustavno sodišče RS je že večkrat sprejelo stališče, da je odgovornost države za škodo, ki jo 
s svojim protipravnim ravnanjem povzročijo npr. uslužbenci pri izvrševanju oblasti, specifična 
oblika odgovornosti, za katero ne zadoščajo klasična pravila civilne odškodninske 
odgovornosti za drugega, pač pa je treba pri presoji posameznih predpostavk odgovornosti 
države upoštevati posebnosti, ki izvirajo iz oblastvene narave delovanja njenih organov. Pri 
uporabi pravil splošnega obligacijskega prava je treba paziti, da se uporabljajo prilagojeno 
značilnostim javnopravne odškodninske odgovornosti za ravnanja ex iure imperii2 (tako npr. 
odločba Ustavnega sodišča RS, št. Up-998/15-19 z dne 30. 11. 2017). 
 
Kazenska odgovornost 
 
Glede kazenske odgovornosti javnih uslužbencev in vodenja kazenskega postopka zoper 
njih veljajo enaka pravila kot za druge državljane, s tem da so nekatera kazniva dejanja 
izrazito povezana z naravo njihovega delovanja. Gre predvsem za kazniva dejanja iz 
šestindvajsetega poglavja Kazenskega zakonika (KZ-1), in sicer so to kazniva dejanja zoper 
uradno dolžnost, javna pooblastila in javna sredstva. V manjši meri je kazniva dejanja, ki jih 
lahko storijo  javni uslužbenci, mogoče najti tudi v nekaterih drugih poglavjih KZ. 
 
V 15. členu ZJU določa, da mora delodajalec omogočiti plačano pravno pomoč javnemu 
uslužbencu ali nekdanjemu javnemu uslužbencu, zoper katerega je uveden kazenski ali 
odškodninski postopek v zvezi z izvrševanjem javnih nalog, če oceni, da so bile te javne 
naloge izvršene zakonito in v skladu s pravicami in obveznostmi iz delovnega razmerja. Če 
se v sodnem postopku javnemu uslužbencu stroški pravne pomoči povrnejo, pa jih javni 
uslužbenec povrne delodajalcu.  
 
Disciplinska odgovornost 
 
V XVII. poglavju ZJU (členi 122–134) je sicer opredeljena disciplinska odgovornost javnih 
uslužbencev, vendar pa so v čistopisu ZJU (Pirs, spletna stran) vsi navedeni členi označeni 
kot črtani. Navedeno vnaša nekaj nejasnosti glede ureditve tega področja, zato naj na tem 
mestu na kratko pojasnimo trenutno stanje.  
 
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih uslužbencih – ZJU-B (Uradni list RS, 
št. 113/05) je poleg ostalega v 58. in 59. členu določil, da se črtajo členi 122–134 ter del 136. 
člena ZJU. Gre za določbe o disciplinskem postopku. V okviru prehodnih in končnih določb v 
85. členu pa je ZJU-B predpisal, da se postopki o disciplinski odgovornosti, pričeti pred 
začetkom uveljavitve tega zakona, nadaljujejo po do takrat veljavnih določbah. V teh 
postopkih se torej do sklenitve kolektivne pogodbe na ravni dejavnosti uporabljajo določbe 
Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 35/05 – uradno prečiščeno besedilo), razen 
določb o odvzemu položaja oziroma razrešitve s položaja, razrešitve naziva in imenovanja v 
eno stopnjo nižji naziv in odpovedi pogodbe o zaposlitvi.  
Kolektivna pogodba na ravni dejavnosti, ki bi urejala disciplinski postopek, še ni bila sprejeta, 
zato za disciplinski postopek veljajo postopkovne določbe ZJU. Po njegovem 124. členu se 
lahko za lažje disciplinske kršitve izrečeta opomin ali denarna kazen v višini največ 15 % 
plače za polni delovni čas, izplačane za mesec, v katerem je bila storjena lažja kršitev, za 
težje disciplinske kršitve pa se lahko izreče samo denarna kazen v višini 20–30 % plače.  
 
Glede na dejstvo, da javnemu uslužbencu od konca leta 2005 ni bilo več mogoče izreči 
najstrožjih sankcij, pač pa zgolj opomin in denarno kazen, se je v praksi pojavil upad 
disciplinskih zadev. Glede na zapletenost disciplinskega postopka se zastavlja vprašanje 
smotrnosti njegovega uvajanja, saj lahko delodajalec, če ugotovi hujše kršitve pogodbenih 

                                                           
2
 Ravnanje v vlogi organa oblasti. 
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obveznosti, zoper javnega uslužbenca uvede postopek izredne odpovedi pogodbe o 
zaposlitvi po Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR) (Rajšter Vranović, 2009). 
 
V šestem odstavku 94. člena ZJU še določa, da je javni uslužbenec prost odškodninske in 
disciplinske odgovornosti, če je storil disciplinsko kršitev oziroma povzročil škodo z izvršitvijo 
pisne odredbe oziroma navodila nadrejenega ali z izvršitvijo ustne odredbe, če nadrejeni 
kljub njegovi pisni zahtevi ni izdal pisne odredbe oziroma navodila. 
 
Finančni inšpektorji 
 
V naši državi finančni inšpektorji, od katerih nekateri izvajajo davčni inšpekcijski nadzor, 
delujejo v okviru Finančne uprave Republike Slovenije (FURS), ki je organ v sestavi 
Ministrstva za finance. Delo finančne uprave ureja Zakon o finančni upravi (ZFU). Ta mdr. 
določa, da so inšpektorji uradne osebe, ki imajo posebna pooblastila po tem zakonu. V 14. 
členu ZFU je naštetih 18 pooblastil inšpektorjev (npr. ugotavljanje identitete, uporaba prisilnih 
sredstev, zaseg listin).  
Kljub še vedno ustaljenemu poimenovanju davčni inšpektorji v strogo formalnem smislu ne 
obstajajo več, pač pa zdaj spadajo med finančne inšpektorje. Sam način izvajanja davčnega 
inšpekcijskega nadzora pa je urejen v Zakonu o davčnem postopku (ZDavP-2). 
 
Za vse inšpektorje v naši državi velja Zakon o inšpekcijskem nadzoru (ZIN), ki ureja splošna 
načela inšpekcijskega nadzora, organizacijo inšpekcij, položaj, pravice in dolžnosti 
inšpektorjev njihova pooblastila, postopek inšpekcijskega nadzora, inšpekcijske ukrepe in 
druga vprašanja, povezana z inšpekcijskim nadzorom (1. člen).  
Inšpekcijski nadzor je nadzor nad izvajanjem oziroma spoštovanjem zakonov in drugih 
predpisov. Izvršujejo ga inšpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in 
odgovornostmi (2. člen). 
 
V 17. členu ZIN, ki sicer govori o posebnih odgovornostih inšpektorjev, je določeno 
naslednje: 
 
»Inšpektor je posebej odgovoren: 
 
-        če pri opravljanju nalog nadzora opusti izvršitev nalog oziroma ne sprejme ustreznih ukrepov, ki 
jih je skladno z zakonom dolžan izvršiti oziroma sprejeti; 
 
-        če ne poda prijave oziroma ne obvesti pristojnih organov o kršitvah zakonov ali drugih predpisov, 
ki jih je ugotovil pri izvrševanju nalog inšpekcijskega nadzora; 
 
-        če opravlja dejavnost oziroma dela iz 15. člena tega zakona.

3
 

 

Kršitev posebnih odgovornosti šteje za hudo kršitev obveznosti iz delovnega razmerja.« (Pirs, 
spletna stran). 
 
Kršitve obveznosti iz delovnega razmerja se obravnavajo v disciplinskem postopku, kot je 
opisan zgoraj, saj inšpektorji spadajo med javne uslužbence, natančneje, uradnike. Tudi 
glede vodenja kazenskega postopka in nabora možnih kaznivih dejanj, ki jih lahko storijo 
inšpektorji, veljajo zgoraj navedena pravila, ki se nanašajo na vse uradnike. 
 
O odškodninski odgovornosti v zvezi z delom inšpektorjev pa 37. člen ZIN določa naslednje: 
 

                                                           
3
 15. člen ZIN določa, da inšpektor ne sme opravljati dejavnosti oziroma ne sme opravljati dela za 

drugega delodajalca na področju, na katerem opravlja naloge inšpekcijskega nadzora, razen če gre za 
znanstveno ali pedagoško delo. 
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»Republika Slovenija oziroma samoupravna lokalna skupnost odgovarja za premoženjsko škodo, ki je 
bila zavezancu ali drugi osebi povzročena s protipravnim dejanjem ali opustitvijo dejanja inšpektorja 
pri izvajanju nalog inšpekcijskega nadzora. 
 
V primeru iz prejšnjega odstavka ima Republika Slovenija oziroma samoupravna lokalna skupnost 
nasproti inšpektorju regresni zahtevek, če je bila škoda povzročena naklepno ali iz hude 
malomarnosti. 
 
Zavezanec ali tretja oseba lahko zahtevata povračilo škode neposredno od inšpektorja le v primeru, ko 

je škoda nastala zaradi kaznivega dejanja inšpektorja.« (Pirs, spletna stran). 
 
 
II ODGOVORNOST JAVNIH USLUŽBENCEV V AVSTRIJI IN NEMČIJI 
  
2.1 Avstrija 
 
V tej državi imajo dve kategoriji javnih uslužbencev: uradnike in pogodbene javne 
uslužbence. Za obe kategoriji javnih uslužbencev se uporablja izraz »organ« (Organ). V 
nadaljevanju uporabljamo izraz uslužbenec. 
Uradniška delovnopravna razmerja ureja zakon iz leta 1979 (Beamten-Dienstrechtsgesetz 
1979 – BDG 1979), ki pa ne vsebuje enotne definicije uradnikov. Zato smo upoštevali 
opredelitev iz 4. točke prvega odstavka 74. člena avstrijskega Kazenskega zakonika 
(Strafgesetzbuch – StGB), ki mdr. določa, da je uradnik (Beamter) vsakdo, ki je imenovan, 
da v imenu oseb javnega prava izvaja pravna dejanja ali so mu na drug način zaupane 
naloge.4 Poleg tega poznajo tudi širši izraz »Amtsträger«, ki vključuje nekatere funkcionarje 
in med drugim obsega tudi uradnike; v skladu s točko 4a prvega odstavka 74. člena StGB 
posamezni Amtsträger za zgoraj navedene osebe javnega prava opravlja zakonodajne, 
upravne ali pravosodne naloge oziroma izvaja predpise.  
S pogodbenimi javnimi uslužbenci (Vertragsbedienstete) se sklepajo pogodbe o zaposlitvi po 
pravilih civilnega prava. Za razliko od uradnikov njihovo delovno razmerje preneha z 
upokojitvijo.5 Zanje se uporablja Zakon o pogodbenih javnih uslužbencih 
(Vertragsbedienstetengesetz – VBG). Zaradi vladnih ukrepov (Pragmatisierungsstopp) delež 
pogodbenih uslužbencev iz leta v leto narašča.  
 
Odškodninska odgovornost 
 
V 23. členu avstrijskega ustavnega zakona (Bundes-Verfassungsgesetz – B-VG) je 
določeno, da so država, zvezne dežele, občine in druge pravne osebe javnega prava ter 
javni zavodi kot javnopravni subjekti (Rechtsträger) odgovorni za škodo, ki jo v njihovem 
imenu s svojim protipravnim ravnanjem krivdno povzročijo uslužbenci komu tretjemu. Če gre 
za naklep ali hudo malomarnost, so uslužbenci dolžni javnopravnemu subjektu povrniti 
znesek odškodnine, ki jo je ta izplačal oškodovancu. Uslužbenci odgovarjajo tudi za škodo, ki 
jo neposredno povzročijo javnopravnemu subjektu s svojim protipravnim ravnanjem. 
Podrobneje to ureja zvezni zakon, in sicer Zakon o odgovornosti uslužbencev 
(Organhaftpflichtgesetz – OrgHG).   
 
Področje odškodninske odgovornosti javnih institucij pokriva zvezni Zakon o uradni 
odgovornosti (Amtshaftungsgesetz – AHG). V tem zakonu je urejen postopek za 
izplačevanje odškodnine osebam, prizadetim zaradi protipravnega krivdnega ravnanja 

                                                           
4
 Sodniki v Avstriji npr. spadajo med uradnike (HELP.gv.at), za razliko od Nemčije, kjer so uradniki in 

sodniki ločeni v dve posebni kategoriji (več o tem glej v nadaljevanju). 
5
 Na podlagi 20. člena BDG namreč uradniško razmerje načeloma traja do smrti. 
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uslužbencev javnopravnih subjektov. Slednji odgovarjajo oškodovancem po civilnem pravu,6 
uslužbenci pa neposredno ne odgovarjajo.  
V 2. členu AHG je navedeno, da pri uveljavljanju odškodninskega zahtevka ni treba, da je 
izrecno naveden posamezni uslužbenec, ki je odgovoren za nastalo škodo, pač pa zadostuje 
dokaz, da je škoda nastala zaradi protipravnega ravnanja uslužbenca toženega 
javnopravnega subjekta. Odškodninskega zahtevka ni mogoče uveljavljati, če bi 
oškodovanec lahko preprečil nastanek škode prek pravnih sredstev v okviru upravnega 
sodstva, pa tega ni storil.  
Iz 3. člena AHG med drugim izhaja, da lahko javnopravni subjekt, ki je oškodovancu izplačal 
odškodnino, zahteva povrnitev izplačanega zneska od uslužbenca, ki je škodo storil ali 
povzročil s kršitvijo predpisov, in sicer naklepno ali iz hude malomarnosti. Če je šlo samo za 
malomarnost, lahko sodišče iz razlogov pravičnosti tudi zniža znesek, ki ga mora uslužbenec 
povrniti. 
Ni mogoče zahtevati povrnitve škode, če je uslužbenec kršil zakon po naročilu ali ukazu 
predpostavljenega, vendar to ne velja v primeru, če je bil slednji za tako naročilo ali ukaz 
očitno nepristojen oziroma če gre za kršitev kazenskopravnih predpisov (4. člen AHG).  
Uslužbenec lahko v svoji obrambi navede vse relevantne okoliščine, tudi tiste, ki jih 
javnopravni subjekt kot tožena stranka ni navedel v osnovnem odškodninskem postopku, in 
se tako lahko v določeni meri izogne plačilu zahtevanega zneska, če bi v primeru navedbe 
teh okoliščin v osnovnem postopku prišlo do drugačne odločitve o plačilu odškodnine (5. člen 
AHG).  
Za odločanje o zahtevku oškodovanca zoper javnopravni subjekt je po 9. členu AHG v 
civilnem postopku na prvi stopnji izključno pristojno deželno sodišče (Landesgericht), na 
katerega območju pristojnosti je prišlo do kršitve zakona s strani uslužbenca. O povrnitvi 
izplačanega zneska odškodnine javnopravnemu subjektu s strani uslužbenca pa odloča 
delovno in socialno sodišče (Arbeits- und Sozialgericht). 
V prvem odstavku 12. člena AHG je še določeno, da sodišče lahko prekine postopek do 
zaključka disciplinskega postopka, če je verjetno, da bodo ugotovitve v disciplinskem 
postopku vplivale na sodno odločitev (deloma povzeto po Blažič, 2009). 
 
Kazenska odgovornost 
 
V 22. poglavju StGB (členi 302–313) so določena kazniva dejanja zoper uradno dolžnost, 
korupcijska in sorodna dejanja, ki jih lahko večinoma storijo tudi uradniki. Določena kazniva 
dejanja, ki jih lahko storijo, pa se nahajajo še v nekaterih drugih poglavjih StGB. 
 
Med drugimi se v 22. poglavju StGB nahajajo naslednja kazniva dejanja: 
- zloraba uradnega položaja (Mißbrauch der Amtsgewalt), za katero je zagrožena zaporna 

kazen do 10 let (302. člen); 
- jemanje podkupnine (Bestechlichkeit), za katero je zagrožena zaporna kazen do 10 let 

(304. člen); 
- okoriščanje (Vorteilsannahme), za katero je zagrožena zaporna kazen do 5 let (305. 

člen);  
- kršitev uradne tajnosti (Verletzung des Amtsgeheimnisses), za katero je zagrožena 

zaporna kazen do 3 let (310. člen); 
- mučenje (Folter), za katero je zagrožena zaporna kazen do 20 let (312a. člen). 
Nekatera kazniva dejanja, ki jih lahko storijo uradniki, se nahajajo tudi v drugih delih StGB. 
 
StGB v 27. členu mdr. določa, kdaj uradniku (Beamter) zaradi izrečene obsodbe preneha 
služba. To se zgodi, če izrečena kazen presega eno leto zapora, če nepogojna zaporna 
kazen presega šest mesecev ali če je bila obsodba v celoti ali deloma izrečena za kaznivo 
dejanje zlorabe avtoritete (Mißbrauch eines Autoritätsverhältnisses) po 212. členu. 

                                                           
6
 Javnopravni subjekti tako odgovarjajo po načelih Občega državljanskega zakonika (Allgemeines 

bürgerliches Gesetzbuch – ABGB)). 
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Za pogodbene javne uslužbence se navedene določbe StGB uporabljajo samo v primerih, 
kadar v skladu s 4. točko prvega odstavka 74. člena izenačeni z uradniki na podlagi 
zveznega zakona ali mednarodne pogodbe.  
 
Disciplinska odgovornost 
 
Omenjeni zakon iz leta 1979, ki ureja uradniška delovna razmerja (BDG 1979), obširno ureja 
pravila disciplinskega postopka za uradnike v 8. razdelku splošnega dela (členi 91–135). 
Določbe o disciplinskem postopku se nahajajo tudi v deželnih zakonih, ki urejajo uradniška 
delovna mesta na deželnem nivoju ter v deželnih zakonih, ki urejajo uradniška delovna 
mesta v občinah.7  
 
V 92. členu omenjenega zakona so določeni naslednji disciplinski ukrepi, ki se lahko izrečejo 
zveznim uradnikom: 
- ukor (Verweis), 
- globa (Geldbuße) v znesku do polovice mesečne plače, 
- denarna kazen (Geldstrafe) v znesku od ene do petih mesečnih plač in   
- odpust (Entlassung). 
 
V disciplinskih postopkih zoper uradnike odločajo njihovi nadrejeni organi (Dienstbehörden) 
in disciplinske komisije (Disziplinarkommissionen), ki delujejo po posameznih resorjih. 
Nadrejeni organi so pristojni za začasno odstranitev oz. suspenz uradnika ter za izdajo 
disciplinskih odločb, disciplinske komisije pa za izdajanje disciplinskih sodb (96. in 97. člen). 
V skladu s 131. členom zakona nadrejeni organi odločajo v skrajšanem postopku, izrečeta 
pa se lahko samo dva disciplinska ukrepa, in sicer ukor ter globa v znesku do polovice 
mesečne plače.  
 
Disciplinske komisije odločajo v senatih (Disziplinarsenate), ki so sestavljeni iz predsednika 
komisije in dveh članov (101. člen). V disciplinskem postopku se uporabljajo določbe zakona 
o splošnem upravnem postopku (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 – AVG) 
(105. člen). V primeru uvedenega kazenskega postopka za isto kršitev se disciplinski 
postopek prekine (114. člen). O pravnih sredstvih zoper odločbe o najtežjih disciplinskih 
ukrepih odloča poseben senat Zveznega upravnega sodišča (Bundesverwaltungsgericht) v 
skladu z 9. razdelkom splošnega dela BDG (členi 135a.–135c.). 
 
Uradnik lahko v skladu s 111. členom BDG zahteva uvedbo disciplinskega postopka zoper 
samega sebe. 
 
Tudi za upokojene uradnike veljajo določbe navedenega zakona o disciplinski odgovornosti. 
V 133. členu BDG je namreč določeno, da so ti odgovorni tako za kršitve v času službovanja 
kot tudi za hude kršitve svojih obveznosti po upokojitvi. Po 134. členu so zanje predvideni 
naslednji disciplinski ukrepi:  
- ukor (Verweis), 
- denarna kazen (Geldstrafe) v znesku do petih pokojnin in 
- izguba vseh pravic in zahtevkov, ki izhajajo iz službenega razmerja.   
Za izvedbo disciplinskega postopa je pristojna disciplinska komisija, ki je bila za uradnika 
pristojna tudi v trenutku njegove upokojitve. 
 

                                                           
7
 Primer za zvezno deželo Salzburg: za uradniška delovna mesta na deželnem nivoju se uporablja 

Salzburger Landes-Beamtengesetz 1987 – L-BG, ki vsebuje številne določbe s področja ugotavljanja 
disciplinske odgovornosti, medtem ko deželni zakon o uradniških delovnih mestih v občinah 
(Salzburger Gemeindebeamtengesetz 1968) disciplinsko odgovornost obravnava v zgolj nekaj členih.  
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Za pogodbene javne uslužbence velja drugačna ureditev. Zanje se ne uporabljajo opisana 
določila o disciplinski odgovornosti za uradnike, pa tudi VBG s tem v zvezi ne vsebuje 
nobenih posebnih določb. V primeru kršitev dolžnosti zanje po samem zakonu prideta v 
poštev dva ukrepa: odpoved pogodbe (Kündigung) ali odpustitev (Entlassung) (OEPU, 
spletna stran). 
 
Davčni inšpektorji oz. nadzorniki 
 
Izvajanje davčnega nadzora spada v okvir delovanja finančne uprave (Finanzverwaltung), ki 
je del javne uprave. Deli se na davčno upravo  (Steuerverwaltung) in carinsko upravo 
(Zollverwaltung). Najvišji organ finančne uprave je Zvezno ministrstvo za finance 
(Bundesministerium für Finanzen), ki je pristojno za pobiranje davkov in prispevkov 
(Wikipedia: Finanzverwaltung (Österreich)). Naloge finančne uprave, kot sta pobiranje 
davkov in nadzor nad davčnimi zavezanci, so določene v Zakonu o organizaciji davčne 
uprave (Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010 – AVOG 2010) in v uredbi za 
izvajanje tega zakona (Verordnung des Bundesministers für Finanzen zur Durchführung des 
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes 2010 (AVOG 2010 – DV)). 
 
Med naloge Zveznega ministrstva za finance med drugim spada davčni nadzor 
(Steuerfahndung). Izvaja se v posebni vsedržavni organizacijski enoti, ki je samostojna glede 
financiranja in osebja. Sedež ima na Dunaju, izpostave pa ima v zveznih deželah, in sicer v 
mestih Gradec, Celovec, Linz, Salzburg in Feldkirch. Davčni nadzor navedena enota izvaja 
predvsem na sistemski ravni in pri svojem delu veliko sodeluje z ustreznimi organi v drugih 
državah. Ima centralni urad za zvezo, namenjen mednarodnemu sodelovanju, ter dve 
posebni enoti za informacijsko tehnologijo na Dunaju in v Salzburgu, ki podpirata delo 
izpostav s forenzičnim varovanjem dokaznih sredstev (BMF, Steuerfahndung, spletna stran). 
Poleg tega deluje v okviru ministrstva tudi posebna služba za preverjanje velikih podjetij 
(Großbetriebsprüfung), ki je samostojna enota in prek svojih terenskih izpostav nadzoruje 
spoštovanje davčnih predpisov največjih podjetij, bank, zavarovalnic itd.  
 
Glavne naloge davčnega nadzora pa izvaja Finančna policija (Finanzpolizei), ki ravno tako 
deluje v sestavi navedenega ministrstva. Gre za posebno organizacijsko enoto finančnega 
ministrstva, s tem da finančni policisti po organizacijski plati niso del finančnih uradov, a so 
po vsej Avstriji vanje dejansko umeščeni. K osnovnim dejavnostim Finančne policije spadajo 
na eni strani ukrepi davčnega nadzora in na drugi nadzor nad izvajanjem različnih predpisov. 
Pri vseh teh ukrepih sme finančna policija ugotoviti identiteto zavezancev, od njih zahtevati 
podatke in dokumente, ustavljati vozila in druga prevozna sredstva, v njih opraviti nadzor 
blaga, vstopati na zemljišča, v prostore in objekte, zaseči listine in predmete, izvesti hišne 
preiskave, opraviti izvršbo in tako naprej. Povezovanje vseh teh ukrepov omogoča Finančni 
policiji in s tem pristojnemu finančnemu uradu hitro ter učinkovito odzivanje na davčne 
goljufije (Delo, spletna stran). 
 
Na spletni strani Zveznega ministrstva za finance se nahaja seznam vseh organizacijskih 
enot, pristojnih za davčni nadzor oz. za boj zoper davčne goljufije. Poleg vseh zgoraj naštetih 
namreč obstajajo še nekatere druge, ki tudi opravljajo določene specifične naloge ne tam 
področju (BMF, Einheiten der Betrugsbekämpfung, spletna stran).  
 
Glede odgovornosti pripadnikov Finančne policije in tudi vseh drugih uradnikov, ki v Avstriji v 
takšni ali drugačni obliki izvajajo davčni nadzor ter je torej njihov položaj podoben položaju 
finančnih inšpektorjev v Sloveniji, veljajo enaka pravila kot za ostale uradnike, posebnega 
krovnega zakona o inšpekcijskem nadzoru pa v tej državi nimajo.  
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2.2 Nemčija  
 
Splošni in uveljavljeni izraz za uradnika v ZRN je Beamter. Poleg uradnikov v javni upravi 
delujejo še uslužbenci po tarifni pogodbi (Tarifbeschäftigte), za katere velja nekoliko 
drugačen nabor pravic in obveznosti. Podobno kot v Avstriji pa širši nabor zaposlenih v 
javnem sektorju označuje izraz »Amtsträger«, ki vključuje tudi nekatere funkcionarje. 
Kazenski zakonik (Strafgesetzbuch – StGB) v 2. točki prvega odstavka 11. člena tako med 
drugim določa, da ta izraz pokriva naslednje kategorije: uradnik (Beamter), sodnik (Richter), 
druga oseba v javnopravnem službenem razmerju (npr. državni sekretar8) in oseba, posebej 
določena za izvajanje nekaterih nalog javne uprave.  
 
Odškodninska odgovornost 
 
V 34. členu nemške zvezne ustave oz. temeljnega zakona  (Grundgesetz) je določeno, da če 
nekdo pri opravljanju javne službe povzroči drugemu škodo, zanjo načeloma odgovarja 
država oziroma pravna oseba, za katero povzročitelj škode dela. Pri naklepu ali hudi 
malomarnosti se lahko zoper povzročitelja škode uveljavlja regresni zahtevek. Odškodnina in 
regresni zahtevek se lahko uveljavljata v rednem pravnem postopku.  
 
V 839. členu Civilnega zakonika (Bürgerliches Gesetzbuch – BGB), ki ureja odgovornost za 
kršitve uradnih dolžnosti, pa je določeno, da mora uradnik (Beamter), ki naklepno ali iz 
malomarnosti krši uradne dolžnosti v škodo tretjega, slednjemu povrniti nastalo škodo. 
Oškodovanec sicer lahko zahteva odškodnino od obeh, tako od zvezne države (oziroma 
zvezne dežele) kot od uradnika, vendar se morajo s tem v zvezi upoštevati določene 
omejitve. Navadni uradnik je neposredno odškodninsko odgovoren oškodovancu samo v 
primeru naklepne povzročitve škode, sodnik9 pa neposredno odgovarja le v primeru, če stori 
kaznivo dejanje. Pred vložitvijo odškodninske tožbe zoper državo morajo biti izčrpana vsa 
pravna sredstva v zvezi z osnovnim postopkom, sicer pravica do povrnitve škode ugasne 
(deloma povzeto po Blažič, 2009). 
 
Zakon o zveznih uradnikih (Bundesbeamtengesetz – BBG) govori o dolžnosti povrnitve 
škode v 75. členu. Navedeni člen določa, da morajo uradniki, ki naklepno ali iz hude 
malomarnosti kršijo svoje dolžnosti in s tem povzročijo škodo svojemu delodajalcu, to škodo 
povrniti. Povsem enako v 48. členu določa tudi Zakon o urejanju statusnih pravic uradnikov v 
zveznih deželah (Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in 
den Ländern (Beamtenstatusgesetz) – BeamtStG)).   
 
Kazenska odgovornost 
 
Kazenski zakonik (StGB) v svojem zadnjem, 30. poglavju (členi 331–358) govori o kaznivih 
dejanjih uradnih oseb, ki jih lahko storijo tudi uradniki (Straftaten im Amt).  
 
Poleg ostalih kaznivih dejanj so v tem poglavju StGB navedena tudi npr. naslednja: 
- okoriščanje (Vorteilsannahme), za katero je zagrožena zaporna kazen do 5 let (331. 

člen); 
- jemanje podkupnine (Bestechlichkeit), za katero je zagrožena zaporna kazen do 10 let 

(332. člen); 
- povzročitev telesne poškodbe na delu (Körperverletzung im Amt), za katero je zagrožena 

zaporna kazen do 5 let (340. člen); 
- izsiljevanje izjave (Aussageerpressung), za katero je zagrožena zaporna kazen do 10 let 

(343. člen). 

                                                           
8
 Glej Juraforum, spletna stran. 

9
 Sodnik po določbi 839. člena BGB sicer spada še med uradnike, iz 11. člena StGB pa že izhaja, da 

so uradniki in sodniki med seboj ločeni. Sodniki torej v Nemčiji niso uradniki, za razliko od Avstrije.    
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V 41. členu BBG je določeno, da zveznim uradnikom z dnem pravnomočnosti sodbe v 
kazenskem postopku preneha uradniško razmerje, če so bili obsojeni na zaporno kazen 
najmanj enega leta zaradi naklepnega kaznivega dejanja ali če so bili obsojeni na zaporno 
kazen najmanj šest mesecev zaradi storitve določenih hujših kaznivih dejanj (npr. veleizdaja 
(Hochverrat), ogrožanje zunanje varnosti itd.) oziroma zaradi podkupljivosti pri svojem delu. 
Enako za uradnike v zveznih deželah določa 24. člen BeamtStG.    
 
Disciplinska odgovornost 
 
Za zvezne uradnike se glede disciplinske odgovornosti uporabljajo določila Zveznega 
disciplinskega zakona (Bundesdisziplinargesetz – BDG), za uradnike na deželnem nivoju pa 
ustrezni deželni disciplinski zakoni. V 5. členu BDG so določeni naslednji disciplinski ukrepi, 
ki se lahko izrečejo zveznim uradnikom: 
- ukor (Verweis), 
- globa (Geldbuße), 
- znižanje službenih prejemkov (Kürzung der Dienstbezüge),  
- razporeditev na nižje delovno mesto (Zurückstufung) in 
- odstranitev iz službenega razmerja (Entfernung aus dem Beamtenverhältnis). 
Obstajata še dva disciplinska ukrepa zoper uradnike v pokoju, in sicer: 
- znižanje pokojnine (Kürzung des Ruhegehalts) ter 
- odvzem pokojnine (Aberkennung des Ruhegehalts). 
Zelo podobni disciplinski ukrepi so določeni tudi v disciplinskih zakonih posameznih zveznih 
dežel in veljajo za uradnike na deželnem nivoju10 (deloma povzeto po Blažič, 2009). 
   
Disciplinski postopek se začne po uradni dolžnosti, lahko pa po 18. členu BDG uradnik 
zahteva uvedbo disciplinskega postopka zoper samega sebe (podobno kot v Avstriji), da 
tako dokaže svojo nedolžnost.  
 
V BDG so določena pravila vodenja disciplinskega postopka v okviru posameznih organov. 
Med drugim je v 22. členu določeno, da med trajanjem kazenskega ali kakega drugega 
postopka v zvezi z isto očitano kršitvijo disciplinski postopek miruje. 34. člen BDG določa, da 
je treba v primeru možnosti izreka težjih disciplinskih ukrepov (razporeditev na nižje delovno 
mesto, odstranitev iz službenega razmerja in odvzem pokojnine) vložiti disciplinsko tožbo, za 
razliko od lažjih disciplinskih ukrepov, ki jih lahko izrečejo uradnikovi predstojniki na različnih 
nivojih. Tožbo vloži najvišji nadrejeni organ uradnika. V skladu s 45. členom BDG se po 
vloženih tožbah zadeve rešujejo v postopkih pred upravnimi sodišči, in sicer v okviru 
posebnih senatov za disciplinske zadeve. Po 46. členu v teh postopkih odločajo ti senati v 
sestavi treh sodnikov in dveh prisednikov iz vrst uradnikov (Beamtenbeisitzer), ki opravljata 
funkcijo nepoklicnih sodnikov z omejenimi možnostmi sodelovanja v postopku. Nadaljnja 
določila BDG določajo tudi pritožbeni postopek, za katerega veljajo pravila upravnega 
sodstva. Omeniti velja še 81. člen, ki zveznemu predsedniku omogoča pomilostitev 
(Begnadigung) uradnika. To svojo pristojnost lahko prenese na druge organe.  
 
Uslužbenci po tarifni pogodbi disciplinsko ne odgovarjajo po BDG, temveč imajo enake 
pravice in dolžnosti kot zaposleni v zasebnem sektorju. Najtežja sankcija, ki je zanje 
predvidena v zakonodaji, je odpoved pogodbe o zaposlitvi oz. odpustitev (FMI spletna stran).  
 
Davčni inšpektorji oz. nadzorniki 
 
Finančna uprava (Finanzverwaltung) je v ZRN na splošno imenovana tudi davčna uprava 
(Steuerverwaltung) in je del javne uprave, pristojna pa je za ugotavljanje in pobiranje davkov. 

                                                           
10

 Glej npr. Disciplinski zakon Saške, dostopen na spletni strani: 
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9315-SaechsDG. 

https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9315-SaechsDG
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Razdeljena je med zvezno državo in zveznimi deželami, s tem da je pristojnost za 
izvrševanje davčnih predpisov večinoma na strani zveznih dežel. Finančne oblasti na tej 
ravni so deželna finančna ministrstva (Landesfinanzministerien) kot najvišje oblasti, višje 
finančne direkcije (Oberfinanzdirektionen – OFD) kot srednje oblasti (ki pa niso obvezne in 
ne obstajajo v vseh deželah) ter finančni uradi (Finanzämter) kot krajevne oblasti, tudi na 
ravni občin, za pobiranje občinskih davkov (Wikipedia: Finanzverwaltung (Deutschland)). 
Davčni nadzor (Steuerfahndung) spada v pristojnost deželnih finančnih oblasti, za nadzor 
pobiranja zveznih davkov (trošarin), carin in dajatev pa so pristojni uradi za carinski nadzor 
(Zollfahndungsämter) v okviru Zveznega ministrstva za finance. Pravna podlaga za davčni in 
carinski nadzor je Davčni zakonik (Abgabenordnung – AO), in sicer 208. ter 404. člen. 
Uradniki, ki izvajajo davčni oz. carinski nadzor, imajo enake pravice in obveznosti kot 
policijski uradniki, in sicer v skladu z določili Zakona o kazenskem postopku 
(Strafprozeßordnung – StPO). Pri delu teh uradnikov mora biti jasno razvidno, ali v 
konkretnem primeru obravnavajo zadevo v kazenskopravnem smislu ali ne. Od tega je 
odvisen nadaljnji postopek in obramba nadzorovane osebe (Wikipedia: Steuerfahndung).11 
 
Na zvezni ravni deluje še Centralni urad za davke (Bundeszentralamt für Steuern – BZSt), v 
katerega pristojnosti je med drugim nadzorovanje predvsem večjih podjetij – skupaj z organi 
zveznih dežel ali samostojno (BZSt, spletna stran).    
 
Za razliko od Avstrije v ZRN nimajo posebne finančne policije, čeprav je policijski sindikat 
(Gewerkschaft der Polizei – GdP) že večkrat predlagal njeno ustanovitev (GdP, spletna 
stran).   
 
Davčni nadzorniki v ZRN, katerih položaj je podoben položaju finančnih inšpektorjev v 
Sloveniji, so uradniki in zanje glede vseh vrst odgovornosti v celoti veljajo zgoraj opisana 
pravila. Posebnega zakona s področja npr. inšpekcijskih služb oziroma inšpekcijskega 
nadzora (kot npr. v Sloveniji) v tej državi nimajo.  

 
  
III ZAKLJUČEK 
 
Odškodninska, kazenska in disciplinska odgovornost javnih uslužbencev so v Avstriji in 
Nemčiji natančno razdelane, kar prispeva k dobremu delovanju celotne javne uprave. 
Sistemi ugotavljanja odgovornosti javnih uslužbencev so v obeh državah v načelu podobni, 
kljub vsemu pa obstajajo med njimi določene manjše razlike. Ravno tako je mogoče opaziti 
nekoliko drugačno ureditev odgovornosti tudi v naši državi.  
 
V Avstriji področje odškodninske odgovornosti javnih institucij pokriva zvezni Zakon o uradni 
odgovornosti, v katerem je urejen postopek za izplačevanje odškodnine osebam, prizadetim 
zaradi protipravnega krivdnega ravnanja uslužbencev javnopravnih subjektov. Slednji 
odgovarjajo oškodovancem po civilnem pravu, uslužbenci pa neposredno ne odgovarjajo. 
Javnopravni subjekt, ki je oškodovancu izplačal odškodnino, lahko zahteva povrnitev 
izplačanega zneska od uslužbenca, ki je škodo storil ali povzročil s kršitvijo predpisov 
naklepno ali iz hude malomarnosti.  
 
Glede kazenske odgovornosti so v 22. členu avstrijskega Kazenskega zakonika (StGB) 
določena kazniva dejanja zoper uradno dolžnost, korupcijska in sorodna dejanja, ki jih lahko 
večinoma storijo tudi javni uslužbenci. Določena kazniva dejanja, ki jih lahko ti storijo, pa se 
nahajajo še v nekaterih drugih poglavjih StGB. Ta mdr. tudi določa, kdaj uradniku zaradi 
izrečene obsodbe preneha služba. Za pogodbene javne uslužbence se uporabljajo določbe 
StGB le v primerih, kadar so izenačeni z uradniki na podlagi zveznega zakona ali 
mednarodne pogodbe.  

                                                           
11

 Iz tega prikaza izhaja, da v Nemčiji izraz »Steuerfahndung« pojmujejo širše kot v Avstriji. 
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Disciplinska odgovornost uradnikov je opredeljena v zakonu, ki ureja uradniška delovna 
razmerja. Določbe o disciplinskem postopku zoper uradnike se nahajajo tudi v deželnih 
zakonih, ki urejajo uradniška delovna mesta na deželnem nivoju ter v deželnih zakonih, ki 
urejajo uradniška delovna mesta v občinah. Zveznim uradnikom se lahko izrečejo ukor, globa 
v znesku do polovice mesečne plače, denarna kazen v znesku od ene do petih mesečnih 
plač in odpust. V disciplinskih postopkih zoper uradnike odločajo njihovi nadrejeni organi in v 
težjih primerih disciplinske komisije. Uradnik lahko zahteva uvedbo disciplinskega postopka 
zoper samega sebe. Tudi za upokojene uradnike veljajo določbe navedenega zakona o 
disciplinski odgovornosti, saj so odgovorni tako za kršitve v času službovanja kot tudi za 
hude kršitve svojih obveznosti po upokojitvi.  
 
Davčni nadzor v Avstriji izvajajo različni organi, med katerimi je najpomembnejša Finančna 
policija. Ta deluje v sestavi zveznega finančnega ministrstva kot posebna organizacijska 
enota. Glede odgovornosti uradnikov, ki v Avstriji v takšni ali drugačni obliki izvajajo davčni 
nadzor, veljajo enaka pravila kot za ostale uradnike.  
 
V Nemčiji, za razliko od Avstrije, v zvezi z ugotavljanjem odškodninske odgovornosti 
uradnikov nimajo posebnega zakona. Veljajo splošna ustavna in civilnopravna pravila o 
povrnitvi škode. Tako tretji osebi škodo povrne pravna oseba, za katero povzročitelj dela. 
Mogoč je tudi regresni zahtevek. V določenih hujših primerih je lahko uradnik neposredno 
odškodninsko odgovoren oškodovancu. Zakon o zveznih uradnikih ter Zakon o urejanju 
statusnih pravic uradnikov v zveznih deželah določata, da morajo uradniki, ki naklepno ali iz 
hude malomarnosti kršijo svoje dolžnosti in s tem povzročijo škodo svojemu delodajalcu, to 
škodo povrniti.  
 
Glede kazenske odgovornosti so v 30. poglavju Kazenskega zakonika določena kazniva 
dejanja uradnih oseb, ki jih lahko storijo tudi uradniki, določena kazniva dejanja, ki jih lahko 
storijo uradniki, pa se nahajajo še v njegovih drugih delih. Zakon o zveznih uradnikih določa, 
v katerih primerih zveznim uradnikom z dnem pravnomočnosti sodbe v kazenskem postopku 
preneha uradniško razmerje. Enako je za uradnike v zveznih deželah določeno v Zakonu o 
urejanju statusnih pravic uradnikov v zveznih deželah. 
 
Za zvezne uradnike se glede disciplinske odgovornosti uporabljajo določila Zveznega 
disciplinskega zakona, za uradnike na deželnem nivoju pa ustrezni deželni disciplinski 
zakoni. V zveznem zakonu so določeni naslednji disciplinski ukrepi: ukor, globa, znižanje 
službenih prejemkov, razporeditev na nižje delovno mesto in odstranitev iz službenega 
razmerja, obstajata pa še dva disciplinska ukrepa zoper uradnike v pokoju. Tudi v Nemčiji 
lahko uradnik zahteva uvedbo disciplinskega postopka zoper samega sebe. V primeru 
možnosti izreka težjih disciplinskih ukrepov je treba vložiti disciplinsko tožbo. Ti spori se 
rešujejo v postopkih pred upravnimi sodišči, in sicer v okviru posebnih senatov za 
disciplinske zadeve. Uslužbenci po tarifni pogodbi ne odgovarjajo po BDG, pač pa zanje 
veljajo enake pravice in dolžnosti kot za zaposlene v zasebnem sektorju.  
 
V zvezi z davčnim nadzorom v Nemčiji velja, da pretežno spada v pristojnost deželnih 
finančnih oblasti, za nadzor pobiranja zveznih carin in dajatev pa so pristojni uradi za carinski 
nadzor v okviru Zveznega ministrstva za finance. Uradniki, ki izvajajo davčni oz. carinski 
nadzor, imajo enake pravice in obveznosti kot policijski uradniki, in sicer v skladu z določili 
Zakona o kazenskem postopku. Pri delu teh uradnikov mora biti jasno razvidno, ali v 
konkretnem primeru obravnavajo zadevo v kazenskopravnem smislu ali ne. Za razliko od 
Avstrije v ZRN nimajo posebne finančne policije. Davčni nadzorniki v ZRN so uradniki in 
zanje glede vseh vrst odgovornosti v celoti veljajo zgoraj opisana pravila kot za uradnike.  
 
Pripravil: 
Janez Blažič 
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