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1 UVOD 
 
 
Poslovanje z gotovino v Evropi še vedno presega negotovinsko poslovanje tako po številu kot 
tudi po vrednosti transakcij, saj je z gotovino opravljenih 78,8 % vseh transakcij in 53,8 % 
skupne vrednosti vseh transakcij (World Cash Report 2018).  
 
Zlato ali aurum (latinsko svetlikajoča zora) je mehka, svetleča, rumena, težka in raztegljiva 
kovina, ki jo je lahko oblikovati in ne reagira z večino kemikalij. Zlato je zgodovinsko gledano bilo 
sinonim za bogastvo, moč in prestiž, vzrok za propad imperijev in izbris celotnih civilizacij. Z 
razvojem človeške družbe je pridobilo poleg okrasne postopoma tudi ekonomsko vlogo kot 
menjalno sredstvo in hranilec vrednosti – torej funkcijo denarja (Kozel, 2010, str. 2.; Wikipedija, 
Zlato). 
 
Prvi zlati kovanci v svetovnem merilu naj bi bili kovanci1 kralja Kreza (Kroisos), izdani v času 
njegovega vladanja med leti 560 in 547 pred našim štetjem v državi Lidiji v Mali Aziji. Od takrat 
so se zlati kovanci uporabljali kot zakonito plačilno sredstvo. Zlati standard je bil v 19. in v 
začetku 20. stoletja tudi mednarodni finančni sistem, vpeljan za stabilizacijo globalne ekonomije, 
ki je pomenil, da država ni smela izdati več denarja, kot je imela zlatih rezerv. Tovrsten standard, 
ki ga je Velika Britanija sprejela leta 1816, kasneje pa skoraj vse razvitejše države,  je trajal do 
konca prve svetovne vojne. ZDA so ta standard v celoti upoštevale v obdobju od leta 1837 do 
1933, v omejenem obsegu pa do leta 1971 (Moro, spletna stran; Wikipedija, Krez; Zlati standard, 
spletna stran). 
 
V sodobnem času je investicijsko zlato (gold bullion2), ki je lahko v obliki zlatih palic (ploščic) in 
naložbenih kovancev, v funkciji hranilca vrednosti za zasebne vlagatelje privlačen, enostaven in 
tudi dokaj varen način naložbe. Kupuje se po ceni, ki se oblikuje na svetovnem trgu na podlagi 
ponudbe in povpraševanja, naložbeni kovanci nimajo numizmatične vrednosti, so pa na trgu 
najbolj prepoznavni in se jih lahko kupi in proda v bankah in pri uradnih prodajalcih (Moro, 
spletna stran). 
 
V raziskovalni nalogi smo skladno z željo naročnika poskusili odgovoriti na naslednja vprašanja:  
- Ali so v sosednjih državah in Nemčiji družbe, ki trgujejo z investicijskim zlatom, omejene 

glede poslovanja z gotovino (še posebej plačila fizičnim osebam za odkup investicijskega 
zlata) in do katerega zneska? 

- Kako družbe, ki v sosednjih državah in Nemčiji trgujejo z investicijskim zlatom, izvajajo 
določbe o »politično izpostavljenih osebah«? 

 
V primerjalnem pregledu je podrobneje prikazana ureditev tega področja v Avstriji, Italiji, Nemčiji 
in na Hrvaškem, Slovaškem in Madžarskem. 
 
Iz javnih virov je bilo možno ugotoviti, kakšno je (ne)omejevanje plačil z gotovino in 
obravnavanje »politično izpostavljenih oseb« v državah članicah EU in prikazanih državah na 
splošno, za pridobitev podatkov o morebitni posebni ureditvi tega področja pri trgovanju z zlatom 
in posebnostih, vezanih na »politično izpostavljene osebe«, pa smo pisali finančnim 
ministrstvom sosednjih držav in Nemčije ter italijanski centralni banki. Do dneva oddaje 

                                                
1
 Dejansko je šlo za enako težke kepe zlata, opremljene z žigom (Kozel, 2010, str. 7). 

2
 Besedna zveza  gold bullion pomeni čisto zlato v obliki kovancev ali palic, s katerim se trguje na svetovni 

borzi po trenutni vrednosti te kovine. Čistina zlata (vsebnost čistega zlata) je nad 900 tisočink (od 900 do 
1000) (Moro, spletna stran). 
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raziskovalne naloge smo prejeli odgovore Zveznega finančnega ministrstva Avstrije in Zveznega 
finančnega ministrstva Nemčije, ki sta nas napotila na določbe zakonov, ki urejajo to področje. 
 
V nadaljevanju uvoda je prikazana pravna ureditev na nivoju EU in dejansko stanje glede 
omejevanja plačevanja z gotovino v vseh državah članicah EU. Podrobneje je prikazana tudi 
pravna ureditev tega področja v Sloveniji.  
 

1.1 Plačevanje z gotovino v EU in njenih državah članicah  

 
Zakonodaja EU ne omejuje plačil z gotovino, obstajata pa predvsem dva pravna akta, ki urejata 
obveznosti pri plačevanju z gotovino, in sicer uredba o kontroli gotovine ob vstopu ali izstopu iz 
teritorija EU ter 4. direktiva o preprečevanju pranja denarja (Report from the Commission to the 
European Parliament). Veljavna uredba o kontroli gotovine je bila sprejeta leta 2005 (Uredba 
(ES) št. 1889/2005 – kontrola gotovine ob vstopu v EU ali izstopu iz nje). Ta uredba je 
dopolnjevala določbe direktive o preprečevanju pranja denarja, saj je določala sistem kontrol za 
fizične osebe, ki so vstopale v EU ali izstopale iz nje in so imele pri sebi valuto ali prenosljive 
instrumente, ki se glasijo na prinosnika, v vrednosti 10.000 EUR ali več. Tako je navedena 
uredba na ravni EU uveljavila mednarodne standarde na področju preprečevanja pranja denarja 
in financiranja terorizma, zlasti priporočilo Projektne skupine za finančno ukrepanje proti pranju 
denarja o kontrolah prenosa gotovine (Pranje denarja: preprečevanje s carinskim 
sodelovanjem). 
 
Uredba o kontroli gotovine določa, da je treba pri vsakem posameznem vstopu v EU ali izstopu 
iz nje ter prenosu gotovine v vrednosti 10.000 EUR ali več, ta znesek prijaviti pristojnim 
organom. Predloženi podatki morajo biti točni in popolni, sicer je prijava neveljavna. Prijava se 
poda v pisni, ustni ali elektronski obliki, kar določi država članica EU, in mora vsebovati podatke 
o: 

- prijavitelju, vključno s polnim imenom, datumom in krajem rojstva ter državljanstvom, 
- lastniku, znesku in vrsti gotovine, 
- nameravanem prejemniku gotovine, 
- izvoru in namenu uporabe gotovine (Pranje denarja: preprečevanje s carinskim 

sodelovanjem). 
 
Podatke, pridobljene s prijavo ali na podlagi kontrol, je treba evidentirati in obdelati. Dajo se na 
razpolago organom, pristojnim za preprečevanje pranja denarja ali financiranja terorizma v 
državi EU izstopa ali vstopa. Države EU ali Evropska komisija lahko pridobljene podatke 
posredujejo državam zunaj EU ob upoštevanju soglasja pristojnih organov. Upoštevati je treba 
nacionalne predpise in predpise EU o posredovanju osebnih podatkov. Varovanje poslovne 
skrivnosti velja za vse podatke, ki so zaupne narave ali so posredovani kot zaupni. Ti podatki se 
ne smejo razkriti brez izrecnega dovoljenja osebe ali organa, ki jih je posredoval. Vendar pa so 
pristojni organi lahko k temu zavezani po zakonu, na primer v zvezi s pravnimi postopki. V takem 
primeru se vsako razkritje ali posredovanje podatkov opravi ob polnem spoštovanju zakonodaje 
s področja varstva podatkov (Pranje denarja: preprečevanje s carinskim sodelovanjem). V 
skladu s pravili EU o nadzoru gotovine na podlagi te uredbe ni treba prijaviti uvoza zlata, 
plemenitih kovin in dragih kamnov, vendar to področje ureja carinska zakonodaja in zanj lahko 
veljajo tudi nacionalni predpisi (EU, spletna stran, Pogosta vprašanja).  
 
Pri pretoku naložbenega zlata med državami članicami znotraj EU torej fizična oseba po sedanji 
ureditvi, ki velja na ravni EU, nima nobenih zakonskih obveznosti glede prijave le-tega. Za 
naložbeno zlato namreč veljajo določbe prostega pretoka blaga znotraj EU. To pa ne pomeni, da 
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so carinski organi prosti svojih obveznosti, saj lahko vseeno opravljajo vse carinske kontrole, ki 
jih štejejo za potrebne, skladno z veljavno nacionalno carinsko zakonodajo ter tudi zakonodajo 
EU. Tako lahko carinski organi ali pooblaščeni sodelavci mobilnih oddelkov tudi po prepustitvi 
blaga preverijo vsakršne dokumente in podatke, ki se nanašajo na zadevno blago. »Zato vsem 
kupcem, ki prenašajo naložbeno zlato iz ene države članice v drugo svetujemo, da hranijo 
originalen račun, ki zagotavlja lastništvo nad posamezno količino zlata.« (Carinska uprava RS 
na spletni strani Moro). 
 
Uredba (EU) 2018/1672 o kontroli gotovine, ki se vnaša v EU ali iznaša iz nje (večina določb te 
uredbe se bo začela uporabljati 3. junija 2021), širi opredelitev gotovine med drugim tudi na 
zlato, ki je v tej uredbi opredeljeno kot »blago, ki se uporablja kot visoko likviden hranilec 
vrednosti«3 (Kontrola gotovine, ki se vnaša v EU ali iznaša iz nje). 
 
Navedena uredba določa, da vse osebe, ki vstopajo v EU ali izstopajo iz nje z 10.000 EUR ali 
več, morajo prijaviti gotovino organom tiste države v pisni ali elektronski obliki in zagotoviti 
naslednje podatke: 

- polne osebne podatke, kot so ime, državljanstvo in datum rojstva prenašalca, lastnika in 
nameravanega prejemnika gotovine; 

- vrednost in vrsto gotovine, poreklo, nameravano uporabo gotovine in prevozno sredstvo 
(Kontrola gotovine, ki se vnaša v EU ali iznaša iz nje). 

 
Organi držav EU lahko (od 3. junija 2021 dalje): 

- od pošiljatelja ali prejemnika gotovine brez spremstva v vrednosti 10.000 EUR ali več 
zahtevajo, da jo prijavi v 30 dneh, pri tem pa zagotovi enake podatke, kot so navedeni 
zgoraj; 

- preiščejo osebe, njihovo prtljago in prevozno sredstvo ter vse pošiljke ali pakete, v 
katerih se lahko pošilja gotovina; 

- evidentirajo podatke o vseh zneskih gotovine pod 10.000 EUR, če sumijo, da so 
povezani s kaznivim dejanjem; 

- zasežejo gotovino, ki se ne prijavi ali je povezana s kaznivim dejanjem; 
- izmenjujejo podatke z državami zunaj EU v okviru posebnih postopkov (Kontrola 

gotovine, ki se vnaša v EU ali iznaša iz nje). 
 
Organi držav EU morajo (od 3. junija 2021 dalje): 

- čim prej, najkasneje pa v 15 dneh, posredovati vse ustrezne podatke zadevni nacionalni 
finančni obveščevalni enoti; 

- posredovati vse relevantne podatke pristojnim organom drugih držav EU; 
- obvestiti Evropsko komisijo, Evropsko javno tožilstvo in po potrebi Europol, če je 

gotovina povezana s kaznivim dejanjem v zvezi s proračunom EU; 
- zagotoviti varnost vseh pridobljenih podatkov in jih hraniti pod strogimi pogoji (Kontrola 

gotovine, ki se vnaša v EU ali iznaša iz nje). 
 
Vlade držav EU bodo morale: 

- zagotoviti, da so osebe, ki vstopajo v EU ali iz nje izstopajo, ali pošiljatelji in prejemniki 
zadevnih zneskov, obveščeni o svojih pravicah in obveznostih; 

- uvesti kazni za kršitve zakonodaje; 

                                                
3
 V prilogi I te uredbe je določeno, da so »blago, ki se uporablja kot visoko likvidni hranilec vrednosti«: (a) 

kovanci z vsebnostjo zlata najmanj 90 % in (b) naložbeno zlato, na primer v obliki palic, zrn ali kep, z 
vsebnostjo zlata najmanj 99,5 %. 
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- obvestiti Komisijo do 4. decembra 2021 o ukrepih, ki so jih sprejele za izvajanje 
zakonodaje (Kontrola gotovine, ki se vnaša v EU ali iznaša iz nje). 

 
Na nivoju EU ne obstaja predpis, ki bi omejeval višino plačil z gotovino. Na podlagi raziskave,4 ki 
jo je (po naročilu Evropske komisije) leta 2017 pripravil inštitut Centre for European Policy 
Studies, v kateri je celovito preučevan vpliv (morebitnega) enotnega omejevanja poslovanja z 
gotovino v državah članicah Evro območja in drugih članicah EU na: financiranje terorizma, 
davčne utaje, pranje denarja, enotni trg in konkurenco, nelegalno poslovanje, ekonomsko 
svobodo in zasebnost in ranljive skupine, se je Evropska komisija odločila, da tega področja 
zaenkrat na nivoju EU ne bo urejala (Report from the Commission, str. 9).  
 
Navedena raziskava je pokazala, da se uporaba gotovine in plačilnih kartic znotraj Evro območja 
razlikuje med: državami, velikostmi transakcije, mesti nakupa in glede demografskih značilnosti 
potrošnikov. Glede na število transakcij se gotovina najbolj pogosto uporablja v južnih državah 
Evrope ter v Nemčiji in Avstriji. Tako je v Nemčiji, Avstriji in Sloveniji nad 80 % transakcij na 
blagajnah opravljeno z gotovino. Najnižji delež transakcij z gotovino pa obstaja na 
Nizozemskem, v Estoniji in na Finskem, kjer je delež tovrstnih transakcij med 45 % in 54 %. V 
vrednostnem smislu pa je največji delež transakcij z gotovino v Grčiji, na Cipru in Malti (nad 
70 %), najnižji pa v državah Beneluksa. Z demografskega vidika je značilno, da gotovino v večji 
meri uporablja moška populacija, starejši od 40 let, delež uporabe gotovine pa ni pa odvisen od 
stopnje izobrazbe. Za manjše zneske nakupov se gotovina uporablja bolj pogosto kot za večje. 
Kljub temu je kar tretjina transakcij v zneskih, ki so višji od 100 EUR, plačanih z gotovino. Delež 
transakcij v zneskih, višjih od 100 EUR, pa je sicer po številu transakcij dokaj majhen (2 %) 
(Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 9, 19).  
 

                                                
4
 Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/final_report_study_on_an_eu_initative_ecorys_180206.pdf
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Graf 1: Delež gotovinskih transakcij po državah glede na število transakcij (leva slika) in 
glede na vrednost transakcij (desna slika) v državah Evro območja 
 

 
 
Vir: Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 20. 

 
Število držav članic EU z omejitvami zgornjega zneska pri poslovanju z gotovino se je v zadnjih 
letih precej povečalo, in sicer od 4 držav v letu 2008 na 16 držav septembra 2017, kar je 
prikazano v grafu 2. Vendar so ti ukrepi dokaj heterogeni, z različnimi oblikami ukrepov, višinami 
omejitev in omejevanjem različnih področij poslovanja. Nekatere države imajo omejitve, ki se 
nanašajo zgolj na transakcije s finančnimi institucijami, medtem ko druge le za plačila blaga in 
storitev višjih vrednosti (Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 
26). 
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Graf 2: Število držav članice EU z omejitvami v poslovanju z gotovino (2008 - 2017) 
 

 
 
Vir: Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 26. 
 
Metodološka opomba: Na x osi grafa 2 so prikazane letnice uvedbe omejitev višine plačil z gotovino v 
posameznih državah, na y osi pa število držav, ki so v posameznem letu imele uvedeno omejitev plačil z 
gotovino.  
 

Kljub temu, da ne obstaja EU zakonodaja s področja omejevanja višine plačil z gotovino, je torej 
večina držav članic EU (16)5 uvedla tovrstne omejitve. Kot je razvidno iz grafa 3 so te omejitve 
zneskov od 500 EUR (Grčija) in 1.000 EUR (Francija, Španija in Portugalska) do 15.000 EUR. 
Nekatere države (npr. Francija, Španija in Italija) so uvedle izjeme (višje pragove) za 
nerezidente. Ob tem je pomembno ugotoviti, da niso vse uvedene omejitve zneskov plačevanja 
z gotovino povezane s preprečevanjem financiranja terorizma - tako so bile npr. omejitve v Grčiji 
uvedene kot posledica dolžniške krize in namenjene preprečevanju zloma bančnega sistema 
(Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 25). 
 
V navedeni raziskavi ugotavljajo, da 11 držav članic EU ni uvedlo omejevanja višine plačil z 
gotovino, ena članica (Nizozemska) pa je predpisala obvezno poročanje o tovrstnih transakcijah6 
(Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 28). 
 
V več državah članicah so določeni poslovni sektorji ali potrošniki izvzeti iz omejevanja 
poslovanja z gotovino. V Franciji, Italiji in Španiji so uvedli razliko med rezidenti in nerezidenti. 
Tako v Franciji in Španiji za nerezidente velja višji prag (15.000 EUR), v Italiji pa za nerezidente 
ne obstaja omejitev. Nekatere druge države iz omejevanja plačevanja z gotovino izločajo 
določene sektorje oziroma poklice in za njih dopuščajo plačevanje z gotovino v višjih zneskih. 
Tako je npr. na Danskem 11 poklicnih kategorij ali sektorskih izjem (med njimi so banke in 
odvetniki), za katere dopuščajo višje pragove za gotovinska plačila. V Belgiji in na Hrvaškem se 
za določene sektorje uporablja nižji prag za gotovinska plačila. Tako npr. v Belgiji prepovedujejo 

                                                
5
 Glede višine zneska teh omejitev glej graf 3 v nadaljevanju. 

6
 Glej graf 3. 
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gotovinske transakcije v nepremičninskem sektorju (Study on an EU initiative for a restriction on 
payments in cash, 2017, str. 27). 
 
Graf 3: Omejitve višine plačil z gotovino v državah članicah EU (v EUR – y os) 
 

 
Vir: Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 26. 

 
Metodološka opomba: Države, ki so prikazane z oranžnim stolpcem, nimajo omejitev poslovanja za 
gotovino. 
 

Spremembe v omejevanju plačil z gotovino v tem obdobju (2008 – 2017) kažejo, da je 6 držav 
(Belgija, Bolgarija, Danska, Francija) znižalo pragove najvišjih možnih plačil z gotovino, le ena 
država (Italija) pa je ta prag zvišala, in sicer leta 2016 na 3.000 EUR (prej je bil 1.000 EUR) 
(Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash, 2017, str. 28). 

1.2 Investicijsko zlato – ureditev na nivoju EU 
 
Pravno podlago, ki omogoča oprostitev plačila davka na dodano vrednost (DDV) pri transakcijah 
z investicijskim zlatom, predstavlja Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o 
skupnem sistemu davka na dodano vrednost. Evropska komisija na podlagi poročil članic EU 
objavi seznam zlatih kovancev, ki so naložbeni kovanci in s tem oproščeni plačila DDV. Ti 
kovanci morajo ustrezati merilom iz druge točke 344. člena navedene direktive (Posebna 
ureditev za investicijsko zlato), ki določa, da so naložbeno zlato kovanci: 

- ki so ali so bili zakonito plačilno sredstvo v državi izdajateljici, 
- ki imajo čistino zlata 900/1000 ali več, 
- ki so bili kovani po letu 1800 in se praviloma ne prodajajo v zbirateljske namene; če 

vrednost zlata v kovancu preseže 80 odstotkov vrednosti zlata na borzi, mora kupec 
plačati 20-odstotni DDV (Direktiva Sveta 2006/112/ES). 
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1.3 Ureditev politično izpostavljenih oseb na nivoju EU 
 
Pri plačilih v gotovini predstavljajo višji zneski visoko tveganje pranja denarja in financiranja 
terorizma. Za boljši nadzor in manjša tveganja se za osebe, ki trgujejo z blagom, v kolikor 
opravljajo ali prejemajo plačila v gotovini v višini 10.000 EUR ali več, uporablja Direktiva (EU) 
2015/8497 (6. odstavek Direktive). 
Pri vključenosti v finančne ali poslovne transakcije je v določenih primerih treba ugotoviti 
identiteto in poslovni profil strank, obstajajo pa primeri, v katerih so potrebni posebej strogi 
postopki identifikacije in preverjanja strank (31. odstavek Direktive). 
To še posebej velja za posameznike, ki imajo ali ki so imeli pomembno javno funkcijo znotraj EU 
ali na mednarodni ravni (politično izpostavljene osebe).  
Mednarodno prizadevanje v boju proti korupciji upravičuje potrebo, da se takšnim osebam 
posveti posebna pozornost in da se uporabijo ustrezni okrepljeni ukrepi skrbnega preverjanja 
strank (32. odstavek Direktive). Zahteve v zvezi s politično izpostavljenimi osebami so 
preventivne narave, zato se jih ne bi smelo razlagati, kot da so že same po sebi vpletene v 
kazniva dejanja (33. odstavek Direktive). 
 
Politično izpostavljeno osebo Direktiva opredeljuje kot fizično osebo, ki deluje ali je delovala 
na vidnih javnih položajih, ki zajemajo naslednje:  
(a) voditelje držav, predsednike vlad, ministre in namestnike ministrov ali ministre brez listnice;  
(b) poslance parlamentov ali podobnih zakonodajnih organov;  
(c) člane vodstvenih organov političnih strank;  
(d) člane vrhovnih sodišč, ustavnih sodišč ali drugih sodnih organov na visoki ravni;  
(e) člane računskih sodišč ali svetov centralnih bank;  
(f) veleposlanike, odpravnike poslov in visoke častnike oboroženih sil;  
(g) člane upravnih, upravljalnih ali nadzornih organov državnih podjetij;  
(h) direktorje, namestnike direktorjev in člane odbora ali nosilce enakovrednih funkcij v 
mednarodnih organizacijah.  
Noben od javnih položajev iz navedenih točk ne zajema srednjih ali nižjih uradnikov (3. člen 
Direktive). 
 
Ukrepe skrbnega preverjanja strank morajo pooblaščeni subjekti v državah članicah 
uporabljati v naslednjih okoliščinah: 
(a) ob vzpostavitvi poslovnega odnosa; 
(b) pri izvajanju občasne transakcije, ki: 

(i) znaša 15.000 EUR ali več, bodisi da gre za transakcijo, izvedeno z enim dejanjem 
ali z več dejanji, za katere kaže, da so povezana, ali 

(ii) predstavlja prenos sredstev, kot je opredeljeno v točki (9) člena 3 Uredbe (EU) 
2015/847 Evropskega parlamenta in Sveta, ki presega 1.000 EUR8; 

(iii) v primeru oseb, ki trgujejo z blagom, kadar izvajajo občasne gotovinske transakcije, 
ki znašajo 10.000 EUR ali več, bodisi da gre za transakcijo, izvedeno z enim 
dejanjem ali z več dejanji, za katere kaže, da so povezana; 

(d) kar zadeva ponudnike storitev iger na srečo, ob izplačilu dobičkov, ob vplačilu stav ali 
obojem, kadar izvajajo transakcije, ki znašajo 2.000 EUR ali več, bodisi da gre za transakcijo, 
izvedeno z enim dejanjem ali z več dejanji, za katere kaže da so povezana; 

                                                
7
 Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprečevanju uporabe 

finančnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma. Spletna stran: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN 
8
 Ko se ocenjuje, ali je prenos sredstev ali katera koli povezana transakcija sumljiva in ali je treba o tem 

poročati finančni obveščevalni enoti (FIU) v skladu z Direktivo (EU) 2015/849. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN
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(e) kadar obstaja sum pranja denarja ali financiranja terorizma, ne glede na kakršno koli 
odstopanje, izvzetje ali mejno vrednost; 
(f) kadar obstajajo dvomi v verodostojnost ali ustreznost predhodno pridobljenih podatkov o 
identifikaciji stranke (11. člen Direktive). 
 
Skrbno preverjanje strank vključuje: 
(a) identifikacijo stranke in preverjanje njene identitete na podlagi dokumentov, podatkov ali 
informacij, pridobljenih od zanesljivega in neodvisnega vira; 
(b) identifikacijo dejanskega lastnika in sprejetje razumnih ukrepov za preverjanje identitete te 
osebe, tako da pooblaščeni subjekt meni, da ve kdo je dejanski lastnik, vključno s tem, da se za 
pravne osebe, sklade, družbe, fundacije in podobno, sprejmejo razumni ukrepi za poznavanje 
lastništva in nadzorne strukture; 
(c) oceno in po potrebi pridobivanje informacij o namenu in predvideni naravi poslovnega 
odnosa; 
(d) stalno spremljanje poslovnega odnosa, vključno s pregledovanjem transakcij, ki se izvajajo 
v času odnosa, s čimer se zagotovi, da so opravljene transakcije v skladu s poznavanjem 
stranke s strani pooblaščenega subjekta, poslovnega profila in profila tveganj, po potrebi tudi s 
poznavanjem izvora sredstev, ter zagotavljanje, da se listine, podatki ali informacije redno 
posodabljajo (13. člen Direktive). 
 
Kar zadeva transakcije ali poslovne odnose s politično izpostavljenimi osebami, države članice, 
poleg ukrepov skrbnega preverjanja strank iz 13. člena Direktive, od pooblaščenih subjektov 
zahtevajo, da: 
(a) imajo ustrezne sisteme upravljanja tveganj, vključno s postopki na podlagi tveganja za 
ugotavljanje, ali je stranka ali dejanski lastnik stranke politično izpostavljena oseba; 
(b) v primeru poslovnih odnosov s politično izpostavljenimi osebami uporabljajo naslednje 

ukrepe: 
(i) pridobijo odobritev višjega vodstva za vzpostavitev ali nadaljevanje poslovnih 

odnosov s takšnimi osebami; 
(ii) sprejmejo ustrezne ukrepe, da ugotovijo izvor premoženja in sredstev, vključenih v 

poslovne odnose ali transakcije s takšnimi osebami; 
(iii) okrepljeno stalno spremljajo te poslovne odnose (20. člen Direktive). 

 
V Sloveniji so določbe Direktive v pravni red prenesene z Zakonom o preprečevanju pranja 
denarja in financiranja terorizma. Določba 61. člena tega zakona zavezancem nalaga, da morajo 
vzpostaviti ustrezen sistem upravljanja s tveganji, vključno s postopkom ugotavljanja, ali je 
stranka (njen zakoniti zastopnik, pooblaščenec ali dejanski lastnik) politično izpostavljena oseba. 
Novost zakona je, da izenačuje domače politično izpostavljene osebe s tujimi in jih definira kot 
tiste fizične osebe, ki delujejo ali so v zadnjem letu delovale na vidnem javnem položaju v državi 
članici ali tretji državi, vključno z njenimi ožjimi družinskimi člani in ožjimi sodelavci.  
V zvezi s pridobitvijo podatkov o premoženjskem stanju politično izpostavljene osebe je treba 
pojem premoženjskega stanja ločiti od pojma izvora sredstev, ki so predmet posameznega 
poslovnega razmerja oziroma transakcije. Pri podatkih o premoženjskem stanju se je treba 
osredotočiti predvsem na tiste podatke, iz katerih je razviden obseg premoženja in način, na 
katerega je bilo premoženje pridobljeno (npr. dedovanje, darila, prihodki iz dela, prihodki iz 
kapitalskih naložb ipd.). Poznavanje teh podatkov omogoči zavezancu izvajanje rednega 
skrbnega spremljanja poslovnih aktivnosti stranke. Podatki se pridobijo iz listin in druge 
dokumentacije, ki jih zavezancu predloži stranka (npr. posestni listi, odločbe o odmeri 
dohodnine, darilne pogodbe ipd.) oziroma neposredno iz pisne izjave stranke. Zavezanci lahko 
določene podatke, pridobljene s strani stranke, preverijo tudi v javno dostopnih evidencah (npr. 
Zemljiška knjiga, Poslovni register Slovenije ipd.), z namenom doseči primerno stopnjo 
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poznavanja svoje stranke, ki je politično izpostavljena oseba v delu, ki se nanaša na njeno 
premoženjsko stanje (Urad RS za preprečevanje pranja denarja).  
 
Vse države, ki jih obravnavamo v nadaljevanju, so v svoje pravne rede prenesle določbe 
Direktive glede opredelitve in obravnavanja politično izpostavljenih oseb. 

1.4 Stanje v Republiki Sloveniji glede uporabe gotovine pri odkupu investicijskega zlata  

 
Mejnik glede trgovanja z investicijskim zlatom v Sloveniji je bilo leto 2004, ko je Slovenija postala 
članica EU in so zlati kovanci ter palice postali predmet prostega trgovanja in promet z njimi 
oproščen plačila DDV. Veljavni Zakon o davku na dodano vrednost definira investicijsko zlato 
kot: 
»a) zlato v obliki palic ali ploščic z maso, ki jo sprejemajo trgi plemenitih kovin, čistine, ki je enaka ali večja 
od 995 tisočink, predstavljeno z vrednostnimi papirji ali ne, razen majhnih palic ali ploščic z maso manj kot 
1 g; 
b) zlate kovance: 
- s čistino, enako ali večjo od 900 tisočink, 
- skovane po letu 1800, 
- ki so ali so bili zakonito plačilno sredstvo v državi porekla in 
- ki se običajno prodajo po ceni, ki ne presega za več kot 80% vrednosti zlata na odprtem trgu, 

vsebovanega v kovancih.« 

Takšni kovanci se ne prodajajo v zbirateljske namene (Zakon o davku na dodano vrednost, 118. 
člen). 
 
Poslovanje z gotovino urejajo: Zakon o davčnem postopku, Pravilnik o izvajanju Zakona o 
davčnem postopku in Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma. 
 
Zakon o davčnem postopku predpisuje obveznost nakazovanja plačil in prejemkov na 
transakcijske račune razen za plačila v manjših zneskih, ali če je drugače zagotovljena evidenca 
o teh plačilih: 
»(1) Pravne in druge osebe, samostojni podjetniki posamezniki, posamezniki, ki samostojno opravljajo 
dejavnost, upravni in drugi državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti in nosilci javnih 
pooblastil morajo plačila za dobavljeno blago in opravljene storitve ter druga plačila prejemnikom 
nakazovati na njihove transakcijske račune, odprte pri ponudnikih plačilnih storitev. 
(2) Ne glede na prvi odstavek tega člena se plačila za dobavljeno blago in opravljene storitve ter druga 
plačila ne nakazujejo na transakcijske račune, če gre za plačila v manjših zneskih ali če je drugače 
zagotovljena evidenca o teh plačilih. 
(3) Minister, pristojen za finance, podrobneje določi, v katerih primerih iz drugega odstavka tega člena se 

plačila za dobavljeno blago in opravljene storitve ter druga plačila ne nakazujejo na transakcijske račune.« 
(Zakon o davčnem postopku, 36. člen). 
Pravilnik o izvajanju Zakona o davčnem postopku v 23. a členu določa izjeme od plačevanja na 
transakcijski račun fizične osebe ter splošno omejitev plačevanja z gotovino v višini 420 EUR (za 
izplačilo obresti od dividend velja omejitev do 50 EUR, za izplačilo kmetijskih pridelkov ter 
izdelkov domače in umetnostne obrti pa do 125 EUR). Za gotovinska izplačila pri odkupu 
investicijskega zlata velja splošna omejitev 420 EUR. Navedeno omejitev navaja na spletni 
strani tudi družba Moro, ki je eden od trgovcev z investicijskim zlatom, ki posluje v Sloveniji 
(Moro, spletna stran). 
 
Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma omejuje gotovinsko poslovanje 
za dobavitelje iz drugih držav. V primeru, da dobavitelj prihaja iz ene od držav EU, plačilo v 
gotovini ne sme presegati 5.000 EUR. Pri gotovinskem plačilu dobavitelju iz tretje države 
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(države, ki niso članice EU), pa mora podjetje preveriti omejitve pri gotovinskem poslovanju, ki 
jih določa lokalna zakonodaja te države.9  
 
Za kršenje ureditve na področju plačevanja z gotovino so predvidene tudi sankcije (globe) za 
fizične in pravne osebe, katerih višina je prikazana v naslednji tabeli. 
 
Tabela 1: Omejitve gotovinskih plačil, ki jih izvrši slovenska pravna ali fizična oseba z 
dejavnostjo, glede na to iz katere države prihaja prejemnik plačila oziroma dobavitelj 
blaga ali storitve 
 

Prejemnik plačila oz. 
dobavitelj blaga ali 
storitve 

Omejitev v znesku Zakonske omejitve Globe 

Pravna oseba ali fizična 
oseba z dejavnostjo 
(s.p.) s sedežem v 
Sloveniji 

420 EUR 

36. člen ZDavP-2 in 
23.a člen Pravilnika o 
izvajanju Zakona o 
davčnem postopku 

Pravna oseba: od 1.200 
do 15.000 EUR 
Fizična oseba z 
dejavnostjo (s.p.): od 
800 do 10.000 EUR 
Odgovorna oseba: od 
400 oz. 600 EUR do 
4.000 EUR. 

Pravna oseba ali fizična 
oseba z dejavnostjo s 
sedežem v državi EU 

5.000 EUR 67. člen ZPPDFT-1 

Pravna oseba: od 
12.000 do 120.000 EUR 
Fizična oseba z 
dejavnostjo (s.p.): od 
4.000 do 40.000 EUR 
Odgovorna oseba: od 
800 do 4.000 EUR. 

Pravna oseba ali fizična 
oseba z dejavnostjo s 
sedežem v tretji državi 

Kot določa zakonodaja 
v tretji državi 

Potrebno preveriti 
kakšne omejitve 
obstajajo glede 
gotovinskega 
poslovanja v lokalni 
zakonodaji tretje države. 

Potrebno je preveriti 
omejitve v zakonodaji 
tretje države. 

 
Vir: Anova, računovodska hiša, spletna stran. 

 
Umetno drobljenje računa na več manjših zneskov, drobljenje gotovinskih plačil, še vedno 
pomeni kršenje pravil glede gotovinskega poslovanja (Anova, spletna stran). 
 
 

                                                
9
 » (1) Osebe, ki opravljajo dejavnost prodaje blaga ali opravljajo storitve v Republiki Sloveniji, od stranke 

ali nekoga tretjega pri prodaji posameznega blaga ali opravljanju posamezne storitve ne smejo sprejeti 
plačila v gotovini, če to plačilo presega vrednost 5.000 eurov. 
(2) Omejitev sprejemanja gotovinskih plačil iz prejšnjega odstavka velja tudi, če se plačilo za prodano 
blago ali opravljeno storitev opravi v več med seboj povezanih gotovinskih transakcijah, ki skupaj 
presegajo vrednost 5.000 eurov. 
(3) Osebe, ki opravljajo dejavnost prodaje blaga ali opravljajo storitev, plačilo iz prvega in drugega 
odstavka tega člena od stranke ali nekoga tretjega sprejmejo na svoj plačilni račun, če ni z drugim 
zakonom določeno drugače. 
(4) Določbe iz prejšnjih odstavkov se ne uporabljajo za prireditelje in koncesionarje, ki prirejajo igre na 
srečo. « (Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma, 67. člen). 
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2 PRIMERJALNI PREGLED STANJA V POSAMEZNIH DRŽAVAH ČLANICAH EU 
GLEDE UPORABE GOTOVINE PRI ODKUPU INVESTICIJSKEGA ZLATA 

 
 
2.1. Avstrija 
 
V Avstriji ni omejitev za gotovinska plačila, ne glede na vrsto posla. 
V skladu s 365. (m) členom Obrtnega zakona (Gewerbeordnung, GewO10) morajo trgovci, ki 
opravljajo ali prejemajo plačila v gotovini v višini 10.000 EUR ali več (ne glede na to, ali gre za 
eno ali v več transakcij), upoštevati določbe Direktive EU o preprečevanju pranja denarja in 
financiranja terorizma. Trgovci z zlatom, ki spadajo v področje uporabe 365. (m1) člena zakona 
GewO, morajo spoštovati zahteve glede skrbnega pregleda strank z namenom preprečevanja 
pranja denarja in financiranja terorizma. To med drugim vključuje ustrezne sisteme za 
obvladovanje tveganj, vključno s postopki, s katerimi se ugotavlja, ali je stranka politično 
izpostavljena oseba (365. (s) člen GewO). Politično izpostavljene osebe opredeljuje zakon 
GewO (v 365. (n) členu) enako kot Direktiva EU. Za te osebe je predvideno skrbno preverjanje v 
s skladu z določbami Direktive EU, kot so preverjanje izvora sredstev, obvezna pridobitev 
odobritve višjega vodstva za vzpostavitev ali nadaljevanje poslovnih odnosov s takšnimi 
osebami in okrepljeno stalno spremljanje poslovnih odnosov (odgovor Zveznega finančnega 
ministrstva Avstrije). 
 
 
2.2.  Hrvaška 
 
Zakon o preprečevanju pranja denarja in financiranju terorizma (Zakon o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma) v 55. členu predpisuje, da pravna ali fizična oseba, ki opravlja 
dejavnost v Republiki Hrvaški, ne sme sprejeti ali opraviti plačilo v gotovini v znesku, ki je večji 
od 75.000 HRK oziroma 10.000 EUR (do 1. 1. 2018 je bil ta znesek višji - 105.000 HRK oziroma 
15.000 EUR), kar velja tudi za več medsebojno povezanih transakcij. Večje zneske je potrebno 
nakazati na transakcijski račun prejemnika, ki je odprt pri kreditni instituciji. Izjema so plačila z 
gotovino od iger na srečo na podlagi 16. člena tega zakona (Zakon o sprječavanju pranja novca 
i financiranja terorizma, 55. in 16. člen). Gotovinska plačila med državljani niso predmet 
omejevanja (Nova ograničenja u plaćanju i naplati u gotovini). 
 
V veljavi je tudi omejitev plačevanja z gotovino za zavezance na podlagi t.i. »fiskalizacije« 
(obveznosti poslovanja prek davčnih blagajn), za katere velja, da sme posamezen zavezanec 
(za poslovanje prek davčne blagajne) drugemu zavezancu plačati račun z gotovino le do 
vrednosti 5.000 HRK. To omejitev predpisuje Zakon o fiskalizaciji v 28. členu. Zavezanci za 
fiskalizacijo so zavezanci za davek na dobiček in dohodek, kar pomeni da navedena omejitev 
velja za plačila med domačimi podjetniki, z izjemo dejavnosti, ki so naštete v 5. členu Zakona o 
fiskalizaciji (npr. igre na srečo, prodaja v trafikah, prodaja lastnih poljedelskih proizvodov na 
tržnici, prodaja prometnih vozovnic, plačevanje cestnin) (Nova ograničenja u plaćanju i naplati u 
gotovini). 
 
Na spletni strani hrvaške podružnice podjetja Moro, ki posluje z investicijskim zlatom tudi na 
Hrvaškem, je navedeno, da pri odkupu investicijskega zlata velja na podlagi Zakona o 
preprečevanju pranja denarja in financiranju terorizma omejitev plačila v gotovini do zneska 
75.000 HRK (10.000 EUR) (Moro, Hrvaška). 

                                                
10

 Gewerbeordnung (GewO). Spletna stran:  
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517. 

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007517
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2.3 Italija 
 
Lastništvo, nakup in prodaja investicijskega zlata je urejeno z Zakonom št. 7 iz januarja leta 
2000, ki omogoča nakup in prodajo tega zlata brez plačevanja DDV (IVA) pod pogojem, da je 
kupljeno ali prodano pri pooblaščenih trgovcih z investicijskim zlatom (Operatori Professionale in 
Oro), ki so registrirani pri centralni banki. O transakcijah z investicijskim zlatom v vrednosti 
12.500 EUR ali več je treba poročati finančnim oblastem (Unità d’Informazione Finanziaria) 
(Fiscomania, spletna stran).  
 
Splošna omejitev plačevanja z gotovino, ki se uporablja v Italiji, se je v zadnjem desetletju dokaj 
pogosto spreminjala. Do 29. 4. 2008 je znašala 12.500 EUR, z 49. členom Zakonske uredbe št. 
231/07 pa so jo (z veljavnostjo od 30. 4. 2008 do 24. 6. 2008) znižali na 5.000 EUR. Potem je 
bila omejitev ponovno vrnjena na prejšnji prag 12.500 EUR (od 25. 6. 2008 do 30. 10. 2010) na 
podlagi 32. člena zakonodajnega odloka 112/2008. Po tem datumu je bil prag ponovno znižan 
na 5.000 EUR (na podlagi 20. člena zakonodajnega odloka št. 78/10). Z veljavnostjo od 13. 
avgusta 2011 (2. člen, zakonodajnega odloka št. 138/11) je bil prag ponovno znižan na 2.500 
EUR. Na podlagi 12. člena zakonodajnega odloka št. 201/11 je bil prag še dodatno znižan na 
1.000 EUR.  
 
Veljavna zakonodaja (Zakonodajni odlok št. 90/201711) določa ta prag nekoliko višje (3.000 
EUR). Za plačilo večjih zneskov je treba uporabiti plačilne ali kreditne kartice, neprenosljive čeke 
ali plačila prek bančnega sistema. Na podlagi ministrske okrožnice iz januarja leta 2012 je 
prepovedano opraviti tudi plačila v več delih pod veljavnim pragom.12 Za kršitve so predvidene 
globe od 3.000 EUR do 40 % plačanega zneska, za izplačilo zneskov nad 50.000 EUR pa so 
predvidene globe v višini najmanj 15.000 EUR. Plačilo najemnin (tudi za počitniške nastanitve) 
ne sme biti opravljeno v gotovini v nobenem znesku razen za turistične objekte, ki jih najemajo 
državljani držav, ki niso članice EU, za katere velja omejitev v višini 10.000 EUR (European 
Consumer Centre, Germany). Za nerezidente sicer na splošno ne obstaja omejevanje višine 
zneska poslovanja z gotovino (Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash 
2017, str. 27).  
 
Iz spletne strani enega od trgovcev z zlatom v tej državi je razvidno, da splošna omejitev 
poslovanja z gotovino v višini 3.000 EUR velja tudi za transakcije z investicijskem zlatom (Bull & 
Bear) (Fiscomania, spletna stran; European Consumer Centre, Germany). Nižji prag od 
navedenega pa velja za trgovanje z drugim (rabljenim) zlatom, ki ne spada med investicijsko 
zlato. Na podlagi drugega odstavka 4. člena Zakonodajnega odloka št. 92/201713, ki je v veljavi 
od 5. 7. 2017, morajo biti pri opravljanju dejavnosti nakupa/prodaje zlata za transakcije v znesku, 
ki so enake ali večje od 500 EUR, uporabljeni drugi načini plačila in ne gotovina, kar velja tudi za 
plačila v več delih (Fiscomania, spletna stran, Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 92).  
 
 
2.4  Madžarska 
 
Na Madžarskem za transakcije med fizičnimi osebami ne obstajajo omejitve plačevanja z 
gotovino. Za pravne osebe pa velja na podlagi 3.a odstavka 38. člena Zakona o obdavčevanju 

                                                
11

 Decreto legislativo del 25/05/2017 n. 90. 
12

 Ta je možna, kadar gre za plačilo po obrokih iz ekonomskih razlogov. V praksi je možen npr. nakup 
blaga v vrednosti 8.000 EUR razdeliti v 8 obrokov po 1.000 EUR, ne pa v dva obroka po 4.000 EUR 
(Fiscomania, spletna stran). 
13

 Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 92. 
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(Act on Taxation) omejitev (prag) plačevanja z gotovino v višini 1,5 milijona forintov (okoli 5.000 
EUR) mesečno. Podjetja in zasebniki, ki so zavezanci za plačilo DDV, morajo za plačila večjih 
zneskov uporabljati transakcijski račun (Cross-border car purchases). 
 
 
2.5 Nemčija 
 
V Nemčiji ima uporaba gotovine dolgoletno zgodovinsko in kulturno tradicijo. Kot kažejo rezultati 
študije iz leta 2016, je v mednarodni primerjavi gotovina v Nemčiji še vedno zelo priljubljeno 
plačilno sredstvo. Tudi pri večjih nakupih kupci uporabljajo gotovino bolj pogosto kot kupci v 
drugih državah. Z gotovino se izvede več kot 50 % transakcij količinsko (merjeno je število 
transakcij), vrednostno pa več kot 50 % transakcij. Podobna situacija je v Avstriji (več kot 80 % 
transakcij količinsko in več kot 60 % vrednostno) (Deutsche Bundesbank). Mnogi menijo, da je 
možnost plačevanja z gotovino temeljna svoboščina, ki ne bi smela biti nesorazmerno omejena 
(The Guardian). 
Leta 2016 je vlada predlagala uvedbo omejitve zneska gotovinskega poslovanja na 5.000 EUR, 
kar zaradi številnih nasprotovanj ni bilo sprejeto (ICA). Junija leta 2017 je bil sprejet Zakon o 
preprečevanju pranja denarja (Geldwäschegesetz, GwG), ki določa zgornji znesek za anonimno 
gotovinsko poslovanje v višini 10.000 EUR. Gotovinsko poslovanje z višjimi zneski je še vedno 
možno, vendar ne anonimno (Business Insider).  
Pri trgovanju z blagom nad zneskom 10.000 EUR mora zavezanec (trgovec) stranko identificirati 
(10. člen GwG). Fizična oseba, ki želi v gotovini plačati znesek, ki presega 10.000 EUR, mora 
predložiti osebni dokument. Zavezanec mora o fizični osebi pridobiti podatke: ime in priimek, kraj 
rojstva, datum rojstva, državljanstvo in naslov prebivališča. Te podatke mora evidentirati in 
hraniti (EVZ). 
V skladu z Direktivo EU je treba v določenih primerih opraviti poenostavljen ali poglobljen 
pregled stranke. Zavezanec lahko opravi poenostavljen pregled stranke, če v skladu s Prilogo 1 
in 2 zakona GwG oceni, da stranka, transakcija, produkt ali storitve, predstavljajo manjše 
tveganje za pranje denarja ali financiranje terorizma. V nekaterih primerih pa je predviden 
poglobljen pregled, med drugim če gre za politično izpostavljene osebe. Zakon GwG (v 12. 
odstavku 1. člena) opredeljuje politično izpostavljene osebe enako kot Direktiva EU 
(Geldwäschegesetz).  
 
 
2.6  Slovaška 
 
Omejevanje plačila z gotovino ureja Zakon o omejevanju plačil z gotovino (Act No. 394/2012 
Coll. on Restriction of Cash Payments), ki je stopil v veljavo s 1. 1. 2013. Na podlagi tega 
zakona se je omejilo plačevanje v gotovini med fizičnimi osebami (ki niso podjetniki) na 15.000 
EUR in plačevanje med podjetji in tudi fizičnimi osebami, ki so podjetniki, na 5.000 EUR. Tako 
velja za najvišje možno plačilo blaga in storitev v gotovini 5.000 EUR. Delitev plačila na več 
delov se upošteva kot enotno plačilo, če je bilo opravljeno na podlagi ene pogodbe. Omejitev se 
nanaša na poslovanje v vseh valutah (po tečajnici ECB). Prav tako velja za transakcije, ki so bile 
opravljene v tujini, če je ena od strank, udeleženih v transakciji, imela sedež na Slovaškem.  
 
Zakon predvideva tudi nekaj izjem od navedenih pravil: plačila državi, poštne storitve, menjava 
denarja, transport gotovine in plačila v primerih vojne ali izrednih razmer. Za kršitev zakona so 
predvidene globe v višini do 10.000 EUR za fizične osebe in do 150.000 EUR za pravne osebe 
in fizične osebe - podjetnike.  
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ZAKLJUČEK 
 
 
Pri plačilih v gotovini lahko predstavljajo višji zneski tveganje za pranje denarja in financiranje 
terorizma. Za boljši nadzor in manjše tveganje se za osebe, ki trgujejo z blagom, v kolikor 
opravljajo ali prejemajo plačila v gotovini v višini 10.000 EUR ali več, uporablja Direktiva (EU) 
2015/849 o preprečevanju uporabe finančnega sistema za pranje denarja ali financiranje 
terorizma. Pri vključenosti v finančne ali poslovne transakcije je v določenih primerih treba 
ugotoviti identiteto in poslovni profil strank, obstajajo pa primeri, v katerih so potrebni posebej 
strogi postopki identifikacije in preverjanja strank. To še posebej velja za politično izpostavljene 
osebe. Vse obravnavane države so v svoje pravne rede prenesle določbe Direktive glede 
opredelitve in obravnave politično izpostavljenih oseb. 
 
Na nivoju EU ne obstaja predpis, ki bi omejeval višino plačil transakcij z gotovino. Število držav 
članic EU z nacionalnimi omejitvami zgornjega zneska pri poslovanju z gotovino pa se je v 
zadnjih letih precej povečalo, in sicer od 4 držav v letu 2008 na 16 držav septembra 2017. Med 
proučevanimi državami tovrstne omejitve ne obstajajo v Avstriji in Nemčiji; v Italiji, na Hrvaškem, 
Madžarskem in Slovaškem pa omejitve obstajajo. 
 
V Avstriji ni omejitev za gotovinska plačila, ne glede na vrsto posla. Trgovci, ki opravljajo ali 
prejemajo plačila v gotovini v višini nad 10.000 EUR, morajo ravnati skladno z Obrtnim 
zakonom, ki vsebuje določbe glede skrbnega pregleda strank z namenom preprečevanja pranja 
denarja in financiranja terorizma. 
 
Na Hrvaškem pri odkupu investicijskega zlata velja (na podlagi Zakona o preprečevanju pranja 
denarja in financiranju terorizma) omejitev plačila v gotovini do zneska 75.000 HRK (10.000 
EUR).  
 
V Italiji splošna omejitev poslovanja z gotovino v višini 3.000 EUR velja tudi za transakcije z 
investicijskem zlatom. Za nerezidente sicer na splošno ne obstaja omejevanje višine zneska 
poslovanja z gotovino. 
 
Na Madžarskem za pravne osebe velja omejitev plačevanja z gotovino v višini 1,5 milijona 
forintov (okoli 5.000 EUR) mesečno. Podjetja in zasebniki, ki so zavezanci za plačilo DDV, 
morajo za večja plačila uporabljati transakcijski račun. 
 
V Nemčiji poslovanje z gotovino ni omejeno, vendar je za zneske nad 10.000 EUR obvezna 
identifikacija stranke. 
 
Na Slovaškem je omejeno plačevanje v gotovini med fizičnimi osebami (ki niso podjetniki) na 
15.000 EUR in plačevanje med podjetji in tudi fizičnimi osebami, ki so podjetniki, na 5.000 EUR. 
Tako velja za najvišje plačilo blaga in storitev 5.000 EUR. Omejitev se nanaša tudi na 
transakcije, ki so bile opravljene v tujini, če je imela ena od strank v transakciji sedež na 
Slovaškem.  
 
 
Pripravila: 
 
mag. Igor Zobavnik 
 
Nina Zeilhofer, MBA  
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