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. UVOD

Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development) je nastala leta 1961 (ko je nadomestila Organizacijo za
evropsko gospodarsko sodelovanje, OEEC). Namen OECD je oblikovanje politik, ki
spodbujajo gospodarsko in druzbeno blaginjo. Prizadeva si tudi za razvoj gospodarstev v
drzavah neclanicah in pospesevanje svetovne trgovine. OECD zdruzuje 36 gospodarsko
razvitih drzav', ki oblikujejo svetovne standarde in nadela v gospodarskih in razvojnih
politikah. OECD podpira globalno odprtost trgovine in prost pretok kapitala. Sodeluje s
predstavniki viad, parlamentov, mednarodnih organizacij, podjetij, civiine druzbe in drugimi
(spletna stran OECD).

Tematika, ki smo jo poskusili raziskati, se nanasa na parlamentarno sodelovanje drzav, ki so

¢lanice OECD. Naroénika je zanimalo:

- Koliko drzav ima vzpostavljeno sodelovanje med parlamentom in OECD?

- Na kaksen nacin imajo drzave urejeno to parlamentarno sodelovanje (gre za skupine
prijateljstva, za zaasne ali stalne delegacije ali za morebitne druge oblike sodelovanja)?

- Za kaksno ¢asovno obdobje sodelovanja gre?

- Koliko finan&nih sredstev namenjajo posamezne drzave za tak$§no sodelovanje?

- Ali poleg Slovenije obstajajo drzave, ki imajo sodelovanje z OECD omejeno samo na
vlado?

Za informacije smo se obrnili na sedez Globalne parlamentarne mreze OECD v Parizu, na
Predstavnistvo Slovenije pri OECD v Parizu, ter na kontaktne to¢ke parlamentov drzav ¢lanic
OECD. Do izteka roka naloge smo prejeli nekaj odgovorov predstavnikov drzav. V
telefonskem razgovoru nam je odgovorila tudi predstavnica Globalne parlamentarne mreze
OECD. V nalogi povzemamo prejete odgovore, ki opisujejo sodelovanje parlamentov z
OECD v drzavah: ltalija, Latvija, Luksemburg, Norveska, Poljska, Svedska in Japonska.

II. SODELOVANJE SLOVENIJE Z OECD

Slovenija je po triletnih pogajanjih postala ¢lanica OECD leta 2010, ko je pri francoskem
zunanjem ministrstvu deponirala ratifikacijske listine Pogodbe o pristopu in Konvencije o
OECD. Clanstvo v OECD prinasa Sloveniji $tevilne koristi, kot so:

- Sprejetje visokih standardov na podro&ju mednarodnega poslovanja podjetij, finanénih
transakcij, upravljanja podjetij, prepre€evanja podkupovanja v mednarodnih poslovnih
transakcijah, kakovosti javne uprave, sociale, okolja in na nekaterih posebnih podrodgjih,
kot so jedrska varnost, kemijska varnost, medmrezje in drugo. Standardi OECD so
pogosto zahtevnejSi od standardov EU, saj vkljuCujejo merila najrazvitejSih svetovnih
drzav (kot so ZDA, Kanada in Japonska).

- lzmenjava izku$enj in dobrih praks med drzavami, zlasti pri pripravi in izvedbi strukturnih
reform. Sodelovanje z ostalimi ¢lanicami OECD je za Slovenijo priloZznost, da se primerja,
udi in izmenjava izku$nje z najrazvitej$imi drzavami na svetu. Clanstvo tako omogoéa:

* redno analititno primerjavo doseganja standardov OECD v okviru rednih
ekonomskih pregledov;

* neposredne primerjave izkusenj pri izvajanju politik;

* iskanje reSitev za skupne izzive;

' Drzave &lanice OECD so: Avstralija, Avstrija, Belgija, Ceska, Cile, Danska, Estonija, Finska, Francija,
Gréija, lIslandija, Irska, lItalija, lzrael, Japonska, Kanada, Koreja, Latvija, Litva, Luksemburg,
Madzarska, Mehika, Nemcija, Nizozemska, Nova Zelandija, Norveska, Poljska, Portugalska, Slovaska,
Slovenija, Spanija, Svedska, Svica, Turcija, ZdruZeno kraljestvo in Zdruzene drzave Amerike (spletna
stran OECD).



* prepoznavanje in izmenjavo dobrih praks;
* boljSo koordinacijo domacih in mednarodnih politik.

- BoljSe moznosti za mednarodno ekonomsko sodelovanje, na politicnem podro&ju pa
spodbude in zgledi za reformne procese. Clanstvo v OECD prinasa gospodarstvu
globalno mreZo stikov, ki jo lahko izkori§€a pri uresni¢evanju svojih ciljev.

- VKlju€itev v statistiCne in podatkovne zbirke OECD omogoca Stevilne mednarodne
primerjave in umestitve na enotni metodoloski podlagi ter poslediéno priloznost za
neposreden stik, povezovanje in prevzemanje dobrih praks iz drzav, ki se na posameznih
podrogjih uvr§€ajo najvisje.

- VKljucitev v podroéne primerjalne Studije, kot so Pregled zaposlovanja, Pregledna tabela
inovacij, Zdravje na prvi pogled, Pokojnine na prvi pogled, Ekonomski pregled itd. Tak$ne
Studije ne nudijo drzavi €lanici le objektivnega pregleda stanja in konkretnih priporocil za
izboljSave, ampak tudi povec€ujejo prepoznavnost Slovenije na posameznih podrogjih in
zaupanije SirSe mednarodne skupnosti (spletna stran Stalno predstavnistvo).

Za ucinkovito uveljavljanje interesov Slovenije v okviru OECD je pomembno, da slovenski
predstavniki v odborih OECD predstavijo staliS¢a, ki upostevajo prioritete iz strateskih
dokumentov na nacionalni ravni in ki so predhodno usklajena med vsemi drzavnimi organi,
na katere se posamezen predlog nanasa. Zato je v okviru drZzavne uprave razvita
koordinacija, ki poteka med Ministrstvom za zunanje zadeve kot osrednjo vladno toCko za
zadeve OECD, Stalnim predstavnistvom Slovenije pri OECD s sedeZem v Parizu, Stalno
medresorsko delovno skupino za zadeve OECD na operativni ravni in predstavniki
ministrstev in vladnih sluzb, ki sodelujejo pri delu v odborih in drugih delovnih telesih OECD
(povzeto po Korazija K.)

Stalno predstavnistvo OECD v Parizu je zaelo delovati oktobra 2010. Klju¢na naloga je

uveljavljanje interesov Slovenije v OECD. Delovanje predstavni$tva obsega:

- zastopanje Slovenije na zasedanjih Sveta OECD in njegovih stalnih odborih (I1zvrsni
odbor, Odbor za proraéun in Odbor za zunanje zadeve);

- stalno sodelovanje in komunikacija s Sekretariatom OECD in njegovimi direktorati,
upostevajoc pri tem prednostne vsebine in naloge Slovenije v OECD,

- sodelovanje pri pripravi sodelovanja Slovenije na Ministrskem svetu OECD in odborih
OECD na ministrski ravni;

- sodelovanje v koordinaciji drzav EU v okviru OECD in na ostalih sre€anjih drzav ¢&lanic v
okviru delovanja v OECD;

- redno obvesc€anje drzavnih organov v Sloveniji 0 obravnavanih zadevah na Svetu OECD,
stalnih odborih in ostalih zadevah, povezanih z sodelovanjem Slovenije v OECD (spletna
stran Stalno predstavnistvo).

Stalno medresorsko delovno skupino za zadeve OECD na operativni ravni je ustanovila

vlada po vstopu Slovenije v OECD leta 2010. Koordinacijo sodelovanja z OECD je v letu

2012 od Sluzbe vlade za razvoj in evropske zadeve v celoti prevzelo Ministrstvo za zunanje

zadeve. Stalna medresorska delovna skupina za zadeve OECD na operativni ravni ima

sledeCe naloge:

- obravnava strateskih vprasanj, povezanih s ¢lanstvom v OECD;

- oblikovanje stalis¢ Slovenije do posameznih dokumentov in drugih zadev OECD;

- obravnava skupnih vprasanj OECD in EU ter uskladitev staliS¢;

- dolocitev letnih prioritet Slovenije v OECD,;

- obravnava vsebinskih podrogij, ki zadevajo pristojnosti ve€ resorjev in vladnih sluzb;

- uskladitev in dololitev seznama odgovornih ministrstev in vladnih sluzb ter njihovih
predstavnikov, ki zastopajo Slovenijo v posameznih odborih OECD;

- obravnava predlogov za posebne preglede in analize, ki niso vkljuéene v redni program
OECD in se ne krijejo iz ¢lanarine;

- obravnava predlogov za vkljucitev v prostovoljne programe OECD,;

- obravnava predlogov za dogodke, misije in drugo sodelovanje z OECD;
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- poroc¢anje Vladi Republike Slovenije o uresni¢evanju obveznosti, ki izhajajo iz ¢lanstva
(spletna stran Gov.si).

Sodelovanje Drzavnega zbora z OECD

Mednarodna dejavnost Drzavnega zbora je urejena s Pravilnikom o mednarodni dejavnosti,
deloma z Odlokom o ustanovitvi in nalogah delovnih teles Drzavnega zbora ter s
Poslovnikom DrzZavnega zbora (274. In 275. &len).

Mednarodna dejavnost DrZzavnega zbora je po Praviniku o mednarodni dejavnosti
sodelovanje Drzavnega zbora s predstavniskimi telesi drugih drzav, z mednarodnimi
parlamentarnimi institucijami, mednarodnimi organizacijami, mednarodnimi telesi, misijami
Republike Slovenije v tujini, organizacijami slovenskih narodnih manjsin in organizacijami
slovenskih izseljencev, sodelovanje poslancev italijanske in madzarske narodne skupnosti z
italijanskim oziroma madzarskim parlamentom ter z matiénima narodoma ter sodelovanje
poslancev Drzavnega zbora na drugih dogodkih v tujini... (1. €élen Pravilnika o mednarodni
dejavnosti). V program dela Drzavnega zbora se vkljuéijo vsa redna zasedanja
parlamentarnih skup$éin, v katerih ima Drzavni zbor svoje stalne delegacije?, in zasedanja
skup&gine Interparlamentarne unije. (2. ¢&len Pravilnika). O udelezbi poslancev na
mednarodnih dogodkih v tujini in v Republiki Sloveniji, sestavi delegacij, ¢asu trajanja
udelezbe na dogodku, obiskih tujih delegacij v Republiki Sloveniji in obiskih delegacij
Drzavnega zbora v tujini ter organizaciji mednarodnih dogodkov, katerih gostitelj je Drzavni
zbor, na podlagi prejetih viog odlo¢a Odbor za zunanjo politiko (4. ¢len Pravilnika).

Poslanci lahko delujejo tudi v okviru neformalnih oblik delovanja, to so npr. skupine
prijatelijstva s posameznimi drzavami. Oblikujejo se glede na interes poslancev za
sodelovanje s posameznimi drzavami. O ustanovitvi skupin prijateljstva in imenovanju
njihovih predstavnikov odlo¢a Odbor za zunanjo politiko (Podatki o delu DZ).

Sodelovanje Drzavnega zbora z OECD poteka prek ¢lanov Globalne parlamentarne mreze
(Global Parliamentary Network).® \/ vegini drzav &lanic OECD parlamenti drzav sodelujejo z
OECD prek Globalne parlamentarne mreze OECD, kateri se lahko prikljuijo poslanci in
strokovni sodelavci. Izmed njih je izbrana kontaktna oseba, ki v parlamentu skrbi za
koordinacijo sodelovanja z OECD.

? Stalne delegacije so:

Delegacija Drzavnega zbora v Parlamentarni skup$cini Sveta Evrope,

Delegacija Drzavnega zbora v Parlamentarni skupscini NATO,

Delegacija Drzavnega zbora v Parlamentarni skup$c¢ini Organizacije za varnost in sodelovanje v
Evropi,

Delegacija Drzavnega zbora v Parlamentarni dimenziji Srednjeevropske pobude,

Delegacija Drzavnega zbora v Parlamentarni skup$€ini Unije za Sredozemlje,

Nacionalna skupina Interparlamentarne unije v Drzavnem zboru,

Delegacija Drzavnega zbora v Parlamentarni skup$¢€ini SEECP,

Delegacija Drzavnega zbora v Skupini za skupni parlamentarni nadzor Europola (spletna stran
Drzavnega zbora).

® Global Parliamentary Network OECD. Spletna stran: https://www.oecd.org/parliamentarians/
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. SODELOVANJE PARLAMENTOV NEKATERIH DRZAV Z OECD

V Mltaliji parlament Ze dolgo sodeluje z OECD. Na zacdetku je parlament sodeloval le na
letnem zasedanju predsednikov Odbora za proraéun, ki ga drzave €lanice OECD vodijo na
podlagi rotacije, ter na priloznostnih sestankih. Oktobra 2003 je OECD pri¢el program
tematskih seminarjev, katerih namen je informiranje poslancev iz drzav ¢lanic o dejavnostih
OECD in iskanje njihovih mnenj o politi¢énih analizah, ki jih pripravlja OECD. Vsako leto se
organizirajo tri taka sre€anja (februarja, junija in oktobra) in italijanski parlament se jih redno
udelezuje. Leta 2011 je generalni sekretar OECD povabil parlamente drzav €lanic, da
imenujejo nacionalno kontaktno to¢ko za oblikovanje Globalne parlamentarne mreze.
Italijanski parlament je svojo kontaktno to¢ko imenoval leta 2014.

Na zacetku vsakega sklica parlamenta predsedniki poslanske zbornice in senata imenujejo
svoje kontaktne tocke, ki se redno udelezujejo sej Globalne parlamentarne mreze OECD.
Poleg tega se enkrat letno (februarja) €lani Odbora za gospodarstvo in Odbora za NATO
udelezijo sre€anja, ki ga Parlamentarna skup$cina zveze NATO organizira skupaj z OECD.
Podobna pobuda poteka v jesenskem ¢€asu v parlamentarni skup$¢ini Sveta Evrope.
Kontaktne to¢ke Globalne parlamentarne mreZe se imenujejo za ¢as sklica parlamenta.
Sodelovanje poslancev na sestankih OECD se odobri za vsak primer posebej, na podlagi
zahtevka za odobritev udelezbe in ocene stroskov (odgovor Camera dei Deputati).

V Latviji se poslanci in strokovni sodelavci udelezujejo sestankov Globalne parlamentarne
mreze OECD vsako leto februarja in oktobra v Parizu, enega sreanja Globalne
parlamentarne mreze OECD, ki se vsako leto odvija v drugi drzavi €lanici OECD, in nekaterih
drugih dogodkov OECD, ki so zanimivi za dolo¢ene odbore. Kontaktne toke se imenujejo za
Cas sklica parlamenta. Za sodelovanje poslancev na sestankih OECD ni predvidenih
posebneih sredstev, stroSki se pokrijejo iz prorauna parlamenta za poslovna potovanja
(odgovor Saeima).

Iz Luksemburga so nam odgovorili, da med parlamentom in OECD ni neposrednega
sodelovanja. O zadevah, povezanih z OECD, ¢e je to potrebno, razpravljajo v ustreznem
parlamentarnem odboru, vendar je to na sploSno vladna zadeva, razen €e gre za pogodbe ali
zakonodajo, ki izhaja iz zavez OECD (odgovor Ministrstva za gospodarstvo).

Na Norveskem v parlamentu oblikujejo ad hoc delegacije, ki se obi¢ajno udelezujejo dveh
letnih sestankov OECD. Oddelek za mednarodno sodelovanje naslovi povabilo odboru za
finance in za gospodarstvo, ter Se kateremu drugemu odboru, glede na temo sestankov.
Udelezence doloc€ijo odbori. Ad hoc delegacija Steje okoli 4 ¢lane. Pri sestavi delegacije se
uposteva ustrezna zastopanost poslanskih skupin in tudi spolov. Letna sredstva za udelezbo
na OECD sestankih znasajo priblizno 10.000 eur (odgovor Storting).

Iz Poljske so nam odgovorili, da sodelovanje parlamenta z OECD poteka v obliki udelezbe
na sestankih in dogodkih OECD. Nimajo uradnega organa, stalne delegacije ali podobne
oblike sodelovanja. Pet poslancev se je registriralo v Globalni parlamentarni mrezi OECD v
prejSnjem mandatu (odgovor Sejm).

Na Japonskem parlament sodeluje z OECD prek Globalne parlamentarne mreze. Ima pa
tudi formalno skupino prijateljstva, ki se imenuje Friends of the OECD Parliamentary Group.*
Ustanovljena je bila leta 2014 ob 50-letnici pristopa Japonske v OECD. Skupina steje 80
predstavnikov iz obeh domov. Pri sestavi skupine se uposteva ustrezna zastopanost
poslanskih skupin.

V Tokiu deluje tudi OECD Tokyo Centre, kjer organizirajo Stevilne aktivhosti OECD (odgovor
Globalne parlamentarne mreze OECD).

4 https://www.oecd.org/about/secretary-general/friends-of-the-oecd-parliamentary-group-launch.htm
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Na Svedskem so v parlamentu za sodelovanje z OECD ustanovili neformalno interno mrezo
OECD (v Svedsg¢ini Riksdagens OECD-nétverk).

Ustanovljena je bila leta 2012 z namenom, da se ¢imbolj izkoristi znanje, ki se ustvari v
okviru OECD. Je predvsem forum za izmenjavo znanja med OECD in ¢&lani Riksdaga.
Zamisel o oblikovanju mreze v Riksdagu je nastala, ko je generalni sekretar OECD Angel
Gurria leta 2011 vsem predsednikom parlamentov v drzavah €lanicah OECD predlagal, da
se imenujejo €lani, ki bi delovali kot osrednje kontaktne toCke za takrat novo oblikovano
Globalno parlamentarno mrezo OECD. V Riksdagu je predsednik zadevo napotil na Odbor
za finance. Odbor se je odlocil za imenovanje dveh poslancev kot kontaktnih tock (en €lan iz
vladne stranke in en iz najvedje opozicijske stranke). Ta dva €&lana sta se sestala in menila,
da bi lahko poglobljen dialog z OECD zanimal Se ve¢ drugih odborov. Leta 2012 so se
odlogili, da bodo vzpostavili mrezo sedmih odborov, ki so najbolj povezani z dejavnostmi
OECD. Od takrat je mreza hitro rasla, danes je v mrezi 12 (od 15) parlamentarnih odborov in
ima 24 ¢&lanov. Mreza je sestavljena iz enega ¢lana vladne stranke in enega clana
opozicijske stranke iz vsakega odbora. Clani so imenovani za polni mandat. Obi¢ajno jim
pomaga strokovni sodelavec/ka iz sekretariata odbora. Cilj mreze je, da ¢lani z aktivnim
sodelovanjem na sestankih in seminarjih v okviru Globalne parlamentarne mreze OECD
dobijo dostop do ustreznih informacij in znanja o zadevah, ki so pomembne za njihovo
poslansko delo. VV okviru mreze se obi¢ajno srecujejo 2 do 4 krat na leto, ¢lani se udelezujejo
sestankov Globalne parlamentarne mreze OECD v Parizu. Od ¢lanov mreze se pri¢akuje, da
bodo z OECD aktivno delili svoje znanje in o pridobljenih znanjih poro&ali svojim odborom in
mrezi. Mreza se sestaja na pobudo predsednika in podpredsednika mreze, ki sta ¢lana
Odbora za finance, pri nalogah pa jima pomaga strokovna sodelavka iz sekretariata odbora.
Decembra 2019 bo mreza sprejela svoj prvi pravilnik. V decembru 2019 bo tudi gostila
seminar, namenjen vsem poslancem in strokovnim sodelavcem parlamenta, na katerem
bodo razpravljali o najnovejsih rezultatih PISA.> Na seminarju bo sodeloval tudi drzavni
sekretar pristojen za PISA na Ministrstvu za $olstvo in strokovnjak iz OECD, ki bo sodeloval
prek video povezave.

Mreza vzdrzuje tesne stike s Stalnim predstavnistvom Svedske pri OECD v Parizu in je
redno vabljena na sestanke, predstavitve in seminarje.

Mreza ima tudi svojo Facebook stran: Sweden in OECD and UNESCO® (odgovor Globalne
parlamentarne mreze OECD in odgovor Riksdagens OECD-natverk).

® Program mednarodne primerjave dosezkov ugencev (PISA) je dolgoroéna, periodiéna, mednarodna
primerjalna raziskava o matematiéni, naravoslovni in bralni pismenosti 15-letnih u¢encev, ki jo izvajajo
drzave ¢lanice OECD (spletna stran http://www.oecd.org/pisa/).

® Sweden in OECD and UNESCO. Spletna stran:
https://www.facebook.com/SwedenOecdUnesco/posts/1537622266413981.
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IV. ZAKLJUCEK

Drzave sodelujejo z OECD prek predstavnikov vlad, mednarodnih organizacij, podjetij, civilne
druzbe ter tudi prek parlamentov. Parlamenti drzav ¢€lanic sodelujejo z OECD prek Globalne
parlamentarne mreze OECD, kateri se lahko prikljuijo poslanci in strokovni sodelavci.
Kontaktna oseba v parlamentu skrbi za koordinacijo sodelovanja z OECD.

Iz podatkov Globalne parlamentarne mreze OECD in iz prejetih odgovorov iz parlamentov
nekaterih drzav lahko sklepamo, da so obi¢ajno udelezenci sestankov in drugih dogodkov v
OECD posamezni poslanci ali strokovni sodelavci, ali pa skupine, ki se ustanovijo sproti
oziroma ad hoc (taka je praksa v lItaliji, Latviji, na Norveskem in na Poljskem). Kontaktne
osebe se obi¢ajno imenujejo za &as sklica parlamenta. Za sodelovanje poslancev na
sestankih OECD v omenjenih drzavah ni predvidenih posebnih sredstev.

Dve drzavi (Japonska in Svedska) sta pri sodelovanju nacionalnega parlamenta z OECD
storili korak dlje, tako da sta ustanovili interno organizacijsko obliko za sodelovanje z OECD.

Na Svedskem so ustanovili neformalno interno Mrezo OECD (Riksdagens OECD-nétverk).
Ustanovljena je bila leta 2012 z namenom, da se ¢imbolj izkoristi znanje, ki se ustvari v
okviru OECD. Predseduje ji ¢lan iz Odbora za finance, vklju€uje pa po nekaj poslancev iz
vsakega od glavnih parlamentarnih odborov, ki pokrivajo delo OECD, in ki so odgovorni za
spremljanje dela OECD na doloéenem podro&ju. Mreza je sestavljena iz po enega ¢lana
vladne stranke in enega ¢lana opozicijske stranke iz vsakega odbora. Clani so imenovani za
polni mandat. Obi€ajno jim pomaga strokovni sodelavec/ka iz sekretariata odbora. Od
prvotno vkljuéenih sedem odborov leta 2012 je mreza hitro rasla, danes je v mrezi 12 (od 15)
parlamentarnih odborov in ima 24 ¢&lanov. Kadar je zasedanje Globalne parlamentarne
mreze ali ko OECD objavi porogilo ali podatke, ki so pomembni za Svedsko, se &lani mreze
na pobudo predsednika in podpredsednika mreze se sestanejo, da o zadevah razpravljajo in
doloéijo ustrezne nadaljnje ukrepe.

Parlament Japonske sodeluje z OECD prek Globalne parlamentarne mreze. Ima pa tudi
svojo formalno skupino, ki jo imenuje Friends of the OECD Parliamentary Group, ki $teje 80
predstavnikov iz obeh domov parlamenta. Pri sestavi skupine se upos$teva ustrezna
zastopanost poslanskih skupin.

V OECD so mnenja, da je sodelovanje parlamenta neke drzave z OECD intenzivnejSe, ¢e

obstaja neka oblika organiziranosti, ki pospesuje aktivnosti znotraj parlamenta. Tako sta
Svedska in Japonska Ze organizirali OECD dogodek v parlamentu.

Pripravila:

Nina Zeilhofer, MBA
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