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I UVOD 
 
Nacionalni parlamenti so vse pomembnejši akter v prizadevanjih za boj proti korupciji in pri 
spodbujanje integritete. V demokratičnih družbah morajo, kot glavni zastopniki interesov 
državljanov in demokratične družbe, izpolnjevati pomembno nalogo - ohranjati odgovornost 
in učinkovitost v procesih odločanja (Leone, 2017).  
 
Takšna posebna vloga dobi dodaten pomen v času upadanja ravni zaupanja v javne 
ustanove in ob vse večjem nezaupanju v integriteto. Kako pa lahko parlamenti prispevajo v 
boju proti korupciji in krepitvi integritete? Eden izmed instrumentov je sprejetje in izvajanje 
etičnega kodeksa za odločevalce. V zadnjih letih jim je namenjena še posebej velika 
pozornost. Zanje so se zavzeli tudi mednarodni in nacionalni akterji, da bi ponovno pridobili 
zaupanje javnosti v učinkovitost, preglednost in pravičnost demokratičnih institucij (prim. 
Leone, 2017).  
 
Število parlamentov, ki so sprejeli poseben etični kodeks, iz leta v leto narašča. Aktualnost 
tematike pa je vidna tudi na osnovi vprašalnikov Evropskega centra za parlamentarne 
raziskave in dokumentacijo (ECPRD – European Centre for Parliamentary Research and 
Documentation).  
 
Tudi v Državnem zboru je ponovno oživela razprava o sprejetju etičnega kodeksa za 
poslance. V ta namen deluje tudi posebna delovna skupina, ki jo sestavljajo predstavniki 
poslanskih skupin in nekateri zaposleni. Zato smo pripravili informacijo s tega področja s 
poudarkom na tem, kakšna je vloga posebnih organov za etična vprašanja (predvsem znotraj 
parlamenta).1 
 
Podatke smo poiskali večinoma v odgovorih Evropskega centra za raziskave in 
dokumentacijo (ECPRD). 
 
 
 
II ORGANI ZA ETIČNA VPRAŠANJA V DRŽAVAH ČLANICAH EU2  
 
V nadaljevanju prikazujemo nekaj zanimivih rešitev (praks) v parlamentih držav članic EU, ki 
imajo poleg etičnih pravil tudi posebne organe za etična vprašanja, ki svetujejo v primeru 
etičnih dilem oziroma bdijo nad izvajanjem etičnih kodeksov/standardov. Trenutno so še 
države, ki nimajo niti etičnega kodeksa niti posebnega organa za etična vprašanja,3 vendar je 
veliko možnosti, da se bo to v prihodnje spremenilo, saj podatki kažejo, da ima posebne 
parlamentarne kodekse oziroma kodekse za poslance že večina držav članic EU. 

 
 
2.1 Avstrija 
 
Avstrijski parlament nima posebnega kodeksa za svoje člane. Kljub temu je v različnih 
zakonih veliko določb o pravicah in dolžnostih poslancev. Na primer, naloge poslancev ureja 
poslovnik poslanske zbornice, predpisi v zvezi z nezdružljivostjo in preglednostjo so določeni 
v zvezni ustavi in v Zakonu o nezdružljivosti in preglednosti. Znotraj parlamenta deluje Odbor 
za nezdružljivost (v vsakem od domov parlamenta). Odbor preverja izjave, dane v skladu z 

                                                           
1 Več o vsebini etičnih kodeksov po posameznih državah gl. npr. raziskovalno nalogo št. 5/12 K. Žagar in T. 
Krašovec.: Etika v parlamentih držav članic EU. Državni zbor Republike Slovenije. Dostopna na: 
https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2012/Etika_v_parlamentih_drzav_clanic_EU.pdf.  
2 V celoti povzeto iz odgovorov ECPRD št. 4127, razen kjer je naveden drug vir. 
3 Upoštevaje, da imajo parlamenti neko delovno telo, ki se sicer ukvarja z imuniteto, nezdružljivostjo poslancev 
ipd., primerljivo z Mandatno-volilno komisijo v Državnem zboru. 
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Zakonom o nezdružljivosti in preglednosti, ter prepove ali odobri nadaljnje opravljanje 
dejavnosti – poklica (ECPRD 4127). 
 
 
2.2 Belgija 
 
Poslovnik predstavniškega doma (poslanske zbornice) v 163. členu določa, da se vsi 
poslanci zavežejo, da bodo spoštovali Kodeks o deontologiji4 članov predstavniškega doma 
(v nadaljevanju kodeks), ki je priloga k poslovniku (The Rules of Procedure of the Belgian 
House of Representatives, spletna stran).  
 
Vključitev kodeksa v poslovnik daje kodeksu posebno težo. Poslovnik je bil v ta namen tudi 
spremenjen. Vsak član/poslanec mora spoštovati vsebino kodeksa, čeprav za kršitve ni 
predpisanih ukrepov (sankcij).  
 
Z zakonom z dne 6. 1. 2014 je bila ustanovljena Zvezna komisija za deontologijo (Federal 
Commission on Deontology, v nadaljevanju komisija), ki jo sestavljajo nekdanji poslanci in 
nekdanji funkcionarji (officials).  
 
Komisija je odgovorna za:  

• pripravo splošne zvezne zakonodaje, ki velja za nekatere zvezne funkcionarje 
(officials) in vsebuje pravila o ravnanju, etiki ter navzkrižju interesov (pravila potrdi 
predstavniški dom), ter pripravo smernic, primernih za to področje po lastni presoji;5  

• dajanje (zaupnih) mnenj o vprašanjih glede ravnanja, etike in navzkrižja interesov, na 
zahtevo; 

• dajanje splošnih mnenj ali splošnih priporočil na zahtevo ene tretjine članov 
predstavniškega doma ali senata, na zahtevo vlade ali na lastno pobudo. 

 
Komisija torej lahko izdaja zaupna posamezna mnenja ter splošna mnenja in priporočila v 
zvezi s spoštovanjem kodeksa s strani poslancev. Na lastno pobudo zadev ne obravnava, le 
(pod zaupno) odgovarja na posamezne zahteve poslancev (Poslovnik in ECPRD 4127).  
 
 
2.3 Ciper 
 
Trenutno v parlamentu ni posebnega sveta ali odbora za etiko. V skladu z 8. členom 
poslovnika predstavniškega doma spoštovanje poslovnika oziroma delovanje v skladu s 
poslovnikom zagotavlja predsednik parlamenta.  
  
Pristojne parlamentarne službe pripravljajo kodeks ravnanja; poslanci ga bodo preučili do 
konca leta (ECPRD 4127). 
 
 
2.4 Češka 
 
V poslanski zbornici ni posebnega sveta/organa za etiko. Predpise v zvezi s postopkovnimi 
in disciplinskimi postopki ureja parlamentarni poslovnik (Act on the Rules Procedure). Na 
začetku mandata je obvezno ustanovljen Mandatno/imunitetni odbor (ECPRD 4127). 
 
 
 

                                                           
4
 Po SSKJ pomeni deontologija predpise, ki urejajo dolžnosti določenega stanu, poklica: pravna, zdravniška 

deontologija. 
5 Ti predpisi se ne uporabljajo za poslance, ker imajo ti svoj kodeks ravnanja (ECPRD 4127). 
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2.5 Estonija 
 
Leta 2014 je bila sprejeta Dobra praksa članov Riigikogu (Good Practice of Members of the 
Riigikogu), ki se uporablja kot etični kodeks poslancev. Posebnih pravil ali posebnega 
subjekta, ki bi spremljal kršitve etičnih načel (Dobre prakse članov Riigikogu) nimajo.  
 
Ne glede na navedeno Zakon o preprečevanju korupcije (Anti-Corruption Act) določa jasne 
smernice za preprečevanje korupcije. Na podlagi tega zakona se v parlamentu ustanovi 
poseben Odbor za boj proti korupciji (Anti-Corruption Select Committee of the Riigikogu, v 
nadaljevanju odbor). Ustanovljen je za izvajanje funkcij, ki jih določa Zakon o preprečevanju 
korupcije:  

• izvaja parlamentarni nadzor nad izvajanjem protikorupcijskih ukrepov, organizira 
srečanja s predstavniki vladnih agencij in predstavniki organov kazenskega pregona 
(na primer službe za notranjo varnost, kriminalistične policije in tožilstva) z namenom 
zbiranja informacij;  

• na lastno pobudo razpravlja o možnih incidentih korupcije, v katere so vpleteni 
funkcionarji, določeni v Zakonu o korupciji, in jih ocenjuje;  

• izvaja nadzor nad spoštovanjem omejitev opravljanja dejavnosti poslancev;  
• parlament in javnost obvešča o rezultatih svojih protikorupcijskih dejavnosti ipd.  

 
Odbor ima pravico do informacij; določene osebe lahko pozove, zaprosi za podatke in 
dokumente, da jih preuči. Lahko pripravi tudi predloge za spremembo aktov. Če odbor očitno 
prepozna elemente kaznivega dejanja, posreduje gradivo preiskovalnemu organu ali organu, 
ki vodi izvensodne postopke.  
 
Odbor je v pomoč poslancem pripravil primere možnih situacij, v katerih obstaja navzkrižje 
interesov (ECPRD 4127). 
 
 
2.6 Finska 
 
Finska nima niti posebnega telesa za etična vprašanja niti uradnega kodeksa ravnanja za 
poslance. Poslance zavezujejo ustava,6 poslovnik parlamenta in zakonodaja. V skladu s tem 
vodi delo parlamenta predsednik skupaj s "kolegijem" (Speaker's Council).7 Pri tem mu 
pomagata dva podpredsednika.  
 
Kazenski zakonik vsebuje določbe glede sprejemanja podkupnin poslancev. Zakon o 
financiranju kandidatov na volitvah (Act on Candidate’s Election Funding) pa določa razkritje 
financiranja kandidatov na parlamentarnih volitvah. Nacionalni revizijski urad (National Audit 
Office) nadzira izpolnjevanje te obveznosti (ECPRD 4127). 
 
 
2.7 Francija 
 
V Narodni skupščini (poslanski zbornici) ni etičnega sveta, komisije ali odbora. Etična 
vprašanja obravnava poseben pooblaščenec za poklicno etiko (déontologe). 
 

                                                           
6 Tako ustava določa, da ima poslanec pravico do svobodnega govora v parlamentu o vseh zadevah, ki se 
obravnavajo, in o tem, kako se obravnavajo. Pri tem pa se obnaša dostojno in ne žaljivo do drugih. Če to prekrši 
sledijo sankcije (širše: The Constitution of Finland, spletna stran: 
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf). 
7 Sestavljajo ga: predsednik, podpredsedniki in predsedniki odborov. Več: 
https://www.eduskunta.fi/EN/kansanedustajat/puhemiehisto/Pages/default.aspx.  
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Zahteve na področju etike so se v zadnjih letih spremenile, zlasti po sprejetju "zakonov za 
zaupanje v politično življenje" (lois pour la confiance dans la vie politique) leta 2017.8 
 
Pooblaščenec mora biti ugledna in spoštovana oseba. Imenuje ga "kolegij"/vodstvo (Board) s 
3/5 večino in s soglasjem vsaj enega predsednika/vodje opozicijske poslanske skupine. 
Imenovan je le za en mandat, ki ga ni mogoče podaljšati; predvsem zato, da se zagotovi 
njegova neodvisnost od različnih organov in institucij. Vodstvo lahko pooblaščenca tudi 
razreši  s 3/5 večino, če ugotovi, da ni več zmožen opravljati funkcije ali da ne izpolnjuje 
obveznosti.  
 
Vloga pooblaščenca je predvsem svetovalne narave, v določenih primerih pa ima tudi 
pooblastilo za nadzor. Vodstvo mu lahko naroči izvedbo študij in ga pozove k dajanju 
predlogov o kakršnih koli etičnih temah.9 Vodstvu mora predložiti tudi letno poročilo. Med 
junijem 2017 in decembrom 2018 ga je za nasvet prosilo 80 % poslancev, nanj so naslovili 
1500 vprašanj, v uradu pooblaščenca pa je bilo na razgovoru 155 poslancev.   
 
Ko pooblaščenec ugotovi kršitev etičnih pravil (Narodna skupščina jih je sprejela leta 2011), 
poslancu kot prvi ukrep predlaga "popravek" (correction) dejanja. Če po tem ukrepu zadeva 
ni rešena, pooblaščenec o tem obvesti vodstvo, saj sam nima pristojnosti za nalaganje 
sankcij.  
 
V okviru nadzornih pooblastil je bilo pooblaščencu dodeljenih več sredstev za izvajanje 
nadzora nad dokumenti, ki opisujejo finančni položaj poslancev oziroma njihovo 
premoženjsko stanje (patrimonial) (ECPRD 4127). 
 
 
2.8 Grčija 
 
Grški parlament je sprejel Etični kodeks za poslance, ki se nanaša na ravnanje poslancev pri 
opravljanju njihove funkcije in izven.  
 
V parlamentu imajo poseben stalni Odbor za parlamentarno etiko (Special Permanent 
Committee on Parliamentary Ethics, v nadaljevanju odbor). V skladu s poslovnikom ima 
naslednje naloge:  

- preučuje spise zadev in osnutke poročil parlamentu ali predsedniku v zvezi z 
zahtevami za odvzem imunitete in kršitvami etičnega kodeksa; 

- preučuje in priporoča ukrepe ter javno posreduje, kadar je to potrebno, za zaščito in 
krepitev ugleda parlamentarnih institucij in poslancev.   

 
Odbor deluje v skladu z določbami, ki veljajo za stalne odbore. Ti se ustanovijo glede na 
moč/velikost poslanskih skupin; v njih naj bi bil zastopan poslanec iz vsake poslanske 
skupine. Odbor za etiko sestavljajo: en podpredsednik parlamenta, ki ga imenuje predsednik 
parlamenta in odboru predseduje,  predsednik stalnega Odbora za javno upravo, javni red in 
pravosodje ter poslanci iz vseh poslanskih skupin.  
 
Deveti člen etičnega kodeksa določa, da so seje odbora tajne, zaupnost postopkov se varuje 
dokler predsednik parlamenta, na predlog odbora za etiko, ne izreče disciplinskega ukrepa 
ali pa to predlaga na plenarnem zasedanju parlamenta. 
 
Kodeks v 3. in 6. členu določa, da kadar poslanec krši kodeks ali deluje v korist zasebnega 
interesa, zavestno v škodo javnega interesa, se zadeva predloži Odboru za etiko, da pripravi 

                                                           
8 V njih so upoštevane zahteve glede navzkrižja interesov in vloga pooblaščenca je (bila) bistvenega pomena. 
9 Na primer, sedanji pooblaščenec je vodstvu predlagal, da se v etični kodeks vključi ukrepe proti nadlegovanju. 
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priporočilo. Če se dotični poslanec po pripravljenem poročilu odbora in v roku, ki ga določi 
predsednik,10 ne pritoži, se zoper njega sproži/izreče disciplinske ukrepe (ECPRD 4127). 
 
 
2.9 Latvija 
  
Organiziranost in pristojnosti Odbora za mandat in etiko (The Mandate, Ethics and 
Submissions Committee, v nadaljevanju odbor) parlamenta (Saeima) so določene v 
poslovniku.  
 
Temeljne pristojnosti odbora so: 

- pripravi poročilo o potrditvi ali prenehanju mandata poslanca;  
- pripravi osnutek sklepa parlamenta v zvezi z zahtevo urada generalnega državnega 

tožilca za dovoljenje za začetek kazenskega pregona poslanca, (da ga aretira, zadrži, 
preiskuje ali kako drugače omeji njegovo osebno svobodo);  

- nadzoruje spoštovanje etičnega kodeksa za poslance in obravnava kršitve kodeksa;  
- mesečno pripravi poročilo o vlogah, ki jih je prejel Oddelek za odnose z javnostmi 

(Saeima Public Relations Department) in o obravnavi teh zadev na "kolegiju"/ 
predsedstvu (Presidium), poslanskih skupinah, odborih in drugih organizacijskih 
enotah;  

- pripravi poročilo o poslancih, ki so prejeli upravne globe (administrative fines). 
Poročilo vsebuje informacije o kršitvi poslanca s sklicevanjem na ustrezno upravno 
določbo, ime institucije, ki je globo naložila, znesek globe in datum, kdaj je odločba 
začela veljati.  

 
Odbor sestavljata po dva člana iz vsake poslanske skupine. Člani odbora se vzdržijo 
poniževanja političnih nasprotnikov ipd. ravnanj. 
 
Odbor začne obravnavati kršitev etičnega kodeksa najkasneje v enem tednu po tem, ko je 
poslanec, skupina poslancev ali poslanska skupina vložila pisno vlogo z opisom in  
pojasnitvijo kršitve etičnega kodeksa. Ta lahko vsebuje tudi dokaze ter druga dejstva, 
pomembna za obravnavo zadeve. Vloga se lahko vrne predlagatelju v dopolnitev, če ni 
popolna. 
 
Odbor nemudoma pošlje kopijo dokumenta o začetku postopka in vlogo poslancu, na 
katerega se zadeva nanaša. Odbor preuči primer kršitve etičnega kodeksa na javnem 
zasedanju najpozneje v dveh tednih po začetku postopka. Kateri koli član odbora pa lahko 
predlaga zaprto sejo za javnost.  
 
Če odbor ugotovi kršitev izreče enega od naslednjih ukrepov:  

- poslancu izda ustno opozorilo, ki je zabeleženo v zapisniku seje odbora;  
- poslancu izda pisno opozorilo; 
- poslancu izda pisno opozorilo, ga razglasi na zasedanju parlamenta in objavi sklep 

odbora v uradni publikaciji/uradnem listu Latvijas Vēstnesis;11  
- predlaga, da Saeima poslancu odvzame pravico do besede na zasedanju in za to 

pripravi ustrezen osnutek sklepa parlamenta;  
- parlamentu predlaga izključitev poslanca od enega do šest zasedanj Saeima in za to 

pripravi ustrezen osnutek sklepa parlamenta (ECPRD 4127).  
 
 
 
 

                                                           
10 Rok je omejen in v nobenem primeru ne sme preseči 30 dni. 
11 Več gl. Official publisher, latvijas vēstnesis: https://www.lv.lv/?menu=en.  
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2.10 Litva 
 
Poslovnik parlamenta v 77. členu določa ustanovitev Komisije za etiko in postopke 
(Commission for Ethics and Procedures, v nadaljevanju komisija). Stalno komisijo sestavlja 
enajst poslancev, izbranih po proporcionalnem načelu. Poslanci, ki pripadajo parlamentarni 
večini komisiji predlagajo pet članov/poslancev, ki ne pripadajo večini. Poslanci, ki pripadajo 
manjšini, pa predlagajo preostalih šest poslancev, ki pripadajo večini Seimasa.  
 
Predsednika in podpredsednika komisije potrdi Seimas izmed članov komisije. Predsednik 
komisije lahko postane le poslanec, ki pripada manjšini Seimasa, poslanec, ki pripada večini, 
pa postane podpredsednik komisije. Komisija odloča z navadno večino članov komisije, ki se 
seje udeležijo. Pri neodločenem izidu glasovanja ima odločilni glas predsednik komisije. 
 
V nadaljevanju (78. člen) poslovnik določa področja dejavnosti in pooblastila komisije. Te so: 

- pripravlja osnutke in predloge pravnih aktov, ki so povezani z etiko poslancev;  
- upoštevaje etične norme pomaga parlamentu in njegovim službam/organizacijskim 

enotam pri razvoju demokracije, usklajevanju različnih stališč in prepričanj, 
prizadevanju za "moralno harmonijo" in prijateljske odnose med poslanci;  

- nadzira spoštovanje poslovnika Seimasa in drugih pravnih aktov, ki urejajo dejavnosti 
poslancev. Na predlog predsednika parlamenta, podpredsednikov, predsednikov 
odborov in komisij ter drugih poslancev ali na lastno pobudo preuči kršitve pravnih 
aktov ali etike; obravnava spore med poslanci in po potrebi predstavi sklepne 
ugotovitve Seimasa, predsednika parlamenta ali vodstva/kolegija parlamenta;  

- preuči in predstavi sklepe v zvezi s spori postopkovne narave na zahtevo Seimas, 
predsednika Seimas, vodstva/kolegija Seimas, predsedujočega na seji Seimas in 
poslanskih skupin;  

- preuči informacije, ki so jih predložili organi pregona Republike Litve v zvezi s 
poslanci, ki so kršili zakonodajo, in predstavi sklepe Seimasa; 

- nadzira, ali so sredstva, dodeljena iz državnega proračuna, namenjena opravljanju 
poslanske funkcije, porabljena za predvideni namen;  

- analizira razloge o neupravičenih izostankih poslancev s sej Seimas in sej delovnih 
teles in te podatke objavi na spletni strani parlamenta;  

- preuči pisma in predloge državnih ustanov, javnih inštitucij/organizacij o vprašanjih v 
zvezi z dejavnostmi poslancev Seimas;  

- pripravi pisna priporočila za poslance o ukrepih za uskladitev dejavnosti poslancev z 
Zakonom o usklajevanju javnih in zasebnih interesov (Law on the Alignment of Public 
and Private Interests in Civil Service); 

- po navodilu Glavne uradne komisije za etiko (Chief Official Ethics Commission)12 ali 
po prejemu izjave, da določen poslanec ne izpolnjuje zahtev iz Zakona o uskladitvi 
javnih in zasebnih interesov in poslovnika, lahko izvede preiskavo o dejavnosti 
poslanca. O prejetih izjavah, odločitvi o preiskavi in rezultatih preiskave se obvesti 
predsednika parlamenta, osebo, ki je podala vlogo za obravnavo, poslanca na 
katerega se zadeva nanaša in Glavno uradno Komisijo za etiko. Če se med preiskavo 
ugotovi, da poslanec ni izpolnil zakonskih/poslovniških zahtev, se o tem takoj obvesti 
Seimas;  

- preuči pritožbo vsakega poslanca v zvezi s kršitvijo njegovih pravic, določenih s 
poslovnikom, in predloži utemeljen odgovor; 

- nadzira skladnost delovanja poslancev z ustavo, poslovnikom13 in sproži preiskavo ob 
morebitnih kršitvah idr. 
 

                                                           
12 Komisijo ustanovi parlament in je glavni organ za etiko v državi, ustanovljena je z zakonom, gl. Chief Official 
Ethics Commission: https://www.vtek.lt/index.php/en.  
13 Na primer kršitev glede nezdružljivosti funkcij ipd. Gl. ustavo: Constitution of the Republic of Lithuania: 
http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm in poslovnik: Statute of the Seimas (Rules of Procedure): 
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d9766070c2f511e883c7a8f929bfc500?jfwid=39x432mh7.  
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Če se ob začetku preiskave domneva, da je poslanec kršil določene člene ustave oziroma 
poslovnika, komisija predlaga, da se ji zaupa izvajanje preiskave poslanca ali ustanovitev ad 
hoc preiskovalne komisije. Po opravljeni preiskavi poslanca in ugotovitvi, da je poslanec kršil 
ustavo/poslovnik, komisija, skupaj s poročilom o izvedeni preiskavi, parlamentu predloži 
osnutek sklepa o prenehanju mandata poslanca. 
 
Če se med preiskavo pojavi sum, da je poslanec grobo kršil ustavo in/ali prekršil prisego, 
komisija z večino glasov, a ne manj kot 4/5 vseh članov komisije, parlamentu predlaga, naj 
sproži postopek ustavne obtožbe zoper poslanca.  
 
Če pa se med preiskavo pojavi sum, da je poslanec storil kaznivo dejanje, komisija o tem 
obvesti poslance na naslednjem zasedanju parlamenta in nemudoma v pisni obliki tudi 
generalnega državnega tožilca Republike Litve (ECPRD 4127).  
 
 
2.11 Madžarska 
 
V parlamentu nimajo posebnega etičnega kodeksa za poslance, obstajajo pa drugi 
zakoni/predpisi, ki urejajo ta vprašanja. V skladu z ustavo (5. člen) ima predsednik 
parlamenta policijska in disciplinska pooblastila, ki jih izvaja v skladu s poslovnikom, in sicer 
tako, da se zagotovi nemoteno delovanje parlamenta in da se ohrani njegovo dostojanstvo.  
 
Tudi nekateri drugi akti vsebujejo določbe s tega področja; na primer Zakon o parlamentu 
(Act XXXVI of 2012 on the National Assembly) in sklep št. 10/2014 (Resolution 10/2014) pa 
tudi poslovnik.  
 
V parlamentu je Odbor za imuniteto pooblaščeni organ za preverjanje nezdružljivosti funkcije 
poslancev z drugimi javnimi funkcijami in za preiskavo možnih etičnih kršitev. Poleg tega 
lahko predsednik in plenum v primeru dokazanih kršitev uvedeta ustrezne ukrepe za 
poslance. Parlament vodi tudi register o prijavah premoženja poslancev. Izjave o premoženju 
so javno dostopne, objavljene na spletni strani parlamenta. Poslanci morajo predložiti tudi 
izjave o premoženju družinskih članov, ki pa za javnost niso dostopne.  
 
Glede na to, da nimajo kodeksa, tudi ne deluje poseben organ za etična vprašanja; to 
področje pokriva Odbor za imuniteto (ECPRD 4127).  
 
 
2.12 Nemčija 
 
Poslovnik Bundestaga določa, da kodeks ravnanja za poslance sprejme Bundestag in da je  
sestavni del poslovnika (Rules of Procedure of the German Bundestag, spletna stran). 
 
Leta 2008 je bil z zakonom, kot naslednik nacionalnega sveta za etiko, ustanovljen Svet za 
etiko (Deutscher Ethikrat).14 Svet za etiko ni uradna institucija ali odbor v zveznem 
parlamentu, vendar člane sveta imenuje predsednik Bundestaga.   
 
Svet za etiko se ukvarja z življenjskimi vprašanji; prek mnenj in priporočil vpliva na širšo  
družbo in na politiko.  V prvih desetih letih delovanja je svet objavil 15 mnenj o temah, kot so: 
medspolnost (intersexuality), genska diagnostika, dobro počutje bolnikov idr.  
 
Svet za etiko je tako pridobil na pomenu - postal je pomemben in cenjen svetovalni vir politiki 
in splošni javnosti (ECPRD 4127).   

                                                           
14 Gl. Deutcher Ethikrat, soletna stran: https://www.ethikrat.org/en/?cookieLevel=not-
set&cHash=4cedc8fcdda0b368d4409bb0febbe036.  
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2.13 Poljska 
 
Parlamentarno etiko obravnava parlamentarni Odbor za etiko (Parliamentary Ethics 
Committee, v nadaljevanju odbor). Ustanovljen je na podlagi poslovnika parlamenta (Sejma). 
 
Odbor deluje na podlagi in v okviru pravilnika, ki ga sprejme.15 Pravilnik odbora določa 
sestavo, način in postopek izvolitve, pa tudi mandat predsednika in podpredsednika odbora.  
 
Odbor lahko ukrepa na lastno pobudo, na zahtevo drugih organov parlamenta, poslancev ali 
drugih subjektov, če meni, da je poslanec kršil načela parlamentarne etike. Odbor obvesti 
zadevnega poslanca o preiskovanju zahteve. Poslanec ima pravico, da ustno ali pisno 
odgovori na obtožbe proti njemu. Odbor ga lahko pozove tudi na zaslišanje.  
 
Odbor lahko ugotovi, da ni bilo kršitve načel parlamentarne etike in zaključi postopek. Lahko 
pa tudi ugotovi, da je prišlo do kršitve etičnih načel; v tem primeru lahko poslancu s sklepom 
izreče ukor (reprimand), opomin (admnish) ali grajo (upbraid). Poslanec ima pravico do 
pritožbe zoper sprejeti  sklep (ECPRD 4127).    
 
 
2.14 Portugalska 
 
V skladu s poslovnikom lahko delovna telesa (odbor) ustanovijo pododbore in delovne 
skupine. Pododbor za etiko je v aktualnem mandatu ustanovil Odbor za ustavne zadeve, 
pravice, svoboščine (Committee on Constitutional Affairs, Rights, Freedoms and 
Guarantees). Sestavlja ga 14 članov, ki so izbrani po proporcionalnem sistemu. Namen 
oziroma cilje pododbora za etiko je predhodno določil Odbor za ustavne zadeve, pravice in 
svoboščine (ECPRD 4127).16  
 
 
2.15 Slovaška 
 
Slovaški parlament (National Council) še ni sprejel etičnega kodeksa; predlog je v obravnavi. 
Kršitev etike sicer vodi v disciplinske ukrepe; Mandatno imunitetni odbor lahko (z relativno 
večino glasov) priporoči parlamentu, da izreče sankcijo poslancu, ki je kršil etična pravila 
(ECPRD 4127). 
 
 
2.16 Španija 
 
To področje je vedno urejal poslovnik Kongresa (poslanske zbornice), ki v členih od 15. do 
19. določa:  

- dolžnost udeležbe na plenarnih zasedanjih in zasedanjih odborov, 
- dolžnost spoštovanja poslovnika in vljudno vedenje (parliamentary courtesy) 
- red in disciplino, 
- prepoved zlorabe – uporabe poslanskega statusa v zasebnih dejavnostih, 
- obveznost podati izjavo o premoženju. 

 
Ne glede na navedeno je bil s sklepom kolegija/predsedstva Kongresa 28. 2. 2019 sprejet 
etični kodeks, ki je začel veljati aprila 2019. Glavni cilj kodeksa je izogibanje vsakršnemu 
navzkrižju interesov. V ta namen morajo poslanci objaviti ne le svoje premoženje in 
gospodarske dejavnosti, temveč tudi svoje interese (ECPRD 4127). 

                                                           
15 Odbor je ustanovljen na podlagi poslovnika parlamenta, določa pa tudi, da odbor sprejme svoj pravilnik in 
načela parlamentarne etike. Nekateri tehnični vidiki postopka so navedeni tudi v poslovniku Sejma. 
16 Iz odgovora izhaja, da dostop do poslovnika pododbora ni možen. 
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2.17 Švedska 
 
Predsedujoči (Presiding Officers) parlamentu (Riksdag) in vodje poslanskih skupin so 14. 12. 
2016 sprejeli Kodeks ravnanja, ki velja za vse člane švedskega parlamenta od 1. 1. 2017.   
 
Kodeks ravnanja povzema regulativni okvir in vrednote, ki so osrednjega pomena za člane 
parlamenta, na primer glede navzkrižja interesov, registra finančnih interesov, sprejemanja 
podkupnin in daril.   
 
Posebnega organa za etiko znotraj parlamenta nimajo. Vodje poslanskih skupin so 
odgovorni za to, da kodeks služi kot smernica za vedenje članom njihove poslanske skupine 
(ECPRD 4127).   
 
 
2.18 Združeno kraljestvo 
 
Etični kodeks oziroma kodeks ravnanja in spremembe potrjuje Spodnji dom parlamenta 
(House of Commons) na plenarnem zasedanju.17 Sestavni del kodeksa ravnanja je tudi vodič 
za izvajanje kodeksa.18 
 
Odbor za standarde je ustanovljen na podlagi oziroma v skladu s 149. členom poslovnika. 
Njegove pristojnosti so:  

- nadzoruje delo parlamentarnega pooblaščenca za standarde; 
- preuči ureditev, ki jo je predlagal pooblaščenec v povezavi z registrom finančnih 

interesov poslancev in drugih registrov;  
- občasno preverja registre;  
- preuči morebitne posebne pritožbe v zvezi z registracijo ali prijavo interesov, ki jih 

predloži pooblaščenec; 
- obravnava vse zadeve, ki se nanašajo na ravnanje poslancev – domnevne kršitve 

kodeksa ravnanja, na katere je opozoril pooblaščenec; 
- po potrebi predlaga spremembo kodeksa ravnanja. 

 
Odbor sestavlja sedem članov/poslancev in sedem nečlanov parlamenta.  
 
Parlamentarni pooblaščenec za standarde je imenovan v skladu s 150. členom poslovnika. 
Njegove glavne naloge so:  

- vodi register finančnih interesov poslancev in druge registre interesov, ki jih določi 
parlament, skrbi za njihovo urejanje, vzdrževanje in dostopnost;  

- zaupno svetuje poslancem in drugim osebam ali organom, za katere velja obveznost 
registracije;  

- svetuje/razlaga Odboru za standarde, pododborom in posameznim poslancem glede 
kodeksa ravnanja;  

- spremlja izvajanje kodeksa in registrov in v zvezi s tem daje priporočila Odboru za 
standarde; 

- po lastni presoji preiskuje posebne zadeve, ki se nanašajo na ravnanje poslancev, in 
o tem poroča Odboru ali ustreznemu pododboru (ECPRD 4127). 

  

                                                           
17 Zadnja sprememba kodeksa sega v julij 2018. 
18 Gl. The Code of Conduct together with the Guide to the Rules relating to the Conduct of Members Contents, 
spletna stran: https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmcode/1882/188201.htm.  
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2 NAMESTO ZAKLJUČKA 
 
Na podlagi razpoložljivih podatkov ugotovimo, da je več kot polovica parlamentov/poslanskih 
zbornic držav članic EU19 sprejela posebne etične kodekse za poslance. V nekaterih državah 
je kodeks v postopku sprejemanja oziroma v fazi razprave (Ciper, Slovaška). V parlamentih, 
kjer posebnega kodeksa za poslance nimajo, ureja vprašanja s področja etike poslovnik in 
druga zakonodaja (ali celo ustava – Finska).  
 
Znotraj parlamentov pogosto deluje tudi poseben organ za etična vprašanja oziroma 
pooblaščenec za etiko. Tako imajo npr. v grškem parlamentu stalni odbor za parlamentarno 
etiko, posebne odbore/komisije za etiko imajo tudi v Latviji, Litvi, na Poljskem in drugod. V 
Franciji deluje poseben pooblaščenec za etiko, ki ima poleg svetovalne vloge še različna 
druga pooblastila, tudi nadzorna. V Spodnjem domu Združenega kraljestva pa imajo oboje – 
poseben odbor in pooblaščenca za standarde. 
 
 
 
Pripravila: 
 
 
dr. Katarina Žagar 
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