REPLBLIKA SLOVEMNIA
DRZAVNI ZBOR

Raziskovalno-dokumentacijski sektor

Pravne sIu_ibe \V}
parlamentih

Primerjalni pregled (PP)

Avtorica: dr. Katarina Zagar

-r“.\‘
&
o
Y o e
r .J‘é' 5
H % . B
& e E T &
2 T LR
1 > B
e B : £
- = £ ¥
3 Fou &
) & § Z
- R
] ) - .l_'-\l o
< LS e e #H
L e
ty Ay &
¥
inc



St. naroéila: 21/2019

Datum in kraj: Ljubljana, 10. 6. 2019

Kontakt:

Raziskovalno-dokumentacijski sektor:

mag. Tatjana Krasovec, vodja, tatjana.krasovec@dz-rs.si

Raziskovalni oddelek:

mag. Igor Zobavnik, vodja, igor.zobavnik@dz-rs.si

Gradivo ne predstavlja uradnega mnenja Drzavnega zbora!


mailto:tatjana.krasovec@dz-rs.si
mailto:igor.zobavnik@dz-rs.si

1 UVOD

Zakonodajno-pravna sluzba DrZzavnega zbora daje mnenja o skladnosti predlogov zakonov,
drugih aktov in amandmajev z Ustavo in pravnim sistemom ter o zakonodajno-tehni¢nih
vidikih predlogov. Poleg tega:
pripravlja strokovne podlage za oblikovanje mnenj oziroma odgovorov DrZavnega
zbora Ustavnemu sodi$€u v postopkih za oceno ustavnosti in zakonitosti aktov,
- pripravlja mnenja glede drugih zadev v skladu s Poslovnikom Drzavnega zbora,
- daje mnenja predsedniku Drzavnega zbora in pojasnila poslancem glede vprasanj
pravne narave,
- pripravlja uradna in neuradna preciS¢ena besedila zakonov ter kon¢na besedila aktov
za objavo v Uradnem listu (Drzavni zbor, spletna stran, gl. tudi 27. ¢len Poslovnika
Drzavnega zbora).

Vodjo Zakonodajno-pravne sluzbe imenuje Mandatno-voliina komisija na predlog
generalnega sekretarja (27. ¢len Poslovnika Drzavnega zbora). V skladu z 51. ¢lenom na
sejah delovnih teles sodelujejo tudi predstavniki zakonodajno-pravne sluzbe, ki lahko
sodelujejo v razpravi (51. ¢len Poslovnika Drzavnega zbora).

V nadaljevanju se ukvarjamo z vprasanjem, ali imajo podobne zakonodajno-pravne sluzbe
tudi poslanske zbornice v drugih — tujih parlamentih, na primer v Avstriji, Franciji, Italiji,
Nemdiji, na Nizozemskem, Norveskem, v Spaniji, Svici, v ZdruZenem kraljestvu in v
Zdruzenih drzavah Amerike.

Zanimajo nas tudi pristojnosti in vloga pravnih sluzb. V drZzavah, kjer nimajo taksnih sluzb
smo raziskovali, ali obstaja kak3en drug podoben organ. Ugotovitve predstavijamo v
nadaljevanju.

Pregledali smo poslovnike navedenih drzav, spletne strani poslanskih zbornic in nekatere
odgovore Evropskega centra za parlamentarne raziskave in dokumentacijo (ECPRD -
European Centre for Parliamentary Research and Documentation).

Il PRAVNE SLUZBE V IZBRANIH PARLAMENTIH

Posebne (zakonodajno) pravne sluzbe delujejo v ve€ parlamentih, tako evropskih kot
neevropskih. V nadaljevanju prikazujemo ureditev pravne pomo¢i v poslanskih zbornicah
izbranih parlamentov.

2.1 Avstrija

V avstrijskem parlamentu (Nationalrat) deluje Pravna, zakonodajna in raziskovalna sluzba
(Rechts - Legislativ und Wissenschaftlicher Dienst v nadaljevanju pravna sluiba) VkIjuéuje
Zaposleni imajo v glavnem svetovalno vlogo, deloma pa opravljajo tudi zakonodajno deIo
(ECPRD 2391). Sluzba je bila ustanovljena leta 2006 (ECPRD 2648)

Pravna sluzba opravlja zakonodajno delo na zaprosilo/zahtevo predsednika, odborov,
poslanskih skupin in generalnega sekretarja. Ne pregledujejo avtomati¢no vseh predlogov
zakonov (ECPRD 2648).

Zaposleni v pravni sluzbi na sejah odborov nimajo besede, vendar jih lahko odbor k temu
pozove. Prisotni so na plenarnih zasedanjih, vendar se ukvarjajo predvsem s postopkovnimi
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vpra$anji. Sodelujejo pri pripravi parlamentarnih predlogov zakonov (drafting parliamentary
bills), pripravljajo pravna mnenja, presojajo skladnost z ustavo (signalling conflict with the
Constitution) in skrbijo za kon¢no razliico zakona (ECPRD 2094).

Posebna sluzba (Nationalratsdienst), ob sodelovanju z zveznim kanclerjem skrbi za izdajo
parlamentarnih zakonov, pripravo na objavo ipd. Njihovo delo je predvsem tehniéne narave,
zato je v tem oddelku zaposlena le ena oseba s formalno pravno izobrazbo. Treba pa je
upostevati, da vecino predlogov zakonov predlozi zvezna vlada, zato se vecina
zakonodajnega dela opravi v zveznih ministrstvih (ECPRD 2094, 2391).

2.2 Francija

V Narodni skupSc&ini (Assemblée Nationale,) deluje pravna sluzba (Service des affaires
juridiques, Law Division/Unit), v kateri so zaposleni vodja, dva svetovalca, trije namestniki
svetovalcev in dva sekretarja (The National Assembly in the French Institutions, spletna
stran, gl. tudi ECPRD 2391).

Predstavniki pravne sluzbe imajo pravico do besede na sejah odbora, sodelujejo na
plenarnih zasedanjih parlamenta, pri pripravi predlogov sprememb, pri VvloZitvi
parlamentarnih/poslanskih zakonov, pri kon¢ni obliki zakonov, ugotavljanju skladnosti z
Ustavo in pri poenotenju aktov (creating unified acts). Ne pripravljajo pa pravnih mnenj in ne
sodelujejo pri objavljanju v uradnem glasilu (ECPRD 2094).

Naloge pravne sluzbe (predstavljamo jih v nadaljevanju) bi v grobem lahko razdelili na tiste,
ki se nanasajo na plenarno zasedanje, in tiste, ki niso neposredno povezana s plenarnimi
zasedanji skupscine (The National Assembly in the French Institutions, spletna stran in
ECPRD 2391).

Sprejemanje zakonov

Glavni cilj pravne sluzbe je slediti zakonodajnim fazam skozi celoten proces sprejemanja
zakona.

a) pred obravnavo (examination) na plenarnem zasedanju in vkljucitvijo v dnevni red

Pravna sluzba je zadolZzena za predhodni pregled predlogov zakonov (vladnih in poslanskih)
in za zagotovitev uposStevanja "pravil, ki veljajo v Narodni skup&€ini." Pravna sluzba izvede
tudi StevilCenje v vseh fazah (za laZje vstavljanje sprememb/amandmajev).

Zakonodajna besedila (predloge zakonov in predloge sprememb zakonov) pravna sluzba
predhodno preuci tako v fazi vlozitve/predlozitve kot po tem, ko jih sprejme odbor in so nared
za razpravo na plenarnem zasedanju.

Pravna sluzba preveri skladnost zakona, preuci, ali vsebina, o kateri se razpravlja, spada v
doti¢ni okvir zakona. To pa zato, da predsednik lahko odlogi o morebitni "nedopustnosti" na
podlagi razloga, ki ga navede pravna sluzba. V praksi se to zgodi zelo redko. Kar zadeva
obliko, je posebna pozornost namenjena pravilni tipografiji, loCilom, €rkovanju, slovnici in
oStevilCevanju zakona.

Kadar ti pregledi vkljuCujejo spremembe, ki niso zgolj formalne narave, predlagateljem
(poslancem, vladi, odborom) v pravni sluzbi predlagajo, da predlog dopolnijo oziroma
popravijo (to rectify their amendments) ali pa vlozijo nov predlog (The National Assembly in
the French Institutions, spletna stran in ECPRD 2391).



b) Med plenarnim zasedanjem

Na plenarnem zasedanju pravna sluzba spremlja razprave o predlogih zakonov, predvsem
¢as namenjen za razpravo; skrbi, da se drzijo dogovorjenega €asa ("minutaze") za razpravo.
ZabeleZijo tudi sklepe o Clenih oziroma predlogih sprememb.

c) Ob koncu plenarnega zasedanja

Pravna sluzba na osnovi razprave in sprejetih odlo€itev Narodne Skups€&ine pripravi besedilo
predloga zakona v elektronski obliki in ga preveri.

TakSen predlog zakona (v zaCasni obliki) se nato predlozi Generalnemu sekretariatu vlade,
zadevnemu ministru in Senatu. Po konénem preverjanju/verifikaciji pravna sluzba predlog
natisne in razdeli v obliki "petite loi," ki mora biti obravnavan in sprejet Se v Senatu.

Ko je zakon dokonéno sprejet (po postopku v Senatu), pravna sluZba oblikuje konéno
besedilo, ga uskladi in ustrezno osteviléi Clene (The National Assembly in the French
Institutions, spletna stran in ECPRD 2391).

Dva izvoda na pergamentnem papirju (vellum paper), podpide predsednik Narodne
skups$cine, doda se tudi pecat Narodne skups$€ine. En izvod je posredovan Generalnemu
sekretariatu vlade, drugi se shrani v arhivu Narodne skupscine (The National Assembly in
the French Institutions, spletna stran, gl. tudi ECPRD 2391).

Stalne naloge
a) Objava

Pravna sluzba pripravlja dolo€ene publikacije za Narodno skup3$cino. Pristojna je za objavo
poslovnika in njegovih sprememb, kot tudi za sploSna navodila predsedstva. Skupaj s sluzbo
Senata za oblikovanje zakonodaje in pravnih aktov je odgovorna za pripravo "Recueil des
pouvoirs publics," to je zbirko besedil o ustavnih organih republike (izvrSna oblast, parlament,
Ustavni svet, pravosodni organi, Ekonomski, gospodarski, socialni in okoljski svet) (The
National Assembly in the French Institutions, spletna stran in ECPRD 2391).

b) Razlaga ustavnih in zakonskih besedil

Pravna sluzba z vidika parlamenta prispeva k razlagi ustavnih, in drugih predpisov (The
National Assembly in the French Institutions, spletna stran in ECPRD 2391).

2.3 Italija

V italijanskem parlamentu zasledimo tri organe, pomembne z vidika pravnega svetovanja in
zakonodajnega postopka: Urad za pravno svetovanje, Sluzbo za zakonodajna besedila in
Odbor za zakonodajo.

Urad za pravno svetovanje (Comitato per la legislazione, Office of the Legal Counsel, v
nadaljevanju urad) je odgovoren za:
- pravno svetovanje poslanski zbornici, delovnim telesom (bodies of the Chamber) in
generalnemu sekretarju ter njegovim sluzbam;



- pripravo porocil o posebnih pravnih vprasanjih, ki so priloga k predlogom sklepom,
predloZenih predsedstvu (Bureau);'

- zagotavljanje pravne pomocCi in opravijanje drugih dejavnosti, povezanih z
zastopanjem sluzb poslanske zbornice in pred zunanjimi - neparlamentarnimi organi;

- svetovanje glede predlogov pravnih aktov in ukrepov;

- obravnavo pravnih zadev, ki se nana$ajo na zastopanje poslanske zbornice v
pravdnih postopkih/tozbah (ECPRD 418, 1685 in Chamber of Deputies, spletna
stran).

Na Celu urada je vodja, predsedstvo pa dolo¢a splo$na merila za organizacijo urada (ECPRD
418).

Nekateri dokumenti oziroma pravna mnenja niso dostopni javnosti, na primer: mnenja o
morebitnih  tekoCih sporih, zadeve s podrogja obrambe, korespondenca v povezavi z
navedenim. Dostop do pravnih mnenj sicer ureja Pravilnik o dostopu do administrativnih
dokumentov poslanske zbornice (Regulations governing access to the administrative
documents of the Chamber of Deputies) (ECPRD 1658).

Sluzba za zakonodajna besedila (Servizio per i Testi normativi) skrbi za sprejem in objavo
predlogov zakonov ter njihovo dodelitev delovnim telesom. Besedila tudi tehni¢no uredijo
(Chamber of Deputies, spletna stran).

Predpisi za sluzbe in zaposlene (Regolamento dei Servizi e del Personale) natanéneje
dolo¢ajo naloge te sluzbe:
- skrbi za prejem, formalen pregled in tisk predlogov zakonov;
- dodeljuje predloge zakonov komisijam (Commissioni);
- sprejema in razvrS€a druge dokumente ter jih posreduje komisijam in poslanski
zbornici;
- pomaga pri formalnem usklajevanju in tehni¢ni pripravi besedil, o katerih razpravlja in
jih potrjuje parlament;
- analizira in razvija metodologijo in tehniko za pripravo zakonodajnih besedil in nudi
ustrezno pomoc¢ poslancem (Regolamento dei Servizi e del Personale, spletna stran).

Odbor za zakonodajo (Comitato per la legislazione, v nadaljevanju odbor) je bil ustanovljen
po spremembah Poslovnika iz leta 1997. Sestavlja ga 10 poslanceyv, ki jih doloCi predsednik
poslanske zbornice, tako da se zagotovi enaka zastopanost koalicije in opozicije. Odboru
izmeni¢no predseduje eden izmed C&lanov za obdobje Sest mesecev (Regolamento della
Camera, spletna stran).

Odboru se predlozijo vsi vladni predlogi zakonov (Decree Laws). Delovna telesa zahtevajo
mnenje odbora tudi za zakone, ki urejajo prenos zakonodajnih pooblastil, ko gre za
razveljavitev zakonodaje oz. ko gre za predloge, katerih vsebino zakonodaja Ze ureja ipd.
(The Committee on Legislation, spletna stran).

K drugim predlogom odbor poda mnenje, e ga k temu pozove vsaj petina Clanov odbora.
(The Committee on Legislation, spletna stran).

Odbor poda svoje mnenje glede kakovosti predloga zakona, homogenosti, preprostosti,
jasnosti in ucinkovitosti pri poenostavitvi/reformi obstojeCe zakonodaje (The Committee on
Legislation, spletna stran).

' Bureau poleg predsednika sestavljajo $e: Stirje podpredsedniki, trije kvestorji, najmanj osem poslancev (Vec gl:
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=5).



https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=5

Odbor po obravnavi poda mnenje na podlagi meril in tehni¢nih zahtev, ki jih dolo€ajo ustavni
in drugi predpisi ter pravilniki. Mnenje, ki ga odbor poslje komisiji, je natisnjeno in prilozeno k
poro€ilu za plenarno sejo. Na zahtevo &lanov odbora, ki so izrazili odklonilno mnenje, se v
mnenju navedejo razlogi ta takdno odlocitev (Regolamento della Camera, spletna stran).

Ce komisija ne namerava prilagoditi besedila predloga zakona v skladu s pogoji, navedenimi
v mnenju odbora, morajo v poroCilu za poslansko zbornico navesti razloge za taksno
ravnanje/odlocitev (Regolamento della Camera, spletna stran).

Ce tako oceni, lahko predsednik zbornice skupaj skli¢e Odbor za zakonodajo in Urad za
pravno svetovanje (Regolamento della Camera, spletna stran).

2.4 Nemdija

Bundestag nima pravne sluzbe v ozjem smislu. Pravne nasvete nudijo razlicne
organizacijske enote,? odvisno od obravnavane zadeve (ECPRD 581, gl. tudi 2094).

V Bundestagu so za izvajanje zakonodajnega dela odgovorni predvsem zaposleni v
poslanskih skupinah.® To $e posebej velja, e ¢lani, ki pripadajo manjsinskim poslanskim
skupinam, Zelijo pripraviti predloge zakonov ali sprememb, pa nimajo mozZnosti, da bi za
podporo zaprosili Zvezno vlado (ECPRD 2094).

Zakonodajno delo (v parlamentu) opravijo "vladni pravniki" (ministerial legislators). Priblizno
2/3 zakonov vlozi zvezna vlada. Zato velik del zakonodajnega dela opravijo javni usluzbenci
zveznih ministrstev. Zvezna ministrstva prav tako pomagajo odborom Bundestaga v
postopku priprave predlogov, sprememb parlamentarnih/poslanskih zakonov (ECPRD 2094).

Pred obravnavo zakona na plenarnem zasedanju se predlog, posreduje predsedniku
Bundestaga, sluzbe ga registrirajo in tiskajo. Odgovorna sluzba v administraciji, to je
Sekretariat parlamenta,® preudi formalno zakon s formalnega vidika in predvsem, ali je v
skladu s Poslovnikom Bundestaga (ECPRD 2094).

Glavna naloga Znanstvene sluzbe Bundestaga (raziskovalne sluzbe) je odziv na prodnje
poslancev Bundestaga za informacije, ki jih potrebujejo za svoje delo v parlamentu. Te so v
obliki Studij, krajSi pisni "izdelki" in dokumentacija. Raziskovalci ne delajo za plenarno
zasedanje, ne pripravljajo predlogov zakonov in ne politicnih dokumentov. Zelo ob¢asno in
le, e jim vodstvo (Council of Elders)® tako narogi, nudijo pomog& pri besedilu zakona. V bistvu
niti raziskovalne sluzbe niti sekretariati/sekretarji odborov ne pripravljajo predlogov
sprememb (ECPRD 1448).

2 Organigram sluzb:
https://www.bundestag.de/resource/blob/189738/315c97d88b4bbd6alee1f107a36a954b/orgplan-en-data.pdf.

% Poslancem Bundestaga svetuje njihovo osebje oziroma osebje poslanskih skupin. Ti podpirajo poslance v
njihovih politi¢nih dejavnostih, piSejo govore, lahko pripravljajo tudi predloge zakonov (ECPRD 1448).

* Javni usluzbenci v zveznih ministrstvih, ki so odgovorni za pripravo zakonov, so pogosto pravniki (ECPRD
2094).

® Sekretariat parlamenta poslancem razdeli tudi drugo parlamentarno dokumentacijo v obliki tiskanih dokumentov
Bundestaga, kot so predlogi, parlamentarna vpraSanja ali porocila, ki jih sestavi zvezna vlada za namen
obves¢anja parlamenta ipd. (ve¢: ECPRD 2391).

® Council of Elders sestvaljajo: predsednik, podpredsedniki in triindvajset predstavnikov poslanskih skupin, gl.:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf.



https://www.bundestag.de/resource/blob/189738/315c97d88b4bbd6a1ee1f107a36a954b/orgplan-en-data.pdf
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2.5 Nizozemska

Pravna sluzba (Bureau Wetgeving)’ v poslanski zbornici (Tweede Kamer) je del Sluzbe za
registracijo in zakonodajo (Registry and Legislation Office). Odgovorna je za zagotavljanje
podpore pri sprejemanju ustave, zakonov in njihovih sprememb itd. (Tweede Kamer, spletna
stran, ECPRD 2094). Njena osnhovha naloga je podpora plenarnim zasedanjem in
pregled/nadzor pretoka vseh dokumentov v zakonodajnem postopku (constitutional process)
(Tweede Kamer, spletna stran).

Zaposluje Sest pravnikov (&tiri viSje pravnike-senior legislators in dva niZja-junior legislators).
Poleg pravne izobrazbe morajo imeti opravljeno pripravnistvo po Studiju prava, zahteva se
tudi posebne delovne izkuSnje iz pravnega podroCja. Ena oseba je zaposlena za
administrativno pomo¢ (ECPRD 2094).

Njihove "storitve" so na voljo: predsedniku, poslanskim skupinam, posameznim poslancem in
generalnemu sekretarju. Pravna sluzba deluje za vse poslance, ne glede na to, ali so Clani
koalicije ali opozicije. Na sejah odborov nimajo besede.
Pravna sluzba predvsem:

- sodeluje na plenarnih zasedanijih,

- pripravlja pravha mnenja,

- ugotavlja skladnost z ustavo;

- preverja pravilnost obravnave in zakonodajnega postopka;

- sodeluje pri vloZitvi amandmajev® (tabling amendments to parliamentary bills),

- nudi postopkovno in organizacijsko podporo pri oblikovanju zakonov, ki jih predlagajo

poslanci;

- skrbi za kon¢no izdajo parlamentarnih zakonov in pomaga pri njihovem urejanju;

- svetuje glede razli¢nih problemov v zvezi s postopkom priprave zakonov;

- pomaga pri usposabljanju pripravnikov (ECPRD 2094, 418).

Pomo¢ pri pripravi predloga zakona zagotavlja parlamentarna pravna sluzba ali uradniki
zadevnega ministrstva (The House of Representatives at work, spletna stran).

2.6 Norveska

Parlament (Storting) nima posebne pravne sluzbe. Predloge zakonov, ki jih vlada predlozi
parlamentu, so rezultat temeljitega pripravijalnega dela. Po viloZitvi predloga zakona se
predlog poslje enemu od stalnih odborov Stortinga, ki predlog zakona podrobno obravnava in
predloZi svoje priporoéilo (recommendation) Stortingu. Ce odbor Zeli spremeniti predlog
zakona, se v zvezi z zakonodajno pomodjo obi¢ajno posvetuje s pristojnim ministrstvom
(ECPRD 2094).

Tudi predlogi zakonov, vloZeni s strani poslancev, se posljejo ustreznemu odboru. Ce odbor
ugotovi, da je zakon sprejemljiv v celoti ali delno, se zadevnemu ministrstvu da moznost, da
predlozZi pripombe, preden odbor Stortingu predloZi svoje mnenje (comments) o predlogu
zakona (ECPRD 2094).

" Po podatkih iz leta 2006 sluzba nima pravne podlage; leta 1986 je sicer bila navedena v poslovniku (Rules of
Procedure of the House), vendar je bila leta 1994 izvzeta iz poslovnika z utemeljitvijo, da organizacijske dolo¢be
ne spadajo v poslovnik parlamenta (ECPRD 581).

V¢asih pripravi amandma/spremembo v celoti. Na primer: €e je sprememba pripravljena v enem izmed
ministrstev potem pravna sluzba sluzi "kot posrednik" med poslancem in ministrstvom. Seznam amandmajev
(predlogov sprememb za razlicne predloge zakonov, o katerih glasuje poslanska zbornica,) vsebuje tudi podatek
o tem, katere spremembe so nezdruZljive z drugimi predlogi sprememb (ECPRD 2094).



2.7 Spanija

Pravna sluzba (Cuerpo de Letrados de las Cortes Generales, Legal Advisers to the Spanish
Parliament) svetuje obema domovoma in je organizirana kot parlamentarna sluzba (ECPRD
581). Pravna mnenja niso zavezujoCa in ne spadajo med dokumente, ki so po zakonu
dostopni javnosti (ECPRD 1658).

V zakonodajnem postopku morajo pravni svetovalci pripraviti poroCilo s tehni¢nega in
pravnega vidika k vsakemu predlogu zakona (ECPRD 581).

Osmi Clen kadrovskih predpisov/pravil (Staff Regulations of Spanish Parliament) opredeljuje
naloge pravne sluzbe. Pravna sluzba daje pravne in tehni¢ne nasvete predsedniku in
predsedstvu vsakega od domov, odborom, pododborom, poroéevalcem (Ponencias, Panels
of Bill Reporters). V skladu z odlo€itvami navedenih organov pripravijajo tudi osnutke
sklepov, porocila in mnenja ter ustrezne zapisnike sej; zagovarjajo in zastopajo parlament
(poslansko zbornico in Senat) pred sodis¢i in Ustavnim sodiS¢em. Pripravljajo tudi
zahtevnejSe Studije in predloge in so odgovorni za vodenje administracije s tem, ko so
imenovani na najvi§je poloZaje® (Staff Regulations, spletna stran).

2.8 Svica

Parlament nima svoje "pravno-zakonodajne sluzbe." Za zakonodajno delo v parlamentu
skrbijo zaposleni v odborih (legislative committees); pri tem jim pomagajo usluzbenci zveznih
ministrstev (staffs of the Federal Departments), kar dolo¢a tudi zakon (ECPRD 2094).

Za koncno obliko pravnega akta je v parlamentu odgovoren Odbor za pripravo predlogov
(The drafting committee), ki je skupni odbor obeh domov (ECPRD 2094). Odlocitve sprejema
z navadno vecino (56. ¢len, Federal Act on the Federal Assembly, spletna stran). Pri delu mu
pomagajo pravniki in osebje zvezne administracije (ECPRD 2094).

Odbor preveri besedilo predlogov (zakonodajnih besedil) in doloCi njihovo zadnjo razli€ico
pred konénim glasovanjem. Odgovoren je tudi za uredniS8ke popravke, ki niso predmet
kon¢nega glasovanja. Zagotavlja, da so besedila jedrnata in razumljiva, preuci, ali so
besedila v skladu z namenom in zagotavlja, da so razliCice v vseh treh uradnih jezikih
skladne. Ne izvaja pa kakrsnih koli vsebinskih (material) popravkov; ¢e pride do pomembnih
opustitev, dvoumnosti ali protislovij, mora o tem obvestiti vodstvo (Presidents of the councils)
(57. Clen, Federal Act on the Federal Assembly, spletna stran).

Ce se po konénem glasovanju odkrije napaka glede oblike ali besedila, odbor pripravi in
predlozi popravke pred objavo v uradnem listu (Official Compilation of Federal Legislation).
Po objavi pa lahko odbor naroCi popravke (ko gre za ocitne napake in/ali spremembe
formalne narave). O vecjih popravkih se obvesti ¢lane Zvezne skups$cine (58. ¢len, Federal
Act on the Federal Assembly, spletna stran).

Podrobnosti o sestavi in nalogah odbora ter postopek za preverjanje predlogov zakonov pred
kon¢nim glasovanjem in navodila o popravkih ureja Odlok Zvezne skup$Cine (59. Clen,
Federal Act on the Federal Assembly, spletna stran).

°V 6. &lenu kadrovskih predpisov je namre€ dolo€eno, da generalnega sekretarja poslanske zbornice in vodjo
sluzb (chief clerk) Senata imenuje predsedstvo vsakega doma, na predlog predsednika izmed skupine pravnih
svetovalcev parlamenta (Letrados de las Cortes) (Staff Regulations, spletna stran).



2.9 Zdruzene drzave Amerike

Kongres Zdruzenih drzav Amerike (v nadaljevanju ZDA) ima ve¢ razli¢nih specializiranih
zakonodajnih sluzb (/egislative offices) (ECPRD 2094).

Sluzba za pravno svetovanje

Sluzba za pravno svetovanje (The Office of the Legislative Counsel) zagotavlja pomoc pri
pripravi naslednjih vrst zakonodajnih dokumentov:
- novih predlogih zakonov in resolucij, katere predlaga poslanska zbornica,
- pri amandmajih (predlogih sprememb),
- sodeluje pri pripravi besedil dolo€enih predlogov, npr. za razveljavitev doloc¢b ipd.
- Ce gre za predlog zakona, s katerim se spreminja obstojeCa zakonodaja, pripravijo
primerjalno razli€¢ico kako bo predpis izgledal, ¢e bo sprememba sprejeta (znano kot
"Ramsebyer") (The Office of the Legislative Counsel, spletna stran).

Sluzba deluje na nacelu zaupnosti in nepristranskosti.

Zaupnost

Sluzba nudi pomo¢ poslancem, odborom. Vsa komunikacija s sluzbo je zaupna in je predmet
odnosa med pravnikom in stranko. Naceloma se informacije o zahtevku za pomo¢ (vkljuéno
z dejstvom, da je bila zahteva predlozena) ne razkrijejo nobeni tretji osebi (The Office of the
Legislative Counsel, spletna stran).

Sluzba ima dolgo zgodovino uspeSnega sodelovanja pri vprasanjih zakonodajne politike, pri
¢emer ohranja zaupnost komunikacije z vsakim poslancem in odbori. Na primer: povsem
lo€eno pripravijo predlog zakona za posamezne poslance (s strani vecine ali manjsine), tako
da je ve€ predlogov zakonov na isto temo, pa poslanci za to sploh ne vedo (The Office of the
Legislative Counsel, spletna stran).

Nepristranskost

Cilj sluzbe je pripraviti predlog, ki natanéno odraza zakonodajno politiko poslanca ali odbora
in je pravno korekten. Ta cilj skuSajo izpolniti z dobro pripravo zakonodaje; prizadevajo si za
jasnost izrazanja ob upostevanju razli¢nih vidikov, ki so pogosto zelo zapletene narave (The
Office of the Legislative Counsel, spletna stran).

Pri pripravi redakcijske in druge pravne pomoc€i so pri politikah, ki jih je treba vkljuciti v
zakonodajni predlog, popolnoma nepristranski, ne zavzemajo se za sprejetje ali zavrnitev
katerega koli predloga ali politike. Pri analizi moznih u€inkov lahko postavljajo vprasanja in
pomagajo odborom, poslancem ter njihovemu osebju, vendar se s tem ukvarjajo le zato, da
zagotovijo, da besedilo predloga zakona, resolucije ali predloga spremembe natanéno
odraza politiko poslanca ali odbora, za katerega se pripravlja (The Office of the Legislative
Counsel, spletna stran).

V sluzbi predstavniSkega doma je 65 zaposlenih. Vecina zaposlenih ima pravno izobrazbo in
niso ¢lani nobene politicne stranke (ECPRD 2094).

Svet za pravno presojo

Od leta 1974 deluje v predstavniSskem domu tudi posebna sluzba za preverjanje zakonskih
predlogov Svet za pravno presojo (The Office of the Law Revision Counsel, v nadaljevanju
svet), ki kodificira zakone, ko so sprejeti in jih pripravlja za drzavno zakonodajno zbirko

"United States Code." Zbirka zajema trenutno veljavne zakone po vsebini. Svet zaposluje 20
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nestrankarskih usluzbencev, predvsem pravnike. Svet imenuje predsednik predstavniskega
doma (ECPRD 2094, Office of the Law Revision Counsel, spletna stran).

Svet redno pregleduje zakonodajo ZDA in predlaga nove "naslove," ki jih je treba uveljaviti
kot pozitivho pravo (posodobitev) (Office of the Law Revision Counsel, spletna stran).

Svet pripravi in Odboru za pravosodje predlozi po en "naslov" naenkrat - popolno
kompilacijo, prenovljeno razli€ico in revizijo obstojeée zakonodaje (revision of the general
and permanent laws), ki potrjuje skladnost s politiko, namenom/ciliem Kongresa in vsebuje
spremembe, ki odpravljajo dvoumnosti, protislovja in druge pomanjkljivosti tako po vsebini
kot po obliki (Office of the Law Revision Counsel, spletna stran).

Sluzba za splo$no svetovanje

Sluzba za sploSno svetovanje predstavniSskega doma ZDA (Office of General Counsel of the
U.S. House of Representatives, v nadaljevanju sluzba) zagotavlja pravno svetovanje in
pomo¢ poslancem, odborom, uradnikom in zaposlenim ne glede na politiéno pripadnost o
zadevah, povezanih z njihovimi uradnimi dolznostmi. Sluzba zastopa poslance, odbore,
uradnike in zaposlene, kot stranke in priCe v pravdnih sporih in v zvezi z zahtevami po
informacijah, ki izhajajo iz opravljanja njihovih uradnih dolZznosti in odgovornosti ali so
povezane z njimi (Office of General Counsel, spletna stran).

Sluzba deluje v skladu z navodili predsednika,’ ki se posvetuje z dvostrankarsko pravno
svetovalno skupino (Bipartisan Legal Advisory Group),”" ki jo sestavljajo predsednik ter vodje
manjSine in vedine. Ce predstavniski dom (parlament) ne odlogi drugade, ta skupina
predstavija in zastopa parlament v vseh pravdnih zadevah (Rules of the House of
Representatives, spletna stran).

Nestrankarski uradi

PredstavniSka zbornica in Senat imata tudi t. i. nestrankarske parlamentarne urade (non-
partisan "Parliamentarian” offices), ki vodstvu svetujejo glede parlamentarnega postopka in
dodelitve predlogov zakonov odborom. V predstavniSskem domu je 12 zaposlenih, v Senatu
pa 5; nekateri zaposleni so pravniki (attorney) (ECPRD 2094).

2.10 Zdruzeno kraljestvo

Zaposleni v Sluzbi za zakonodajo in za predloge zakonov (Clerk of Legislation and the
Public Bill Office, v nadaljevanju sluzba) skrbno preucijo vse vloZene predloge (tudi tiste, ki
so nastali izven parlamenta). Odboru za t. i. javne predloge zakonov'? (public bill committee)
in drugim parlamentarnim odborom nudijo pomo¢ v zvezi z zakonodajnim postopkom. Sluzba
ima Sest uradnikov, od katerih je eden odgovoren za predloge zakonov poslancev (private
bills), in tri "podporne usluzbence""™ Pomoé& nudijo predsedniku, njegovim namestnikom,
uradnikom Poslancem pomagajo pri pripravi predlogov zakonov in amandmajev in
zagotavljajo, da so v predlog zakona vklju¢ene vse spremembe (ECPRD 2094).

V skladu z 42. ¢lenom Zakona o dostopu do informacij iz leta 2000 pravni nasveti sluzbe niso
dostopni javnosti (Freedom of Information Act 2000) (ECPRD 1658).

"% poslovnik predstavniSkega doma doloca, da letno stopnjo placila zaposlenim doloci predsednik (Rules of the
House of Representatives, spletna stran).

" GI. tudi: https://en.wikipedia.org/wiki/Bipartisan_Legal Advisory Group.

"2 Gre predvsem za zakone, ki jih predlaga vlada. GI. npr. https://www.parliament.uk/about/how/laws/bills/public/.
" po podatkih iz leta 2010 je skupno Stevilo zaposlenih v Spodnjem domu priblizno 1.500 (ECPRD 1448).
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Za osebe, odgovorne za pripravo zakonodaje in podporo v zakonodajnem postopku ni pogoj
pravna izobrazba. Vendar pa Urad za parlamentarno svetovanje (Office of Parliamentary
Counsel, v nadaljevanju urad), katerega glavno delo je priprava vladnih zakonov sestavlja
specializirana skupina pravnikov (s sedeZzem v Whitehallu). Urad sestavlja priblizno 50
svetovalcev in 15 podpornih delavcev. Navodila prejmejo od ustreznega ministrstva
(Government department), ki je odgovoren za politiko, katero vsebuje predlog zakona
(ECPRD 2094).

Il ZAKLJUCEK

Predstavitev drzav kaze, da imamo razlicne nacine pravnega svetovanja znotraj parlamentov
(poslanskih zbornic) po razliénih drzavah. Vecina obravnavanih drzavah ima eno ali vec
"pravnih sluzb," nekatere drzave pa posebnih "zakonodajno-pravnih sluzb" nimajo. V tem
primeru so jim najpogosteje na voljo pravniki s strani vlade oziroma ustreznih ministrstev.

V avstrijskem Nationalratu deluje Pravno - zakonodajna in raziskovalna sluzba. Ima
svetovalno vlogo, deloma pa opravlja tudi zakonodajno delo (sodelujejo pri pripravi
parlamentarnih predlogov zakonov, pripravljajo pravna mnenja, presojajo skladnost z ustavo,
skrbijo za konéno razliico zakona ipd.

Pravna sluzba Narodne skups€ine v Franciji spremlja zakonodajna besedila od vlozitve
dalje. Zagotavlja skladnost besedila, preverja izraze ipd., ter zagotovi ustrezne popravke z
nomotehniénega vidika (tipografija, locila, érkovanje, slovnica, StevilCenje).

V italijanski poslanski zbornici delujejo trije pomembni organi z vidika obravnavane
tematike: Urad za pravno svetovanje, Sluzba za zakonodajna besedila in Odbor za
zakonodajo.

V nems8kem Bundestagu nimajo posebne pravne sluzbe. Veclino predlogov zakonov vloZi
Zvezna vlada, vendar je tudi pri poslanskih zakonih njihova glavna pomo¢ zagotovljena s
strani pristojnega zveznega ministrstva.

Svojo pravno sluzbo ima tudi nizozemska poslanska zbornica. V glavnem bdi nad
dokumenti v zakonodajnem postopku, pripravlja pravna mnenja, ugotavlja skladnost z
ustavo, preverja pravilnost obravnave in zakonodajnega postopka ipd.

Norveski Storting nima posebne pravne sluzbe. Predloge zakonov, ki jih predlozijo bodisi
vlada bodisi poslanci, se poslje enemu od stalnih odborov, ki predlog zakona podrobno
obravnava in predlozi svoje poroCilo. Odbor po potrebi sodeluje (v zvezi z zakonodajno
pomocjo) s pristojnim ministrstvom.

Pravna sluzba v Spanski poslanski zbornici svetuje obema domovoma. Zaposleni pripravijo
poroCilo s tehninega in pravnega vidika vsakega predloga zakona. Pravna mnenja niso
zavezujoca.

Tudi v Svici Drzavni svet (Nationalrat) nima posebne pravno-zakonodajne sluzbe. Za
zakonodajno delo v parlamentu skrbijo zaposleni v odborih, pri tem jim pomagajo usluzbenci
zveznih ministrstev.

Kongres Zdruzenih drzav Amerike ima vel razlicnih specializiranih sluzb. V
predstavniSkem domu zasledimo naslednje: Sluzbo za pravno svetovanje, ki zagotavlja
pomo¢ pri pripravi novih predlogov zakonov in resolucij, ki jih predlaga poslanska zbornica,
pri amandmaijih ipd. Sluzba deluje na nacelu zaupnosti in nepristranskosti. V predstavniSkem
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domu deluje tudi posebna sluzba za preverjanje zakonskih predlogov Svet za pravno
presojo, ki kodificira zakone, ko so sprejeti in jih pripravi za drzavno zakonodajno zbirko.
Sluzba za splosno svetovanje pa zagotavlja pravno svetovanje in pomo¢ poslancem,
odborom, uradnikom in zaposlenim, ne glede na politicno pripadnost, o zadevah, povezanih
z njihovimi uradnimi dolznostmi.

V Spodnjem domu Zdruzenega kraljestva deluje Sluzba za zakonodajo in za predloge
zakonov, ki preuci vse vlozene predloge. Omenimo Se Urad za parlamentarno svetovanje, ki

ga sestavlja ve€ja skupina pravnikov; ti pripravijo vecino vladnih zakonov. Navodila
prejemajo od pristojnega/ustreznega ministrstva.

Pripravila:

dr. Katarina Zagar
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