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I UVOD 

 
Zakonodajno-pravna služba Državnega zbora daje mnenja o skladnosti predlogov zakonov, 
drugih aktov in amandmajev z Ustavo in pravnim sistemom ter o zakonodajno-tehničnih 
vidikih predlogov. Poleg tega: 

- pripravlja strokovne podlage za oblikovanje mnenj oziroma odgovorov Državnega 
zbora Ustavnemu sodišču v postopkih za oceno ustavnosti in zakonitosti aktov,  

- pripravlja mnenja glede drugih zadev v skladu s Poslovnikom Državnega zbora,  
- daje mnenja predsedniku Državnega zbora in pojasnila poslancem glede vprašanj 

pravne narave,  
- pripravlja uradna in neuradna prečiščena besedila zakonov ter končna besedila aktov 

za objavo v Uradnem listu (Državni zbor, spletna stran, gl. tudi 27. člen Poslovnika 
Državnega zbora). 

 
Vodjo Zakonodajno-pravne službe imenuje Mandatno-volilna komisija na predlog 
generalnega sekretarja (27. člen Poslovnika Državnega zbora). V skladu z 51. členom na 
sejah delovnih teles sodelujejo tudi predstavniki zakonodajno-pravne službe, ki lahko 
sodelujejo v razpravi (51. člen Poslovnika Državnega zbora).  
 
V nadaljevanju se ukvarjamo z vprašanjem, ali imajo podobne zakonodajno-pravne službe 
tudi poslanske zbornice v drugih – tujih parlamentih, na primer v Avstriji, Franciji, Italiji, 
Nemčiji, na Nizozemskem, Norveškem, v Španiji, Švici, v Združenem kraljestvu in v 
Združenih državah Amerike. 
 
Zanimajo nas tudi pristojnosti in vloga pravnih služb. V državah, kjer nimajo takšnih služb 
smo raziskovali, ali obstaja kakšen drug podoben organ. Ugotovitve predstavljamo v 
nadaljevanju. 
 
Pregledali smo poslovnike navedenih držav, spletne strani poslanskih zbornic in nekatere 
odgovore Evropskega centra za parlamentarne raziskave in dokumentacijo (ECPRD -
European Centre for Parliamentary Research and Documentation).  
 
 
 

II PRAVNE SLUŽBE V IZBRANIH PARLAMENTIH 
 
Posebne (zakonodajno) pravne službe delujejo v več parlamentih, tako evropskih kot 
neevropskih. V nadaljevanju prikazujemo ureditev pravne pomoči v poslanskih zbornicah 
izbranih parlamentov.  
 
2.1 Avstrija 
 
V avstrijskem parlamentu (Nationalrat) deluje Pravna, zakonodajna in raziskovalna služba 
(Rechts - Legislativ - und Wissenschaftlicher Dienst, v nadaljevanju pravna služba). Vključuje 
pravne strokovnjake, Službo za proračun in knjižnične/medijske ter dokumentacijske storitve. 
Zaposleni imajo v glavnem svetovalno vlogo, deloma pa opravljajo tudi zakonodajno delo 
(ECPRD 2391). Služba je bila ustanovljena leta 2006 (ECPRD 2648) 
 
Pravna služba opravlja zakonodajno delo na zaprosilo/zahtevo predsednika, odborov, 
poslanskih skupin in generalnega sekretarja. Ne pregledujejo avtomatično vseh predlogov 
zakonov (ECPRD 2648).  
 
Zaposleni v pravni službi na sejah odborov nimajo besede, vendar jih lahko odbor k temu 
pozove. Prisotni so na plenarnih zasedanjih, vendar se ukvarjajo predvsem s postopkovnimi 
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vprašanji. Sodelujejo pri pripravi parlamentarnih predlogov zakonov (drafting parliamentary 
bills), pripravljajo pravna mnenja, presojajo skladnost z ustavo (signalling conflict with the 
Constitution) in skrbijo za končno različico zakona (ECPRD 2094). 
 
Posebna služba (Nationalratsdienst), ob sodelovanju z zveznim kanclerjem skrbi za izdajo 
parlamentarnih zakonov, pripravo na objavo ipd. Njihovo delo je predvsem tehnične narave, 
zato je v tem oddelku zaposlena le ena oseba s formalno pravno izobrazbo. Treba pa je 
upoštevati, da večino predlogov zakonov predloži zvezna vlada, zato se večina 
zakonodajnega dela opravi v zveznih ministrstvih  (ECPRD 2094, 2391).  
 
 
2.2 Francija  
 
V Narodni skupščini (Assemblée Nationale,) deluje pravna služba (Service des affaires 
juridiques, Law Division/Unit), v kateri so zaposleni vodja, dva svetovalca, trije namestniki 
svetovalcev in dva sekretarja (The National Assembly in the French Institutions, spletna 
stran, gl. tudi  ECPRD 2391). 
 
Predstavniki pravne službe imajo pravico do besede na sejah odbora, sodelujejo na 
plenarnih zasedanjih parlamenta, pri pripravi predlogov sprememb, pri vložitvi 
parlamentarnih/poslanskih zakonov, pri končni obliki zakonov, ugotavljanju skladnosti z 
Ustavo in pri poenotenju aktov (creating unified acts). Ne pripravljajo pa pravnih mnenj in ne 
sodelujejo pri objavljanju v uradnem glasilu (ECPRD 2094). 
 
Naloge pravne službe (predstavljamo jih v nadaljevanju) bi v grobem lahko razdelili na tiste, 
ki se nanašajo na plenarno zasedanje, in tiste, ki niso neposredno povezana s plenarnimi 
zasedanji skupščine (The National Assembly in the French Institutions, spletna stran in 
ECPRD 2391).  
 
 
Sprejemanje zakonov  
 
Glavni cilj pravne službe je slediti zakonodajnim fazam skozi celoten proces sprejemanja 
zakona. 
 
a) pred obravnavo (examination) na plenarnem zasedanju in vključitvijo v dnevni red 
 
Pravna služba je zadolžena za predhodni pregled predlogov zakonov (vladnih in poslanskih) 
in za zagotovitev upoštevanja "pravil, ki veljajo v Narodni skupščini." Pravna služba izvede 
tudi številčenje v vseh fazah  (za lažje vstavljanje sprememb/amandmajev). 
 
Zakonodajna besedila (predloge zakonov in predloge sprememb zakonov) pravna služba 
predhodno preuči tako v fazi vložitve/predložitve kot po tem, ko jih sprejme odbor in so nared 
za razpravo na plenarnem zasedanju. 
 
Pravna služba preveri skladnost zakona, preuči, ali vsebina, o kateri se razpravlja, spada v 
dotični okvir zakona. To pa zato, da predsednik lahko odloči o morebitni "nedopustnosti" na 
podlagi razloga, ki ga navede pravna služba. V praksi se to zgodi zelo redko. Kar zadeva 
obliko, je posebna pozornost namenjena pravilni tipografiji, ločilom, črkovanju, slovnici in 
oštevilčevanju zakona. 
 
Kadar ti pregledi vključujejo spremembe, ki niso zgolj formalne narave, predlagateljem 
(poslancem, vladi, odborom) v pravni službi predlagajo, da predlog dopolnijo oziroma 
popravijo (to rectify their amendments) ali pa vložijo nov predlog (The National Assembly in 
the French Institutions, spletna stran in ECPRD 2391). 
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b) Med plenarnim zasedanjem 
 
Na plenarnem zasedanju pravna služba spremlja razprave o predlogih zakonov, predvsem 
čas namenjen za razpravo; skrbi, da se držijo dogovorjenega časa ("minutaže") za razpravo. 
Zabeležijo tudi sklepe o členih oziroma predlogih sprememb.  
 
c) Ob koncu plenarnega zasedanja 
 
Pravna služba na osnovi razprave in sprejetih odločitev Narodne Skupščine pripravi besedilo 
predloga zakona v elektronski obliki in ga preveri. 
 
Takšen predlog zakona (v začasni obliki) se nato predloži Generalnemu sekretariatu vlade, 
zadevnemu ministru in Senatu. Po končnem preverjanju/verifikaciji pravna služba predlog 
natisne in razdeli v obliki "petite loi," ki mora biti obravnavan in sprejet še v Senatu. 
 
Ko je zakon dokončno sprejet (po postopku v Senatu), pravna služba oblikuje končno 
besedilo, ga uskladi in ustrezno oštevilči člene (The National Assembly in the French 
Institutions, spletna stran in ECPRD 2391). 
 
Dva izvoda na pergamentnem papirju (vellum paper), podpiše predsednik Narodne 
skupščine, doda se tudi pečat Narodne skupščine. En izvod je posredovan Generalnemu 
sekretariatu vlade, drugi se shrani v arhivu Narodne skupščine (The National Assembly in 
the French Institutions, spletna stran, gl. tudi ECPRD 2391). 
 
 
Stalne naloge 
 
a) Objava  
 
Pravna služba pripravlja določene publikacije za Narodno skupščino. Pristojna je za objavo 
poslovnika in njegovih sprememb, kot tudi za splošna navodila predsedstva. Skupaj s službo 
Senata za oblikovanje zakonodaje in pravnih aktov je odgovorna za pripravo "Recueil des 
pouvoirs publics," to je zbirko besedil o ustavnih organih republike (izvršna oblast, parlament, 
Ustavni svet, pravosodni organi, Ekonomski, gospodarski, socialni in okoljski svet) (The 
National Assembly in the French Institutions, spletna stran in ECPRD 2391). 
 
b) Razlaga ustavnih in zakonskih besedil 
 
Pravna služba z vidika parlamenta prispeva k razlagi ustavnih, in drugih predpisov (The 
National Assembly in the French Institutions, spletna stran in ECPRD 2391). 
 
 
2.3 Italija 
 
V italijanskem parlamentu zasledimo tri organe, pomembne z vidika pravnega svetovanja in 
zakonodajnega postopka: Urad za pravno svetovanje, Službo za zakonodajna besedila in 
Odbor za zakonodajo. 
 
Urad za pravno svetovanje (Comitato per la legislazione, Office of the Legal Counsel, v 
nadaljevanju urad) je odgovoren za: 

- pravno svetovanje poslanski zbornici, delovnim telesom (bodies of the Chamber) in 
generalnemu sekretarju ter njegovim službam; 
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- pripravo poročil o posebnih pravnih vprašanjih, ki so priloga k predlogom sklepom, 
predloženih predsedstvu (Bureau);1 

- zagotavljanje pravne pomoči in opravljanje drugih dejavnosti, povezanih z 
zastopanjem služb poslanske zbornice in pred zunanjimi - neparlamentarnimi organi; 

- svetovanje glede predlogov pravnih aktov in ukrepov; 
- obravnavo pravnih zadev, ki se nanašajo na zastopanje poslanske zbornice v 

pravdnih postopkih/tožbah (ECPRD 418, 1685 in Chamber of Deputies, spletna 
stran).  

 
Na čelu urada je vodja, predsedstvo pa določa splošna merila za organizacijo urada (ECPRD 
418).  
 
Nekateri dokumenti oziroma pravna mnenja niso dostopni javnosti, na primer: mnenja o 
morebitnih  tekočih sporih, zadeve s področja obrambe, korespondenca v povezavi z 
navedenim. Dostop do pravnih mnenj sicer ureja Pravilnik o dostopu do administrativnih 
dokumentov poslanske zbornice (Regulations governing access to the administrative 
documents of the Chamber of Deputies) (ECPRD 1658). 
 
Služba za zakonodajna besedila (Servizio per i Testi normativi) skrbi za sprejem in objavo 
predlogov zakonov ter njihovo dodelitev delovnim telesom. Besedila tudi tehnično uredijo 
(Chamber of Deputies, spletna stran).  
 
Predpisi za službe in zaposlene (Regolamento dei Servizi e del Personale) natančneje 
določajo naloge te službe: 

- skrbi za prejem, formalen pregled in tisk predlogov zakonov; 
- dodeljuje predloge zakonov komisijam (Commissioni); 
- sprejema in razvršča druge dokumente ter jih posreduje komisijam in poslanski 

zbornici; 
- pomaga pri formalnem usklajevanju in tehnični pripravi besedil, o katerih razpravlja in 

jih potrjuje parlament; 
- analizira in razvija metodologijo in tehniko za pripravo zakonodajnih besedil in nudi 

ustrezno pomoč poslancem (Regolamento dei Servizi e del Personale, spletna stran). 
 
Odbor za zakonodajo (Comitato per la legislazione, v nadaljevanju odbor) je bil ustanovljen 
po spremembah Poslovnika iz leta 1997. Sestavlja ga 10 poslancev, ki jih določi predsednik 
poslanske zbornice, tako da se zagotovi enaka zastopanost koalicije in opozicije. Odboru 
izmenično predseduje eden izmed članov za obdobje šest mesecev (Regolamento della 
Camera, spletna stran). 
 
Odboru se predložijo vsi vladni predlogi zakonov (Decree Laws). Delovna telesa zahtevajo 
mnenje odbora tudi za zakone, ki urejajo prenos zakonodajnih pooblastil, ko gre za 
razveljavitev zakonodaje oz. ko gre za predloge, katerih vsebino zakonodaja že ureja ipd. 
(The Committee on Legislation, spletna stran). 
 
K drugim predlogom odbor poda mnenje, če ga k temu pozove vsaj petina članov odbora. 
(The Committee on Legislation, spletna stran).  
 
Odbor poda svoje mnenje glede kakovosti predloga zakona, homogenosti, preprostosti, 
jasnosti in učinkovitosti pri poenostavitvi/reformi obstoječe zakonodaje (The Committee on 
Legislation, spletna stran). 
 

                                                           
1
 Bureau poleg predsednika sestavljajo  še: štirje podpredsedniki, trije kvestorji, najmanj osem poslancev (Več gl: 

https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=5).  

https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=5
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Odbor po obravnavi poda mnenje na podlagi meril in tehničnih zahtev, ki jih določajo ustavni 
in drugi predpisi ter pravilniki. Mnenje, ki ga odbor pošlje komisiji, je natisnjeno in priloženo k 
poročilu za plenarno sejo. Na zahtevo članov odbora, ki so izrazili odklonilno mnenje, se v 
mnenju navedejo razlogi ta takšno odločitev (Regolamento della Camera, spletna stran). 
 
Če komisija ne namerava prilagoditi besedila predloga zakona v skladu s pogoji, navedenimi 
v mnenju odbora, morajo v poročilu za poslansko zbornico navesti razloge za takšno 
ravnanje/odločitev (Regolamento della Camera, spletna stran).  
 
Če tako oceni, lahko predsednik zbornice skupaj skliče Odbor za zakonodajo in Urad za 
pravno svetovanje (Regolamento della Camera, spletna stran).  
 
 
2.4 Nemčija  
 
Bundestag nima pravne službe v ožjem smislu. Pravne nasvete nudijo različne 
organizacijske enote,2 odvisno od obravnavane zadeve (ECPRD 581, gl. tudi 2094). 
 
V Bundestagu so za izvajanje zakonodajnega dela odgovorni predvsem zaposleni v 
poslanskih skupinah.3 To še posebej velja, če člani, ki pripadajo manjšinskim poslanskim 
skupinam, želijo pripraviti predloge zakonov ali sprememb, pa nimajo možnosti, da bi za 
podporo zaprosili Zvezno vlado (ECPRD 2094). 
 
Zakonodajno delo (v parlamentu) opravijo "vladni pravniki" (ministerial legislators). Približno 
2/3 zakonov vloži zvezna vlada. Zato velik del zakonodajnega dela opravijo javni uslužbenci 
zveznih ministrstev.4 Zvezna ministrstva prav tako pomagajo odborom Bundestaga v 
postopku priprave predlogov, sprememb parlamentarnih/poslanskih zakonov (ECPRD 2094). 
 
Pred obravnavo zakona na plenarnem zasedanju se predlog, posreduje predsedniku 
Bundestaga, službe ga registrirajo in tiskajo. Odgovorna služba v administraciji, to je 
Sekretariat parlamenta,5 preuči formalno zakon s formalnega vidika in predvsem, ali je v 
skladu s Poslovnikom Bundestaga (ECPRD 2094). 
 
Glavna naloga Znanstvene službe Bundestaga (raziskovalne službe) je odziv na prošnje 
poslancev Bundestaga za informacije, ki jih potrebujejo za svoje delo v parlamentu. Te so v 
obliki študij, krajši pisni "izdelki" in dokumentacija. Raziskovalci ne delajo za plenarno 
zasedanje, ne pripravljajo predlogov zakonov in ne političnih dokumentov. Zelo občasno in 
le, če jim vodstvo (Council of Elders)6 tako naroči, nudijo pomoč pri besedilu zakona. V bistvu 
niti raziskovalne službe niti sekretariati/sekretarji odborov ne pripravljajo predlogov 
sprememb (ECPRD 1448). 
 
 
 
 
 

                                                           
2
 Organigram služb:  

https://www.bundestag.de/resource/blob/189738/315c97d88b4bbd6a1ee1f107a36a954b/orgplan-en-data.pdf.   
3
 Poslancem Bundestaga svetuje njihovo osebje oziroma osebje poslanskih skupin. Ti podpirajo poslance v 

njihovih političnih dejavnostih, pišejo govore, lahko pripravljajo tudi predloge zakonov (ECPRD 1448). 
4
 Javni uslužbenci v zveznih ministrstvih, ki so odgovorni za pripravo zakonov, so pogosto pravniki (ECPRD 

2094). 
5
 Sekretariat parlamenta poslancem razdeli tudi drugo parlamentarno dokumentacijo v obliki tiskanih dokumentov 

Bundestaga, kot so predlogi, parlamentarna vprašanja ali poročila, ki jih sestavi zvezna vlada za namen 

obveščanja parlamenta ipd. (več: ECPRD 2391). 
6
 Council of Elders sestvaljajo:  predsednik, podpredsedniki in triindvajset predstavnikov poslanskih skupin, gl.: 

https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf.  

https://www.bundestag.de/resource/blob/189738/315c97d88b4bbd6a1ee1f107a36a954b/orgplan-en-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf
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2.5 Nizozemska 
 
Pravna služba (Bureau Wetgeving)7 v poslanski zbornici (Tweede Kamer)  je del Službe za 
registracijo in zakonodajo (Registry and Legislation Office). Odgovorna je za zagotavljanje 
podpore pri sprejemanju ustave, zakonov in njihovih sprememb itd. (Tweede Kamer, spletna 
stran, ECPRD 2094). Njena osnovna naloga je podpora plenarnim zasedanjem in 
pregled/nadzor pretoka vseh dokumentov v zakonodajnem postopku (constitutional process) 
(Tweede Kamer, spletna stran). 
 
Zaposluje šest pravnikov (štiri višje pravnike-senior legislators in dva nižja-junior legislators). 
Poleg pravne izobrazbe morajo imeti opravljeno pripravništvo po študiju prava, zahteva se 
tudi posebne delovne izkušnje iz pravnega področja. Ena oseba je zaposlena za 
administrativno pomoč (ECPRD 2094).  
 
Njihove "storitve" so na voljo: predsedniku, poslanskim skupinam, posameznim poslancem in 
generalnemu sekretarju. Pravna služba deluje za vse poslance, ne glede na to, ali so člani 
koalicije ali opozicije. Na sejah odborov nimajo besede.  
Pravna služba predvsem: 

- sodeluje na plenarnih zasedanjih,  
- pripravlja pravna mnenja,  
- ugotavlja skladnost z ustavo; 
- preverja pravilnost obravnave in zakonodajnega postopka; 
- sodeluje pri vložitvi amandmajev8 (tabling amendments to parliamentary bills),  
- nudi postopkovno in organizacijsko podporo pri oblikovanju zakonov, ki jih predlagajo 

poslanci; 
- skrbi za končno izdajo parlamentarnih zakonov in pomaga pri njihovem urejanju; 
- svetuje glede različnih problemov v zvezi s postopkom priprave zakonov; 
- pomaga pri usposabljanju pripravnikov (ECPRD 2094, 418). 

 
Pomoč pri pripravi predloga zakona zagotavlja parlamentarna pravna služba ali uradniki 
zadevnega ministrstva (The House of Representatives at work, spletna stran).  
 
 
2.6 Norveška 
 
Parlament (Storting) nima posebne pravne službe. Predloge zakonov, ki jih vlada predloži 
parlamentu, so rezultat temeljitega pripravljalnega dela. Po vložitvi predloga zakona se 
predlog pošlje enemu od stalnih odborov Stortinga, ki predlog zakona podrobno obravnava in 
predloži svoje priporočilo (recommendation) Stortingu. Če odbor želi spremeniti predlog 
zakona, se v zvezi z zakonodajno pomočjo običajno posvetuje s pristojnim ministrstvom 
(ECPRD 2094). 
  
Tudi predlogi zakonov, vloženi s strani poslancev, se pošljejo ustreznemu odboru. Če odbor 
ugotovi, da je zakon sprejemljiv v celoti ali delno, se zadevnemu ministrstvu da možnost, da 
predloži pripombe, preden odbor Stortingu predloži svoje mnenje (comments) o predlogu 
zakona (ECPRD 2094). 
 
 

                                                           
7
 Po podatkih iz leta 2006 služba nima pravne podlage; leta 1986 je sicer bila navedena v poslovniku (Rules of 

Procedure of the House), vendar je bila leta 1994 izvzeta iz poslovnika z utemeljitvijo, da organizacijske določbe 
ne spadajo v poslovnik parlamenta (ECPRD 581). 
8
 Včasih pripravi amandma/spremembo v celoti. Na primer: če je sprememba pripravljena v enem izmed 

ministrstev potem pravna služba služi "kot posrednik" med poslancem in ministrstvom. Seznam amandmajev 
(predlogov sprememb za različne predloge zakonov, o katerih glasuje poslanska zbornica,) vsebuje tudi podatek 
o tem, katere spremembe so nezdružljive z drugimi predlogi sprememb (ECPRD  2094). 
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2.7 Španija  
 
Pravna služba (Cuerpo de Letrados de las Cortes Generales, Legal Advisers to the Spanish 
Parliament)  svetuje obema domovoma in je organizirana kot parlamentarna služba (ECPRD 
581). Pravna mnenja niso zavezujoča in ne spadajo med dokumente, ki so po zakonu 
dostopni javnosti (ECPRD 1658). 
 
V zakonodajnem postopku morajo pravni svetovalci pripraviti poročilo s tehničnega in 
pravnega vidika k vsakemu predlogu zakona (ECPRD 581).  
Osmi člen kadrovskih predpisov/pravil (Staff Regulations of Spanish Parliament) opredeljuje 
naloge pravne službe. Pravna služba daje pravne in tehnične nasvete predsedniku in 
predsedstvu vsakega od domov, odborom, pododborom, poročevalcem (Ponencias, Panels 
of Bill Reporters). V skladu z odločitvami navedenih organov pripravljajo tudi osnutke 
sklepov, poročila in mnenja ter ustrezne zapisnike sej; zagovarjajo in zastopajo parlament 
(poslansko zbornico in Senat) pred sodišči in Ustavnim sodiščem. Pripravljajo tudi 
zahtevnejše študije in predloge in so odgovorni za vodenje administracije s tem, ko so 
imenovani na najvišje položaje9 (Staff Regulations, spletna stran).  
 
 
2.8 Švica  
 
Parlament nima svoje "pravno-zakonodajne službe." Za zakonodajno delo v parlamentu 
skrbijo zaposleni v odborih (legislative committees); pri tem jim pomagajo uslužbenci zveznih 
ministrstev (staffs of the Federal Departments), kar določa tudi zakon (ECPRD 2094). 
  
Za končno obliko pravnega akta je v parlamentu odgovoren Odbor za pripravo predlogov 
(The drafting committee), ki je skupni odbor obeh domov (ECPRD 2094). Odločitve sprejema 
z navadno večino (56. člen, Federal Act on the Federal Assembly, spletna stran). Pri delu mu 
pomagajo pravniki in osebje zvezne administracije (ECPRD 2094). 
 
Odbor preveri besedilo predlogov (zakonodajnih besedil) in določi njihovo zadnjo različico 
pred končnim glasovanjem. Odgovoren je tudi za uredniške popravke, ki niso predmet 
končnega glasovanja. Zagotavlja, da so besedila jedrnata in razumljiva, preuči, ali so 
besedila v skladu z namenom in zagotavlja, da so različice v vseh treh uradnih jezikih 
skladne. Ne izvaja pa kakršnih koli vsebinskih (material) popravkov; če pride do pomembnih 
opustitev, dvoumnosti ali protislovij, mora o tem obvestiti vodstvo (Presidents of the councils) 
(57. člen, Federal Act on the Federal Assembly, spletna stran). 
 
Če se po končnem glasovanju odkrije napaka glede oblike ali besedila, odbor pripravi in 
predloži popravke pred objavo v uradnem listu (Official Compilation of Federal Legislation). 
Po objavi pa lahko odbor naroči popravke (ko gre za očitne napake in/ali spremembe 
formalne narave). O večjih popravkih se obvesti člane Zvezne skupščine (58. člen, Federal 
Act on the Federal Assembly, spletna stran). 
 
Podrobnosti o sestavi in nalogah odbora ter postopek za preverjanje predlogov zakonov pred 
končnim glasovanjem in navodila o popravkih ureja Odlok Zvezne skupščine (59. člen, 
Federal Act on the Federal Assembly, spletna stran). 
 
 
 
 

                                                           
9
 V 6. členu kadrovskih predpisov  je namreč določeno, da generalnega sekretarja poslanske zbornice in vodjo 

služb (chief clerk) Senata imenuje predsedstvo vsakega doma, na predlog predsednika izmed skupine pravnih 
svetovalcev parlamenta (Letrados de las Cortes) (Staff Regulations, spletna stran). 
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2.9 Združene države Amerike  
 
Kongres Združenih držav Amerike (v nadaljevanju ZDA) ima več različnih specializiranih 
zakonodajnih služb (legislative offices) (ECPRD 2094). 
 
 
Služba za pravno svetovanje 
 
Služba za pravno svetovanje (The Office of the Legislative Counsel) zagotavlja pomoč pri 
pripravi naslednjih vrst zakonodajnih dokumentov:  

- novih predlogih zakonov in resolucij, katere predlaga poslanska zbornica,  
- pri amandmajih (predlogih sprememb),  
- sodeluje pri pripravi besedil določenih predlogov, npr. za razveljavitev določb ipd. 
- če gre za predlog zakona, s katerim se spreminja obstoječa zakonodaja, pripravijo 

primerjalno različico kako bo predpis izgledal, če bo sprememba sprejeta (znano kot 
"Ramsebyer") (The Office of the Legislative Counsel, spletna stran). 

 
Služba deluje na načelu zaupnosti in nepristranskosti. 
 
Zaupnost 
Služba nudi pomoč poslancem, odborom. Vsa komunikacija s službo je zaupna in je predmet 
odnosa med pravnikom in stranko. Načeloma se informacije o zahtevku za pomoč (vključno 
z dejstvom, da je bila zahteva predložena) ne razkrijejo nobeni tretji osebi (The Office of the 
Legislative Counsel, spletna stran). 
 
Služba ima dolgo zgodovino uspešnega sodelovanja pri vprašanjih zakonodajne politike, pri 
čemer ohranja zaupnost komunikacije z vsakim poslancem in odbori. Na primer: povsem 
ločeno pripravijo predlog zakona za posamezne poslance (s strani večine ali manjšine), tako 
da je več predlogov zakonov na isto temo, pa poslanci za to sploh ne vedo (The Office of the 
Legislative Counsel, spletna stran). 
 
Nepristranskost 
Cilj službe je pripraviti predlog, ki natančno odraža zakonodajno politiko poslanca ali odbora 
in je pravno korekten. Ta cilj skušajo izpolniti z dobro pripravo zakonodaje;  prizadevajo si za 
jasnost izražanja ob upoštevanju različnih vidikov, ki so pogosto zelo zapletene narave (The 
Office of the Legislative Counsel, spletna stran). 
 
Pri pripravi redakcijske in druge pravne pomoči so pri politikah, ki jih je treba vključiti v 
zakonodajni predlog, popolnoma nepristranski, ne zavzemajo se za sprejetje ali zavrnitev 
katerega koli predloga ali politike. Pri analizi možnih učinkov lahko postavljajo vprašanja in 
pomagajo odborom, poslancem ter njihovemu osebju, vendar se s tem ukvarjajo le zato, da 
zagotovijo, da besedilo predloga zakona, resolucije ali predloga spremembe natančno 
odraža politiko poslanca ali odbora, za katerega se pripravlja (The Office of the Legislative 
Counsel, spletna stran). 
 
V službi predstavniškega doma je 65 zaposlenih. Večina zaposlenih ima pravno izobrazbo in 
niso člani nobene politične stranke (ECPRD 2094). 
 
 
Svet za pravno presojo 
 
Od leta 1974 deluje v predstavniškem domu tudi posebna služba za preverjanje zakonskih 
predlogov Svet za pravno presojo (The Office of the Law Revision Counsel, v nadaljevanju 
svet), ki kodificira zakone, ko so sprejeti in jih pripravlja za državno zakonodajno zbirko 
"United States Code." Zbirka zajema trenutno veljavne zakone po vsebini. Svet zaposluje 20 
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nestrankarskih uslužbencev, predvsem pravnike. Svet imenuje predsednik predstavniškega 
doma (ECPRD 2094, Office of the Law Revision Counsel, spletna stran). 
Svet redno pregleduje zakonodajo ZDA in predlaga nove "naslove," ki jih je treba uveljaviti 
kot pozitivno pravo (posodobitev) (Office of the Law Revision Counsel, spletna stran).  
 
Svet pripravi in Odboru za pravosodje predloži po en "naslov" naenkrat - popolno 
kompilacijo, prenovljeno različico in revizijo obstoječe zakonodaje (revision of the general 
and permanent laws), ki potrjuje skladnost s politiko, namenom/ciljem Kongresa in vsebuje 
spremembe, ki odpravljajo dvoumnosti, protislovja in druge pomanjkljivosti tako po vsebini 
kot po obliki (Office of the Law Revision Counsel, spletna stran). 
 
 
Služba za splošno svetovanje  
 
Služba za splošno svetovanje predstavniškega doma ZDA (Office of General Counsel of the 
U.S. House of Representatives, v nadaljevanju služba) zagotavlja pravno svetovanje in 
pomoč poslancem, odborom, uradnikom in zaposlenim ne glede na politično pripadnost o 
zadevah, povezanih z njihovimi uradnimi dolžnostmi. Služba zastopa poslance, odbore, 
uradnike in zaposlene, kot stranke in priče v pravdnih sporih in v zvezi z zahtevami po 
informacijah, ki izhajajo iz opravljanja njihovih uradnih dolžnosti in odgovornosti ali so 
povezane z njimi (Office of General Counsel, spletna stran).  
 
Služba deluje v skladu z navodili predsednika,10 ki se posvetuje z dvostrankarsko pravno 
svetovalno skupino (Bipartisan Legal Advisory Group),11 ki jo sestavljajo predsednik ter vodje 
manjšine in večine.  Če predstavniški dom (parlament) ne odloči drugače, ta skupina 
predstavlja in zastopa parlament v vseh pravdnih zadevah (Rules of the House of 
Representatives, spletna stran). 
 
 
Nestrankarski uradi 
 
Predstavniška zbornica in Senat imata tudi t. i. nestrankarske parlamentarne urade (non-
partisan "Parliamentarian" offices),  ki vodstvu svetujejo glede parlamentarnega postopka in 
dodelitve predlogov zakonov odborom. V predstavniškem domu je 12 zaposlenih, v Senatu 
pa 5; nekateri zaposleni so pravniki (attorney) (ECPRD 2094). 
 
 
2.10 Združeno kraljestvo  
 
Zaposleni v Službi za zakonodajo in za predloge zakonov (Clerk of Legislation and the 
Public Bill Office, v nadaljevanju služba) skrbno preučijo vse vložene predloge (tudi tiste, ki 
so nastali izven parlamenta). Odboru za t. i. javne predloge zakonov12 (public bill committee) 
in drugim parlamentarnim odborom nudijo pomoč v zvezi z zakonodajnim postopkom. Služba 
ima šest uradnikov, od katerih je eden odgovoren za predloge zakonov poslancev (private 
bills), in tri "podporne uslužbence"13 Pomoč nudijo predsedniku, njegovim namestnikom, 
uradnikom Poslancem pomagajo pri pripravi predlogov zakonov in amandmajev in 
zagotavljajo, da so v predlog zakona vključene vse spremembe (ECPRD 2094). 
 
V skladu z 42. členom Zakona o dostopu do informacij iz leta 2000 pravni nasveti službe niso 
dostopni javnosti (Freedom of Information Act 2000) (ECPRD 1658). 

                                                           
10

 Poslovnik predstavniškega doma določa, da letno stopnjo plačila zaposlenim določi predsednik (Rules of the 
House of Representatives, spletna stran). 
11

 Gl. tudi: https://en.wikipedia.org/wiki/Bipartisan_Legal_Advisory_Group.  
12

 Gre predvsem za zakone, ki jih predlaga vlada. Gl. npr. https://www.parliament.uk/about/how/laws/bills/public/.  
13

 Po podatkih iz leta 2010 je skupno število zaposlenih v Spodnjem domu približno 1.500 (ECPRD 1448). 

https://en.wikipedia.org/wiki/Bipartisan_Legal_Advisory_Group
https://www.parliament.uk/about/how/laws/bills/public/
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Za osebe, odgovorne za pripravo zakonodaje in podporo v zakonodajnem postopku ni pogoj 
pravna izobrazba. Vendar pa Urad za parlamentarno svetovanje (Office of Parliamentary 
Counsel, v nadaljevanju urad), katerega glavno delo je priprava vladnih zakonov sestavlja 
specializirana skupina pravnikov (s sedežem v Whitehallu). Urad sestavlja približno 50 
svetovalcev in 15 podpornih delavcev. Navodila prejmejo od ustreznega ministrstva 
(Government department), ki je odgovoren za politiko, katero vsebuje predlog zakona 
(ECPRD 2094). 
 
 
 

III ZAKLJUČEK 
 
Predstavitev držav kaže, da imamo različne načine pravnega svetovanja znotraj parlamentov 
(poslanskih zbornic) po različnih državah. Večina obravnavanih državah ima eno ali več 
"pravnih služb," nekatere države pa posebnih "zakonodajno-pravnih služb" nimajo. V tem 
primeru so jim najpogosteje na voljo pravniki s strani vlade oziroma ustreznih ministrstev. 
 
V avstrijskem Nationalratu deluje Pravno - zakonodajna in raziskovalna služba. Ima 
svetovalno vlogo, deloma pa opravlja tudi zakonodajno delo (sodelujejo pri pripravi 
parlamentarnih predlogov zakonov, pripravljajo pravna mnenja, presojajo skladnost z ustavo, 
skrbijo za končno različico zakona ipd. 
 
Pravna služba Narodne skupščine v Franciji spremlja zakonodajna besedila od vložitve 
dalje. Zagotavlja skladnost besedila, preverja izraze ipd., ter zagotovi ustrezne popravke z 
nomotehničnega vidika (tipografija, ločila, črkovanje, slovnica, številčenje). 
 
V italijanski poslanski zbornici delujejo trije pomembni organi z vidika obravnavane 
tematike: Urad za pravno svetovanje, Služba za zakonodajna besedila in Odbor za 
zakonodajo. 
 
V nemškem Bundestagu nimajo posebne pravne službe. Večino predlogov zakonov vloži 
Zvezna vlada, vendar je tudi pri poslanskih zakonih njihova glavna pomoč zagotovljena s 
strani pristojnega zveznega ministrstva. 
 
Svojo pravno službo ima tudi nizozemska poslanska zbornica. V glavnem bdi nad 
dokumenti v zakonodajnem postopku, pripravlja pravna mnenja, ugotavlja skladnost z 
ustavo, preverja pravilnost obravnave in zakonodajnega postopka ipd. 
 
Norveški Storting nima posebne pravne službe. Predloge zakonov, ki jih predložijo bodisi 
vlada bodisi poslanci, se pošlje enemu od stalnih odborov, ki predlog zakona podrobno 
obravnava in predloži svoje poročilo. Odbor po potrebi sodeluje (v zvezi z zakonodajno 
pomočjo) s pristojnim ministrstvom. 
 
Pravna služba v španski poslanski zbornici svetuje obema domovoma. Zaposleni pripravijo 
poročilo s tehničnega in pravnega vidika vsakega predloga zakona. Pravna mnenja niso 
zavezujoča. 
 
Tudi v Švici Državni svet (Nationalrat) nima posebne pravno-zakonodajne službe. Za 
zakonodajno delo v parlamentu skrbijo zaposleni v odborih, pri tem jim pomagajo uslužbenci 
zveznih ministrstev. 
 
Kongres Združenih držav Amerike ima več različnih specializiranih služb. V 
predstavniškem domu zasledimo naslednje: Službo za pravno svetovanje, ki zagotavlja 
pomoč pri pripravi novih predlogov zakonov in resolucij, ki jih predlaga poslanska zbornica, 
pri amandmajih ipd. Služba deluje na načelu zaupnosti in nepristranskosti. V predstavniškem 
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domu deluje tudi posebna služba za preverjanje zakonskih predlogov Svet za pravno 
presojo, ki kodificira zakone, ko so sprejeti in jih pripravi za državno zakonodajno zbirko. 
Služba za splošno svetovanje pa zagotavlja pravno svetovanje in pomoč poslancem, 
odborom, uradnikom in zaposlenim, ne glede na politično pripadnost, o zadevah, povezanih 
z njihovimi uradnimi dolžnostmi.  
 
V Spodnjem domu Združenega kraljestva  deluje Služba za zakonodajo in za predloge 
zakonov, ki preuči vse vložene predloge. Omenimo še Urad za parlamentarno svetovanje, ki 
ga sestavlja večja skupina pravnikov; ti pripravijo večino vladnih zakonov. Navodila 
prejemajo od pristojnega/ustreznega ministrstva. 
 
 
 
Pripravila: 
 
dr. Katarina Žagar 
 
 
 
 

LITERATURA, VIRI 
 
Bipartisan Legal Advisory Group, spletna stran, Wikipedia, spletna stran: 
https://en.wikipedia.org/wiki/Bipartisan_Legal_Advisory_Group, 28. 5. 2019. 
 
Camera dei Deputati, spletna stran:  
http://www.camera.it/leg18/438?shadow_regolamento_capi=932&shadow_regolamento_articoli_titolo
=Articolo%2016-bis%20(*), maj 2019. 
 
Chamber of Deputies, Italija, spletna stran:  http://en.camera.it/4?scheda_informazioni=33, maj 2019. 
 
Državni zbor Republike Slovenije, spletna stran: https://www.dz-rs.si/wps/myportal/Home/, maj 2019. 
 
ECPRD 2648: The Roles and Responsibilities of Legislative Services in Parliaments. European Centre 
for Parliamentary Research and Documentation, spletna stran: 
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/, maj 2019. 
 
ECPRD 2391: Offices responsible for drafting/receiving texts. European Centre for Parliamentary 
Research and Documentation, spletna stran: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/, maj 2019. 
 
ECPRD 2094: The status of parliamentary legislative services. European Centre for Parliamentary 
Research and Documentation, spletna stran: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/, maj 2019. 
 
ECPRD 1658: Public access to the opinions of the legal services of the national parliaments. 
European Centre for Parliamentary Research and Documentation, spletna stran: 
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/, maj 2019. 
 
ECPRD 1448: Parliamentary legislative services / Parlamentarische Gesetzgebungsdienste. European 
Centre for Parliamentary Research and Documentation, spletna stran: 
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/, maj 2019. 
 
ECPRD 581: Request – Legal Service in ECPRD Parliaments. European Centre for Parliamentary 
Research and Documentation, spletna stran: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/, maj 2019. 
 
ECPRD 418: Legal Services in national Parliaments. European Centre for Parliamentary Research 
and Documentation, spletna stran: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/, maj 2019. 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Bipartisan_Legal_Advisory_Group
http://www.camera.it/leg18/438?shadow_regolamento_capi=932&shadow_regolamento_articoli_titolo=Articolo%2016-bis%20(*)
http://www.camera.it/leg18/438?shadow_regolamento_capi=932&shadow_regolamento_articoli_titolo=Articolo%2016-bis%20(*)
http://en.camera.it/4?scheda_informazioni=33
https://www.dz-rs.si/wps/myportal/Home/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/


14 
 

Federal Act on the Federal Assembly, (Švica) spletna stran: https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/20010664/index.html#id-ni8-ni, 20. 5. 2019. 
 
Office of the Law Revision Counsel, Wikipedia, spletna stran: 
https://en.wikipedia.org/wiki/Office_of_the_Law_Revision_Counsel, 29. 5. 2019. 
 
Office of General Counsel of the U.S. House of Representatives, spletna stran: https://ogc.house.gov/, 
5. 6. 2019. 
 
Poslovnik Državnega zbora Republike Slovenije, spletna stran: https://www.dz-
rs.si/wps/myportal/Home/ODrzavnemZboru/PoslovnikDrzavnegaZbora/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLM
nMz0vMAfIjo8zivT39gy2dDB0N_C0N3Qw8Q43dTYx9QwwMwoz1w8EKDHAARwP9KGT9Fu7mhgae
hgGOpn7BQYbuzoZQ_XgsiMJvfEFuaCgAMNjUJQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/, maj 32019. 
 
Regolaemnto dei Servizi e del Personale, spletna stran: 
http://www.camera.it/leg18/450?shadow_regolamento_servizi_sezioni=1224&shadow_regolamento_s
ervizi_articoli_titolo=Art.%2035, maj 2019.  
 
Regolamento della Camera, spletna stran: 
http://www.camera.it/leg18/438?shadow_regolamento_capi=932&shadow_regolamento_articoli_titolo
=Articolo%2016-bis%20(*), maj 2019.  
 
Rules of the House of Representatives 
https://rules.house.gov/sites/democrats.rules.house.gov/files/116-1/116-House-Rules-Clerk.pdf,  
 
Staff Regulations of Spanish Parliament, spletna stran: 
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/SecGen/Staff%20Regulations
.pdf, 24. 5. 2019. 
 
The Committee on Legislation, Italija, spletna stran: http://en.camera.it/4?scheda_informazioni=10, 
maj 2019.  
 
The National Assembly in the French Institutions, spletna stran: http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf, maj 2019. 
 
The House of Representatives at work, spletna stran: 
https://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/content/house_of_representatives_at_work_a
pril2013.pdf, maj 2019. 
 
The Office of the Legislative Counsel, spletna stran: https://legcounsel.house.gov/index.html#, 5. 6. 
2019. 
 
Tweede Kamer, spletna stran: https://www.houseofrepresentatives.nl/administration/organization-
chart/registry-and-legislation-office 17. 5. 2019. 
 
 

https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20010664/index.html#id-ni8-ni
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20010664/index.html#id-ni8-ni
https://en.wikipedia.org/wiki/Office_of_the_Law_Revision_Counsel
https://ogc.house.gov/
https://www.dz-rs.si/wps/myportal/Home/ODrzavnemZboru/PoslovnikDrzavnegaZbora/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivT39gy2dDB0N_C0N3Qw8Q43dTYx9QwwMwoz1w8EKDHAARwP9KGT9Fu7mhgaehgGOpn7BQYbuzoZQ_XgsiMJvfEFuaCgAMNjUJQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/myportal/Home/ODrzavnemZboru/PoslovnikDrzavnegaZbora/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivT39gy2dDB0N_C0N3Qw8Q43dTYx9QwwMwoz1w8EKDHAARwP9KGT9Fu7mhgaehgGOpn7BQYbuzoZQ_XgsiMJvfEFuaCgAMNjUJQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/myportal/Home/ODrzavnemZboru/PoslovnikDrzavnegaZbora/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivT39gy2dDB0N_C0N3Qw8Q43dTYx9QwwMwoz1w8EKDHAARwP9KGT9Fu7mhgaehgGOpn7BQYbuzoZQ_XgsiMJvfEFuaCgAMNjUJQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/myportal/Home/ODrzavnemZboru/PoslovnikDrzavnegaZbora/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivT39gy2dDB0N_C0N3Qw8Q43dTYx9QwwMwoz1w8EKDHAARwP9KGT9Fu7mhgaehgGOpn7BQYbuzoZQ_XgsiMJvfEFuaCgAMNjUJQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://www.camera.it/leg18/450?shadow_regolamento_servizi_sezioni=1224&shadow_regolamento_servizi_articoli_titolo=Art.%2035
http://www.camera.it/leg18/450?shadow_regolamento_servizi_sezioni=1224&shadow_regolamento_servizi_articoli_titolo=Art.%2035
http://www.camera.it/leg18/438?shadow_regolamento_capi=932&shadow_regolamento_articoli_titolo=Articolo%2016-bis%20(*)
http://www.camera.it/leg18/438?shadow_regolamento_capi=932&shadow_regolamento_articoli_titolo=Articolo%2016-bis%20(*)
https://rules.house.gov/sites/democrats.rules.house.gov/files/116-1/116-House-Rules-Clerk.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/SecGen/Staff%20Regulations.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/SecGen/Staff%20Regulations.pdf
http://en.camera.it/4?scheda_informazioni=10
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf
https://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/content/house_of_representatives_at_work_april2013.pdf
https://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/content/house_of_representatives_at_work_april2013.pdf
https://legcounsel.house.gov/index.html
https://www.houseofrepresentatives.nl/administration/organization-chart/registry-and-legislation-office%2017
https://www.houseofrepresentatives.nl/administration/organization-chart/registry-and-legislation-office%2017

