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| uvoD

Obvesc€evalne in varnostne sluzbe so na sploSno pristojne za zbiranje in vrednotenje
informacij, pomembnih za posamezno drzavo. Pri tem pa je treba potegniti €¢imbolj jasno
lo€nico med interesi drzavne varnosti in med Elovekovimi pravicami. Tako morajo biti pravila
samega delovanja obves$c¢evalnih sluzb kot tudi nadzora nad njimi trdna in nedvoumna.
(Blazi¢, Zagar, 2018, str. 3)." Strokovno in administrativno podporo delu delovnih teles
parlamentov, ki opravljajo parlamentarni nadzor nad delom obves$€evalnih in varnostnih
sluzb, opravljajo sluzbe teh delovnih teles. V tej raziskovalni nalogi so prikazani odgovori, Ki
so bili posredovani prek ECPRD? mreZe, na &tiri vprasanja glede zaposlenih na delovnih
mestih v tovrstnih nadzornih delovnih telesih parlamenta,3 in sicer*:

1. Kako so organizirane strokovne sluzbe parlamentarnih nadzornih delovnih teles

odgovornih za nadzor varnostnih in obveS€evalnih sluzb? KakSna je njihova

izobrazba, znanje in ve§&ine?

2. Kako zaposlujejo v teh strokovnih sluzbah? Ali je postopek podoben kot velja za

zaposlovanje drugega osebja parlamenta?

3. Ali za te zaposlene velja obveznost varnostnega preverjanja in kaksno je to

preverjanje?

4. Ali imajo ti zaposleni kak$no posebno izobrazevanje in usposabljanje? Ce ga

imajo, kaksno /teoreti¢no/prakti¢no) in v katerih institucijah?

Do roka oddaje raziskovalne naloge je prispelo prejeli 16 odgovorov iz drzav, od tega iz 15
drzav élanic EU® in iz Srbije. Odgovori iz 15 drzav, ki prikazujejo Zelene podatke in tudi
ureditev v Sloveniji, so prikazani v nadaljevanju.

| SLUZBE PARLAMENTARNIH DELOVNIH TELES ODGOVORNIH ZA NADZOR
VARNOSTNIH IN OBVESCEVALNIH SLUZB PO POSAMEZNIH DRZAVAH

2.1 Slovenija
1. Komisija za nadzor obvesc€evalnih in varnostnih sluzb (KNOVS) je eno od delovnih teles

Drzavnega zbora. Njene pristojnosti so dolo€ene v Zakonu o parlamentarnem nadzoru
obvesSc&evalnih in varnostnih sluzb (ZPNOVS) in so predvsem da:

' O samem delu nadzornih institucij je na voljo med drugim tudi raziskovalna naloga 19/2018 (Blazic,
Zagar: Organiziranost obve$&evalnih in varnostnih sluzb ter nadzor nad njihovim delovanjem, ki je
dostopna na:

https://fotogalerija.dz-

rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2018/Organiziranost_obvescevalnih_in_varnostnih_sluzb_ter n
adzor_nad_njihovim_delovanjem.pdf.

% Odgovori na ta vprasalnik 4211 predstavljajo osnovni vir raziskovalne naloge, kjer pa so bili v tej
raziskovalni nalogi uporabljeni tudi drugi viri, je to posebej navedeno. Eden od dodatnih virov so bili
npr. tudi odgovori na ECPRD vprasalnik 1983 iz leta 2012, ki je obravnaval podobno tematiko.

v tej raziskovalni nalogi je uporabljen izraz parlament tudi kot sopomenka za spodnji dom
parlamenta v drzavah, kjer obstajata dva domova.

* Do roka oddaje raziskovalne naloge je prispelo 16 odgovorov iz drZzav, od tega iz 15 drZzav &lanic EU
in iz Srbije. 1z dokaj sploSnega odgovora $panskega parlamenta ni bilo mozno najti odgovorov na
zastavljena vprasanja. Na Svedskem so za nadzor teh sluzb pristojne vladne agencije in je zato
ureditev v tej drzavi le na kratko prikazana. Na Portugalskem je tovrsten nadzor v pristojnosti
neodvisnega nadzornega organa, ki ga imenuje parlament, a ni parlamentarno delovno telo.

Iz Bolgarije, Estonije, Finske, Hrvadke, Latvije, Litve, MadzZarske, Nemcije, Poljske, Portugalske,
Romunije, Slovaske, Svedske in iz Velike Britanije.
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- nadzira dejavnost obveS&evalno-varnostne sluzbe pri vladi in obveséevalno-
varnostne sluzbe ministrstva, pristojnega za obrambo, skladnost njihovega
delovanja s politiko nacionalne varnosti Republike Slovenije in smernicami vliade,

- nadzira uporabo z zakonom dolo¢enih posebnih oblik, metod in ukrepov
pridobivanja podatkov obves€evalno-varnostnih sluzb in varnostnih sluzb
ministrstva, pristojnega za notranje zadeve,

- Drzavnemu zboru enkrat letno poro¢a o nadzoru in predlaga potrebne ukrepe.

Strokovno in administrativno podporo KNOVS zagotavljata:

- sekretar komisije, ki mora imeti VII/2 stopnjo izobrazbe (univerzitetno izobrazbo
oz. magistrsko bolonjsko izobrazbo), vi§jo raven znanja enega tujega jezika in
najmanj 7 let delovnih izkuSenj na enem od naslednjih podrocij: druzbene vede,
novinarstvo in informacijska znanost, poslovne in upravne vede ali prava,

- referent KNOVS, ki mora imeti V. stopnjo izobrazbe, najmanj 6 mesecev delovnih
izkuSenj in osnovno znanje enega od tujih jezikov (Sistemizacija delovnih mest).

Praviloma se zaposlovanje osebja Drzavnega zbora (javnih usluzbencev) opravi na
podlagi javnega razpisa ali razpisa v okviru drzavnih organov, lahko pa tudi na podlagi
interne objave.

Da, ker je za njihovo delo potreben dostop do podatkov, ki so oznaceni kot »tajno« ali
»strogo tajno«. Varnostna preverjanja so sestavni del postopka pridobitve pravice
dostopa do tovrstnih podatkov.

Ne.

2.2 Bolgarija

Odbor, ki je pristojen za nadzor varnostnih sluzb (The Committee for Control of the
Security Services, the Application and Use of the Special Intelligence Means and the
Data Access under the Electronic Communications Act), je stalni parlamentarni odbor. Na
podlagi internega akta (poslovnika parlamentarnih sluzb) je del parlamentarnih sluzb tudi
t.i. Direktorat stalnih odborov. Ta direktorat med drugim pomaga predsedniku parlamenta
in ¢lanom delovnih teles tudi pri izvajanju parlamentarnega spremljanja in nadzorovanja
postopkov, izvedenih na podlagi Zakona o posebnih obveséevalnih ukrepih in Zakona o
elektronskih komunikacijah. Pogoj za zaposlitev v tem direktoratu je visoka izobrazba
(skladna s pristojnostmi posameznega odbora), v primeru odbora, ki je pristojen za
nadzor varnostnih sluzb, je to: magisterij s podro¢ja nacionalne varnosti, obrambe ali v
prava, 10 let sluzbovanja na podrogju varnosti, javnega miru ali v pravnih sluzbah (legal
services) in pridobitev dovoljenja za dostop do zaupnih informacij do nivoja »strogo
tajno« ter poklicna znanja in ves¢ine, ki so potrebne za opravljanje tega dela.

Postopek zaposlovanja je enak za vse zaposlene v parlamentu v skladu z splos$no
delovno zakonodajo in tudi Zakonom o javnih usluzbencih. Usluzbenci se v direktoratu
zaposlujejo na podlagi razpisa in opravljene preizkusne dobe, med katero mora
usluzbenec dokazati svojo primernost za opravljanje specifi¢nih nalog.

Da, za vsa delovna mesta v navedenem odboru velja, da so vkljuéena v uredbo
predsednika parlamenta, na podlagi katere je potrebno imeti dovoljenje za dostop do
zaupnih podatkov z oznako »strogo zaupno«. Preverjanje zanesljivosti osebja opravlja
sluzba, ki je pristojna za drzavno varnost (State Agency for National Security) na podlagi
148. ¢lena Uredbe o implementaciji Zakona o za$¢iti zaupnih podatkov in vkljucuje
izpolnjevanje dokumentov, preglede in intervjuje, za preverjanje pa je potrebno soglasje



kandidata. Varnostna dovoljenja so zaposlenim pri navedenem odboru na voljo za
obdobje 3 let, nato se jih ponovno varnostno preverja.

Da, za vse zaposlene v Direktoratu stalnih odborov, ki imajo dostop do zaupnih
informacij, velja, da morajo opraviti za¢etno in tudi stalno naknadno izobrazevanje v zvezi
z varstvom zaupnih podatkov. Usposabljanja organizirajo in izvajajo: (1) vodja Oddelka
za varstvo podatkov in usluzbenec, pristojen za varnost informacij v parlamentu po
programu in temah, ki jih odobri generalni sekretar, (2) Drzavna komisija za varnost
informacij (State Commission on Information Security) in (3) Drzavna varnostna sluzba
(State Agency for National Security).

2.3 Estonija

Odbor za nadzor varnostnih sluzb (The Security Authorities Surveillance Select
Committee) je delovno telo parlamenta (Riigikogu), ki nadzoruje izvréno oblast pri
vprasanjih, ki se nanasajo na varnostne in nadzorne agencije. Odbor za nadzor
varnostnih sluzb je bil ustanovljen za nadzor zakonitosti delovanja Notranje varnostne
sluzbe (Internal Security Service) in Zunanje obves€evalne sluzbe (Foreign Intelligence
Service) na podlagi 36. ¢lena Zakona o Varnostnih sluzbah (Security Authorities Act).®

Pri Odboru za nadzor varnostnih sluzb sta zaposlena dva delavca, in sicer konzultant
(Consultant) in svetovalec (Adviser). Konzultant mora imeti dokonéan univerzitetni $tudij,
svetovalec pa visjo/visoko $olo s podrocja prava ali notranjih zadev.

Postopek zaposlovanja je podoben kot za drugo strokovno osebje parlamenta na podlagi
javnega razpisa. Ob tem navajajo, da so razvili dobro prakso zaposlovanja kandidatov z
izkuSnjami na podroc¢ju notranje varnosti.

Da, varnostno preverjanje je sestavni del postopka. Za svetovalca velja varnostno
preverjanje pred njegovo zaposlitvijo, konzultanta pa se lahko varnostno preverja tudi v
trajanju preizkusne dobe zaposlitve.

Ne.

2.4 Finska

Odbor za nadzor varnostnih sluzb (The Intelligence Supervision Committee) je
parlamentarni nadzorni organ nad civilnimi in vojaskimi operacijami zbiranja
obvesCevalnih podatkov in tudi glede drugih aktivnosti Finske varnostno obvesc€evalne
sluzbe (Finnish Security Intelligence Service).”

® Ved o delu in pristojnosti tega odbora je na voljo v angleSkem jeziku na spletni strani Riigikogu
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/security-authorities-surveillance-select-

committee/.

Ve€ o delu in pristojnosti tega odbora je na voljo v angleSkem jeziku na spletni strani finskega
parlamenta
https://www.eduskunta.fi/EN/lakiensaataminen/valiokunnat/tiedusteluvalvontavaliokunta/Pages/default

.aspXx.



Odbor za nadzor varnostnih sluzb ima zaposlene tri usluzbence: svetovalca, ki ima
univerzitetno izobrazbo s podro¢ja prava, administrativnega sekretarja in »sodelavca«
(usher®).

Osebje se praviloma zaposluje na podlagi javhega razpisa, mozen pa je tudi interni
razpis.

Da, varnostno preverjanje velja za vse usluzbence parlamenta, za osebje Odbora za
nadzor varnostnih sluzb pa je to preverjanje $e nekoliko bolj temeljito.

Ne.

2.5 Hrvaska

Sestava sluzb Odbora za notranjo politiko in nacionalno varnost (Domestic Policy and
National Security Committee) je doloCena s splosnim aktom parlamenta (Ordinance on
the Internal Structure of the Staff Service of Parliament). Sekretar navedenega odbora je
tudi vodja sluzb odbora. Sekretar odbora je lahko javni usluzbenec, ki je koncal
visokoSolsko ali univerzitetno izobrazbo humanisti¢nih ali drugih druzbenih znanosti, ima
dolo¢ena leta delovnih izkuSenj na primerljivih delovnih mestih in je opravil drzavni
poklicni izpit. Svetovalci delovnega telesa so javni usluzbenci, ki morajo izpolnjevati
enake kriterije, kot veljajo za sekretarja.

Javni usluzbenci Odbora za domaco politiko in nacionalno varnost se zaposlujejo na
enak nacin kot drugi javni usluzbenci v parlamentu. Edina razlika je, da se javni
usluzbenci Odbora za notranjo politiko in nacionalno varnost varnostno preverjajo zaradi
dostopa do zaupnih podatkov.

Da, vsi javni usluzbenci Odbora za notranjo politiko in nacionalno varnost, ki potrebujejo
dostop do zaupnih podatkov doloCene stopnje zaupnosti (»strogo tajno«, »tajno« in
»zaupno«), morajo prestati varnostno preverjanje.® Naé&in opravljana varnostnega
preverjanja za vse javne usluzbence (v zvezi z dostopom do zaupnih podatkov) je
predpisan v podzakonskih aktih in se opravi po namestitvi javnega usluzbenca v
organizacijsko enoto z dostopom do zaupnih podatkov z izpolnitvijo vprasalnika, katerega
sestavni del je tudi soglasje za varnostno preverjanje. Pristojna agencija lahko zaéne z
varnostnim preverjanjem Sele po pridobitvi tovrstnega soglasja. Varnostno preverjanje se
mora nanasati na obdobje od polnoletnosti osebe, ki se varnostno preverja, dalje.
Potrdilo o opravljanem preverjanju izda Urad nacionalnega sveta za varnost (Office of the
National Security Council) na podlagi ocene o odsotnosti razlogov za omejitev dostopa
do zaupnih podatkov. V primeru, da pristojna obveSc¢evalna sluzba najde razloge za
omejitev dostopa, Urad nacionalnega sveta za varnost odkloni izdajo potrdila. Javni
usluzbenec se lahko pritozi v roku le v okviru instituta upravnega postopka
(administrative dispute) v 30 dneh po prejemu obvestila. Do izdaje potrdila javni
usluzbenec nima dostopa do zaupnih podatkov.

Ne, javni usluZzbenci Odbora za notranjo politiko in nacionalno varnost poleg zahtevane
poklicnih kvalifikacij in delovnih izkudenj na relevantnih delovnih mestih ne opravljajo

® Njegova vloga v odgovoru ni obrazlozena. Kot prevod angleske besede »usher« so v anglesko-
slovenskem slovarju navedeni naslednji izrazi: vratar; usluzbenec, ki vodi obiskovalce na njihova
mesta, sodni sluga.

° V skladu z Zakonom o informacijski varnosti (Information Security Act, Narodne novine 79/07),
Zakonom o tajnih podatkih (Data Secrecy Act, Narodne novine 79/07, 86/12), Zakonu o varnostnem
preverjanju (Security Vetting Act, Narodne novine 85/08, 86/12) in podzakonskimi akti.

6



posebnih izobraZzevanj ali usposabljanj, imajo pa dostop do strokovnih gradiv (tudi
nejavnih) in druge strokovne literature, ki se nanasa na pridobivanje dodatnih znan;.

2.6 Latvija

1. Odbor za nacionalno varnost (The National Security Committee) je eden od stalnih
odborov parlamenta (Saeima). Njegove glavne pristojnosti so definirane v Zakonu o
nacionalni varnosti (National Security Law), Zakonu o drzavnih varnostnih organizacijah (Law
on State Security Institutions), Zakonu o operativnih aktivnostih (Operational Activities Law),
in Zakonu o uradnih tajnah. Glavna naloga Odbora za nacionalno varnost je zagotavljati
nadzor in parlamentarno kontrolo nacionalnih varnostnih institucij. Strokovno in
administrativnho podporo odboru zagotavljajo svetovalci odbora, ki morajo imeti univerzitetno
izobrazbo (bodisi na podrocju prava, druzbenih znanosti ali javne uprave) in vsaj dve leti
delovnih izkusenj v javni upravi.

2. Zaposlovanje osebja Odbora za nacionalno varnost poteka tako kot za druga delovna
telesa parlamenta - na podlagi javnega ali internega razpisa.

3. Da, osebje Odbora za nacionalno varnost mora pridobiti najvi§ja dovoljenja za
dostopanje do drzavnih tajn. Primernost osebja za pridobitev tovrstnega dovoljenja
ocenjuje ena od nacionalnih varnostnih organizacij in sicer Urad za varstvo ustavne
ureditve (Constitution Protection Bureau). Postopki in kriteriji za pridobitev dovoljenja so
dolo&eni v Zakonu o uradni tajni (Law on Official Secret) in v uredbi viade '

4. Da, z zaposlenim osebjem Odbora za nacionalno varnost je redno (najmanj enkrat letno)
opravljen informativni sestanek o varnostnih zahtevah za varovanje drzavnih tajn in
zaupnih informacij o NATO ali EU, prav tako pa tudi o odgovornosti za neupostevanje
varnostnih zahtev in nepooblasé¢enem razkritju ali izgubi informacij. Najmanj enkrat letno
v sodelovanju z nacionalno varnostno institucijo njen vodja opravi informativni sestanek z
osebjem Odbora za nacionalno varnost o potencialnih obves€evalnih in
protiobves&evalnih ukrepih, ki so lahko uporabljeni proti njim. Poleg tega osebje tega
odbora redno sodeluje pri hacionalnih vajah odvra¢anja nevarnosti.

2.7 Litva

1. Trenutno je v sluzbi Odbora za nacionalno varnost in obrambo (Committee on National
Security and Defence) Sest zaposlenih (vodja, Stirje svetovalci in pomocnik). Vsi zaposleni so
javni usluzbenci, v nekaterih primerih pa se lahko zaposli sodelavce tudi na podlagi pogodbe
o delu. Vecdina sedanjih usluzbencev je diplomiranih pravnikov. Bivsi usluzbenci so
diplomirali s podro¢ja politiénih ved, javne uprave in drugih druzbenih ved. Za zaposlitev ne
obstajajo posebne zahteve, temve€ so enake kot za delo pri drugih parlamentarnih delovnih
telesih (npr. izkusnje pri pripravi osnutkov pravnih aktov).

2. Postopki za zaposlovanje so enaki kot za druge javne usluzbence v parlamentu in na
splosno za javne usluzbence. Javni usluzbenci se zaposlujejo na podlagi javnih razpisov ali
pa se jih premesti (fransferred) iz drugih drzavnih institucij.

3. Da, parlamentarno osebje mora v skladu z zahtevami iz opisa delovnega mesta biti
varnostno preverjeno in prejeti potrdilo o dostopu do podatkov doloéenega nivoja zaupnosti
podatkov. Preverjanje opravi drzavna varnostna agencija (The State Security Department), ki

"% Regulation regarding the Protection of Official Secrets, and North Atlantic Treaty Organisation,
European Union and Foreign State Institution Classified Information.
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odlo€i o izdaji dovoljenja do zaupnih informacij. Osebje Odbora za nacionalno varnost in
obrambo mora pridobiti dovoljenje za dostop do informacij »strogo tajno«, za drugo osebje
parlamenta pa je obi¢ajno zahtevan dostop do gradiv nizje stopne zaupnosti.

4. Ne.

2.8 Madzarska

1. Parlament opravlja nadzor varnostnih sluzb prek Odbora za nacionalno varnost (National
Security Committee), ki je stalno delovno telo in mu predseduje opozicijski poslanec. Odbor
ima 7 ¢lanov (predsednika, podpredsednika in 5 drugih ¢&lanov) in svojo sluzbo (dva
zaposlena). Strokovni sodelavec je javni usluZzbenec in ima univerzitetno izobrazbo s
podro€ja prava, drugi zaposleni pa ima srednjesolsko izobrazbo.

2. Strokovno osebje se zaposluje po postopku, ki je podoben zaposlovanju drugega
strokovnega osebja v parlamentu. Na podlagi Zakona 125 iz leta 1995 o drZzavnih varnostnih
sluzbah morajo biti usluzbenci odbora varnostno preverjeni.

3. Da, ker imajo dostop do zaupnih podatkov. Preverjanje se opravi izkljuéno na podlagi
predhodnega pisnega soglasja osebe, ki je predvidena za opravljanje pomembnih in zaupnih
del. Oseba mora izpolniti varnostni vprasalnik. Veljavnost varnostnega preverjanja je do 5 let.

4. Da, osebje se stalno izobraZuje in usposablja glede upravljanja z zaupnimi informacijami,
da zagotovi svojo kompetentnost. Izobrazevanje organizira drzavna varnostno-obvescéevalna
sluzba. Osebje mora opraviti izpit s tega podrocja in pridobiti ustrezno varnostno potrdilo
(Personnel Security Clearances).

2.9 Nemcija

1. Parlamentarni nadzorni gremij (Parlamentarisches Kontrollgremium) je parlamentarno
delovno telo, ki je odgovorno za nadzor varnostno obveséevalnih sluzb na zveznem nivoju
(Blazig, Zagar, 2018, str. 16). Pravna podlaga za njegovo delo sta 45.d &len Zvezne ustave
(temeljnega zakona) in Zakon akt o parlamentarnem nadzoru obvesScevalnih aktivnosti
nems$ke federacije. Od leta 2017 ima ta gremij okoli 30 zaposlenih, sluzbo pa vodi stalni
predstavnik parlamentarnega nadzornega gremija (Permanent Representative of the
Parliamentary Control Panel), ki ima enak rang kot generalni direktor parlamentarnih sluzb.
Gremij lahko pooblasti svojega stalnega predstavnika za nadzor dolo€enih relevantnih
zadev, ki jih gremij definira v naprej. Stalni predstavnik gremija in njegove sluzbe izvajajo
pooblastila, ki jih ima gremij po zakonu.

Javni usluzbenci imajo obi¢ajno univerzitetno izobrazbo, ve€inoma s podro¢ja prava, pa tudi
druzbenih znanosti, ekonomije ali informacijske tehnologije. Dodatno so dobrodosla tudi
prakticna znanja s podroCja dela varnostnih in obveS&evalnih sluzb ter parlamentarnega
nadzora teh sluzb.

2. Praviloma poteka zaposlovanje parlamentarnega osebja (javnih usluzbencev) na
osnovi javnega razpisa, razpisa v okviru drzavnih organov, lahko pa tudi na podlagi internega
razpisa.



3. Da, ker potrebujejo dostop do zaupnih informacij do nivoja »strogo zaupno«. Zato so
varnostna preverjanja sestavni del procesa pridobitve dovoljenja za dostop do tovrstnih
informacij. Varnostno preverjanje osebja je primerljivo z varnostnim preverjanjem osebja
varnostnih agencij.

4. Ne.

2.10 Poljska

1. V poljskem parlamentu (Sejm) je za nadzor varnostnih in obveS&evalnih sluzb
odgovoren Odbor za posebne sluzbe (Special Services Committee). Sekretariat parlamenta
(Chancellery of the Sejm) neposredno podpira delo parlamentarnih odborov (vkljuéno
Odbora za posebne sluzbe). Vsak odbor ima svoj sekretariat. Skladno z organizacijskimi
pravili (Organizational Rules of Procedure of the Chancellery of the Sejm) sekretariat
zagotavlja organizacijsko in tehni¢no ter tudi vsebinsko podporo Odboru za posebne sluzbe.
Eden od zaposlenih v sekretariatu Odbora za posebne sluzbe je vodja tega sekretariata in
izvaja nekatere od nalog t.i. pooblaséenca (proxy) za varovanje zaupnih informacij."
Sekretariat Odbora za posebne sluzbe ima trenutno tri zaposlene: visjega sekretarja odbora
(senior secretary of the committee), sekretarja odbora (secretary of the committee) in
dokumentalista. Skladno s pravili morata oba sekretarja odbora imeti med drugim tudi znanja
s podrodja pristojnosti odbora in pravne ureditve s podrocja dela odbora.

2. Osebje sekretariata Odbora za posebne sluzbe se zaposluje na podlagi splo$nih
pravil, ki veljajo za zaposlovanje oseb sekretariata parlamenta. SploSne dolo¢be glede
statusa, pravic in dolZznosti parlamentarnih usluzbencev so urejena v Zakonu o drzavnih
usluzbencih (Ustawa o pracownikach urzedow panstwowych).

3. Da, na podlagi 21. ¢lena Zakona o varovanju zaupnih podatkov (Act on the Protection
of Classified Information) je mozen dostop do tajnih podatkov z oznako »zaupno« in visje
stopnje zaupnosti (z nekaterimi izjemami) le po konéanem postopku varnostnega preverjanja
in usposabljanju na podro¢ju varovanja zaupnih informacij. Zaposleni v Odboru za posebne
sluzbe morajo pridobiti pravico do dostopa informacij z oznako »zaupno« ali »strogo
zaupnog, za kar je potrebno opraviti tako imenovano razsirjeno varnostno preverjanje, ki ga
opravi varnostno-obvescéevalna sluzba (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ABW). Za
pridobitev dovoljenja do dostopa do podatkov z oznako »strogo zaupno« je predvideno Se
strozje varnostno preverjanje, ki vklju€uje tudi moznost napotitve na specialisti¢ni zdravniski
pregled in uporabo rezultatov tega pregleda za pridobitev dovoljenja do dostopa do podatkov
z oznako »strogo zaupno«.

4. Da, tovrstno usposabljanje se mora izvajati vsaj enkrat na 5 let, udeleziti se ga morajo

tudi zaposleni v Odboru za posebne sluzbe. Usposabljanje izvaja pooblas€enec (proxy) za

varovanje zaupnih informacij v sekretariatu parlamenta. Na podlagi 19. ¢lena Zakona o

varovanju zaupnih podatkov mora to usposabljanje obsegati:

- dolo€be glede varovanja zaupnih informacij in kazensko, disciplinsko ter odskodninsko
odgovornost za kréenje dolocb, Se posebej v zvezi z razkritiem zaupnih informacij,

- nacela varovanja zaupnih informacij do nivoja, ki je potreben za opravljanje njihovega
dela, z upostevanjem nacel upravljanja s tveganji in ocenami teh tveganj,

- metode varovanja zaupnih informacij in postopki v primerih ogrozanja teh informacij ali
njihovega razkritja.

" Pooblas&enec za varovanje zaupnih informacij na podlagi zakona o varovanju zaupnih podatkov
(Act on the Protection of Classified Information) je oseba, ki je v dolo€eni enoti odgovorna, da se z
zaupnimi podatki ravna skladno s pravno ureditvijo varovanja teh podatkov.
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2.1 Portugalska

1. Nadzor nad varnostnimi in obve$€evalnimi silami v tej drzavi ne opravlja parlamentarni
odbor ampak Svet za nadzor obveScevalnega sistema (Council for the Oversight of the
Intelligence System of the Portuguese Republic),'? ki ga izvoli parlament, sicer pa je ta svet
neodvisen nadzorni organ. Sestavljen je iz treh drzavljanov s prepoznano integriteto, ki jih
izvoli parlament z dvotretjinsko vecino prisotnih za Stiriletno obdobje. Svet za nadzor
obveSlevalnega sistema spremlja in nadzoruje aktivnosti varnostnih sluzb, pri &emer
zagotavlja ustavnost in zakonitost predvsem na podro&ju Elovekovih pravic in svoboscin.
Parlamentarna odbora — Odbor za ustavna vprasanja, pravice in svobos¢ine (Committee on
Constitutional Affairs, Rights, Freedoms and Guarantees) in Odbor za obrambo (National
Defence Committee) sodelujeta v parlamentarnem nadzoru drzavnih varnostnih in
obveS&evalnih agencij z zasliSanjem (hearing) Clanov Sveta za nadzor obveS$Cevalnega
sistema in preucevanjem (scrutiny) mnenj in poroCil tega sveta (letnih in polletnih) ter z
izvolitvijo njegovih ¢lanov. Ta organ deluje v tesni povezavi z parlamentom, ki zagotavlja
nepogresljiva sredstva za izpolnitev njegovih pooblastil in pristojnosti, in sicer ustrezne
zmogljivosti, administrativno osebje in zadostno logistiéno podporo. Njegov proracun
vkljuéuje potrebna finanéna sredstva, da se zagotovi njegovo neodvisno delovanje.
Administrativno pomo¢ delu Sveta za nadzor obveSevalnega sistema opravlja
administrativni asistent.

2. Zaposlitev administrativnega asistenta zagotavlja parlament, zaposlovanje poteka po
postopku, ki je podoben zaposlovanju parlamentarnih usluzbencev

3. Vsakdo, kdor se zaradi opravljanja svojega dela seznani z zaupnimi podatki v lasti
varnostnih sluzb, je zavezan, da jih bo varoval.

4. Ne.

2.12 Romunija

1. Pristojni Odbor za obrambo, javni red in nacionalno varnost (Defence, Public Order and
National Security Committee), ki opravlja tudi funkcijo nadzora nad varnostno-obvescevalno
sluzbo, ima zaposlene tri svetovalce, ki imajo visjo/visoko izobrazbo (higher education).

2. Praviloma se javni usluzbenci zaposlujejo na podlagi internega razpisa. Tisti usluzbenci, ki
pa se prvi€ zaposlujejo v parlamentu, pa se zaposlujejo na podlagi javnega razpisa.

3. Da, ker imajo dostop do zaupnih podatkov morajo pridobiti potrdilo za dostop do
nacionalnih zaupnih informacij (Certificate for Access to National Classified Information) od
Drzavnega registrskega urada za zaupne informacije (National Registry Office for Classified
Information - ORNISS).

4. Da, udelezujejo se seminarjev in konferenc s podro¢ja dela tega odbora.

10



2.13 Srbija

1. Zaposleni pri Odboru za nadzor varnostnih sluzb (Security Services Control Committee)
se zaposlujejo na enak nacdin kot drugi javni usluzbenci v parlamentu. Osebje odbora je
naslednje: visji svetovalec, svetovalci (njihovo Stevilo je razliéno) ter en administrativni
pomocnik. Svetovalci imajo univerzitetno izobrazbo (razli€énih smeri), administrativni
pomocnik ima konéano srednjeSolsko izobrazbo. Sekretar odbora ima naziv viSjega
svetovalca (senior adviser).

2 Praviloma so javni usluzbenci v parlamentu zaposleni na podlagi internega razpisa znotraj
drzavnih organov. Tisti javni usluzbenci, ki dobijo prvi¢ delo v izvrSilni ali zakonodajni veji
oblasti, pa so izbrani na podlagi javnega razpisa.

3. Da, ker imajo dostop do zaupnih podatkov.

4. Usluzbenci morajo pridobiti potrdilo za dostop do zaupnih podatkov, ki ga izdaja Urad
sveta za nacionalno varnost."

2.14 Slovaska

1. Z namenom izvajanja nadzora nad varnostnimi in obveS$€evalnimi sluzbami je
parlament ustanovil tri odbore: Odbor za obrambo in varnost (Defence and Security
Committee), Slovaski posebni odbor za nadzor varnostne sluzbe (Slovak Intelligence
Service Oversight Special Committee), Poseben odbor za nadzor vojaske
obveScevalne sluzbe (Military Intelligence Service Oversight Special Committee).
Vsak od navedenih odborov ima obiajno zaposlena dva usluzbenca: sekretarja
odbora in vodjo pisarne (chief desk officer). Sekretar odbora mora imeti podiplomsko
izobrazbo, vodja pisarne pa srednjeSolsko izobrazbo z opravljeno maturo.

2. Postopek zaposlitve je enak kot za druge parlamentarne usluzbence.
3. Da, ti usluzbenci se varnostno preverjajo.
4. Ne.

2.15 Svedska

1. Na Svedskem ne obstaja parlamentarno delovno telo ali drugo telo, ki bi bilo namenjeno
izkljuéno parlamentarnemu nadzoru nad obvescevalnimi sluzbami. Parlament ne nadzoruje
(stalno) oborozenih sil in varnostnih sluzb, ker je ta pristojnost prenesena na vlado, ki je
odgovorna za tovrsten nadzor. Nadzor izvajajo tako vladne institucije, in sicer: Komisija za
varovanje varnosti in integritete (Commission on Security and Integrity) in InSpektorat za
obrambno varnost (Defence Intelligence Inspectorate). Ti dve vladni ustanovi zagotavljata
tudi elemente parlamentarnega vpogleda in nadzora obves$&evalnih sluzb zaradi dejstva, da
so ¢lani parlamenta pogosto &lani teh vladnih nadzornih teles. Komisija za varovanje varnosti
in integritete ima svoj sekretariat, ki ima od februarja 2019 12 zaposlenih: vodjo sekretariata,

'3 Vet o tem je dostopno na spletni strani http://www.nsa.gov.rs/eng/sertifikati.php.
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dve vodji oddelkov sekretariata, 6 poro€evalcev (od tega so trije t.i. vi§ji poro€evalci), enega
nadzornika in dva asistenta. Tudi inSpektorat za obrambno varnost ima svoj sekretariat.

2.16 Velika Britanija™
1. Obic¢ajna struktura zaposlenih na delovnem telesu (odboru) parlamenta (House of
Commons) je naslednja:
- tajnik odbora (Clerk of the Committee) ki je pogosto namestnik glavnega tajnika
(Deputy Principal Clerk), ki je vi§ji drzavni uradnik (Senior Civil Service),
- namestnik tajnika odbora (Second Clerk),
Oba tajnika imata univerzitetno izobrazbo in splosna znanja;
- preiskovalni manager (Inquiry Manager) je lahko zaposlen, ni pa nujno in je pristojen
za doloene preiskave;
- specialisti na odborih;
- usluzbenec, pristojen za medije (Media Officer) (si ga deli ve¢ odborov), ki daje
nasvete in pomoc¢ v zvezi z odnosi z mediji;
- vi§ji pomocnik odbora, pomocnik odbora in podporni pomoénik odbora, ki so
administratorji delovnega telesa;
- posebni svetovalci, ki niso stalno zaposleni pri odboru.

3. Da, vsi zaposleni v parlamentu morajo biti varnostno preverjeni. Zaposleni (javni
usluzbenci) Odbora za obveséevalno dejavnost in varnost (/Intelligence and Security
Committee) imajo dostop do zaupnih informacij in so Se dodatno varnostno pregledani v
primerjavi z drugimi usluzbenci parlamenta.

4. Ne.

m ZAKLJUCEK

V prikazanih 16 drzavah obstaja parlamentarni nadzor prek delovnega telesa parlamenta v
14 drzavah (izjemi sta le Portugalska in Svedska). Delovna telesa pristojna za nadzor
varnostno-obvescéevalnih sluzb imajo razliéno Stevilo zaposlenih. Postopek njihovega
zaposlovanja je ve¢inoma enak, kot velja za zaposlovanje drugih usluzbencev parlamenta.
Za vse strokovne sluzbe nadzornih delovnih teles velja obveznost njihovega varnostnega
preverjanja. Posebno izobrazevanje in usposabljanje teh sluzb pa se v vecini obravnavanih
parlamentov ne opravlja. Podrobnejsi pregled podatkov o sluzbah na voljo v naslednji tabeli:

Tabela 1: Pregled podatkov o sluzbah delovnih teles za nadzor varnostno — obves$¢evalnih
sluzb po posameznih drzavah.

Drzava Parlamentarni Zaposleni Zaposlovanje Varnostno Posebno
odbor preverjanje izobrazevanije in
usposabljanje
Slovenija Komisija za nadzor Dva zaposlena. Postopek Da. Ne.
obves¢evalnih in Sekretar KNOVS mora | zaposlovanja kot
varnostnih sluzb. imeti univerzitetno za druge
izobrazbo oz. zaposlene v
magistrsko bolonjsko parlamentu;
izobrazbo, vi§jo raven javni razpis,

znanja enega tujega
jezika in najmanj 7 let

razpis v okviru
drzavne uprave

4 Za to drzavo so bili uporablieni podatki iz odgovorov na ECPRD vprasalnik 1983, kjer niso bili
navedeni odgovori na vsa zastavljena vprasanja v novejsem vprasalniku, med drugim tudi ne o nacinu
zaposlovanja (to¢ka 2). V odgovoru na ECPRD vprasalnik 4211 so navedli, da se situacija v tej drzavi
od takrat, ko so odgovarjali na vprasalnik 1983, sicer ni spremenila.
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Drzava Parlamentarni Zaposleni Zaposlovanje Varnostno Posebno
odbor preverjanje izobrazevanje in
usposabljanje
delovnih izku$enj na ali interna
dolocenih podrogjih. objava.
Referent KNOVS,
mora imeti V. stopnjo
izobrazbe, najmanj 6
mesecev delovnih
izku$enj in osnovno
znanje enega od tujih
jezikov.

Bolgarija Odbor pristojen za Magisterij s podro¢ja Postopek Da. Da.
nadzor varnostnih nacionalne varnosti, zaposlovanja kot | Ponovno Stalno naknadno
sluzb (The Committee | obrambe ali prava, 10 za druge preverjanje po izobrazevanje.
for Control of the let sluzbovanja na zaposlene v preteku treh let.
Security Services, the podrocju varnosti, parlamentu.

Application and Use of | javnega miru ali na Usluzbenci se
the Special podrogju pravnih sluzb | zaposlujejo na
Intelligence Means in pridobitev dovoljenja | podlagi razpisa
and the Data Access za dostop do zaupnih in opravljene
under the Electronic informacij do nivoja preizkusne
Communications Act). »strogo tajno« ter dobe.

poklicna znanja in

vescine, ki so potrebne

za opravljanje tega

dela.

Estonija Odbor za nadzor Dva zaposlena. Postopek Da. Ne.

varnostnih sluzb. Konzultant: dokonéan zaposlovanja kot | Za svetovalca
univerzitetni Studij. za druge velja varnostno
Svetovalec: zaposlene v preverjanje pred
visjo/visoko Solo s parlamentu na njegovo
podrogja prava ali podlagi javnega zaposlitvijo.
notranjih zadev. razpisa. Konzultanta se
Ob tem navajajo, | lahko varnostno
da so razvili preverja tudi v
dobro prakso trajanju
zaposlovanja preizkusne dobe.
kandidatov z
izku$njami na
podrocju
notranje
varnosti.

Finska Odbor za nadzor Trije zaposleni. Osebje se Da. Ne.

varnostnih sluzb. Svetovalec z praviloma Varnostno
univerzitetno izobrazbo | zaposluje na preverjanje velja
s podrocja prava. podlagi javnega za vse
Administrativni razpisa, mozen usluzbence
sekretar. pa je tudi interni parlamenta.
Sodelavec (usher). razpis. Za osebje
Odbora za
nadzor
varnostnih sluzb
je preverjanje Se
nekoliko bolj
temeljito.

Hrvaska Odbor za noranjo Sekretar odbora Postopek Da. Ne.
politiko in nacionalno visoko3olska ali zaposlovanja kot
varnost. univerzitetna izobrazba | za druge

humanisti¢nih ali zaposlene v
drugih druzbenih parlamentu.
znanosti, dolo€ena leta
delovnih izku$enj na
primerljivih delovnih
mestih in opravljen
drzavni poklicni izpit.
Svetovalci odbora
morajo izpolnjevati
enake kriterije.
Latvija Odbor za nacionalno Svetovalci odbora Zaposlovanje Da. Da.

varnost.

morajo imeti
univerzitetno izobrazbo
(na podrogju prava,
druzbenih znanosti ali
javne uprave) in vsaj

osebja Odbora
za nacionalno
varnost poteka
tako kot za

druga delovna

Redno (najmanj
enkrat letno)
opravljen
informativni
sestanek o
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Drzava Parlamentarni Zaposleni Zaposlovanje Varnostno Posebno
odbor preverjanje izobrazevanje in
usposabljanje
dve leti delovnih telesa varnostnih
izku$enj v javni upravi. | parlamenta na zahtevah za
podlagi javnega varovanje
ali internega drzavnih tajn, prav
razpisa. tako pa tudi o
odgovornosti za
neupostevanje
varnostnih zahtev
in
nepooblaséenem
razkritju ali izgubi
informacij in
protiobve§éevalnih
ukrepih, ki so
lahko uporabljeni
proti njim.
Osebje tega
odbora redno
sodeluje pri
nacionalnih vajah
odvra€anja
nevarnosti.
Litva Odbor za nacionalno Sest zaposlenih (vodja, | Postopki za Da. Ne.
varnost in obrambo. Stirje svetovalci in zaposlovanje so | Varnostno
pomocnik). Vsi enaki kot za preverjanje velja
zaposleni so javni druge javne za vse
usluzbenci. usluzbence v usluzbence
Lahko se zaposli parlamentu in na | parlamenta.
sodelavce tudi na splodno za javne | Za osebje
podlagi pogodbe o usluzbence. Odbora za
delu. Javni usluzbenci | nadzor
Vecina sedanjih se zaposlujejo varnostnih sluzb
usluzbencev je na podlagi javnih | je preverjanje Se
diplomiranih pravnikov. | razpisov ali pa nekoliko bolj
Za zaposlitev ne se jih premestiiz | temeljito.
obstajajo posebne drugih drzavnih
zahteve, pac pa enake | institucij.
kot za delo pri drugih
parlamentarnih
delovnih telesih (npr.
izku$nje pri pripravi
osnutkov pravnih
aktov).
Madzarska Odbor za nacionalno Dva zaposlena. Strokovno Da. Da.
varnost. Strokovni sodelavec je | osebje se Ponovno Osebje se stalno
javni usluzbenec in ima | zaposluje po preverjanje po izobrazuje in
univerzitetno izobrazbo | postopku, ki je preteku najve€ 5 | usposablja.
s podrocja prava, podoben let.
Drugi zaposleni ima zaposlovanju Osebje mora
srednjesolsko drugega opraviti izpit s
izobrazbo. strokovnega tega podrogja.
osebja v
parlamentu.
Nem¢éija Parlamentarni Okoli 30 zaposlenih. Po pravilu Da. Ne.
nadzorni gremij Sluzbo vodi stalni poteka
(Parlamentarisches predstavnik zaposlovanje
Kontrollgremium). parlamentarnega parlamentarnega

nadzornega gremija.
Javni usluzbenci imajo
obi¢ajno univerzitetno
izobrazbo, ve€inoma s
podrocja prava, pa tudi
druzbenih znanosti,
ekonomije ali
informacijske
tehnologije. Dodatno
so dobrodosla tudi
prakti¢na znanja s
podrocja dela
varnostnih in
obves&evalnih sluzb ter
parlamentarnega

osebja (javnih
usluzbencev) na
osnovi javnega
razpisa, razpisa
v okviru drzavnih
organov, lahko
pa tudi na
podlagi
internega
razpisa.
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Drzava Parlamentarni Zaposleni Zaposlovanje Varnostno Posebno
odbor preverjanje izobrazevanje in
usposabljanje
nadzora teh sluzb.
Poljska Odbor za posebne Tri zaposlene (vi§ji Osebje se Da. Da.
sluzbe. sekretar odbora, zaposluje na Usposabljanje se
sekretar odbora in podlagi splosnih mora izvajati vsaj
dokumentalist. pravil, ki veljajo enkrat na 5 let.
Oba sekretarja odbora | za zaposlovanje Usposabljanje
morata imeti med oseb mora obsegati:
drugim tudi znanja s sekretariata (1) dolocbe glede
podrocja pristojnosti parlamenta na varovanja zaupnih
odbora in pravne podlagi Zakona informacij in
ureditve s podrocja o drzavnih kazensko,
dela odbora. usluzbencih. disciplinsko ter
odskodninsko
odgovornost,
(2) nacela
varovanja zaupnih
informacij do
nivoja, ki je
potreben za
opravljanje
njihovega dela,
(3) metode
varovanja zaupnih
informacij in
postopki v
primerih njihovega
ogrozanja ali
razkritja.
Portugalska | Nadzora ne izvaja
parlamentarni organ
ampak Svet za nadzor
obvescevalnega
sistema, ki ga izvoli
parlament, je pa
neodvisen nadzorni
organ.
Romunija Odbor za obrambo, Trije svetovalci, ki Praviloma se Da. Da.
javni red in nacionalno | imajo vi§jo/visoko javni usluzbenci Udelezujejo se
varnost. izobrazbo (higher zaposlujejo na seminarjev in
education). podlagi konferenc s
internega podrocja dela tega
razpisa. Tisti, ki odbora.
se prvi¢
zaposlujejo v
parlamentu, pa
se zaposlujejo
na podlagi
javnega razpisa.
Srbija Odbor za nadzor Osebje odbora je Zaposluje se na Da. Ne.
varnostnih sluzb. naslednje: visji enak nacin kot
svetovalec (senior drugi javni
adviser), ki je sekretar usluzbenci v
odbora, svetovalci parlamentu.
(njihovo Stevilo je Praviloma so
razli€no) ter en javni usluzbenci
administrativni v parlamentu
pomocnik. zaposleni na
Svetovalci imajo podlagi
univerzitetno izobrazbo | internega
(razliénih smeri), razpisa. Tisti
administrativni javni usluzbenci,
pomocnik ima konéano | ki dobijo prvié
srednjesolsko delo v izvrsilni ali
izobrazbo. zakonodaijni veji
oblasti, pa so
izbrani na
podlagi javnega
razpisa.
Slovaska Trije razli€ni odbori. Vsak od odborov ima Postopek Da. Ne.
Odbor za obrambo in obi¢ajno dva zaposlitve je
varnost (Defence and usluzbenca. enak kot za
Security Committee), Sekretar odbora mora druge
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Drzava

Parlamentarni
odbor

Zaposleni

Zaposlovanje

Varnostno
preverjanje

Posebno
izobrazevanje in
usposabljanje

Slovaski posebni
odbor za nadzor
varnostne sluzbe
(Slovak Intelligence
Service Oversight
Special Committee),
Poseben odbor za
nadzor vojaske
obvescevalne sluzbe
(Military Intelligence
Service Oversight
Special Committee).

imeti univerzitetno
izobrazbo a
(postgraduate
education).

Vodja pisarne mora
imeti srednjeSolsko
izobrazbo z opravljeno
maturo.

parlamentarne
usluzbence.

Svedska

Ne obstaja delovno
telo ali drugo telo, ki bi
bilo namenjeno
izkljuéno
parlamentarnemu
nadzoru nad
obvescevalnimi
sluzbami. Nadzor
izvajajo vladne
institucije, in sicer:
Komisija za varovanje
varnosti in integritete
in InSpektorat za
obrambno varnost.

Zdruzeno
kraljestvo

Odbor za
obvescevalno
dejavnost in varnost

Obicajna struktura
zaposlenih na
delovnem telesu
(odboru) je naslednja:
- tajnik odbora in
namestnik tajnika
odbora, ki imata
univerzitetno izobrazbo
in splo$na znanja.

- preiskovalni manager,
ki je lahko zaposlen, ni
pa nujno in je pristojen
za dolocene preiskave,
- specialisti na odborih,
- usluzbenec, pristojen
za medije (deli si ga
ve¢ odborov),

- vi§ji pomo¢nik
odbora, pomoénik
odbora in podporni
pomoénik odbora so
administratorji
delovnega telesa,

- posebni svetovalci, ki
niso stalno zaposleni
pri odboru.

Da.

Ne.

Vir. Odgovori na vprasalnik ECPRD 4211 in 1983.

Pripravil:

mag. lgor Zobavnik
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Viri:
- Sistemizacija delovnih mest, intranet, informacijski sistem Drzavnega zbora,
- Odgovori na ECPRD vprasalnik 4211,
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about,
- Odgovori na ECPRD vpra$alnik 1983
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about.
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