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I UVOD 
 
 
S sistemom denarnih socialnih pomoči se zagotovijo minimalne pravice tistih, ki niso 
upravičeni do drugih oblik socialnih zavarovanj (npr. nadomestilo za primer brezposelnosti) 
oziroma jim te ne zadostujejo za zagotavljanje osnovne socialne varnosti. Sistem socialne 
pomoči je običajno univerzalne narave. To pomeni, da pripada posameznikom oziroma 
družinskim članom, za katere se v postopku ugotovi, da potrebujejo denarno socialno pomoč 
(v sistemih socialnega varstva običajno obstajajo tudi  druge oblike pomoči npr, v storitvah, 
pri kritju stroškov itd.). Z denarno pomočjo se upravičencem zagotovijo sredstva za 
zadovoljevanje minimalnih življenjskih potreb.     
 
Evropski steber socialnih pravic, ki ga je Evropska komisija razglasila novembra 2017,  
zagotavlja nove in učinkovitejše pravice za državljane, pri čemer je zasnovan na 20 ključnih 
načelih, razvrščenih v tri poglavja: 

- enake možnosti in dostop do trga dela, 
- pošteni delovni pogoji, 
- socialna zaščita in vključenost.  
 

Poglavje Socialna zaščita in vključenost opredeljuje tudi pravico do minimalnega dohodka 
(12. načelo): »Vsakdo brez zadostnih sredstev ima pravico do primernega minimalnega dohodka, ki 

zagotavlja dostojno življenje v vseh obdobjih ter učinkovit dostop do potrebnega blaga in storitev. Za 
tiste, ki so delovno sposobni, bi bilo treba minimalni dohodek kombinirati s spobudami za (ponovno) 

vključitev na trg dela« (Evropska komisija, Evropski steber socialnih pravic: 20 načel). Pri tem 
je pomembno izpostaviti, da so za sisteme socialne varnosti izključno pristojne države 
članice.  
  
V primerjalnem pregledu prikazujemo sisteme socialne pomoči v Sloveniji in izbranih državah 
članicah Evropske unije (Avstrija, Finska, Hrvaška, Italija in Madžarska), s posebnim 
poudarkom na primerjavo višine denarne socialne pomoči v posamezni državi glede na 
višino minimalne in povprečne plače, ter s prikazom obveznosti prejemnikov denarne 
socialne pomoči.1  
 
Podatke smo pridobili prek svetovnega spleta, predvsem na spletnih straneh nacionalnih 
institucij socialnega varstva, Evropske komisije in drugih organizacij, ki se ukvarjajo z 
obravnavano problematiko.  
 
1.1 Sistem socialne pomoči v Sloveniji 

          
Socialna pomoč v Sloveniji obsega pravico do denarne socialne pomoči in njeno posebno 
obliko izredno denarno socialno pomoč ter pravico do izredne denarne socialne pomoči kot 
pomoč pri kritju stroškov pogreba (pogrebnina) in pravico do enkratne izredne denarne 
socialne pomoči po smrti družinskega člana (posmrtnina) kot posebni obliki izredne denarne 
socialne pomoči (glej Osrednje spletišče državne uprave, Socialna pomoč). 
 
Denarna socialna pomoč je namenjena zadovoljevanju minimalnih življenjskih potreb v višini, 
ki omogoča preživetje. Upravičenec jo lahko uveljavi, če dohodek na osebo ne dosega meje, 
ki je zakonsko predpisana,2 in so hkrati izpolnjeni tudi drugi z zakonom določeni pogoji (glej 
Osrednje spletišče državne uprave, Socialna pomoč). 

                                                 
1 Več o pravicah in obveznostih brezposelnih oseb v nekaterih državah (Avstrija, Češka, Madžarska, Nemčija in 
Poljska) je možno prebrati v raziskovalni nalogi o tej problematiki (Pristavec Đogić, Zeilhofer, 2017):  
https://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2017/Pravice_in_obveznosti_brezposelnih_oseb.pdf.     
2 Glej Zakon o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre).  
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Drugi pogoji: 

- državljan Republike Slovenije s stalnim prebivališčem v Republiki Sloveniji, 
- tujec z dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji in stalnim prebivališčem 

v Republiki Sloveniji, 
- oseba, ki lahko uveljavlja denarno socialno pomoč in varstveni dodatek na podlagi 

mednarodnih aktov, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, 
- upravičenec nima dovolj sredstev za preživetje, nima premoženja in prihrankov, ki bi 

mu omogočali preživetje, si ne more zagotoviti preživetja sam z delom, s pravicami iz 
dela ali zavarovanjem, z dohodki iz premoženja in iz drugih virov oziroma z 
nadomestili (npr. denarnim nadomestilo za primer brezposelnosti), ali s pomočjo 
tistih, ki so ga dolžni preživljati, aktivno rešuje svojo socialno problematiko (npr. je kot 
brezposelna oseba prijavljeni pri Zavodu RS za zaposlovanje) (glej Osrednje 
spletišče državne uprave, Socialna pomoč). 

Višina denarne socialne pomoči je odvisna od višine dohodkov, števila družinskih članov, 
premoženja, prihrankov ter zagotovljene oskrbe in morebitnega obstoja krivdnega razloga 
(na primer neprijavljenost pri Zavodu RS za zaposlovanje, prestajanje zaporne kazni itd.). 
Socialna pomoč se dodeli za določen čas, odvisno od okoliščin, ki so podlaga za dodelitev in 
višino denarne socialne pomoči (glej Osrednje spletišče državne uprave, Socialna pomoč). 
 
Osnovna denarna socialna pomoč za samsko osebo brez dohodkov in premoženja (osnovni 
znesek minimalnega dohodka) od 1. avgusta 2019 znaša 402,18 evrov. Poleg osnovne 
denarne socialne pomoči je oseba trenutno lahko upravičena tudi do dodatka za delovno 
aktivnost, ki je dodatek k minimalnemu dohodku delovno aktivne samske osebe ali odraslega 
družinskega člana, namenjen spodbujanju k delu ali ohranjanju motivacije za delo, in je 
odvisen od dejanskega števila opravljenih ur (več o tem v tabeli 1) (glej Osrednje spletišče 
državne uprave, Pojasnila glede dodatka za delovno aktivnost (DDA) in Socialna pomoč).3 
 
 
Tabela 1: Informativna višina denarne socialne pomoči v letu 2019 od 1. 8. 2019 
(cenzus) 
 
Status utež  znesek € 

Prvo odraslo osebo ali samsko osebo ali odraslo osebo, ki je v 
institucionalnem varstvu 

1 402,18 

Prvo odraslo osebo ali samsko osebo, ki je delovno aktivna v obsegu od 60 do 
128 ur na mesec4 

1,26 506,75 

Prvo odraslo osebo oziroma samsko osebo, ki je delovno aktivna v obsegu 
več kot 128 ur na mesec 

1,51 607,29 

Samsko osebo med dopolnjenim 18. in dopolnjenim 26. letom starosti, 
prijavljeno pri zavodu za zaposlovanje v evidenci brezposelnih oseb oziroma v 

0,7 281,53 

                                                 
3 Dodatek za delovno aktivnost je bil sprejet v času gospodarske krize leta 2011, ko je denarna socialna pomoč  
znašala 230,61 evrov.  Trenutno je v Državnem zboru v obravnavi Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah 
zakona o Socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-H), ki predvideva  ukinitev dodatka za delovno aktivnost 
(DDA) (za več glej Osrednje spletišče državne uprave, Pojasnila glede dodatka za delovno aktivnost (DDA).    
4 Kot delovno aktivne osebe se štejejo zaposlene osebe, osebe, ki opravljajo dejavnost, osebe, ki so vključene v 
ukrepe aktivne politike zaposlovanja in programe psihosocialne rehabilitacije, katerih cilj je zaposlitev, družinski 
pomočnik po zakonu, ki ureja socialno varstvo, osebe, ki so upravičene do delnega plačila za izgubljeni dohodek 
po zakonu, ki ureja starševsko varstvo in družinske prejemke, osebe, ki imajo sklenjeno pogodbo o opravljanju 
volonterskega pripravništva, osebe, ki imajo sklenjen pisni dogovor o prostovoljskem delu po zakonu, ki ureja 
prostovoljstvo, ter osebe, ki so vključene v zaposlitveno rehabilitacijo. Ne glede na zgornjo tabelo se za osebe, ki 
so vključene v programe psihosocialne rehabilitacije ter za osebe, ki imajo sklenjen pisni dogovor o prostovoljnem 
delu, šteje, da so delovno aktivne v obsegu od 60 do 128 ur mesečno. Navedeno pomeni, da omenjenim osebam, 
ne glede na dejansko število opravljenih ur mesečno, po zakonu pripada vedno nižji dodatek za delovno aktivnost 
(ali 0,28 osnovnega znesla minimalnega dohodka ali 0,14 osnovnega znesla minimalnega dohodka). 
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Status utež  znesek € 

evidenci iskalcev zaposlitve, ki ima prijavljeno stalno prebivališče na istem 
naslovu kot starši ali dejansko prebiva z njimi ter imajo starši dovolj lastnih 
sredstev za preživljanje 

Samsko osebo, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmožna za delo ali je 
starejša od 63 let (ženska) oziroma 65 let (moški), ki ima prijavljeno stalno ali 
začasno prebivališče na istem naslovu kot osebe, ki niso družinski člani po 
tem zakonu in imajo dovolj lastnih sredstev za preživljanje, oziroma dejansko 
prebiva z njimi 

0,76 305,66 

Vsako naslednjo odraslo osebo 0,57 229,24 

Vsako naslednjo odraslo osebo, ki je delovno aktivna v obsegu več kot 128 ur 
na mesec 

0,83 333,81 

Vsako naslednjo odraslo osebo, ki je delovno aktivna v obsegu od 60 do 128 
ur na mesec 

0,7 281,53 

Otrok osebe, ki uveljavlja denarno socialno pomoč, dokler ga je ta dolžna 
preživljati 

0,59 237,29 

Povečanje za vsakega otroka v enostarševski družini, kadar je drugi od 
staršev umrl in otrok po njem ne dobiva prejemkov ali je drugi od staršev 
neznan ali kadar otrok po drugem od staršev prejemkov za preživljanje 
dejansko ne prejema 

0,18 72,39 

Vir: Osrednje spletišče državne uprave, Socialna pomoč. 

 
V Sloveniji Zakon o minimalni plači5 določa pravico do minimalne plače, njeno višino (v bruto 
znesku) ter način njenega določanja in objave. Delavec je upravičen do plačila za opravljeno 
delo najmanj v višini minimalne plače, če pri delodajalcu v Republiki Sloveniji dela poln 
delovni čas. V primeru krajšega delovnega časa od polnega delavcu pripada najmanj 
sorazmerni del minimalne plače. S spremembami Zakona o minimalni plači (ZMin-B) iz leta 
2018 je določeno, da minimalna (bruto) plača znaša:  

- » za plačilo dela, opravljenega od 1. januarja 2019 do 31. decembra 2019, 886,63 
evrov, 

- za plačilo dela, opravljenega od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2020, 940,58 
evrov« (glej Osrednje spletišče državne uprave, Minimalna plača in Zakon o 
minimalni plači).  

 
V Sloveniji je povprečna mesečna bruto plača za leto 2018 znašala 1.681,55 EUR. 
Povprečna mesečna bruto plača pa je v juniju 2019 bila 1.717,78 EUR (glej SURS, Plače).   
 

 
   

II SISTEM SOCIALNIH POMOČI V IZBRANIH DRŽAVAH 
 
 
2.1 Avstrija 
 
Na splošno je za avstrijski sistem socialne varnosti značilna deljena pristojnost centralne in 
regionalnih (dežele in občine) oblasti. Nadomestila iz naslova socialnega zavarovanja in 
druga nadomestila za celotno prebivalstvo so v pristojnosti centralne vlade. Dežele (Länder) 
in občine pa so večinoma pristojne za del zdravstvenega varstva, stanovanjsko politiko, 
večino socialnih storitev, ustanove za varstvo otrok in sistem zajamčenega minimalnega 
dohodka (glej spletno stran The Austrian Welfare State). 
 

                                                 
5 Glej: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5861.  
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Sistem zajamčenega minimalnega dohodka (BMS)6 je bil uveden 1. septembra 2010 in je 
nadomestil prejšnji sistem socialne pomoči.7 Zajamčen minimalen dohodek (BMS) je 
namenjen tistim, ki ne morejo sami zaslužiti za svoje preživetje.8  
 
Leta 2016 je dohodek BMS znašal 837,76 EUR9 na mesec za samsko osebo, 1.256,64 EUR 
na mesec za par in 150,80 EUR za otroka. Osebe brez zdravstvenega zavarovanja so tudi 
prek tega sistema dodatno zdravstveno zavarovane.  Navedena sredstva predstavljajo 
spodnji prag. Višina dohodka BMS se lahko od dežele do dežele razlikuje in je ponekod 
višja, odvisno tudi od stanovanjskih  ugodnosti, ki jih te ponujajo (povzeto po spletni strani 
Sozialministerium, Means-tested minimum income).  
 
Novi temeljni zakon o socialnem varstvu (Sozialhilfe-Grundsatzgesetz, BGBl. I Nr. 41/2019) 
je začel veljati 1. junija 2019.  Dežele pa imajo sedem mesecev časa, da sprejmejo ustrezne 
izvedbene zakone. Zaradi tega podatki o višini zajamčenega minimalnega dohodka BMS v 
deželah trenutno niso na voljo (povzeto po spletni strani Sozialministerium, Sozialhilfe / 
Mindestsicherung). 
 
Pogoji in obveznosti upravičencev 
 
Upravičenci do minimalnega dohodka BMS so osebe, ki nimajo zagotovljene zadostne 
finančne varnosti z drugimi sredstvi (npr. dohodki, ugodnosti iz socialnega zavarovanja, 
preživnine itd.) ali z lastnim premoženjem. Pogoj za prejemanje minimalnega dohodka BMS 
je tudi stalno prebivališče. Za prejemnike minimalnega dohodka BMS veljajo enaka stroga 
merila kot za upravičence nadomestila za primer brezposelnosti (Arbeitslosengeldes) in 
nujne pomoči (Notstandshilfe) (povzeto po spletni strani Sozialministerium, Means-tested 
minimum income in Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)).  
 
Upravičenci do dohodka BMS, ki so sposobni za delo, morajo biti pripravljeni sprejeti 
razmeroma primerno delo (reasonable job, Erwerbstätigkeit) (povzeto po spletni strani 
Sozialministerium, Means-tested minimum income in Bedarfsorientierte Mindestsicherung 
(BMS)).   
To je definirano kot pripravljenost, da oseba sprejme razmeroma primerno delo vključno z 
delom, posredovanim s strani javnega zavoda za zaposlovanje. Za primerno delo se štejejo 
tudi delovna mesta v socialnih podjetjih ali na področju javnih del. Delo je primerno, če je 
pošteno plačano (v skladu s kolektivnimi pogodbami in pravnimi določili), ustreza fizičnim 
sposobnostim osebe in ne ogroža njenega zdravja oziroma ne krši moralnih standardov. 
Delo, ki ni enakovredno prejšnjemu delu upravičenca, je dopustno, če to bistveno ne ogroža 
možnosti njegove vrnitve k prejšnjemu poklicu. Zaposlitev je razumno primerna, če ustreza 
posameznikovim zmožnostim in ustreza standardom, opredeljenim v zakonodaji in 
kolektivnih pogodbah. Upravičencu mora biti omogočeno, da do delovnega mesta pride v 
razumnem času. Če to ni mogoče, mu je treba zagotoviti ustrezno namestitev v bližini 
delovnega mesta. Zaposlitev in delovni čas ne smeta posegati v posameznikovo 
odgovornost skrbi za otroke (glej Sozialministerium: Basic information report: Labour Market 
Policy - Institutions, Procedures, Measures: Reporting Year 2013/2014).  
 

                                                 
6 Means-tested minimum income, die Bedarfsorientierten Mindestsicherung. 
7 Socialna pomoč je bila prej odvisna od sistema v posamezni deželi. Leta 2010 je bil med zvezno državo in 
deželami sklenjen sporazum, s katerim so dosegli večjo uskladitev teh sistemov.  Tako so določeni enotni 
nacionalni standardi na ključnih področjih socialne pomoči, ki so jih dežele v veliki meri upoštevale tudi pri pripravi 
zakonodaje o minimalnem dohodku (povzeto po spletni strani Sozialministerium, Sozialhilfe / Mindestsicherung). 
8 Do minimalnega dohodka BMS so upravičeni tudi tisti, čigar lastni dohodek in premoženje ne zadostujeta za 
kritje stroškov oskrbe. 
9 Nekateri viri navajajo, da je znesek dejansko sestavljen iz dveh delov: osnovni znesek znaša 628,32 EUR, 
stanovanjski dodatek pa 209,44 EUR na mesec (glej Lekše, 2018).  
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Če upravičenec ne sprejme ponujenega primernega dela, lahko izgubi do polovice 
minimalnega dohodka BMS. V izjemnih primerih pa se lahko pravica popolnoma ukine 
(povzeto po spletni strani Sozialministerium, Means-tested minimum income in 
Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)).  
 
V postopku dodeljevanja minimalnega dohodka BMS se oceni pripravljenost za delo 
upravičenca. S sistemom minimalnega dohodka BMS je bila prvič vzpostavljena izmenjava 
podatkov med javnim zavodom za zaposlovanje in ustanovami za socialno varstvo. Tako je 
omogočen hitrejši in lažji pregled nad pripravljenostjo za delo upravičenca. Znotraj sistema 
BMS se izvajajo tudi projekti  za zaposlovanje in usposabljanje, kot tudi dodatne spodbude 
za vrnitev na trg dela, (npr. interni dodatek za ponovni vstop na trg dela) (povzeto po spletni 
strani Sozialministerium, Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)).10 
  
Izjeme glede omenjene pripravljenosti za delo veljajo za upravičence, ki: 

- so dosegli upokojitveno starost v skladu z Zakonom o socialnem zavarovanju; 
- ki skrbijo za otroke, mlajše od treh let, in nimajo ustreznih možnosti za varstvo; 
- skrbijo (glavni skrbnik) za družinske člane, ki potrebujejo posebno nego (tretje 

stopnje); 
- skrbijo za hudo bolne ali umirajoče otroke; 
- so v procesu usposabljanja, ki se je začelo pred njihovim 18. rojstnim dnevom (ne 

velja pa za univerzitetne programe) (povzeto po spletni strani Sozialministerium, 
Means-tested minimum income in Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)). 

Z nekaj izjemami mora oseba najprej izkoristiti vsa lastna sredstva in premoženje, preden 
lahko vloži zahtevo za prejemanje minimalnega dohodka BMS. Sredstva/premoženje, ki se 
lahko zadržijo so:  

- predmeti, ki se uporabljajo za opravljanje poklica ali za zadovoljitev razumnih 
intelektualnih in kulturnih potreb; 

- vozila, ki so potrebna za delo, zaradi invalidnosti ali zaradi pomanjkanja druge 
prometne infrastrukture; 

- gospodinjski pripomočki (v razumnem obsegu); 
- prispevki prostovoljnih organizacij ali tretjih oseb, ki dopolnjujejo socialno pomoč, a do 

njih sicer prejemnik nima zakonske pravice - razen če dosežejo obseg ali trajanje, 
zaradi katerega bi dohodek BMS postal nepotreben (npr. boni za prehrano); 

- družinski dodatek in podobno, 
- pravice iz naslova dolgotrajne oskrbe ali podobne pravice (razen v primeru nege 

sorodnika) 
- prihranki do določenega zneska (petkratnik minimalnega dohodka za samsko osebo, 

leta 2016 je ta znašal 4.188,79 EUR)   (povzeto po spletni strani Sozialministerium, 
Means-tested minimum income). 

 
Višina minimalne in povprečne plače  
 
V Avstriji ni z zakonom določne minimalne plače. Minimalna plača se razlikuje po 
posameznih panogah in je opredeljena s kolektivnimi pogodbami. Znaša od 1.200 EUR bruto 
dalje (glej Eurostat, Disparities in minimum wages across the EU, Eurostat, Statistika 
minimalnih plač in Izvozno okno). 
 

                                                 
10 Velika večina upravičencev do minimalnega dohodka BMS je kratkotrajnih prejemnikov. Povprečno trajanje 
upravičenosti je približno 7 mesecev. Le približno 10% gospodinjstev upravičencev  živi v celoti od socialne 
pomoči (glej Sozialministerium, Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS)). 
 
 



 

8 

 

Pri pregledanih virih nismo zasledili uradnega podatka glede povprečne mesečne bruto plače 
v Avstriji. Prisoten pa je podatek o povprečni letni bruto plači (leta 2016) v višini 32.428 EUR 
(povzeto po spletni strani Migration.gv.at, Income and taxation) ter, da je povprečna 
mesečna plača v letu 2018 znašala 3,632 EUR bruto (glej Izvozno okno). 
 
 
2.2 Finska 
 
Na Finskem je Ministrstvo za socialne zadeve in zdravje odgovorno za zakonodajo o socialni 
pomoči ter upravlja, usmerja in razvija socialno pomoč kot del socialnega varstva. Socialna 
pomoč se dodeli na podlagi premoženjskega stanja upravičenca in se običajno izplačuje v 
mesečnih zneskih. Njena višina temelji na bistvenih potrebah upravičenca (povzeto po 
spletni strani Ministry of Social Affairs and Health, Finland). 
 
Socialna pomoč na Finskem je sestavljena iz: 

- osnovne socialne pomoči (osnovni znesek in drugi osnovni stroški), 
- dodatne socialne pomoči in 
- preventivne socialne pomoči (povzeto po spletni strani Ministry of Social Affairs and 

Health, Finland). 
 
Osnovna socialna pomoč temelji na osnovnem znesku, ki je opredeljen v Zakonu o socialni 
pomoči in se letno prilagaja pokojninskemu indeksu. Za samske osebe osnovni znesek v letu 
2019 znaša 497,29 EUR11 (povzeto po spletni strani Ministry of Social Affairs and Health, 
Finland). 
 
Ta znesek zagotavlja osnovna sredstva za hrano, oblačila, manjše stroške zdravstvenega 
varstva, osebno higieno in vzdrževanje čistega doma/gospodinjstva, lokalni javni prevoz, 
naročnino na časopis, telefon in internet, hobi in rekreacijo in druge primerljive življenjske 
stroške posameznika in družine.  
V osnovni socialni pomoči so zajeti tudi drugi stroški (do razumnega zneska), kot so 
stanovanjski stroški (npr. najemnina ali vzdrževanje, voda, ogrevanje, električna energija in 
premija za zavarovanje stanovanja), drugi stroški zdravstvenega varstva (npr. zdravila na 
recept), pa tudi potrebni selitveni stroški. Drugi osnovni stroški vključujejo tudi stroške 
dnevnega varstva otrok in stroške varstva otrok pred in po pouku ter določene stroške 
prevoza. Možno je prejeti osnovno socialno pomoč tudi za stroške izdelave osebnih 
dokumentov (povzeto po spletni strani Ministry of Social Affairs and Health, Finland). 
 
Pred odobritvijo osnovne socialne pomoči je treba uporabiti vsa razpoložljiva znižanja 
pristojbin in plačil (za zgoraj navedene življenjske stroške). Znesek dodeljene osnovne 
socialne pomoči pa je odvisen od prihodkov in drugih razpoložljivih sredstev prosilca 
(povzeto po spletni strani Ministry of Social Affairs and Health, Finland).12 
 
Dodatna socialna pomoč krije posebne stroške, kot so stanovanjski stroški (razen tistih, 
kateri spadajo v prej omenjeno osnovno socialno pomoč), stroške, ki izhajajo iz posebnih 
potreb ali okoliščin (npr. dolgotrajno prejemanje socialne pomoči, dolgotrajna ali resna 
bolezen), pa tudi stroške za prosti čas otrok in v povezavi s hobiji (povzeto po spletni strani 
Ministry of Social Affairs and Health, Finland).  
                                                 
11 Ta osnovni znesek velja tudi za starša samohranilca. Družinskim članom, starejšim od 18 let, pa pripada  85 %  
osnove; za starejše od 18 let, ki živijo s starši, pa 73 %; za otroke med 10 in 17 letom 70 % osnove;  za otroke 
mlajše od 10 let pa 63 % osnove (Social Assistance Act, 9. člen).    
12 Običajno prejema upravičenec do socialne pomoči tudi druge prihodke, kot so stanovanjski dodatek, 
nadomestilo  za primer brezposelnosti ali za primer bolezni. V takšnih primerih se dodeljena socialna pomoč zniža 
za znesek, ki ustreza omenjenim prihodkom upravičenca (povzeto po spletni strani Ministry of Social Affairs and 
Health, Finland). 
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Namen preventivne socialne pomoči pa je pospešiti samostojne aktivnosti posameznika ali 
družine pri prevladovanju trenutnih življenjskih okoliščin ter s tem preprečevanje socialne 
izključenosti. Preventivna socialna pomoč se lahko dodeli na primer pri prezadolženosti ali 
zaradi nenadnega poslabšanja finančnega stanja (povzeto po spletni strani Ministry of Social 
Affairs and Health, Finland). 
 
Prosilec vlogo za osnovno socialno pomoč naslovi na Javni (državni) zavod za socialno 
zavarovanje - Kansaneläkelaitos (KELA). Občine pa so odgovorne za dodeljevanje dodatne 
in preventivne socialne pomoči (povzeto po spletni strani Ministry of Social Affairs and 
Health, Finland in Kela). 
 
Zavod KELA je dolžen posredovati vlogo pristojni občini (iz katere je prosilec), če je prosilec 
v vlogi vključil tudi druge stroške poleg tistih, ki jih krije osnovna socialna pomoč. Upravičenci 
pa lahko zaprosijo tudi neposredno občine za dodatno in preventivno socialno pomoč, če jim 
je osnovna socialna pomoč že bila dodeljena (povzeto po spletni strani Ministry of Social 
Affairs and Health, Finland). 
 
Socialna pomoč se lahko dodeli posamezniku ali družini, ki potrebuje podporo in katerih 
drugi prihodki in premoženje ne zadostujejo za kritje njihovih bistvenih dnevnih potreb. 
Odločitev o socialni pomoči mora biti izdana najpozneje sedmi delovni dan od prejema 
prošnje. V nujnih primerih mora biti odločitev sprejeta isti (delovni) dan ali najkasneje 
naslednji (delovni) dan. Vlagatelju mora biti dana priložnost, da se osebno pogovori s 
socialnim delavcem ali socialnim svetovalcem najpozneje sedmi dan od dneva vloge 
(povzeto po spletni strani Ministry of Social Affairs and Health, Finland). 
 
Pogoji in obveznosti upravičencev 
 
Finski Zakon o socialni pomoči (št. 1412/1997)13 v 2. členu določa, da so vsi, ki potrebujejo 
podporo in se ne morejo preživljati s plačanim delom, samozaposlitvijo ali z  
drugimi  sredstvi, upravičeni do socialne pomoči.  
 
Zakon o socialni pomoči v 2.a členu (Odgovornost prijave kot brezposelni iskalec zaposlitve) 
določa, da so se osebe stare od 17 do 64 let dolžne prijaviti kot iskalci zaposlitve na Zavodu 
za zaposlovanje, če: 

- nimajo statusa zaposlene ali samozaposlene osebe; 
- nimajo statusa rednega študenta; 
- nimajo status brezposelne osebe po Zakonu o nadomestilih za primer brezposelnosti; 
- se ne morejo zaposliti, ker so v institucionalnem varstvu oziroma jim je 

diagnosticirana bolezen; 
- ali ne morejo sprejeti zaposlitve iz kakšnega podobnega razloga. 

 
Zakon o socialni pomoči v drugem odstavku 2.a člena določa, da če prosilec ni prijavljen kot 
iskalec zaposlitve na Zavodu za zaposlovanje, se mu osnovni znesek socialne pomoči lahko 
zmanjša do 40 odstotkov (glej 10. člen). 
 
Namreč, Zakon o socialni pomoči v 10. členu določa, da se višina osnovnega zneska 
socialne pomoči lahko zmanjša za do 20 odstotkov: 

- če je upravičenec brez opravičljivega razloga zavrnil zaposlitev ali podoben ukrep, ki 
bi mu zagotovil preživljanje za daljše obdobje ali pa je malomarno ravnal tako, da mu 
zaposlitve ali drugega podobnega ukrepa ni bilo mogoče ponuditi, ali pa je kot oseba 

                                                 
13 Glej No. 1412/1997 Social Assistance Act  (neuraden prevod): 
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1997/en19971412_20101390.pdf.  
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mlajša od 25 let, brez poklicne izobrazbe, zavrnil sodelovanje v izobraževanju, tako 
da ni upravičen do prejemanja nadomestila za brezposelne; 

- če je priseljenec (po Zakonu o spodbujanju integracije) brez  opravičljivega razloga 
zavrnil pripravo načrta o integraciji ali zavrnil sodelovanje pri ukrepih za zaposlovanje 
(individualizirani načrt integracije) ali je malomarno ravnal tako, da načrta za 
integracijo ni bilo mogoče sestaviti; 

- če je oseba na rehabilitaciji zavrnila sodelovanje pri pripravi aktivacijskega načrta 
oziroma je prekinila samo rehabilitacijo.14 

 
Osnovni znesek socialne pomoči se lahko zmanjša za več kot 20 odstotkov, vendar ne več 
kot skupno 40 odstotkov: 

- če je iz večkratnega ravnanja osebe mogoče sklepati, da ne želi sprejeti zaposlitve ali 
drugega ukrepa v povezavi z Zakonom o Zavodu za zaposlovanje, Zakonom o 
spodbujanju integracije ali Zakonom o rehabilitaciji; 

- če oseba tudi po znižanem osnovnem znesku socialne pomoči brez utemeljenega 
razloga zavrne zaposlitev ali druge ukrepe za spodbujanje zaposljivosti. 

 
To znižanje socialne pomoči od 20 do 40 odstotkov pa je dovoljeno le, če ne ogroža 
preživljanja ali dostojanstva oziroma ne velja za nerazumno. To znižanje pa tudi ne more 
trajati več kot dva meseca (glej Social Assistance Act).  
 
Višina minimalne in povprečne plače  
 
Finska nima z zakonom določene minimalne plače (glej Eurostat, Disparities in minimum 
wages across the EU).  
 
Najpogostejši bruto mesečni zaslužek je za vse redno zaposlene na Finskem v letu 2018 
znašal 2.600 EUR na mesec. Mediana bruto plač je znašala 3.079 EUR, povprečna bruto 
plača pa  3.465 EUR mesečno (povzeto po StatisticsFinland).  
 
 
2.3 Hrvaška 
 
Na Hrvaškem zagotavlja zajamčena minimalna denarna pomoč (Zajamčena minimalna 
naknada) zadovoljevanje osnovnih življenjskih potreb posamezne osebe ali gospodinjstva, ki 
nimajo zadostnih sredstev za preživljanje. Zajamčena minimalna denarna pomoč je v veljavi 
od sprejetja novega Zakona o socialnem varstvu leta 2014 (povzeto po spletni strani 
Središnji državni portal). 
 
Zajamčeno minimalno denarno pomoč odobrijo centri za socialno delo glede na prebivališče 
upravičenca. Vlada določi osnovo za izračun denarne pomoči, ki leta 2019 znaša 800 HRK 
(107 EUR) (glej spletno stran Evropske komisije in Središnji državni portal). 
 
Tabela 2: Višina zajamčene minimalne denarne pomoči na Hrvaškem 
 
Status Višina 
Samska oseba, ki ni sposobna za delo   920 HRK (123 EUR) (115 % osnove) 

Delovno sposobna samska oseba in 
starš samohranilec     

800 HRK (107 EUR) (100 % osnove) 

  

                                                 
14 Tudi ko je višina socialne pomoči glede na zgornja določila zmanjšana, se še vedno pripravi načrt ukrepov za 
spodbujanje upravičenca, če je mogoče skupaj z upravičencem, in po potrebi skupaj s svetovalci za zaposlovanje 
in drugimi strokovnimi službami.  
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V gospodinjstvu:  

odrasla oseba      480 HRK (64 EUR) (60 % osnove) 

otrok (do 18. leta)     320 HRK (43 EUR) (40 % osnove) 

starš samohranilec     800 HRK (107 EUR) (100 % osnove) 

otrok starša samohranilca oz.  
otrok v enostarševski družini    

 
440 HRK (59 EUR) (55 % osnove). 

Vir:  spletna stran Evropske komisije, Hrvatska, Socijalna pomoć in Središnji državni portal.  

 
Prejemniki zajamčene minimalne denarne pomoči so lahko upravičeni še do drugih 
nadomestil, in sicer do:  

- nadomestila za stanovanjske stroške (v višini polovice določene zajamčene denarne 
pomoči, npr. če ta znaša 480 HRK, se za stanovanjske stroške lahko odobri 240 HRK 
(32 EUR)); 

- nadomestila za stroške ogrevanja  (enkrat na leto se upravičencu priskrbi 3 m³ lesa 
za ogrevanje ali se odobri denarna vsota za kritje teh stroškov v znesku, določenem s 
sklepom pristojne enote lokalne samouprave ali mesta Zagreb). 

- nadomestila za ogroženega kupca energentov (najvišja mesečna vrednost je 200 
HRK (27 EUR)) (glej spletno stran Evropske komisije, Hrvatska, Socijalna pomoć in 
Središnji državni portal). 

 
Pogoji in obveznosti upravičencev 
 
Delovno sposoben prejemnik zajamčene minimalne denarne pomoči je dolžan sprejeti delo, 
ki mu ga ponudi Hrvaški zavod za zaposlovanje. V primeru, da zavrne ponujeno službo, se 
mu denarna pomoč lahko ukine (povzeto po spletni strani Evropske komisije, Hrvatska, 
Socijalna pomoć).  
 
Pogoji za dodelitev zajamčene minimalne denarne pomoči se določijo na podlagi prihodka 
prosilca in njegovih družinskih članov, s katerimi živi v skupnem gospodinjstvu, in na podlagi 
premoženja, ki ga imata prosilec in njegovi družinski člani, s katerimi živi v skupnem 
gospodinjstvu (povzeto po spletni strani Središnji državni portal). 
 
Višina minimalne in povprečne plače  
 
Na Hrvaškem je minimalna bruto plača januarja 2019 znašala 506 EUR (glej Eurostat, 
Disparities in minimum wages across the EU in Trading Economics). 
 
Povprečna mesečna bruto plača na zaposleno osebo pri pravnih osebah v Republiki Hrvaški 
v juniju 2019 je bila 8.798 HRK (1.190 EUR). Povprečna mesečna izplačana neto plača pa je 
znašala 6.470 HRK (glej Državni zavod za statistiku). 
 
 
2. 4 Italija 
 
Socialna pomoč v Italiji obstaja v obliki socialnih transferjev in storitev in je financirana iz 
davkov -  na nacionalni in lokalni ravni (povzeto po spletni strani Evropske komisije, Your 
social securtiy rights in Italy). 
 
Od marca 2019 je v Italiji v veljavi nova oblika socialnega transferja - »državljanski dohodek« 
(Reddito di cittadinanza, Citizens income)15 v višini do 780 EUR mesečno. Ta novi ukrep je 
bil uveden, da bi ublažil revščino in zmanjšal brezposelnost v Italiji. Mnenje italijanske vlade 

                                                 
15 Kot je določeno z zakonsko uredbo - Decreto legge 4/2019, lahko državljani zanj zaprosijo od 6. marca 2019 
(glej Reddito di cittadinanza, Cos'è il Reddito di cittadinanza?).  
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pri uvedbi »državljanskega dohodka« je bilo, da je bila višina sredstev v prejšnjih programih 
za brezposelne prenizka oziroma so stari programi bili slaba spodbuda pri iskanju zaposlitve. 
Nova shema je namenjena za upravičence z nizkimi prihodki in za iskalce zaposlitve glede 
na dohodek gospodinjstva, ki pa mora biti nižji od 9.360 EUR na leto16 (povzeto po spletni 
strani The Local, Italy’s government launches 'citizens' income' website in Reddito di 
cittadinanza, Cos'è il Reddito di cittadinanza?). 
 
Pogoji in obveznosti upravičencev 
 
Prosilec za »državljanski dohodek« mora izpolnjevati naslednje pogoje: 

- dohodek gospodinjstva (indikator ISEE) nižji od 9.360 EUR na leto, 
- italijansko državljanstvo ali državljanstvo druge članice EU ali dolgotrajno prebivališče  

v Italiji (najmanj 10 let), od tega zadnja dve leti s stalnim prebivališčem, 
- vrednost nepremičnin v lasti upravičenca (razen prve stanovanjske hiše), ne sme 

presegati 30.000 evrov, 
- ne sme imeti finančnih sredstev, ki bi presegla 6.000 EUR (glede na število družinskih 

članov je znesek lahko višji, prav tako glede morebitne invalidnosti) (povzeto po 
spletni strani Reddito di cittadinanza).  
 

Upravičenci morajo tudi podpisati poseben dogovor na področju aktivnega iskanja zaposlitve 
in socialne vključenosti (Patto per il lavoro / Patto per l'inclusione sociale).17 S podpisom 
dogovora izrazijo svojo takojšnjo razpoložljivost za delo oziroma upoštevanje osebnostnega 
načrta zaposlitve in socialne vključenosti, ki lahko vključuje javna dela (servizio alla 
comunità), strokovno prekvalificiranje ali zaključek študija ter druge obveznosti, namenjene 
vstopu na trg dela in socialni vključenosti. Spoštovanje teh pogojev obvezuje odrasle člane 
družine, ki niso zaposleni in ne obiskujejo rednega študija (zaposleni z nizkimi dohodki tudi 
štejejo za brezposelne, če so njihovi dohodki pod 8.000 EUR oziroma 4.800 EUR – za 
samozaposlene) (povzeto po spletni strani Reddito di cittadinanza, Patto per il lavoro e Patto 
per l’inclusione sociale).  
 
Od te obveze so izvzeti prejemniki državljanske pokojnine, upravičenci starejši od 65 let  in 
invalidi. Podobno velja za osebe, ki skrbijo za otroke, mlajše od treh let, ali za družinske 
člane, ki potrebujejo posebno nego (resna bolezen ali stopnja invalidnosti) oziroma 
obiskujejo kakšen izobraževalni program (v primeru potrditve s strani Zavoda za 
zaposlovanje) (povzeto po spletni strani Reddito di cittadinanza, Patto per il lavoro e Patto 
per l’inclusione sociale).  
 
Primernost ponujene zaposlitve (v povezavi z dogovorom Patto per il lavoro) je določena na 
podlagi treh načel: 

- skladnost med ponudbo za delo in že pridobljenimi izkušnjami in znanji; 
- oddaljenost delovnega mesta od doma in čas prevoza z javnim prevozom; 
- trajanje statusa. 

 
V odvisnosti od dolžine prejemanja »državljanskega dohodka« se primernost oddaljenosti 
ponujene zaposlitve ocenjuje glede na naslednja načela: 

- v prvih 12. mesecih prejemanja »državljanskega dohodka«: prva ponudba mora biti 
znotraj stotih kilometrov od prebivališča upravičenca (ali drugače dosegljiva z javnim 

                                                 
16 Indikator  ISEE (Indicatore di Situazione Economica Equivalente) mora biti nižji od tega zneska (glej Reddito di 
cittadinanza).   
17 Upravičence na sklenitev dogovora povabi, v roku 30 dneh od odobritve »državljanskega dohodka«, Zavod za 
zaposlovanje - v primeru dogovora o zaposlitvi (Patto per il lavoro), v primeru sklenitve dogovora o socialni 
vključenosti (Patto per l'inclusione sociale) pa občinske socialne službe. V tem zadnjem primeru občinske službe 
pripravijo celovito oceno družinskih okoliščin, s ciljem začeti postopke socialne in delovne aktivacije upravičencev, 
ki poleg služb za zaposlovanje vključuje tudi druge pristojne lokalne službe (povzeto po spletni strani Reddito di 
cittadinanza, Patto per il lavoro e Patto per l’inclusione sociale).  
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prevozom v roku sto minut), ali dvesto petdesetih kilometrov, ko gre za drugo 
ponudbo, oziroma kjerkoli v Italiji, ko gre za tretjo ponudbo; 

- po 12 mesecih prejemanja pa mora biti ponujena zaposlitev znotraj dvesto petdesetih 
kilometrov od prebivališča upravičenca (prva ali druga ponudba) oziroma kjerkoli v 
Italiji (tretja ponudba); 

- v primeru podaljšanega prejemanja je ponudba primerna, če je kjerkoli v Italiji, tudi v 
primeru prve ponudbe (povzeto po spletni strani Reddito di cittadinanza, Patto per il 
lavoro e Patto per l’inclusione sociale).18 

 
 
Socialni transfer za zagotavljanje minimalnih življenjskih standardov, t.i. nadomestilo 
dohodka ReI (Reddito d’Inclusione, Inclusion Income Support), je bil v veljavi do marca 2019. 
Od aprila 2019 pa ga ni več mogoče uveljaviti oziroma se izplačuje samo še tistim, ki so do 
njega bili upravičeni pred tem datumom. Višina nadomestila ReI je odvisna od števila 
družinskih članov in višine njihovih prihodkov (indikatorja ISEE in ISR) in znaša od 187,50 
EUR za enočlanske družine do 539,82 za šestčlanske (ali več) družine (glej Reddito di 
inclusione (REI) in Evropska komisija, Your social securtiy rights in Italy). 
 
Pomemben socialni transfer na nacionalni ravni zagotavlja Italijanski socialni zavod INPS 
(Istituto Nazionale della Previdenza Sociale) in se imenuje socialni dodatek (Social 
Allowance, Assegno Sociale). Ta socialni transfer je od leta 1996 nadomestil socialno 
pokojnino in je popolnoma neodvisen od plačila prispevkov.  
 
Pogoji za upravičence do socialnega dodatka so:  

- starost najmanj 66 let in 7 mesecev (velja za leto 2018); 
- državljanstvo Italije ali druge države članice EU, v primeru državljanstva tretje države, 

pa  dolgotrajno prebivališče v Italiji (vsaj 10 let); 
- stalno prebivališče v Italiji (izvajajo se letni pregledi); 
- osebni prihodek ne sme biti večji od zneska, ki je predpisan z zakonom (za leto 2018: 

5.889 EUR za samsko osebo in 11.778 EUR za zakonca) (povzeto po spletni strani 
Evropske komisije, Your social securtiy rights in Italy). 

 
Socialni dodatek ni obdavčen, ne prenaša se na sorodnike in ga ni mogoče prenesti v tujino. 
Z vsakim bivanjem v tujini, ki je daljše od 30 dni, pa neha upravičenost do socialnega 
dodatka  do vrnitve v Italijo (povzeto po spletni strani Evropske komisije, Your social securtiy 
rights in Italy). 
  
Višina minimalne in povprečne plače  
 
Italija nima z zakonom določene minimalne plače (glej Eurostat, Disparities in minimum 
wages across the EU).  
 
Pri pregledanih virih nismo zasledili uradnega podatka glede povprečne mesečne bruto plače 
v Italiji. Prisoten pa je podatek o povprečni bruto mesečni plači v letu 2018 v višini 2.534 
EUR (glej Izvozno okno, Predstavitev gospodarstva Italije) oziroma da je leta 2018 
povprečna plača znašala 29.278 EUR bruto na leto (glej Stipendi medi in Italia). 
 
 
 
 
 

                                                 
18 Predstavljena načela ne veljajo v celoti, če v družini skrbijo za mladoletne otroke  (tudi v primeru razveze 
staršev) ali za družinske člane, ki potrebujejo posebno nego. Tedaj je primerna oddaljenost ponujene zaposlitve 
100 km, v določenih primerih pa 250 km.  
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 2.5 Madžarska 
 
Pomoč za osebe v aktivni starosti (aktív korúak ellátása) je namenjena za zagotavljanje 
minimalnega življenjskega standarda za osebe v aktivni starosti (po 18. letu do upokojitvene 
starosti), ki niso zaposlene in niso vključene v sistem izobraževanja, nimajo pa zadostnih 
virov za preživljanje (glej Evropska komisija, Your social security rights in Hungary). 
 
Do te pomoči so upravičene osebe, ki: 

- so izgubile najmanj 67 % svoje delovne sposobnosti (ali imajo vsaj 50 % zdravstveno 
okvaro) ali prejemajo invalidsko nadomestilo ali nadomestilo za slepe osebe; 

- so brezposelne in niso več upravičene do nadomestila za iskalce zaposlitve (ali sploh 
niso upravičeni do kakršnega koli nadomestila) -  v tem primeru je potrebno določeno 
obdobje sodelovanja z javnim zavodom za zaposlovanje in; 

- nimajo alternativnega vira za preživljanje (glej Evropska komisija, Your social security 
rights in Hungary). 

 
Oseba nima zadostnih sredstev za preživljanje, če mesečni družinski prihodek na 
družinskega člana ne presega 90 % najnižje starostne pokojnine (glej Evropska komisija, 
Your social security rights in Hungary). 
 
Obstajata dve vrsti denarne pomoči za osebe v aktivni starosti (aktív korúak ellátása):  

- pomoč za ljudi, ki trpijo zaradi zdravstvenih težav ali skrbijo za nego otroka. Višina te 
pomoči je odvisna od velikosti, sestave in dohodka družine (najvišji znesek v letu 
2018 je znašal 48.795 HUF (cca. 150 EUR)); 19  

- pomoč za nadomestilo zaposlitve. Višina te pomoči za nadomestilo zaposlitve je 
vnaprej določena (v letu 2018 je znašala 22.800 HUF (cca. 70 EUR)) (glej Evropska 
komisija, Your social security rights in Hungary). 

 
Pomoč za osebe v aktivni starosti zagotavljajo okrožni uradi (járási hivatalok). Prosilec mora 
izpolniti obrazec in priložiti dokumente o dohodku družine in o družinskem premoženju. Pod 
določenimi pogoji so potrebni tudi drugi dokumenti, npr. dokument o bolezni ali potrdilo 
javnega zavoda za zaposlovanje o izčrpanju nadomestila za iskalce zaposlitve (Álláskeresési 
járadék).20 Organ mora odločiti o zahtevku v roku 60 koledarskih dni (glej Evropska komisija, 
Your social security rights in Hungary). 
 
Višina minimalne in povprečne plače  
 
Na Madžarskem je minimalna bruto plača januarja 2019 znašala 464 EUR (glej Eurostat, 
Disparities in minimum wages across the EU in Trading Economics). 
 

                                                 
19 Glej https://www.valute.si/.  
20 V času prejemanja nadomestila za iskalce zaposlitve se upravičenec mora v terminih, ki so mu določeni, 
osebno zglasiti na Zavodu za zaposlovanje. Sprejeti mora primerno zaposlitev, predlagane programe 
usposabljanja in druge programe Zavoda za zaposlovanje, namenjene čim hitrejšemu vstopu na trg dela. Poleg 
tega pa mora tudi sam samostojno iskati zaposlitev. Zaposlitev, ki jo iskalcu zaposlitve ponudi Zavod za 
zaposlovanje, je primerna, če: 

- zdravstveno stanje iskalca zaposlitve dopušča opravljanje ponujenega dela; 
- pričakovano plačilo dosega vsaj vsoto prejemkov brezposelne osebe, ali pa vsaj obvezno minimalno 

plačo, če je ta nižja od vsote prejemkov iskalca zaposlitve (le v primeru, da iskalec zaposlitve prejema 
nadomestilo za primer brezposelnosti); 

- pot na delo in z njega z javnim prevozom ne presega treh ur dnevno ali dveh ur v primeru žensk ali 
samskih moških, ki skrbijo za otroka, mlajšega od deset let; 

- je iskalcu zaposlitve ponujeno delo v okviru rednega delovnega razmerja. 
V primeru osebe, ki nima pravice niti do nadomestila za iskalca zaposlitve, je primerna zaposlitev tudi javno delo 
(za več glej Pristavec Đogić, Zeilhofer, 2017).    
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Avgusta 2019 je povprečna bruto plača na Madžarskem znašala 364.354 HUF (1.100  EUR) 
(povzeto po spletni strani Trading Economics). Povprečna bruto plača v obdobju januar – 
maj 2019 je znašala 358.400 HUF (povzeto po spletni strani Hungarian Central Statistical 
Office – KSH).  
 
 
 

III ZAKLJUČEK 
 
 
Iz primerjalnega pregleda je razvidno, da v predstavljenih državah obstajajo različni sistemi 
denarne socialne pomoči. Denarna socialna pomoč pa je vedno del širšega sistema 
socialnega varstva in je običajno v povezavi z drugimi oblikami socialnih transferjev, kot so 
nadomestilo za primer brezposelnosti, stanovanjski dodatek, varstveni/socialni dodatek itd. 
ter različni drugi dodatki s področja varstva in nege otroka ali družinskega člana.  Denarna 
socialna pomoč v predstavljenih državah je univerzalne narave, njena višina pa je odvisna od 
z zakonom predpisane osnove in družinskega statusa prejemnika/prejemnikov.  
 
Obveznosti prejemnikov denarne socialne pomoči na področju aktivnega iskanja zaposlitve 
so najbolj poudarjene v Avstriji in na Hrvaškem (obveznost sprejema primerne zaposlitve), 
aktivno iskanje zaposlitve je pomemben del nove oblike socialne pomoči v Italiji (Reddito di 
cittadinanza), dolžnost aktivnega iskanja zaposlitve v času prejemanja denarne socialne 
pomoči opredeljujejo tudi na Finskem. Na Madžarskem nismo ugotovili neposredne 
obveznosti na tem področju v času upravičenosti do prejemanja denarne socialne pomoči, so 
pa nekatere obveznosti v povezavi s statusom iskalca zaposlitve tudi nakazane. 
 
V tabeli 3 prikazujemo povzetek obravnavanih vprašanj v Sloveniji in izbranih državah.  
 
 
Tabela 3: Prikaz stanja v Sloveniji in izbranih državah   
 
 Pravica Višina mesečnega zneska 

(v EUR) 
Minimalna 
(bruto) 
plača (v 
EUR) 

Povprečna  
mesečna bruto 
plača (v EUR) 

Obveznosti (v 
povezavi s trgom 
dela) 

Avstrija Zajamčeni 
minimalni 
dohodek 
(BMS) (od 
2010). 

837,76 (samska oseba); 
1.256,64 
(par); 
150,80 (otrok) (2016). 
 
Višina BMS se lahko od 
dežele do dežele razlikuje in 
je ponekod višja. 

Ni  
določena. 

Različne navedbe 
v spletnih virih.  
3.632 (povprečna 
mesečna bruto 
plača leta 2018). 
32.428 
(povprečna letna 
bruto plača leta 
2016). 
  

Če upravičenec ne 
sprejme primerne 
zaposlitve, lahko izgubi 
do polovice 
minimalnega dohodka 
BMS. V izjemnih 
primerih pa se lahko 
upravičenost v celoti 
umakne. 

Finska Osnovna 
socialna 
pomoč. 

497,29 EUR (samska oseba) 
(2019). 

Ni 
določena. 

3.465 EUR (2018) Upravičenec se je 
dolžan prijaviti kot 
iskalec zaposlitve.  
 

Hrvaška Zajamčena 
minimalna 
denarna 
pomoč (od 
2014). 

107 (osnova, delovno 
sposobna samska oseba); 
123 (samska oseba, ki ni 
sposobna za delo); 
64 (odrasla oseba v 
gospodinjstvu); 
43 (otrok); 
59 (otrok v enostarševski 
družini) (2019). 
 

 506 

(2019). 
1.190 (8.798 
HRK) (junij 2019). 

Delovno sposoben  
upravičenec je dolžan 
sprejeti ponujeno delo. 
V primeru, da zavrne 
ponujeno zaposlitev, se 
lahko denarna pomoč 
ukine. 
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 Pravica Višina mesečnega zneska 
(v EUR) 

Minimalna 
(bruto) 
plača (v 
EUR) 

Povprečna  
mesečna bruto 
plača (v EUR) 

Obveznosti (v 
povezavi s trgom 
dela) 

Italija »Državljansk
i dohodek« 
(Reddito di 
cittadinanza) 
(od marca 
2019). 

780 Ni 
določena.  

Različne navedbe 
v spletnih virih. 
2.534 (povprečna 
mesečna bruto 
plača, 2018).    
29.278 
(povprečna letna 
bruto plača leta 
2018).  
 

Podpis  dogovora o 
pripravljenosti za 
zaposlitev. Primernost 
zaposlitve na podlagi: 

- skladnost z  
že 
pridobljenimi 
izkušnjami in 
znanji; 

- oddaljenost 
delovnega 
mesta; 

- trajanje 
statusa.   

 
 
 

Madžarska Pomoč za 
osebe v 
aktivni 
starosti 
(aktív korúak 
ellátása). 

Za nadomestilo zaposlitve: 
70  (22.800 HUF) (2018). 
Za zdravstvene težave ali 
nego otroka: 150 (48.795 
HUF) (najvišji znesek v letu 
2018). 
 

464 (2019) 1.100  (364.354 
HUF) (avgust 
2019). Povprečna 
bruto plača v 
obdobju januar – 
maj 2019 je 
znašala 358.400 
HUF. 

Potrdilo zavoda za 
zaposlovanje o 
izčrpanju nadomestila 
za iskalce zaposlitve. 

Slovenija Denarna 
socialna 
pomoč. 

402,18 (osnova, samska 
oseba);  
506,75 (delovno aktivna 
oseba 60 do 128 ur na 
mesec); 
607,29 (delovno aktivna več 
kot 128 ur); 
305,66 (trajno nezaposljiva 
samska oseba); 
237,29 (otrok upravičenca) 
229,24 (vsaka naslednja 
odrasla oseba) itd. 

886,63 
(2019) 
940,58 
(2020). 

1.681,55 (za leto 
2018). 1.717,78 (v 
juniju 2019). 

Upravičenec mora 
aktivno reševati svojo 
socialno problematiko 
(npr. je kot brezposelna 
oseba prijavljena pri 
Zavodu RS za 
zaposlovanje). 
Dodatek za delovno 
aktivne osebe. 

 
 
 
 
 
Pripravil:  
mag. Andrej Eror 
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