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I UVOD 
 
 
V Evropi je bila leta 2018 rekordna letina jabolk, decembra 2018 je bilo uskladiščenih 45 
odstotkov več jabolk kot pred letom dni. Pridelek jabolk je bi bil tudi v Sloveniji zelo obilen. 
Sadjarji so obrali od šest do sedemkrat več jabolk kot leto prej, ko je bila letina jabolk zelo 
slaba. Sadjarji se sedaj spopadajo s težavami pri prodaji. Pri ceni ne morejo konkurirati 
poljskim jabolkom, ki so se zadnji dve leti, ko zaradi pozebe ni bilo dovolj domačih jabolk, 
zasidrale na trgovskih policah. Poljska jabolka so še vedno najcenejša. Pri trženju jabolk pa 
so velika ovira tudi premajhne količine. Večje količine sadja se lažje prodajo kot majhne, saj 
velika trgovska podjetja, ki prevladujejo tudi pri nas, sklepajo večletne pogodbe za stalno 
dobavo določene sorte. Pri tem pa so slovenski sadjarji omejeni zaradi majhnih pridelanih 
količin (povzeto po virih: Agrobiznis, BF-uni, Odziv MKGP). 
 
V nalogi smo obravnavali temo omejitev uvoza jabolk, in sicer je naročnika zanimalo, kako 
ukrepajo v zvezi z uvozom jabolk v Avstriji in ali veljajo kakšne omejitve uvoza na zvezni ali 
deželni ravni. 
Naslonili smo se predvsem na odgovore pristojnih državnih organov v Avstriji ter 
strokovnjakov s tega področja. Informacije smo črpali tudi iz številnih virov na svetovnem 
spletu. 
Uvodoma smo prikazali načela delovanja enotnega trga EU s poudarkom na prostem 
pretoku blaga kot ene od štirih svoboščin (poleg prostega pretoka oseb, storitev in kapitala), 
ki so temeljne za delovanje enotnega trga EU. 
 
 
II UVOZ JABOLK, PROST PRETOK BLAGA IN TRGOVINSKE OMEJITVE 
 
 
2.1  Ureditev na področju enotnega trga EU 
 
2.1.1  Prost pretok blaga 
 
S pravnega vidika je načelo prostega pretoka blaga ključni element pri oblikovanju in 
razvijanju notranjega trga (povzeto po EK1). Pretok blaga mora biti znotraj EU čim bolj 
neoviran, k temu težijo vsi ukrepi v zvezi s prometom blaga, predpisi, standardi in podobni 
ukrepi. Vsi nacionalni predpisi morajo biti v skladu z evropskimi pravnimi akti. Posamezna 
država sicer lahko izjemoma ravna po svojih nacionalnih predpisih, vendar samo pod 
pogojem, da tak predpis ne ovira trgovanja, ter da s tem soglašajo ostale države članice EU. 
Pogodba o delovanju EU (PDEU) vsebuje določila, s katerimi se preprečuje postavljanje 
trgovinskih ovir. Za zagotovitev prostega pretoka blaga je treba odstraniti vrsto ovir, ki se 
razvrščajo v 3 skupine: 
- carine in dajatve s carinam enakim učinkom (členi 28 - 33 PDEU); 
- količinske omejitve in vsi ukrepi z enakim učinkom (členi 34 - 37 PDEU); 
- diskriminatorno obravnavanje uvoženega blaga pri notranji obdavčitvi (110. člen PDEU). 

(spletna stran Ddsgn). 
 

Uvozniki in izvozniki se lahko pred domačimi sodišči neposredno sklicujejo na določila 
PDEU, ki se nanašajo na prost pretok blaga. Na tem področju je bilo v sodni praksi mnogo 
zadev, ki so jih sprožili nezadovoljni trgovci (Markizeti T.) 
 
Glavne določbe Pogodbe o delovanju EU, ki urejajo prosti pretok blaga, so: 

                                                           
1
 EK. Prosti pretok blaga. Dokument je na voljo na spletni strani: 

http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.0013.02/DOC_1     

http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.0013.02/DOC_1
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- 34. člen PDEU, ki določa, da so med državami članicami prepovedane količinske 
omejitve pri uvozu in vsi ukrepi z enakim učinkom; 

- 35. člen PDEU, ki določa, da so med državami članicami prepovedane količinske 
omejitve pri izvozu in vsi ukrepi z enakim učinkom;  

- 36. člen PDEU, v katerem so določena odstopanja od svoboščin notranjega trga iz 
členov 34 in 35 PDEU, ki so utemeljena iz nekaterih posebnih razlogov (kot so 
negospodarski razlogi npr. javna morala, javni red ali javna varnost). Tovrstna odstopanja 
od splošnega načela prostega pretoka blaga je treba dosledno razlagati, nacionalni 
ukrepi pa ne morejo biti sredstvo za samovoljno diskriminacijo ali prikrito omejevanje 
trgovine med državami članicami. Izjeme niso upravičene, če na nekem področju začne 
veljati zakonodaja EU, ki izjem ne dovoljuje. Nacionalni ukrepi morajo imeti neposreden 
učinek na javni interes, ki ga je treba zaščiti (povzeto po EP). 

 
Na ovire v trgovini (uvoz) med državami članicami se nanaša 34. člen PDEU. Zadostuje, da 
lahko zadevni ukrep posredno ali potencialno ovira trgovino znotraj EU.  
Količinske omejitve kot ena od ovir, so opredeljene kot ukrepi, ki pomenijo popolno ali delno 
omejitev uvoza ali blaga v tranzitu. Lahko gre za popolno prepoved ali sistem kvot (to so 
količinske omejitve, ki se uporabljajo, ko so dosežene določene zgornje meje uvoza ali 
izvoza). Ne glede na to, ali se količinska omejitev določi z zakonom ali kot upravna praksa, 
se šteje kot nedovoljen ukrep.  
Vsi trgovinski predpisi držav članic, ki lahko neposredno ali posredno, dejansko ali 
potencialno ovirajo trgovino znotraj EU, se štejejo za ukrepe z enakim učinkom. 
Količinskih omejitev države članice v praksi niso uporabljale velikokrat (ker so transparentne, 
podobno kot carine, in se jih težko prikrije). Zato so bile zelo redko predmet sodnih 
postopkov. Več odločb je Sodišče EU izdalo zaradi drugih ukrepov z enakim učinkom 
(povzeto po EK).  
 
Za člene PDEU, ki zadevajo prost pretok blaga, ne velja načelo de minimis. V skladu 
z ustaljeno sodno prakso, za nedovoljen nacionalni ukrep velja prepoved iz členov 34 do 35 
PDEU tudi, če je ovira, ki jo ustvarja, majhna ali ker se proizvodi lahko tržijo drugače. Zato 
lahko državni ukrep predstavlja prepovedan ukrep z enakim učinkom, tudi če:  
- ima relativno majhen gospodarski pomen;  
- se uporablja le na zelo omejenem geografskem območju nacionalnega ozemlja;  
- vpliva le na omejeno količino uvoza/ izvoza ali na omejeno število gospodarskih 

subjektov (povzeto po EK). 
 
2.1.2 Trgovinske ovire 
 
Službe Evropske Komisije, odgovorne za uporabo določb Pogodbe, ki urejajo prost pretok 
blaga, so se v praksi srečevale in se še srečujejo z različnimi oblikami trgovinskih ovir. 
Trgovinske ovire so lahko najrazličnejših oblik. Včasih gre za zelo očitne ukrepe, ki so 
posebej usmerjeni v uvoz, ali omogočajo ugodnejšo obravnavo domačega blaga (imenovano 
tudi pozitivna diskriminacija domačega blaga), včasih pa gre za nepričakovane stranske 
učinke splošnih političnih odločitev. V zadnjih desetletjih so se v sodni praksi in pri praktični 
uporabi členov od 34 do 36 PDEU v postopkih za ugotavljanje kršitev pokazale nekatere 
značilne kategorije, kot so: 
- nacionalni ukrepi, povezani z uvozom (obveznost pridobitve uvoznega dovoljenja, 

pregledi in nadzor, kot so veterinarski, sanitarni, fitosanitarni in drug nadzor, vključno 
s carinsko kontrolo uvoza). Nacionalni ukrepi, ki se nanašajo neposredno na uvoz 
proizvodov iz drugih držav članic, ovirajo uvoz in se zato običajno štejejo za ukrepe 
z enakim učinkom, ki so v nasprotju s 34. členom PDEU;  

- obveznost imenovanja predstavnika ali zagotovitve skladiščnih objektov v državi članici 
uvoznici; 

- nacionalni cenovni nadzor in povračilo stroškov. Taki predpisi zajemajo številne ukrepe, 
npr.: najnižje in najvišje cene, zamrznitve cen, najnižje in najvišje stopnje dobička in 
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sistem vnaprej določenih cen za nadaljnjo prodajo. Na primer najnižja cena, določena kot 
znesek, ki se sicer brez razlikovanja uporablja za domače in uvožene proizvode, lahko 
omeji uvoz, ker preprečuje, da se nižja proizvodna cena uvoženih proizvodov odraža 
v maloprodajni ceni, in zato pomeni ukrep z enakim učinkom, ki je v nasprotju s 34. 
členom PDEU; 

- nacionalna prepoved nekaterih proizvodov ali snovi. Blago, ki je večinoma predmet 
takšnih nacionalnih prepovedi, so živila, vključno z vitamini in drugimi prehranskimi 
dopolnili, ter določene kemične snovi; 

- zahteve glede odobritve tipa (certificiranje), ki v naprej določajo regulativne, tehnične in 
varnostne pogoje, ki jih mora proizvod izpolnjevati. Na splošno se odobritev tipa zahteva, 
preden se proizvod lahko da v promet. Skladnost z zahtevami odobritve tipa je pogosto 
označena na proizvodu. Oznaka CE na primer potrjuje skladnost s takimi zahtevami; 

- postopki odobritve. Nacionalni sistemi, ki trženje blaga pogojujejo s predhodno 
odobritvijo, omejujejo dostop do trga države članice uvoznice in se štejejo po sprejetih 
razlagah in sodnih odločitvah za ukrep z enakim učinkom kot količinska omejitev uvoza v 
smislu 34. člena PDEU; 

- tehnični predpisi, ki vsebujejo zahteve glede blaga (teža, sestava, etiketiranje, oblika, 
velikost, embalaža); 

- omejitve oglaševanja. Sodišče EU v številnih zadevah povezuje področje uporabe 
omejitve oglaševanja z diskriminacijo, a poudarja tudi, da nekatere prepovedi 
oglaševanja nimajo nujno večjega vpliva na uvozne omejitve; 

- obveznosti glede varščine (npr. sistemi varščine in vračanja embalaže, zlasti na področju 
pijač); 

- označba porekla, znaki kakovosti, spodbujanje h kupovanju nacionalnih proizvodov. V 
splošnem naj bi obveznost označbe porekla, ki jo naloži država, pomenila ukrep z enakim 
učinkom, ki je v nasprotju s 34. členom PDEU. V primerih, kadar države članice same 
izvajajo ali podpirajo promocijsko kampanjo, ki vključuje označevanje kakovosti ali 
porekla, je Sodišče EU odločilo, da imajo taki sistemi vsaj potencialno omejevalne učinke 
na prosti pretok blaga med državami članicami. Tak sistem, katerega cilj je spodbujanje 
distribucije nekaterih proizvodov, proizvedenih v določeni državi ali regiji, in pri katerem 
se v oglaševanju poudarja poreklo zadevnih proizvodov, lahko spodbuja potrošnike, da 
kupujejo take proizvode namesto uvoženih proizvodov. Enako velja v primeru oznak, ki 
ne opredeljujejo države proizvodnje, temveč skladnost proizvoda z nacionalnimi 
standardi. Predpisi države članice o označevanju porekla/kakovosti so lahko sprejemljivi, 
če ima zadevni proizvod dejansko lastnosti in značilnosti, ki so posledica geografskega 
porekla, ali če gre pri poreklu za poseben kraj v tradiciji zadevne regije. Taka obveznost 
je lahko upravičena tudi v primeru, ko bi lahko na primer embalaža ali označba proizvoda 
zavajala potrošnike.  
Pri ukrepih, ki spodbujajo ali prednostno obravnavajo kupovanje zgolj domačih 
proizvodov, bi lahko šlo za ukrepe z enakim učinkom v smislu 34. člena PDEU. Najbolj 
znan primer takega spodbujanja h kupovanju nacionalnih proizvodov je bila obsežna 
kampanja Buy Irish, ki je spodbujala kupovanje domačega blaga namesto uvoženih 
proizvodov. Sodišče je sklenilo, da je bila kampanja jasen poskus zajezitve uvoza in je 
zato pomenila kršitev 34. člena  PDEU. Po razlagi sodišča lahko države dovolijo 
spodbujanje kupovanja nekaterih vrst sadja in zelenjave, na primer tako, da omenjajo 
njihove posebne lastnosti, tudi če so sorte značilne za nacionalne proizvode, če se 
potrošnikom ne svetuje, da kupujejo domače blago izključno zaradi njegovega 
nacionalnega porekla (povzeto po EK in Buy Irish). 

 
2.1.3 Področje uporabe označb porekla in geografskih označb 
 
Proizvajalci kmetijskih izdelkov morajo imeti možnost, da kupcem in potrošnikom sporočajo 
značilnosti svojih proizvodov pod pogoji poštene konkurence. To ureja Uredba o shemah 
kakovosti kmetijskih proizvodov in živil. Področje uporabe označb porekla in geografskih 
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označb pa je treba omejiti na proizvode, pri katerih obstaja resnična povezava med 
značilnostmi proizvoda ali živila in geografskim poreklom (Uredba EU št. 1151/2012). 
Kmetijski pridelki in živila lahko pridobijo zaščitne znake za: 
- zaščiteno označbo porekla, 
- zaščiteno geografsko označbo, 
- zajamčeno tradicionalno posebnost. 
V Sloveniji so opredeljeni tudi nacionalni pogoji zaščite kmetijskih pridelkov in živil. Pridelki in 
živila lahko pridobijo zaščitne znake za: 
- višjo kakovost, 
- izbrano kakovost. 
Pogoj za pridobitev pravice do uporabe naštetih znakov je pridobljen certifikat, ki potrjuje 
skladnost proizvodnje s specifikacijami za posamezni proizvod oziroma skupino proizvodov 
(povzeto po BV). 
 
Uvedba geografskih označb povečuje tržno vrednost izdelkov ali živil, saj zagotavlja, da jih je 
mogoče razlikovati od podobnih izdelkov ali živil. Potrošniki lahko zaradi uvedbe te oznake 
tudi bolj ozaveščeno izbirajo na podlagi jasnih informacij o posebnih značilnostih proizvodov, 
ki jih kupujejo (povzeto po Europa.eu). 
 
2.2 Ukrepi za pomoč sadjarskemu sektorju v Sloveniji 
 
Poleg različnih ukrepov v okviru Programa razvoja podeželja, Ministrstvo za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano (MKGP) že od leta 2014 izvaja različne promocijske kampanje, kot 
so »Bodite pozorni na lokalno kakovost«, »Kakovost nam je blizu« in »Eno jabolko na dan«. 
Izvajanje promocije sektorja sadja pomeni močno podporo sektorju sadja s promocijskimi 
aktivnostmi, ki vplivajo na boljšo informiranost potrošnikov o pomenu nakupa lokalnega 
sadja, kar potrošniku zagotavlja znak »Izbrana kakovost – Slovenija«. Oktobra 2018 so 
izvedli promocijo jabolk z znakom »Izbrana kakovost – Slovenija«. Ta kampanja je 
namenjena osveščanju mlajših potrošnikov o pomenu uživanja lokalnih jabolk s tem znakom 
in s sloganom »Nori na jabolka izbrana kakovost«. V letu 2019 bo MKGP izvedlo generično 
promocijo sektorja sadja in sheme »Izbrana kakovost – Slovenija«, ki bo potrošnika 
informirala o pomenu nakupa slovenskega sadja s tem znakom. Sektor sadja se je prav tako 
odločil vstopiti v sektorsko promocijo po Zakonu o promociji kmetijskih in živilskih proizvodov. 
Dejanska sektorska promocija sadja se bo začela izvajati v začetku leta 2020, ko bo zbranih 
dovolj sredstev za učinkovito promocijo. Na podlagi vseh navedenih promocijskih aktivnosti 
je MKGP v naslednjih treh letih postavilo celovit sistem promocije in informiranja za sektor 
sadja, ki bo aktivno prispeval k boljši informiranosti potrošnikov, k preudarnejšim nakupnim 
navadam, k povečanju povpraševanja in ponudbe in nenazadnje bo s promocijo sadja z 
znakom »Izbrana kakovost – Slovenija« prispevalo k sistemski zaščiti sadjarskega sektorja. 
Promocija lokalno pridelane hrane v javnih zavodih, posebno v šolah in vrtcih, se izvaja tudi z 
izvedbo vsakoletnega projekta Tradicionalni slovenski zajtrk, kjer zajtrk vključuje tudi sadje 
(jabolko). 
MKGP je septembra 2018 javne naročnike živil pozvalo, da pri svojem javnem naročanju v 
okviru izjem, ki jih omogoča Zakon o javnem naročanju, po najboljših močeh poskušajo 
doseči kar največji delež živil lokalnega oziroma slovenskega porekla in da še posebej pri 
naročanju sadja dajo prednost domačim jabolkom (povzeto po Odziv MKGP).  
 
2.3 Uvoz jabolk in podpora domačemu poreklu sadja v Avstriji 
 
Glede ureditve uvoza jabolk v Avstriji ter eventualnih omejitev v zvezi s tem, smo dobili dva 
uradna odgovora iz Avstrije (Ministrstvo za trajnost in turizem, Oddelek za kmetijstvo ter 
Agrarmarkt Austria2), odgovor agrarnega ekonomista dr. Kuhar Aleša in neuraden odgovor 
slovenskih sadjarjev.  

                                                           
2
 Agrarmarkt Austria  (AMA) je avstrijska tržna organizacija in plačilna agencija za kmetijstvo in razvoj podeželja. 
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Odgovor avstrijskega ministrstva je, da zaradi enotnega trga EU in prostega pretoka blaga 
zakon, ki je omejeval uvoz jabolk (dokler se zaloge jabolk v državi ne zmanjšajo pod 20 % 
zalog), ni več v veljavi od leta 1995. 
Odgovor Agrarmarkt-a je podoben, in sicer da zaradi enotnega EU trga v Avstriji ni omejitev 
na uvoz jabolk. Samo za mošt veljajo v določenih primerih nekatere omejitve uvoza, vendar 
samo iz tretjih držav.  
Odgovor predstavnika slovenskih sadjarjev je, da kolikor jim je iz prakse poznano, v Avstriji 
na državni ali zvezni ravni ni ukrepov za omejevanje uvoza jabolk. 
Agrarni ekonomist Aleš Kuhar pa je mnenja, da »načelo prostega pretoka blaga ne dovoljuje 
diskriminacije blaga po poreklu. Ni znano, da bi Avstrija kako sistematično omejevala uvoz, 
obstaja pa množica možnosti, kako pozitivno diskriminirati domače blago. Največja podpora 
domačemu poreklu hrane so lojalni avstrijski potrošniki – in posledično trgovci.  
Med zelo verjetnimi možnostmi za sistemsko preferiranje lokalnega pa je zahteva za 
označbe višje kakovosti (kot npr. Izbrana kakovost Slovenije), ki pa jih ima Avstrija celo 
množico – tudi na regionalni ravni.«  
 
Tudi v Avstriji se srečujejo z uvozom poceni jabolk iz Poljske. Obenem poraba jabolk že 
nekaj let upada (z 22,6 kg na osebo pred 10 leti na 14,1 kg na osebo leta 2016) (Statista). 
Zato tudi v Avstriji poznajo mnoge ukrepe spodbujanja porabe domačih jabolk. Že od leta 
1973 obeležujejo Dan jabolka (drugi petek v novembru). 
Izvor kupljenih jabolk je za Avstrijce zelo pomemben. Pomembno je, da so jabolka po 
poreklu iz Avstrije (tako je odgovorilo 92 % vprašanih v tržni raziskavi Integral) in najbolje je, 
da so iz njihove domače regije (88 % vprašanih). Dejstvo, da so jabolka organsko gojena, je 
pomembno za sedem od desetih vprašanih, prav tako pripisujejo velik pomen ekološkemu 
poreklu jabolk (povzeto po Integral).  
 
Precej je aktivnosti na področju označevanja lokalnega sadja z uporabo označb višje 
kakovosti. Za avstrijske kmete je na voljo več različnih shem kakovosti. Razvile so se 
predvsem zaradi povpraševanja trgovine po skupnih standardih proizvodnje. To so npr. t.i. 
minimum standardi v prodaji na debelo. Druge sheme zaznamujejo kmetijske proizvode 
najvišje kakovosti, za katere kmetje iztržijo tudi višjo ceno, npr. shema za seneno mleko, 
eko-certifikat in podobno. Vse sheme so povezane s primerno certifikacijo in deloma tudi z 
obveznim članstvom v različnih zvezah in društvih za trženje, kar pomeni za kmetije dodatno 
finančno obremenitev, ki naj bi se obrestovala z višjimi prodajnimi cenami (povzeto po 
Program podeželja). V Avstriji se pridelovalci sadja združujejo v zadruge pridelovalcev (npr. 
na Južnem Tirolskem), v katerih se združujejo manjši pridelovalci jabolk in skupaj tržijo svoje 
pridelke (Agrobiznis 1). 
 
Mnogo vrst jabolk je zaščitenih z zaščitenim geografskim poreklom. Na primer na Južnem 
Tirolskem je od leta 2005 z oznako »zaščiteno geografsko poreklo« (geografisch geschützte 
Angabe, g.g.A.) zaščiteno kar 13 vrst jabolk (a Južna Tirolska ni najpomembnejša 
pridelovalka jabolk v Avstriji, 80 % jabolk je pridelanih na Štajerskem). Oznaka je urejena v 
skladu s Uredbo (ES) o zaščiti geografskih označb in označb porekla za kmetijske proizvode 
in živila. 
Oznako visoke kakovosti (Qualität Südtirol) pa nosijo tudi izdelki iz jabolk (kot so sok, kis, 
sušeno sadje, jabolčni zavitek). Oznaka visoke kakovosti je urejena z deželnim zakonom 
(Landesgesetz Nr. 12/2005) (povzeto po Suedtirolerapfel in Steirische). 
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III ZAKLJUČEK 
 
Slovenski sadjarji, ki pridelujejo jabolka, kot tudi sadjarji drugih evropski držav, se srečujejo s 
težavami pri prodaji pridelka jabolk. Težave so v veliki meri posledica obilne letine leta 2018 
in tudi ruskega embarga na uvoz blaga iz držav EU, zaradi katerega je na trgu velika količina 
poceni jabolk s Poljske.  
 
Zaradi enotnega trga EU in načela prostega pretoka blaga med državami EU ne sme biti 
omejitev na uvoz blaga. Pretok blaga mora biti znotraj EU čim bolj neoviran. Posamezna 
država sicer lahko izjemoma ravna po svojih nacionalnih predpisih, vendar samo pod 
pogojem, da ta nacionalni predpis ne ovira trgovanja, ter da s tem soglašajo ostale države 
članice EU. Pogodba o delovanju EU (PDEU) vsebuje določila, s katerimi se državam 
članicam preprečuje postavljanje trgovinskih ovir. Glavna določba PDEU, ki ureja prost 
pretok blaga, je prepoved količinskih omejitev pri uvozu in vseh ukrepov z enakim učinkom 
(34. člen PDEU). Odstopanja od svoboščin notranjega trga so upravičena samo iz nekaterih 
posebnih razlogov (36. člen PDEU). Količinskih omejitev tako države članice v praksi niso 
uporabljale velikokrat (ker so transparentne, podobno kot carine, se jih težko prikrije). Zato 
so bile tudi redko predmet sodnih postopkov. Več odločb je Sodišče EU izdalo zaradi 
ukrepov z enakim učinkom (povzeto po virih: EK, Markizeti T). 
 
V praksi se še vedno pojavljajo različne oblike trgovinskih ovir. Včasih gre za očitne ukrepe, 
ki so posebej usmerjeni v uvoz (ga ovirajo), ali omogočajo ugodnejšo obravnavo domačega 
blaga, včasih pa gre za nepričakovane stranske učinke splošnih političnih odločitev. Značilne 
kategorije kršitev so na primer nacionalni ukrepi, ki se nanašajo neposredno na uvoz 
proizvodov iz drugih držav članic (dovoljenja, pregledi), obveznost certificiranja in tudi 
označba porekla, znaki kakovosti, spodbujanje h kupovanju nacionalnih proizvodov. 
V primerih, kadar države članice same izvajajo ali podpirajo promocijsko kampanjo, ki 
vključuje označevanje kakovosti/porekla, je Sodišče EU presodilo, da imajo taki sistemi vsaj 
potencialno omejevalne učinke na prost pretok blaga med državami članicami. Predpisi 
države članice o označevanju porekla/kakovosti pa so lahko sprejemljivi, če ima zadevni 
proizvod dejansko lastnosti in značilnosti, ki so posledica geografskega porekla, ali če gre pri 
poreklu za poseben kraj v tradiciji zadevne regije. Najbolj znan primer takega spodbujanja h 
kupovanju nacionalnih proizvodov je bila obsežna kampanja Buy Irish leta 1982, ki je 
spodbujala kupovanje domačega blaga namesto uvoženih proizvodov. Sodišče EU je 
sklenilo, da je bila kampanja jasen poskus zajezitve uvoza in je zato pomenila kršitev 34. 
člena PDEU. Proizvajalci kmetijskih izdelkov sicer morajo imeti možnost, da kupcem in 
potrošnikom sporočajo značilnosti svojih proizvodov pod pogoji poštene konkurence. To 
področje ureja Uredba o shemah kakovosti kmetijskih proizvodov in živil. Področje uporabe 
označb porekla in geografskih označb pa je treba omejiti na proizvode, pri katerih obstaja 
resnična povezava med značilnostmi proizvoda ali živila in geografskim poreklom (povzeto 
po virih: EK, Uredba o shemah). 
 
Tudi v Avstriji se srečujejo z obilno letino in uvozom poceni jabolk iz drugih držav. V Avstriji ni 
pravnih omejitev uvoza jabolk na državni ali deželni ravni. Zakon, ki je omejeval uvoz jabolk 
(dokler se zaloge jabolk v državi ne zmanjšajo pod 20 % zalog), ni več v veljavi od leta 1995 
(odgovor ministrstva). Avstrija sistematično uvoza ne omejuje, obstajajo pa drugi načini 
pozitivne diskriminacije domačega blaga. Po mnenju strokovnjakov so največja podpora 
domačemu poreklu hrane lojalni avstrijski potrošniki in posledično trgovci. Domač izvor 
kupljenih jabolk je za Avstrijce zelo pomemben. Za kupce je pomembno, da so jabolka po 
poreklu iz Avstrije in še bolje je, če so iz domače regije.  
Med verjetnimi možnostmi za sistemsko preferiranje lokalnega pa so označbe višje 
kakovosti, ki jih ima Avstrija celo množico, tudi na regionalni ravni (Kuhar A). Za avstrijske 
kmete je na voljo več različnih shem kakovosti. Vse sheme so povezane z ustrezno 
certifikacijo in deloma tudi z obveznim članstvom v različnih zvezah in društvih za trženje, kar 
pomeni za kmete dodatno finančno obremenitev, ki naj bi se obrestovala z višjimi prodajnimi 
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cenami. Mnogo vrst jabolk je zaščitenih z zaščitenim geografskim poreklom (npr. 13 samo na 
Južnem Tirolskem, ki sicer ne pridela največ jabolk v državi), izdelki iz jabolk pa nosijo 
oznako visoke kakovosti. V Avstriji poznajo tudi zadruge pridelovalcev (npr. na Južnem 
Tirolskem), v katerih se združujejo manjši pridelovalci jabolk in skupaj tržijo svoje pridelke 
(povzeto po virih: Program podeželja, Agrobiznis 1, Suedtirolerapfel). 
 
 
Pripravila:  
 
Nina Zeilhofer, MBA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
 

Viri in literatura: 
 
- Agrarmarkt Austria  (AMA). Spletna stran: https://www.foodsecurity.at/en/network/ama.  

Februar 2019. 
- Agrarmarkt Austria, odgovor z dne 21. 1 2019. 
- Agrobiznis 1. Pet rešitev za sadjarje. Spletna stran: 

https://agrobiznis.finance.si/8940166/Pet-resitev-za-sadjarje 
- Agrobiznis.  Kakšna je prihodnost slovenskega sadjarstva. Spletna stran: 

https://agrobiznis.finance.si/8939545. Februar 2019. 
- BF.uni-lj.si. Biotehniška fakulteta. Spletna stran: http://www.bf.uni-

lj.si/fileadmin/groups/2685/bioteh/komentarji/Slovensko_jabolko_SAD-2-2009.pdf. 
Februar 2019.  

- Buy Irish. Sodba sodišča z dne 24. novembra 1982. Spletna stran: 
http://www.svz.gov.si/fileadmin/svz.gov.si/pageuploads/Sodbe/61981J0249_f.doc 
Februar 2019.  

- BV. Bureau Veritas. Spletna stran:  
https://www.bureauveritas.si/services+sheet/zascitena-zivila. Februar 2019.  

- Ddsgn. Spletna stran: http://ddsgn.si/pravno/splosno-o-prostem-pretoku-blaga/ Februar 
2019. 

- dr. Aleš Kuhar, Biotehniška fakulteta, odgovor z dne 4. 2. 2019. 
- EK. Evropska Komisija. Prosti pretok blaga. Spletna stran: 

http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-
b769140091cd.0013.02/DOC_1. Februar 2019.   

- EP. Evropski parlament. Prosti pretok blaga. Spletna stran: 
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl/sheet/38/prosti-pretok-blaga. Februar 2019.  

- Europa.eu. Spletna stran: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2172_sl.pdf. 
Februar 2019.  

- Integral. Spletna stran: http://www.marktmeinungmensch.at/news/apfel-hat-in-
oesterreich-die-nase-knapp-vor-der-ba/. Februar 2019. 

- Landesgesetz vom 22. Dezember 2005, Nr. 121. Maßnahmen zur Qualitätssicherung im 
Lebensmittelbereich und Einführung des Qualitätszeichens "Qualität mit 
Herkunftsangabe". Spletna stran: http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/de/lp-2005-
12/landesgesetz_vom_22_dezember_2005_nr_12.aspx. Februar 2019.  

- Markizeti Tomo. Štiri temeljne svoboščine v EU. Diplomsko delo 2012. Fakulteta za 
upravo. Univerza v Ljubljani.  

- Ministrstvo za trajnost in turizem Avstrije, Oddelek za kmetijstvo odgovor z dne 18. 1. 
2019. 

- Odziv MKGP, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Spletna stran: 
https://predlagam.vladi.si/predlog/9525/. Februar 2019. 

- Pogodba o delovanju EU (PDEU). Spletna stran: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT. Februar 2019. 

- Program podeželja. Spletna stran: https://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/271-
ekonomika-zavarovanja-zagotavljanje-kakovosti-promocija-kmetijskih-pridelkov-in-
proizvodov-2018/file. Februar 2019. 

- Statista. Spletna stran:https://de.statista.com/statistik/daten/studie/348617/umfrage/pro-
kopf-konsum-von-aepfeln-in-oesterreich/. Februar 2019. 

- Steirische Spezialitaeten. Spletna stran: https://www.steirische-
spezialitaeten.at/kulinarik/tag-des-apfels.html. Februar 2019. 

- Suedtirolerapfel. Spletna stran:https://www.suedtirolerapfel.com/de/willkommen.html. 
Februar 2019.  

- Uredba (ES) št. 510/2006 z dne 20. marca 2006 o zaščiti geografskih označb in označb 
porekla za kmetijske proizvode in živila. Spletna stran: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sl/TXT/?uri=CELEX:32006R0510. Februar 2019. 

https://www.foodsecurity.at/en/network/ama
https://agrobiznis.finance.si/8940166/Pet-resitev-za-sadjarje
https://agrobiznis.finance.si/8939545
http://www.bf.uni-lj.si/fileadmin/groups/2685/bioteh/komentarji/Slovensko_jabolko_SAD-2-2009.pdf
http://www.bf.uni-lj.si/fileadmin/groups/2685/bioteh/komentarji/Slovensko_jabolko_SAD-2-2009.pdf
http://www.svz.gov.si/fileadmin/svz.gov.si/pageuploads/Sodbe/61981J0249_f.doc
https://www.bureauveritas.si/services+sheet/zascitena-zivila
http://ddsgn.si/pravno/splosno-o-prostem-pretoku-blaga/
http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.0013.02/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.0013.02/DOC_1
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl/sheet/38/prosti-pretok-blaga
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2172_sl.pdf
http://www.marktmeinungmensch.at/news/apfel-hat-in-oesterreich-die-nase-knapp-vor-der-ba/
http://www.marktmeinungmensch.at/news/apfel-hat-in-oesterreich-die-nase-knapp-vor-der-ba/
http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/de/lp-2005-12/landesgesetz_vom_22_dezember_2005_nr_12.aspx
http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/de/lp-2005-12/landesgesetz_vom_22_dezember_2005_nr_12.aspx
https://predlagam.vladi.si/predlog/9525/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/271-ekonomika-zavarovanja-zagotavljanje-kakovosti-promocija-kmetijskih-pridelkov-in-proizvodov-2018/file.%20Februar%202019
https://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/271-ekonomika-zavarovanja-zagotavljanje-kakovosti-promocija-kmetijskih-pridelkov-in-proizvodov-2018/file.%20Februar%202019
https://www.program-podezelja.si/sl/knjiznica/271-ekonomika-zavarovanja-zagotavljanje-kakovosti-promocija-kmetijskih-pridelkov-in-proizvodov-2018/file.%20Februar%202019
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/348617/umfrage/pro-kopf-konsum-von-aepfeln-in-oesterreich/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/348617/umfrage/pro-kopf-konsum-von-aepfeln-in-oesterreich/
https://www.steirische-spezialitaeten.at/kulinarik/tag-des-apfels.html
https://www.steirische-spezialitaeten.at/kulinarik/tag-des-apfels.html
https://www.suedtirolerapfel.com/de/willkommen.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32006R0510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32006R0510


11 
 

- Uredba EU št. 1151/2012 o shemah kakovosti kmetijskih proizvodov in živil. Spletna 
stran: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1151&from=EN. Februar 2019. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1151&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1151&from=EN

