@ REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Raziskovalno-dokumentacijski sektor

Uvoz jabolk

Informacija (IN)

Avtorica: Nina Zeilhofer, MBA

KA. SLOVI
e
SO DRI Use,

CON V, 74
S 07 mosusy, Yy e
& OQQ_\* [/(/\9 P (%
& g A 7y L
& T, T T
S > Yy % % G
e~ L 0, P F
g 8 S % S 2R
&) 72 Z B
i ¢ 253 %
I k Z 5 z
< z =
g _ 2 532
2 % © g =z =
2 2 F & 5
= o S S
4 2 <N
z © s &3
5 & & F
3 o
% 7 “oNe S
G, O o oY

Yo,
2 RIS
40;%/ 450431 o305 e~

A
Mo ingoan ™



St. naro¢ila: 3/2019

Datum in kraj: Ljubljana, 18. 2. 2019

Kontakt:

Raziskovalno-dokumentacijski sektor:
mag. Tatjana KraSovec, vodja, tatjana.krasovec@dz-rs.si

Raziskovalni oddelek:
mag. lgor Zobavnik, vodja, igor.zobavnik@dz-rs.si

Gradivo ne predstavlja uradnega mnenja Drzavnega zbora!


mailto:tatjana.krasovec@dz-rs.si
mailto:igor.zobavnik@dz-rs.si

1 UVOD

V Evropi je bila leta 2018 rekordna letina jabolk, decembra 2018 je bilo uskladis¢enih 45
odstotkov ve¢ jabolk kot pred letom dni. Pridelek jabolk je bi bil tudi v Sloveniji zelo obilen.
Sadjarji so obrali od Sest do sedemkrat ve¢€ jabolk kot leto prej, ko je bila letina jabolk zelo
slaba. Sadjarji se sedaj spopadajo s teZavami pri prodaji. Pri ceni ne morejo konkurirati
poljskim jabolkom, ki so se zadniji dve leti, ko zaradi pozebe ni bilo dovolj domacih jabolk,
zasidrale na trgovskih policah. Poljska jabolka so Se vedno najcenejSa. Pri trzenju jabolk pa
so velika ovira tudi premajhne koli¢ine. Veéje koli¢ine sadja se laZje prodajo kot majhne, saj
velika trgovska podjetja, ki prevladujejo tudi pri nas, sklepajo vecletne pogodbe za stalno
dobavo dolo€ene sorte. Pri tem pa so slovenski sadjarji omejeni zaradi majhnih pridelanih
koli€in (povzeto po virih: Agrobiznis, BF-uni, Odziv MKGP).

V nalogi smo obravnavali temo omejitev uvoza jabolk, in sicer je naro¢nika zanimalo, kako
ukrepajo v zvezi z uvozom jabolk v Avstriji in ali veljajo kakSne omejitve uvoza na zvezni ali
deZelni ravni.

Naslonili smo se predvsem na odgovore pristojnih drzavnih organov v Avstriji ter
strokovnjakov s tega podro€ja. Informacije smo C&rpali tudi iz Stevilnih virov na svetovnem
spletu.

Uvodoma smo prikazali naCela delovanja enotnega trga EU s poudarkom na prostem
pretoku blaga kot ene od §tirih svoboS¢&in (poleg prostega pretoka oseb, storitev in kapitala),
ki so temeljne za delovanje enotnega trga EU.

I UVOZ JABOLK, PROST PRETOK BLAGA IN TRGOVINSKE OMEJITVE

21 Ureditev na podroéju enotnega trga EU
2.1.1 Prost pretok blaga

S pravnega vidika je nacelo prostega pretoka blaga kljuéni element pri oblikovanju in

razvijanju notranjega trga (povzeto po EK'). Pretok blaga mora biti znotraj EU &im bolj

neoviran, k temu tezijo vsi ukrepi v zvezi s prometom blaga, predpisi, standardi in podobni

ukrepi. Vsi nacionalni predpisi morajo biti v skladu z evropskimi pravnimi akti. Posamezna

drzava sicer lahko izjemoma ravna po svojih nacionalnih predpisih, vendar samo pod

pogojem, da tak predpis ne ovira trgovanja, ter da s tem soglasajo ostale drzave ¢lanice EU.

Pogodba o delovanju EU (PDEU) vsebuje dolocila, s katerimi se prepreCuje postavljanje

trgovinskih ovir. Za zagotovitev prostega pretoka blaga je treba odstraniti vrsto ovir, ki se

razvrs€ajo v 3 skupine:

- carine in dajatve s carinam enakim uc¢inkom (Eleni 28 - 33 PDEU);

- koli¢inske omejitve in vsi ukrepi z enakim u€inkom (€leni 34 - 37 PDEU);

- diskriminatorno obravnavanje uvozenega blaga pri notranji obdavc€itvi (110. ¢len PDEU).
(spletna stran Ddsgn).

Uvozniki in izvozniki se lahko pred domacimi sodiS¢i neposredno sklicujejo na dolocila
PDEU, ki se nanaSajo na prost pretok blaga. Na tem podrocju je bilo v sodni praksi mnogo
zadev, ki so jih sproZili nezadovoljni trgovci (Markizeti T.)

Glavne dolo¢be Pogodbe o delovanju EU, ki urejajo prosti pretok blaga, so:

1 . . . . .
EK. Prosti pretok blaga. Dokument je na voljo na spletni strani:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.0013.02/DOC 1
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- 34. ¢len PDEU, ki dolo¢a, da so med drzavami Clanicami prepovedane koliinske
omejitve pri uvozu in vsi ukrepi z enakim ucinkom;

- 35. &len PDEU, ki dolo¢a, da so med drzavami c&lanicami prepovedane koli€inske
omejitve pri izvozu in vsi ukrepi z enakim ucinkom;

- 36. ¢len PDEU, v katerem so dolo¢ena odstopanja od svoboscin notranjega trga iz
Clenov 34 in 35 PDEU, ki so utemeljena iz nekaterih posebnih razlogov (kot so
negospodarski razlogi npr. javna morala, javni red ali javna varnost). Tovrstna odstopanja
od sploSnega nacela prostega pretoka blaga je treba dosledno razlagati, nacionalni
ukrepi pa ne morejo biti sredstvo za samovoljno diskriminacijo ali prikrito omejevanje
trgovine med drzavami Clanicami. Izjeme niso upravi€ene, ¢e na nekem podrocju zacne
veljati zakonodaja EU, ki iziem ne dovoljuje. Nacionalni ukrepi morajo imeti neposreden
ucinek na javni interes, ki ga je treba zasciti (povzeto po EP).

Na ovire v trgovini (uvoz) med drzavami Clanicami se nanaSa 34. ¢len PDEU. Zadostuje, da
lahko zadevni ukrep posredno ali potencialno ovira trgovino znotraj EU.

Koli¢inske omejitve kot ena od ovir, so opredeljene kot ukrepi, ki pomenijo popolno ali delno
omejitev uvoza ali blaga v tranzitu. Lahko gre za popolno prepoved ali sistem kvot (to so
koli¢inske omejitve, ki se uporabljajo, ko so dosezene doloCene zgornje meje uvoza ali
izvoza). Ne glede na to, ali se koli¢inska omejitev doloci z zakonom ali kot upravna praksa,
se Steje kot nedovoljen ukrep.

Vsi trgovinski predpisi drzav ¢lanic, ki lahko neposredno ali posredno, dejansko ali
potencialno ovirajo trgovino znotraj EU, se Stejejo za ukrepe z enakim ucinkom.

Koli¢inskih omejitev drzave Clanice v praksi niso uporabljale velikokrat (ker so transparentne,
podobno kot carine, in se jih teZko prikrije). Zato so bile zelo redko predmet sodnih
postopkov. Ve¢ odlo¢b je Sodis¢e EU izdalo zaradi drugih ukrepov z enakim ucinkom
(povzeto po EK).

Za cClene PDEU, ki zadevajo prost pretok blaga, ne velja nacelo de minimis. V skladu

z ustaljeno sodno prakso, za nedovoljen nacionalni ukrep velja prepoved iz ¢lenov 34 do 35

PDEU tudi, e je ovira, ki jo ustvarja, majhna ali ker se proizvodi lahko trZijo drugace. Zato

lahko drzavni ukrep predstavlja prepovedan ukrep z enakim ucinkom, tudi Ce:

- ima relativno majhen gospodarski pomen;

- se uporablja le na zelo omejenem geografskem obmocju nacionalnega ozemlja;

- vpliva le na omejeno koli€ino uvoza/ izvoza ali na omejeno Stevilo gospodarskih
subjektov (povzeto po EK).

2.1.2 Trgovinske ovire

Sluzbe Evropske Komisije, odgovorne za uporabo dolo¢b Pogodbe, ki urejajo prost pretok

blaga, so se v praksi sreCevale in se Se sreCujejo z razlicnimi oblikami trgovinskih ovir.

Trgovinske ovire so lahko najrazli¢nejSih oblik. V¢asih gre za zelo oc€itne ukrepe, ki so

posebej usmerjeni v uvoz, ali omogocajo ugodnejSo obravnavo domacega blaga (imenovano

tudi pozitivna diskriminacija domacega blaga), v€asih pa gre za nepriCakovane stranske

u€inke splosnih politi€nih odlocitev. V zadnjih desetletjih so se v sodni praksi in pri prakti¢ni

uporabi ¢lenov od 34 do 36 PDEU v postopkih za ugotavljanje krSitev pokazale nekatere

znacilne kategorije, kot so:

- nacionalni ukrepi, povezani z uvozom (obveznost pridobitve uvoznega dovoljenja,
pregledi in nadzor, kot so veterinarski, sanitarni, fitosanitarni in drug nadzor, vkljuéno
s carinsko kontrolo uvoza). Nacionalni ukrepi, ki se nanaSajo neposredno na uvoz
proizvodov iz drugih drzav €lanic, ovirajo uvoz in se zato obi€ajno Stejejo za ukrepe
z enakim u€inkom, ki so v nasprotju s 34. ¢lenom PDEU;

- obveznost imenovanja predstavnika ali zagotovitve skladiS¢nih objektov v drzavi Clanici
uvoznici;

- nacionalni cenovni nadzor in povracilo stroSkov. Taki predpisi zajemajo Stevilne ukrepe,
npr.: najnizje in najvisje cene, zamrznitve cen, najnizje in najviSje stopnje dobicka in
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sistem vnaprej dolo€enih cen za nadaljnjo prodajo. Na primer najnizja cena, dolo¢ena kot
znesek, ki se sicer brez razlikovanja uporablja za domace in uvozene proizvode, lahko
omeji uvoz, ker prepreCuje, da se niZja proizvodna cena uvozenih proizvodov odraza
v maloprodajni ceni, in zato pomeni ukrep z enakim ucinkom, ki je v nasprotju s 34.
¢lenom PDEU;

- nacionalna prepoved nekaterih proizvodov ali snovi. Blago, ki je veCinoma predmet
takdnih nacionalnih prepovedi, so Zivila, vkljuéno z vitamini in drugimi prehranskimi
dopolnili, ter dolocene kemicne snovi;

- zahteve glede odobritve tipa (certificiranje), ki v naprej doloajo regulativne, tehni¢ne in
varnostne pogoje, ki jih mora proizvod izpolnjevati. Na sploSno se odobritev tipa zahteva,
preden se proizvod lahko da v promet. Skladnost z zahtevami odobritve tipa je pogosto
oznacena na proizvodu. Oznaka CE na primer potrjuje skladnost s takimi zahtevami;

- postopki odobritve. Nacionalni sistemi, ki trzenje blaga pogojujejo s predhodno
odobritvijo, omejujejo dostop do trga drzave €lanice uvoznice in se Stejejo po sprejetih
razlagah in sodnih odloCitvah za ukrep z enakim u€inkom kot koli¢inska omejitev uvoza v
smislu 34. ¢lena PDEU;

- tehni¢ni predpisi, ki vsebujejo zahteve glede blaga (teza, sestava, etiketiranje, oblika,
velikost, embalaza);

- omejitve oglasevanja. Sodis¢e EU v Stevilnih zadevah povezuje podrocje uporabe
omejitve oglasevanja z diskriminacijo, a poudarja tudi, da nekatere prepovedi
oglasevanja nimajo nujno vecjega vpliva na uvozne omejitve;

- obveznosti glede vars€ine (npr. sistemi varsc€ine in vraanja embalaze, zlasti na podrocju
pijac);

- oznacCba porekla, znaki kakovosti, spodbujanje h kupovanju nacionalnih proizvodov. V

sploSnem naj bi obveznost oznacbe porekla, ki jo naloZi drzava, pomenila ukrep z enakim
uc€inkom, ki je v nasprotju s 34. ¢lenom PDEU. V primerih, kadar drzave Clanice same
izvajajo ali podpirajo promocijsko kampanjo, ki vkljuuje oznalevanje kakovosti ali
porekla, je Sodis¢e EU odlocilo, da imajo taki sistemi vsaj potencialno omejevalne ucinke
na prosti pretok blaga med drzavami €lanicami. Tak sistem, katerega cilj je spodbujanje
distribucije nekaterih proizvodov, proizvedenih v dolo€eni drzavi ali regiji, in pri katerem
se v oglaSevanju poudarja poreklo zadevnih proizvodov, lahko spodbuja potro$nike, da
kupujejo take proizvode namesto uvozenih proizvodov. Enako velja v primeru oznak, Ki
ne opredeljujejo drzave proizvodnje, temve€ skladnost proizvoda z nacionalnimi
standardi. Predpisi drzave Clanice o ozna¢evanju porekla/kakovosti so lahko sprejemljivi,
¢e ima zadevni proizvod dejansko lastnosti in znacilnosti, ki so posledica geografskega
porekla, ali ¢e gre pri poreklu za poseben kraj v tradiciji zadevne regije. Taka obveznost
je lahko upravi¢ena tudi v primeru, ko bi lahko na primer embalaza ali ozna&ba proizvoda
zavajala potroSnike.
Pri ukrepih, ki spodbujajo ali prednostno obravnavajo kupovanje zgolj domacih
proizvodov, bi lahko Slo za ukrepe z enakim u€inkom v smislu 34. ¢lena PDEU. Najbolj
znan primer takega spodbujanja h kupovanju nacionalnih proizvodov je bila obsezZna
kampanja Buy Irish, ki je spodbujala kupovanje domacega blaga namesto uvozenih
proizvodov. SodiS¢e je sklenilo, da je bila kampanja jasen poskus zajezitve uvoza in je
zato pomenila krsitev 34. ¢lena PDEU. Po razlagi sodiS¢a lahko drzave dovolijo
spodbujanje kupovanja nekaterih vrst sadja in zelenjave, na primer tako, da omenjajo
njihove posebne lastnosti, tudi ¢e so sorte znacilne za nacionalne proizvode, Ce se
potroSnikom ne svetuje, da kupujejo domacle blago izkljuéno zaradi njegovega
nacionalnega porekla (povzeto po EK in Buy lIrish).

2.1.3 Podrocje uporabe oznaéb porekla in geografskih oznacb
Proizvajalci kmetijskih izdelkov morajo imeti moznost, da kupcem in potroSnikom sporocajo

znacilnosti svojih proizvodov pod pogoji poStene konkurence. To ureja Uredba o shemah
kakovosti kmetijskih proizvodov in Zzivil. Podro&je uporabe oznacb porekla in geografskih



oznactb pa je treba omeijiti na proizvode, pri katerih obstaja resniéna povezava med
znacilnostmi proizvoda ali zivila in geografskim poreklom (Uredba EU st. 1151/2012).
Kmetijski pridelki in Zivila lahko pridobijo zasc€itne znake za:

- za&¢iteno oznacébo porekla,

- zaScCiteno geografsko oznacbo,

- zajaméeno tradicionalno posebnost.

V Sloveniji so opredeljeni tudi nacionalni pogoji zasc&ite kmetijskih pridelkov in Zivil. Pridelki in
zivila lahko pridobijo zaS¢€itne znake za:

- viSjo kakovost,

- izbrano kakovost.

Pogoj za pridobitev pravice do uporabe nastetih znakov je pridobljen certifikat, ki potrjuje
skladnost proizvodnje s specifikacijami za posamezni proizvod oziroma skupino proizvodov
(povzeto po BV).

Uvedba geografskih oznaéb povecuje trzno vrednost izdelkov ali zivil, saj zagotavlja, da jih je
mogoce razlikovati od podobnih izdelkov ali zivil. PotroSniki lahko zaradi uvedbe te oznake
tudi bolj ozavesC€eno izbirajo na podlagi jasnih informacij o posebnih znailnostih proizvodov,
ki jih kupujejo (povzeto po Europa.eu).

2.2 Ukrepi za pomo¢ sadjarskemu sektorju v Sloveniji

Poleg razlicnih ukrepov v okviru Programa razvoja podeZelja, Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (MKGP) Ze od leta 2014 izvaja razlicne promocijske kampanje, kot
so »Bodite pozorni na lokalno kakovost«, »Kakovost nam je blizu« in »Eno jabolko na dan«.
Izvajanje promocije sektorja sadja pomeni mo¢no podporo sektorju sadja s promocijskimi
aktivnostmi, ki vplivajo na boljSo informiranost potroSnikov o pomenu nakupa lokalnega
sadja, kar potrodniku zagotavlja znak »lzbrana kakovost — Slovenija«. Oktobra 2018 so
izvedli promocijo jabolk z znakom »lzbrana kakovost — Slovenijax. Ta kampanja je
namenjena osvescanju mlajSih potrosnikov o pomenu uzivanja lokalnih jabolk s tem znakom
in s sloganom »Nori na jabolka izbrana kakovost«. V letu 2019 bo MKGP izvedlo generi¢no
promocijo sektorja sadja in sheme »lzbrana kakovost — Slovenija«, ki bo potroSnika
informirala o pomenu nakupa slovenskega sadja s tem znakom. Sektor sadja se je prav tako
odlocil vstopiti v sektorsko promocijo po Zakonu o promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov.
Dejanska sektorska promocija sadja se bo zacela izvajati v zaCetku leta 2020, ko bo zbranih
dovolj sredstev za ucinkovito promocijo. Na podlagi vseh navedenih promocijskih aktivnosti
je MKGP v naslednjih treh letih postavilo celovit sistem promocije in informiranja za sektor
sadja, ki bo aktivno prispeval k boljsi informiranosti potroSnikov, k preudarnej§im nakupnim
navadam, k pove€anju povpraSevanja in ponudbe in nenazadnje bo s promocijo sadja z
znakom »lzbrana kakovost — Slovenija« prispevalo k sistemski zasciti sadjarskega sektorja.
Promocija lokalno pridelane hrane v javnih zavodih, posebno v Solah in vrtcih, se izvaja tudi z
izvedbo vsakoletnega projekta Tradicionalni slovenski zajtrk, kjer zajtrk vkljuCuje tudi sadje
(jabolko).

MKGP je septembra 2018 javne naroCnike Zivil pozvalo, da pri svojem javnem naro€anju v
okviru izjem, ki jih omogoa Zakon o javnem naro€anju, po najboljSih moceh poskuSajo
dosecdi kar najvecji delez zivil lokalnega oziroma slovenskega porekla in da Se posebej pri
naro€anju sadja dajo prednost domacim jabolkom (povzeto po Odziv MKGP).

23 Uvoz jabolk in podpora domaéemu poreklu sadja v Avstriji

Glede ureditve uvoza jabolk v Avstriji ter eventualnih omejitev v zvezi s tem, smo dobili dva
uradna odgovora iz Avstrije (Ministrstvo za trajnost in turizem, Oddelek za kmetijstvo ter
Agrarmarkt Austria®), odgovor agrarnega ekonomista dr. Kuhar Ales$a in neuraden odgovor
slovenskih sadjarjev.

2 Agrarmarkt Austria (AMA) je avstrijska trzna organizacija in placilna agencija za kmetijstvo in razvoj podezelja.
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Odgovor avstrijskega ministrstva je, da zaradi enotnega trga EU in prostega pretoka blaga
zakon, ki je omejeval uvoz jabolk (dokler se zaloge jabolk v drzavi ne zmanjSajo pod 20 %
zalog), ni veC v veljavi od leta 1995.

Odgovor Agrarmarkt-a je podoben, in sicer da zaradi enotnega EU trga v Avstriji ni omejitev
na uvoz jabolk. Samo za most veljajo v dolo€enih primerih nekatere omejitve uvoza, vendar
samo iz tretjih drzav.

Odgovor predstavnika slovenskih sadjarjev je, da kolikor jim je iz prakse poznano, v Avstriji
na drzavni ali zvezni ravni ni ukrepov za omejevanje uvoza jabolk.

Agrarni ekonomist Ale§ Kuhar pa je mnenja, da »nacelo prostega pretoka blaga ne dovoljuje
diskriminacije blaga po poreklu. Ni znano, da bi Avstrija kako sistemati¢no omejevala uvoz,
obstaja pa mnoZica moznosti, kako pozitivno diskriminirati domace blago. Najvecja podpora
domacemu poreklu hrane so lojalni avstrijski potrosniki — in posledic¢no trgovci.

Med zelo verjetnimi moZnostmi za sistemsko preferiranje lokalnega pa je zahteva za
oznacbe visje kakovosti (kot npr. Izbrana kakovost Slovenije), ki pa jih ima Avstrija celo
mnoZico — tudi na regionalni ravni.«

Tudi v Avstriji se sre€ujejo z uvozom poceni jabolk iz Poljske. Obenem poraba jabolk Ze
nekaj let upada (z 22,6 kg na osebo pred 10 leti na 14,1 kg na osebo leta 2016) (Statista).
Zato tudi v Avstriji poznajo mnoge ukrepe spodbujanja porabe domadcih jabolk. Ze od leta
1973 obelezujejo Dan jabolka (drugi petek v novembru).

Izvor kupljenih jabolk je za Avstrijce zelo pomemben. Pomembno je, da so jabolka po
poreklu iz Avstrije (tako je odgovorilo 92 % vpraSanih v trzni raziskavi Integral) in najbolje je,
da so iz njihove domace regije (88 % vpradanih). Dejstvo, da so jabolka organsko gojena, je
pomembno za sedem od desetih vprasanih, prav tako pripisujejo velik pomen ekolodkemu
poreklu jabolk (povzeto po Integral).

Precej je aktivnosti na podroCju oznafevanja lokalnega sadja z uporabo oznacb visje
kakovosti. Za avstrijske kmete je na voljo veC razlicnih shem kakovosti. Razvile so se
predvsem zaradi povpraSevanja trgovine po skupnih standardih proizvodnje. To so npr. t.i.
minimum standardi v prodaji na debelo. Druge sheme zaznamujejo kmetijske proizvode
najviSje kakovosti, za katere kmetje iztrzijo tudi vi§jo ceno, npr. shema za seneno mleko,
eko-certifikat in podobno. Vse sheme so povezane s primerno certifikacijo in deloma tudi z
obveznim ¢&lanstvom v razli¢nih zvezah in drudtvih za trZzenje, kar pomeni za kmetije dodatno
finanéno obremenitev, ki naj bi se obrestovala z vi§jimi prodajnimi cenami (povzeto po
Program podezelja). V Avstriji se pridelovalci sadja zdruzujejo v zadruge pridelovalcev (npr.
na Juznem Tirolskem), v katerih se zdruzujejo manjsi pridelovalci jabolk in skupaj trzijo svoje
pridelke (Agrobiznis 1).

Mnogo vrst jabolk je zaScitenih z zaS&itenim geografskim poreklom. Na primer na Juznem
Tirolskem je od leta 2005 z oznako »zasCiteno geografsko poreklo« (geografisch geschiitzte
Angabe, g.9.A.) za&Citeno kar 13 wvrst jabolk (a Juzna Tirolska ni najpomembnej$a
pridelovalka jabolk v Avstriji, 80 % jabolk je pridelanih na Stajerskem). Oznaka je urejena v
skladu s Uredbo (ES) o zasc¢iti geografskih oznacb in oznacb porekla za kmetijske proizvode
in Zivila.

Oznako visoke kakovosti (Qualitéat Stdtirol) pa nosijo tudi izdelki iz jabolk (kot so sok, kis,
suSeno sadje, jabol¢ni zavitek). Oznaka visoke kakovosti je urejena z dezelnim zakonom
(Landesgesetz Nr. 12/2005) (povzeto po Suedtirolerapfel in Steirische).



Il ZAKLJUCEK

Slovenski sadjarji, ki pridelujejo jabolka, kot tudi sadjarji drugih evropski drzav, se sre€ujejo s
teZavami pri prodaji pridelka jabolk. TeZave so v veliki meri posledica obilne letine leta 2018
in tudi ruskega embarga na uvoz blaga iz drzav EU, zaradi katerega je na trgu velika koli¢ina
poceni jabolk s Poljske.

Zaradi enotnega trga EU in nacela prostega pretoka blaga med drzavami EU ne sme biti
omejitev na uvoz blaga. Pretok blaga mora biti znotraj EU &im bolj neoviran. Posamezna
drzava sicer lahko izjemoma ravna po svojih nacionalnih predpisih, vendar samo pod
pogojem, da ta nacionalni predpis ne ovira trgovanja, ter da s tem soglasajo ostale drzave
Clanice EU. Pogodba o delovanju EU (PDEU) vsebuje dolo€ila, s katerimi se drzavam
Clanicam preprecCuje postavljanje trgovinskih ovir. Glavna dolo¢ba PDEU, ki ureja prost
pretok blaga, je prepoved koli¢inskih omejitev pri uvozu in vseh ukrepov z enakim u€inkom
(34. ¢len PDEU). Odstopanja od svoboS¢&in notranjega trga so upravicena samo iz nekaterih
posebnih razlogov (36. ¢len PDEU). Koli¢inskih omejitev tako drzave €lanice v praksi niso
uporabljale velikokrat (ker so transparentne, podobno kot carine, se jih tezko prikrije). Zato
so bile tudi redko predmet sodnih postopkov. Vel odlo¢b je Sodis¢e EU izdalo zaradi
ukrepov z enakim uc¢inkom (povzeto po virih: EK, Markizeti T).

V praksi se Se vedno pojavljajo razli€ne oblike trgovinskih ovir. V&asih gre za ocitne ukrepe,
ki so posebej usmerjeni v uvoz (ga ovirajo), ali omogoc¢ajo ugodnejSo obravnavo domadega
blaga, v€asih pa gre za nepri¢akovane stranske ucinke splo3nih politi¢nih odloCitev. Znacilne
kategorije kritev so na primer nacionalni ukrepi, ki se nana$ajo neposredno na uvoz
proizvodov iz drugih drzav ¢lanic (dovoljenja, pregledi), obveznost certificiranja in tudi
oznaCba porekla, znaki kakovosti, spodbujanje h kupovanju nacionalnih proizvodov.
V primerih, kadar drzave C&lanice same izvajajo ali podpirajo promocijsko kampanjo, Ki
vklju€uje oznacevanje kakovosti/porekla, je Sodis¢e EU presodilo, da imajo taki sistemi vsaj
potencialno omejevalne ucinke na prost pretok blaga med drzavami Elanicami. Predpisi
drzave Clanice o oznaCevanju porekla/kakovosti pa so lahko sprejemljivi, ¢e ima zadevni
proizvod dejansko lastnosti in znacilnosti, ki so posledica geografskega porekla, ali e gre pri
poreklu za poseben kraj v tradiciji zadevne regije. Najbolj znan primer takega spodbujanja h
kupovanju nacionalnih proizvodov je bila obseZna kampanja Buy Irish leta 1982, ki je
spodbujala kupovanje domadega blaga namesto uvoZenih proizvodov. Sodis¢e EU je
sklenilo, da je bila kampanja jasen poskus zajezitve uvoza in je zato pomenila krSitev 34.
Clena PDEU. Proizvajalci kmetijskih izdelkov sicer morajo imeti mozZnost, da kupcem in
potrosnikom sporo€ajo znacilnosti svojih proizvodov pod pogoji postene konkurence. To
podrocje ureja Uredba o shemah kakovosti kmetijskih proizvodov in Zivil. Podrocje uporabe
oznacb porekla in geografskih oznacb pa je treba omejiti na proizvode, pri katerih obstaja
resnina povezava med znacilnostmi proizvoda ali Zivila in geografskim poreklom (povzeto
po virih: EK, Uredba o shemah).

Tudi v Avstriji se sreCujejo z obilno letino in uvozom poceni jabolk iz drugih drzav. V Avstriji ni
pravnih omejitev uvoza jabolk na drzavni ali deZelni ravni. Zakon, ki je omejeval uvoz jabolk
(dokler se zaloge jabolk v drzavi ne zmanjSajo pod 20 % zalog), ni ve€ v veljavi od leta 1995
(odgovor ministrstva). Avstrija sistemati¢no uvoza ne omejuje, obstajajo pa drugi nacini
pozitivne diskriminacije domacega blaga. Po mnenju strokovnjakov so najve¢ja podpora
domacemu poreklu hrane lojalni avstrijski potrosniki in posledi¢no trgovci. Doma¢ izvor
kupljenih jabolk je za Avstrijce zelo pomemben. Za kupce je pomembno, da so jabolka po
poreklu iz Avstrije in Se bolje je, €e so iz domace regije.

Med verjetnimi moznostmi za sistemsko preferiranje lokalnega pa so oznacbe visje
kakovosti, ki jih ima Avstrija celo mnozico, tudi na regionalni ravni (Kuhar A). Za avstrijske
kmete je na voljo veC razlicnih shem kakovosti. Vse sheme so povezane z ustrezno
certifikacijo in deloma tudi z obveznim ¢lanstvom v razli¢nih zvezah in drustvih za trzenje, kar
pomeni za kmete dodatno finan€no obremenitev, ki naj bi se obrestovala z vi§jimi prodajnimi
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cenami. Mnogo vrst jabolk je zasc¢itenih z zas€itenim geografskim poreklom (npr. 13 samo na
Juznem Tirolskem, ki sicer ne pridela najveC jabolk v drzavi), izdelki iz jabolk pa nosijo
oznako visoke kakovosti. V Avstriji poznajo tudi zadruge pridelovalcev (npr. na JuZznem
Tirolskem), v katerih se zdruzujejo manjsi pridelovalci jabolk in skupaj trzijo svoje pridelke
(povzeto po virih: Program podezelja, Agrobiznis 1, Suedtirolerapfel).

Pripravila:

Nina Zeilhofer, MBA
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