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UvOD

Pokojninsko/socialno zavarovanje posamezniku ne zagotavlja zgolj doloCene financne
varnosti v starosti oz. obdobju po zaposlitvi (ali v primeru zmanjSane delovne zmozZnosti),
ampak lahko nadomesti tudi z njegovo smrtjo izgubljena sredstva osebam, ki so bile od
pokojnika odvisne (preziveli vzdrzevani druzinski ¢lani - surviving dependants). Pogoji za
pridobitev pravice do sredstev se med drzavami €lanicami EU nekoliko razlikujejo, so pa
praviloma vezani na izpolnjevanje dolo¢enih pogojev na strani umrlega zavarovanca in od
izpolnitve posebnih pogojev na strani njegovih druzinskih ¢lanov. Razlicha so tudi
poimenovanja prejemka. V angledkih tekstih se najveékrat uporablja termin »survivors'
pension/benefits«, kar je v slovenskem sistemu najblizje pojmu »druzinska pokojnina«.
Druzinska pokojnina je mesec¢ni dodatek, ki ustreza doloenemu odstotku pokojnine, ki bi jo
pokojni prejemal oz. jo je Ze prejemal, in se izpla€uje njegovim najblizjim druzinskim ¢lanom.
Pravica do prejemanja druzinske pokojnine lahko pripada tudi sirotam, sicer odvisnim od
preminule osebe (orphans’ pension).”

V primeru pokojnin, Ki jih prejmejo sirote, sistemi zavarovanja razlikujejo med »pol sirotami«
(tistimi, ki so izgubile enega od starSev) in »obojestranskimi sirotami« (ki so izgubile oba
starsa). V vecini drzav pa so sirotam namenjene tudi druge oblike (socialnih) pomodi (YEEU,
spletna stran).

Na Zeljo naro¢nika predstavljamo sistem prejemanja pokojnin za sirote v nekaj drzavah
¢lanicah EU, s posebnim poudarkom na tistih, v katerih prejemki otrok, ki so izgubili enega ali
oba star8a, niso obdav€eni. V nekaterih drzavah (ltalija, Litva, Luksemburg in Nemcija) tako
na kratko predstavljamo pogoje, pod katerimi so otroci umrlih starSev sploh upravi¢eni do
finanénih prejemkov iz naslova smrti enega ali obeh starSev. Dotaknili smo se tudi drugih
prejemkov (in nacina njihove obdavgitve), ki so namenjeni temu, da otrokom-sirotam olaj$ajo
njihov polozaj.

Podatke smo Crpali predvsem iz virov, dostopnih na svetovnem spletu, za obrazlozitev ali
dopolnitev nekaterih pa smo pisali tudi pristojnim institucijam.

1. Pokojnina po pokojniku — druzinska pokojnina (Survivors
pension)

Druzinske pokojnine so kompleksna tema, v katerega so pogosto vkljuéene tudi druge socialne
politike. Zdruzujejo razli€ne elemente starostnih (in drugih) pokojnin, druzinskih politik in
dednih pravic. V preteklosti so bile druzinske pokojnine oblikovane tako, da zagotovijo doloen
Zivljenjski standard po smrti zakonca in pomagajo vdovam v boju proti revs€ini. Tako kot v
primeru starostnih pokojnin so tudi druzinske sheme najprej zajemale le dolo¢ene skupine
prebivalstva. Nekaj drzav, med katerimi so na primer Irska, Svedska, Zdruzeno kraljestvo in
ZDA, je uvedlo druzinske pokojnine v 19. ali prvi polovici 20. stoletja zlasti za javne usluzbence
(civil servants). Uvajanje principa drzave blaginje je v Stevilnih drzavah po letu 1945 vkljuevalo

1 Kot zanimivost: izdatki za pokojnine za preZivele druZinske &lane so trenutno v okviru drzav ¢lanic OECD
(Organizacije za gospodarsko zavarovanje in razvoj) zelo nizki v Avstraliji, Estoniji, Latviji in na Novi Zelandiji,
medtem ko v Grgiji, Italiji in Spaniji presegajo 2,3 % BDP. V Nem¢iji, Litvi, Luksemburgu, Spaniji in Turgiji sta
priblizno dva prejemnika druzinske pokojnine ali ve€ na vsakih pet prejemnikov starostne pokojnine, kar je najvisje
razmerje znotraj OECD. V povprecju je 88 % prejemnikov druzinskih pokojnin zensk (OECD, spletna stran).



reSevanje tveganega poloZaja od pokojnega odvisnih svojcev z vecjim poudarkom na socialni
pomodi. Vendar je bilo potencialnih upravi¢encev veliko manj kot danes, ker je ve¢ ljudi delalo
na delovnih mestih (zlasti v kmetijstvu), ki niso imela urejenega pokojninskega zavarovanja.

Uvedba druzinskih pokojnin je izboljSala ekonomski poloZaj vdov v €asu, ko je v druzbi
prevladoval model, da je moski tisti, ki vzdrzuje druzino. V taki druzbi je moz delal in si zasluzil
pokojninske pravice, medtem ko je njegova zZena izvajala nepla¢ano delo, kar ji je dalo
omejene pokojninske pravice. Poleg tega je bila zakonska zveza pravzaprav Zivljenjska
pogodba, ki se je konCala s smrtjo in ne z loCitvijo.

Po smrti partnerja je imel koncept druZinske pokojnine predvsem dva namena - vdove ali
vdovce zaScititi pred tveganji revs€ine (omiliti velik padec razpoloZljivega dohodka na
gospodinjstvo) in s tem prispevati k zagotavljanju podobnih materialnih razmer, kot so bile pred
smrtjo partnerja (podobno kot starostne pokojnine pomagajo prepreciti mo¢an padec dohodka
po upokojitvi). Gre za tako imenovano uravnavanje potrodnje (consumption-smoothing),
katerega cilj je ohraniti Zivljenjski standard.

Dandanes vse drzave Clanice EU uporabljajo instrumente, ki so neposredno usmerjeni v
zmanjSevanje revs€ine - osnovne in minimalne pokojnine ter izpladila razli€nih socialnih
pomodi. V mnogih drZzavah je raven teh prejemkov nizka, vendar utemeljitev, zakaj bi bilo treba
vdovam zagotoviti viSje financne pomoci kot drugim posameznikom s podobno slabim
dohodkovnim polozajem, v vecini primerov ne obstaja ve€. Nekaj drzav je zaradi tega razloga
druzinske pokojnine ze odpravilo (OECD, spletna stran).

V evropskih drzavah obstaja ve€ oblik sistemov druzinskih pokojnin. Pravice druzZinskih ¢lanov
pokojnika so razlicne ter vkljuCujejo stalna in zalasna izpladila, namenjena vdovam in
vdovcem ter drugim preZivelim vzdrzevanim druzinskim clanom. Na Irskem na primer
druzinske pokojnine zajemajo samo vdove in vdovce; socialne pravice za sirote niso povezane
s pravicami do pokojnine njihovih starsSev. Poleg tega je vec kot 90 % prejemnikov druZzinskih
pokojnin na Ceskem, Finskem, v Nemdiji in na Svedskem vdov ali vdovcev. Nasprotno pa
sirote predstavljajo velik delez prejemnikov druZinskih pokojnin na Madzarskem (43 %), v
Latviji pa so lahko od leta 1996 dalje prejemniki druzinskih pokojnin le sirote. V nekaterih
drzavah je poleg pokojnin druzinam umrlih na voljo razmeroma veliko drugih oblik pomoc€i. Na
sploSno pokojninske reforme v drzavah OECD tezijo k vedji individualizaciji in manj
prerazporejanju znotraj obstoje€ih pokojninskih shem. Druzbeno-ekonomsko okolje se v
smislu udelezbe Zensk na trgu dela in lastnosti druzin drasti€no spreminja. Vse to ustvarja
nekaj pomislekov glede kontinuitete obveznih druzinskih pokojnin, sploh v luci preoblikovanja
transferjev socialnih pomoci (OECD, spletna stran).

2. Pravice otrok po njihovih preminulih starSih v izbranih drzavah
Evropske unije

V nadaljevanju nekoliko podrobneje predstavljamo ureditev prejemanja pokojnin (in nekaterih
drugih prejemkov) za sirote v izbranih drzavah €lanicah EU. V vseh obravnavanih drzavah je
dodelitev pravice do prejemanja druzinske pokojnine namenjena lazjemu prilagajanju
druzinskih ¢lanov spremenjenim razmeram, predvsem prejemanje pokojnin za sirote pa je
(razen v zelo izjemnih primerih) povsod €asovno strogo omejeno, da se z njimi ne bi
dolgoro&no demotiviralo posameznika za vstop na trg delovne sile (OECD, spletna stran).



2.1 ltalija

Druzinski ¢lani preminulega zavarovanca oz. pokojnega prejemnika pokojnine so po vlozitvi

zahtevka in pod dolo€enimi pogoji upravi¢eni do nekaterih prejemkov oz. denarnih nadomestil:

- druzinska pokojnina/prenosljiva pokojnina (fransferrable pension - pensione di
reversibilita) se izplacuje druzinskim ¢lanom, e je bil pokojni ze imetnik pokojnine;

- posredna pokojnina (indirect pension - pensione indiretta) se izplaCuje druZinskim
¢lanom, €e pokojni delavec Se ni bil prejemnik pokojnine, vendar je na dan smrti
izpolnjeval dolo¢ene pogoje glede zavarovanja in prispevkov;

- Ce je smrt nastopila kot posledica nesreCe pri delu, so preziveli sorodniki upravi¢eni
tudi do neobdavcene rente, ki jo izplaCuje Nacionalni in&titut za zavarovanje nezgod pri
delu (INAIL-/stituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro), ki jo od
1. julija 2000 lahko uveljavljajo tudi v povezavi z drugimi prejemki iz naslova smrti
druzinskega Clana.

Druzinska pokojnina in posredna pokojnina se zacCneta izplaCevati v mesecu po smrti
zavarovanca ali upokojenca. Sorodniki, ki so upraviceni do teh prejemkov, so po prednostnem
vrstnem redu naslednji:
- zakonec ali partner v civilni zvezi (tudi lo¢eni, e je bila s sodno odlo¢bo dodeljena
prezivninska pravica);
- zakonec v lo¢itvenem postopku;
- ofroci, vzdrzevani necaki ali vnuki, mlajSi od 18 let (do 26. leta, Ce je Student, in brez
omejitve, €e je v Casu smrti zavarovanca invalid);
- starsi, ki so ob smrti otroka starejSi od 65 let, nimajo pokojnine in so bili odvisni od
pokojnika ( v primeru, da predhodno omenjeni upravi¢enci ne obstajajo);
- ali v odsotnosti zakonca/partnerja, otrok in vnukov, starSev, neporoCeni brati in sestre,
ki nimajo pokojnine in ki so bili na dan smrti odvisni od pokojnika (EC Italy, spletna
stran).

Druzinska/prenosljiva pokojnina se torej pravzaprav deli na tri razlicne vrste pokojnin:
pokojnina zakonca (pri kateri se preverja sicerSnje prihodke zakonca — means tested),
druzinska pokojnina za ostale upravi¢ence (prav tako preverjena sredstva). Ta oblika se
uporabi v primeru, ¢e med upraviCenci ni vdovca ali sirote in se izplata naslednjemu
upravicencu.

Tretja oblika pa je pokojnina za sirote (pri kateri se ne preverja drugih prihodkov/sredstev
upravicenca). IzplaCuje se siroti (vklju¢no z vzdrZzevanim ne€akom ali vnukom) in zna8a 70 %
starostne ali invalidske pokojnine, ki jo je prejemal pokojnik ali bi bil do nje upravi¢en (80 % v
primeru dveh sirot ali 100 % v primeru treh ali ve€ sirot). Pokojnina je enakomerno razdeljena
med vse upraviCene sirote (SSA ltaly, spletna stran).

Za druzinsko (in posredno) pokojnino, ki je bila prvi¢ dodeljena 1. septembra 1995 ali pozneje,
se druzinska pokojnina zniza za 25 %, 40 % ali 50 %, €e druzinski dohodek presega tri-, Stiri-
ali petkratnik najnizje letne druzinske pokojnine (okoli 6.600 EUR na leto). Preverjanje
ekonomskega stanja (means-test) se ne uporablja v primeru vdov z otroki, mlajsimi od 18 let
(26 let, e so Studentje), sirot ali invalidnih oseb (SSA ltaly, spletna stran).

Otroci sirote so lahko tudi prejemniki socialne pomodi, ki obsega vse ukrepe za zagotavljanje
dobrin in storitev osebam v stiski (tudi drugim kategorijam prebivalcev) (CGL, spletna stran).

V ltaliji poznajo tudi poseben termin »orfani speciali« ali posebne sirote. Gre za otroke, katerih
matere so ubili mozje, partnerji, nekdaniji partnerji ali zalezovalci. Raziskovalci ocenjujejo, da
je v ltaliji med letoma 2000 in 2015 zaradi nasilja v druzini osirotelo priblizno 1600 otrok.




Januarja 2018 je Italija postala prva drzava v Evropi in ena prvih na svetu, ki je sprejela zakon,
ki skrbi za posebne potrebe teh sirot: Stipendije, pravno pomo¢ ter financiranje zdravstvene in
psiholoske oskrbe. S posebnim viladnim odlokom so bila novembra 2019 tem sirotam
namenjena posebna sredstva, denar pa je bil na voljo v zaetku julija 2020.

Italijanska zakonodaja na tem podrocju uposSteva skoraj vse vidike zivljenja »posebnih sirot«:
ureja civilne postopke, zagotavlja brezplacne terapije ter sredstva za izobrazevanje in za vstop
na trg delovne sile. Hkrati zakon zagotavlja, da orfani speciali prejmejo dediScino, in storilcu -
Ce je zakonec — preprecijo prejemanje druzinske pokojnine. Zakon jim omogoca tudi
spremembo priimka, kar je za odrasle sirote, ki nosijo ime ocCeta, ki je umoril njihovo mater,
pogosto bolj pomembno kot ekonomska pomo¢.

Zakon poleg tega nedvoumno opredeljuje femicid kot umor Zenske s strani moza, nekdanjega
moza, partnerja, nekdanjega partnerja ali kogar koli, s komer je bila v odnosu, kar preprecuje
izkljuCitev sirot iz sistema teh pomoci, katerih mater niso ubili bioloski oCetje.

Italijanska javna sredstva za pomo¢ tem sirotam zna$ajo 14,5 milijona evrov za leto 2020 in
12 milijonov evrov na leto do leta 2024 (Stipendije, zdravstvena in psiholoSka pomo¢ ter
usposabljanje za trg dela), poleg tega pa $e 300 EUR mesetne podpore za druZine, ki skrbijo
za sirote. Zakon namenja 70 % sredstev mladoletnikom, 30 % pa bo namenjenih odraslim
sirotam, ki niso ekonomsko samozadostne (FP, spletna stran).?

2.2 Litva

Pokojnina za sirote

Po smrti enega ali obeh starSev (rejnikov) lahko osiroteli otroci prejemajo pokojnino za sirote,
ki se izpladuje od dneva, ko je otrok do nje upraviten. Ce se vloga poda kasneje, se pokojnina
izplaCa za nazaj, vendar za obdobje, ki ne presega 6 mesecev od oddaje vloge.

Do pokojnine za sirote so upraviceni:

- otroci in rejenci (foster children) do 18. leta starosti;

- starejsi od 18 let so do prejemka upravi€eni, ¢e jim je priznana delna ali popolna
nezmoznost za delo, preden dopolnijo 24 let, pa tudi otroci in mladostniki, ki jim je
bila zaradi posledic bolezni ali poSkodbe, ki se je zgodila pred dopolnjenim 24.
letom, priznana delna ali popolna nezmoznost za delo, vendar ne kasneje kot do
dopolnjenega 26. leta starosti, pod pogojem, da so trajno onesposobljeni ali jim je
ostala le delna sposobnost za delo (invalidi). Pravica do prejemanja pokojnine za
sirote traja, dokler sirota, ki je priznana delna ali popolna nezmoznost za delo,
doseze upokojitveno starost;

- otroci in posvojenci, ¢e so u€enci sploSnih izobraZevalnih programov, programov
formalnega poklicnega izobrazevanja ali Studentje visoko$olskih programov, ki so

2 7akonodaja je bila deloma navdihnjena z izku$njami njene avtorice, odvetnice Anna Marie Busia. Leta 1998 je v
njenem kraju moz umoril Zensko, mater Sestletne deklice. Busia se je primera lotila »pro bono«, postopek pa je
trajal naslednjih 20 let - najprej za prejemanje pokojnine po materi in nato $e za dedne pravice do druzinske hiSe.
Busia je takrat dejala, da njihov pravni sistem sicer obravnava storilca kaznivega dejanja, pozabi pa na zas¢ito
zrtev. Busia je tako leta 2017 pripravila osnutek zakona o »posebnih sirotah«, ki je sprva zelel odpraviti pravne
vrzeli, ki so storiicem omogocale dedovanje po pokojnih zakoncih. Med parlamentarno razpravo so bili dodani
predlogi sprememb, ki so temeljili na pionirski raziskavi italjanske psihologinje Anne Costanze Baldry, ki je
ugotovila, da je le ena tretjina sirot, ki so jih obravnavali, prejela psiholosko pomo¢€. Vel kot 60 % skrbnikov pa je
reklo, da so prejeli malo ali ni¢ podpore (ne finanéne, ne v drugi obliki). Na podlagi Baldryjenih smernic so
spremembe predloga zakona zagotovile Se financiranje zdravstvenih in psiholoskih storitev, Stipendiranje in
usposabljanje za delo (FP, spletna stran).



pred zaklju¢kom S&tudija dopolnili 18 let (razen dijakov sploSnih izobrazevalnih
programov, ki so upravic¢eni do pokojnine za sirote do 31. avgusta leta, ko kon&ajo
te programe), vendar le do 24. leta starosti.

Sirote, ki so bile posvojene po 1. 1. 2018, nimajo vec pravice do pokojnine.

Za upravi¢enost do pravice do pokojnine za sirote mora dolo¢ene pogoje do datuma smrti
izpolnjevati tudi pokojnik (ti pogoji ne veljajo, e je oseba umrla pred 1. junijem 1991):

- pridobil je pravico do invalidske ali starostne pokojnine;

- izpolnil je minimalne zahteve glede delovnih izkusnj za ustrezno vrsto pokojnine v
podjetjih, ustanovah ali organizacijah Litve, Evropske unije ali drzav €lanic, ki so
podpisale sporazum o Evropskem gospodarskem prostoru (rehabilitirani politi¢ni
zaporniki in neko€ izgnane osebe, ki so pridobile del delovnih izkuSenj med
bivanjem v zaporu ali v izgnanstvu, nimajo pogoja izpolnjevanja minimalnih
delovnih izkuSenj).

Znesek pokojnine za sirote se izraéuna na podlagi pokojnine, ki ga je, ali bi ga lahko, pokojna
oseba prejemala. ViSina pokojnine za sirote znasa 50 % zneska celotnega in posameznih
delov pokojnine. Ce ima pravico do prejemanja pokojnine za sirote veé otrok, se vsakemu
dodeli enak del, ki ne sme presegati 100 % skupnega izratunanega zneska pokojnine
pokojnika (SoDra, spletna stran).

Drzavne pokojnine

Poleg pokojnin, ki izhajajo iz univerzalnega pokojninskega sistema socialnega zavarovanja,
obstajajo posebne drzavne pokojnine, ki se financirajo iz drzavnega proracuna. Lahko se
izpla€ujejo skupaj s pokojninami iz socialnega zavarovanja. Vendar pa za vsoto obeh pokojnin
velja omejitev 150 % povprecne plaCe v gospodarstvu.

Drzavne pokojnine se lahko podedujejo v smislu, da se druzinskim ¢lanom in otrokom
pokojnega izplacujejo druzinske pokojnine. lzjema so le pokojnine za akademike, ki niso
prenosljive (ETLA, spletna stran).

Vse pokojnine so oproScene davka. Tudi prispevki delodajalca mu vecinoma zniZujejo davéno
osnovo. Delodajalec plata glavni delez prispevka za socialno zavarovanje (22,5% za
pokojnine) in ga odSteje od osnove za obraCun dobicka, le 2,5% je izplaCanega iz placCe.
Prispevek zaposlenih pa se obdavCuje v okviru dohodnine. Drzavne pokojnine so tudi
opro$¢ene davka, za njihovo financiranje pa se ne pobirajo prispevki (ETLA, spletna stran).

2.3 Luksemburg

Pod dolo¢enimi pogoji so otroci v primeru smrti oCeta ali matere upravic¢eni do pokojnine za
sirote. Upravicenci so:

- oftroci v uradni ali »neuradni« zvezi;

- posvojeni otroci;

- oftroci, ki so izgubili oCeta in / ali mater, pod pogojem, da je bil zavarovanec ali
upravi¢enec do pokojnine odgovoren za njihovo vzgojo in izobrazevanje 10 mesecev
pred smrtjo in da otroci niso upraviCeni do nobene druge pokojnine za sirote, ki bi
izhajala iz naslova starSev.



Pridobitev pokojnine za sirote je povezana z enakimi pogoji, ki veljajo za vse druge druzinske
pokojnine, in sicer:

- Ce je pokojnik (zavarovanec) prejemal invalidsko ali starostno pokojnino, je
upravi¢enost do pokojnine za sirote samodejna; ni treba izpolniti nobenih drugih
pogojev;

- Ce je zavarovanec umrl med aktivno zaposlitvijo, je pravica do druzinske pokojnine na
voljo le, €e je imel zavarovanec v treh letih pred smrtjo najmanj 12 mesecev obveznega,
neprekinjenega, prostovoljnega ali neobveznega zavarovanja (predpogoj, povezan z
dolZino zavarovanja, ni potreben, €e je bila smrt posledica kakrSne koli nesrece ali
poklicne bolezni).

Pravica do prejemanja pokojnine za sirote lahko preneha:
- ko otrok dopolni 18 let;
- najpozneje, ko sirote dopolnijo 27 let, Ce zaradi nadaljevanja Studija ne morejo zasluZiti
za prezivetje;
- ko upravi¢enec umre;
- ko se sirota porodi ali sklene civilno partnerstvo, razen e Se Studira;
- Ce sirota prejema invalidsko pokojnino.

Pokojnina za sirote je pokojnina, Ki izhaja iz pravice do pokojnine, ki bi jo imeli zavarovanci, ¢e
ne bi umrli. Vedno se izrauna na podlagi preteklih prispevkov zavarovanca. Pokojnina je
indeksirana glede na Zivljenjske stroSke in prilagojena spremembam v viSini plac.

Za otroke, ki so izgubili odeta in mater, je znesek pokojnine dvojen. Ce je sirota upraviéena do
dvojne pokojnine, se podvoji znesek visje pokojnine.

Kadar se pokojnine za sirote prekrivajo s pravicami iz naslova smrtne nesreCe zavarovanca,
zakon predvideva uporabo dolo¢b proti prekrivanju, tako da se pokojnina v kombinaciji z
zneskom iz naslova zavarovalnine zmanj$a za znesek, ki presega:
- v primeru smrti obeh starSev bodisi 3/4 povpre€ja 5 najvisjih letnih pla¢ ali drugih
prejemkov iz naslova pokojnikovega placevanja prispevkov;
- ali v primeru smrti enega star8a 1/3 iste zgornje meje.

Pokojnina pa se lahko prekriva z druzinskimi dodatki (family benefits).

V nobenem primeru pa vse druzinske pokojnine ne smejo preseci pokojnine, ki bi jo prejemal
pla¢ ali drugih prejemkov v zgodovini prispevkov zavarovanca. Ce vse druzinske pokojnine
skupaj presezejo to mejo, se pokojnine sorazmerno znizajo (Guiche, spletna stran).

Dokler so otroci mladoletni, pokojnine za sirote prejemajo njihovi skrbniki. Pokojnina za sirote
ne sme biti nizja od 515,95 EUR, pokojnina prezivelega zakonca ali partnerja pa ne sme biti
nizja od 1.892,77 EUR, Ce je zavarovana oseba imela polno zavarovalno dobo (40 let)® (EC
Luxembourg, spletna stran).

Pokojnina za sirote, izplaCana v skladu z zakonodajo o socialni varnosti, ni obdav¢ena.
Pokojnina za sirote, ki se izpla€a iz naslova zasebnega zavarovanja, pa je obdavéena (Guiche,
spletna stran).

3 Podatki za leto 2020.



2.4 Nemdéija

Druzinska pokojnina — pokojnina za sirote (Waisenrente)

V Nemciji je do pokojnine po pokojniku upraviéen potomec, €e je bil pokojnik pred smrtjo
zavarovan vsaj 60 mesecev. Praviloma je do pokojnine po umrlem starSu upravicen otrok do
18. leta starosti, pod dolo¢enimi pogoji lahko tudi do 27. leta:

- Ce se upraviCenec izobrazuje ali strokovno usposablja;

- Ce je upravicenec v vmesnem obdobju najvel Stirih koledarskih mesecev med npr.
usposabljanjem in prostovoljnim delom;

- Ce opravlja prostovoljno delo, kot je opredeljeno v Zakonu o dohodnini
(Einkommensteuergesetz) - na primer mednarodna prostovoljna sluzba ali zvezna
prostovoljna sluzba

- ali &e si zaradi invalidnosti ne more zagotoviti zadovoljitve Zivljenjskih potreb (EC
Germany, spletna stran).

Delna pokojnina za sirote se dodeli otroku, katerega eden od starSev je Se ziv; polna pa, ¢e/ko
sta oba starSa pokojna. Delna pokojnina za sirote znasa 10 %, polna pa 20 %, pokojnine, ki bi
jo sicer prejeli pokojni starsi. Poleg pokojnine otroci prejmejo tudi dodatek za sirote. Ce je
zavarovani oCe ali mati umrl pred 63. letom starosti, se pokojnina za sirote zmanj$a do 10,8 %
(EC Germany 1, spletna stran).

Tudi v primeru sirot, starejSih od 18 let, se od izplaCila ne odsteje ve€ morebitni drug prihodek
sirote, ampak se izplacilo nakaze v celoti, zato se posledi¢no vse pokojnine za sirote vedno
izplacajo v celotnem znesku, ne glede na dohodkovno stanje sirote (BMAS, spletna stran).

Pokojnina za sirote je obdavdljiva (v skladu z Zakonom o dohodnini). Za davéne namene se
pokojnina za sirote obraduna otroku, zato ne pove€a dohodka (davéne osnove) vdove ali
vdovca. To tudi pomeni, da mora otrok predloziti davéni obracun in pla¢ati davek na pokojnino
za sirote.

V praksi pa se to zgodi le redko, ker otroci obi¢ajno nimajo dodatnih prihodkov in pokojnina za
sirote ni posebej visoka. Na ta nacin otroski obdav¢ljivi dohodek obi¢ajno ostane pod zneskom
osnove olajSave (VLH, spletna stran).

Smrt povezana z delom
Obvezno poklicno nezgodno zavarovanje poznajo v Nemciji Zze od leta 1884. Ne glede na
viSino dohodka so zavarovani vsi zaposleni. Zavarovanje varuje delavca in njegovo druzino
pred posledicami nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni.
Ce star§ umre zaradi nesreée pri delu ali poklicne bolezni, bodo vsi otroci, mlaj$i od 18 let, iz
naslova tega zavarovanja prejeli pokojnino za sirote. 1z naslova zavarovanja za primer poklicne
nezgode se otrokom izplada pokojnino v viSini 20 % letnega dohodka starSa iz naslova
zaposlitve, Ce imajo Se enega starsa, in 30 %, Ce so otroci izgubili oba star§a. Pokojnine za
sirote se izplaCujejo po dopolnjenem 18. letu in do 27. leta za sirote, ki:

- se Solajo ali poklicno usposabljajo;

- v letu prostovoljne socialne ali prostovoljne okoljevarstvene sluzbe po Zakonu o

mladinski prostovoljni sluzbi ali sluzbe po Zveznem zakonu o prostovoljni sluzbi;
- ne morejo skrbeti zase zaradi telesne, intelektualne ali psihi¢ne okvare.

Ce vdovska pokojnina in pokojnine za sirote, dodeljene eni druZini, presegajo 80 % letnega
dohodka pokojnika iz zaposlitve, se te temu ustrezno znizajo. Pravna podlaga za obvezno
poklicno nezgodno zavarovanje je vsebovana v Socialnem zakoniku in v Odloku o poklicnih
boleznih (BMAS, spletna stran). Tudi te pokojnine so obdavc¢ene.



Pokojnina iz naslova Zrtve vojne
Poseben prihodek, ki ga sirote lahko prejemajo, je tudi pokojnina, ki izhaja iz posledic poskodb
ali smrti zaradi vojne (Zrtev vojne). Zrtve vojne so upraviéene do nadomestila za zdravstvene
in finan¢ne posledice poskodbe zaradi:

- vojaSke ali enakovredne sluzbe;

- nesrece, ki se je zgodila pri opravljanju take sluzbe;

- zaradi stanja, zna€ilnega za tak$no sluzbo;

- vojnega ujetnistva;

- neposrednih u€inkov vojne (na primer, ko so med zra¢nim napadom ranjeni civilisti); ali

- nasilnih dejanj (kot so telesne poskodbe ali posilstva) pripadnikov okupatorskih sil.

Oblik odskodnin je ve€ vrst. Ena izmed njih je tudi pravica do zdravstvene oskrbe za osebe, Ki
so bile odvisne od pokojnika. Poleg tega so poSkodovane/ranjene osebe upravicene do
invalidske pokojnine (Beschédigtenrente), ki je odvisna od stopnje invalidnosti (ki mora
presegati 25 %). Do te pokojnine so po smrti prejemnika lahko upravi¢eni vdovci, Zivljenjski
partner;ji, sirote in starsi.

Osnovna pokojnina je odvisna od stopnje invalidnosti. V primeru hudih okvar se njen znesek
po 65. letu povisa. Do nje so lahko upravi€eni svojci osebe, ki je umrla zaradi poSkodb.
Osnovna pokojnina za siroto, ki zaradi poSkodbe izgubi enega od starSev, je 122
EUR/mesecno, ob izgubi obeh starSev - 229 EUR/mesec¢no. Zrtev vojne, katere invalidnost
presega 25 %, je med drugim upraviCena tudi do nadomestila — kompenzacijske
pokojnine/rente zaradi izgube dohodka zaradi delne ali popolne nezmoznosti opravljanja
prejSnjega ali predvidenega poklica, kar je posledica poSkodbe. Tudi do nje so po smrti
prejemnika lahko upravi¢eni vzdrzevani ¢lani. Namenjena je kritju njihovih zivljenjskih stroSkov.
Kompenzacijska pokojnina za sirote zna$a ob izgubil enega od stardev - 215 EUR/mesec¢no,
ob izgubi obeh starSev pa 299 EUR/mesecno.

V primeru, da smrti poSkodovanca ni povzro€ila njegova poskodba, lahko vzdrZzevani Clani
zahtevajo pomo¢ za vdove ali sirote, €e izpolnjujejo doloCene zahteve.

Omenjene pravice so podrobneje doloCene v Zveznem zakonu o odSkodninah za Zrtve vojne
(BMAS, spletna stran).

Otroski dodatek (Kindergeld)

Sirote sicer lahko prejemajo tudi 204 EUR mese&nega otroSkega dodatka, ¢e ga nih¢e drug
ne more uveljavljati zanje. Enako velja za otroke, ki ne vedo, kje so njihovi starSi. Pravna
podlaga za te prejemke je doloCena v Zakonu o dohodnini (Einkommensteuergesetz) in
Zveznem zakonu o otroSkih dodatkih (Bundeskindergeldgesetz). OtroSki dodatek je sicer
finanCna podpora drzave, ki se starSem izplacuje mesec€no in ni obdav€ena z dohodnino
(BMAS, spletna stran).

3. Neobdavcéeni prihodki otrok na Hrvaskem

Hrvaski Zakon o dohodnini (Zakon o porezu na dohodak) dolo€a, da otroci po smrti starSev ne
placujejo dohodnine za izplacano druzinsko pokojnino v visini te pokojnine.

Placila dohodnine so oprosC€eni tudi druzinski ¢lani umrlega, pridrzanega ali pogreSanega
hrvaskega vojnega veterana iz Domovinske vojne za izplacane druzinske pokojnine, denarna
nadomestila v viSini druzinske pokojnine ali denarna nadomestila, ki jih prejmejo po Zakonu o
pravicah hrvaskih veteranov iz Domovinske vojne in njihovih druzinskih c&lanov (glej
Oporezivanje mirovina).
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Tako Zakon o dohodnini* iz januarja 2020 v 2. odstavku 8. ¢lena doloca, da se za dohodek ne
Stejejo druzinske pokojnine in invalidnine, ki jih prejmejo otroci po smrti starSa glede na zakon,
s katerim se ureja pokojninsko zavarovanje in zakon s katerim se urejajo pravice vojnih
veteranov Domovinske vojne in njihovih druzinskih ¢lanov.

Zakon o dohodnini v 8. odstavku istega €lena tudi dolo€a, da se za dohodek ne Stejejo enkratna
izplacila, ki jih otroku po smrti star8a izplaCajo enote lokalne in regionalne samouprave in
pravne ter fizi€ne osebe.

Zakon o dohodnini v 9. ¢lenu pa dolo¢a dohodke za katere se ne pladuje dohodnina, in sicer
za (med ostalim):

- nagrade uCencem v ¢asu prakti€énega pouka in nadomestila u¢encem v ¢asu dualnega
Solanja (4. odstavek 9. ¢lena);

- nagrade u¢encem in Studentom, ki so jih pridobili na tekmovanijih v okvirju formalnega
izobrazevanja (5. odstavek 9. ¢lena);

- dohodke ucencev in studentov tekom rednega Solanja, ki jih pridobijo z delom prek
dijaskih in Studentskih servisov (do doloCenega zneska) (6. odstavek 9. ¢lena);

- pomog, ki jo otrok dobiva za 3olanje do 15. leta starosti oziroma do kon&anega
osnovnoS$olskega izobrazevanja, ki pa jo izplacuje delodajalec kot podporo otroku
umrlega delavca ali otroku bivdega delavca, ki ni ve€ zmozen za delo (pod pogojem,
da bivSi delavec ne prejema drugih prihodkov) (13. odstavek 9. ¢lena);

- Stipendije u¢encem in Studentom za redno Solanje na srednjih Solah, dodiplomskih,
diplomskih ali integriranih dodiplomskih in diplomskih univerzitetnih Studijah, oziroma
na dodiplomskih ali specialisticnih diplomskih strokovnih Studijin (do dolocenega
zneska) (15. odstavek 9. ¢lena);

- $portne Stipendije, ki se po posebnih predpisih izpla¢ujejo Sportnikom (16. odstavek 9.
Clena);

- nagrade za Sportne rezultate in nadomestila Sportnikom amaterjem po posebnih
predpisih (do dolo€enega zneska);

- Stipendije Studentom izbranih na javnem razpisu, za redno univerzitetno Solanje, ki ga
izplaCujejo skladi, fundacije in druge ustanove registrirane v Republiki Hrvaski za
izvedbo aktivnosti mobilnosti v okvirju programov in fondov Evropske unije (19.
odstavek 9. ¢lena) in

- Stipendije Studentov na podiplomskih Studijih (pod dolo€enimi pogoji) (23. odstavek 9.
¢lena).

4. Ugotovitve Se iz nekaterih drugih izbranih drzav

Na Madzarskem in v Bolgariji so vse pokojnine oproS¢ene placila davkov. V Bolgariji so
pokojnine in drugi transferji, izplaCani iz sistema obveznega pokojninskega zavarovanja,
oprosceni placila davkov. Enako velja za izplacila, ki se iz naslova upokojitve izplacajo iz
sistema prostovoljnega pokojninskega zavarovanja, in za pokojnine prejete iz pokojninskega
sistema druge drzave iz Evropskega gospodarskega prostora (EEA).

4 Glej: https://www.zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak.
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Na Madzarskem so pokojnine opros&ene placila davkov, in sicer:

- pokojnine, izpla€ane iz sistema obveznega pokojninskega zavarovanja,

- pokojnine, izplacane iz sistema zasebnega pokojninskega sklada,

- drugi prihodki, ki se Stejejo za pokojnine v davéni ureditvi ter podobni prihodki, ki jih
izplac¢ajo tuje organizacije (glej European Tax Handbook 2020).

V Avstriji pokojnina za sirote ni opro$éena plagila davkov. Stipendije in druge oblike podpore
(grants) (npr. za raziskovalno delo), izpla¢ane u¢encem, pa so oproS¢ene placila davkov (glej
European Tax Handbook 2020).

Na Finskem je pokojnina za sirote (orphan's pension) obdavcljiv dohodek. Davek pa je enak
kot pri vdovski pokojnini (spouse's pension) (povzeto po spletni strani Kela). Stipendije in druge
oblike podpore za &tudij, znanstvene raziskave in umetnidke aktivnosti pa so na Finskem
oproscene pladila davkov (glej European Tax Handbook 2020).

Pravzaprav so $tipendije v Stevilnih drzavah (npr. tudi Ceska, Irska, Malta, Poljska, Romunija)
oprosc¢ene pladila davkov (glej European Tax Handbook 2020).

5. Zakljucéek

Na Madzarskem, v Bolgariji in v Litvi so vse pokojnine opro$¢ene plagila davkov.

V Litvi se znesek pokojnine za sirote izraCuna na podlagi zneska celotnega in posameznih
delov pokojnine, ki jih je, ali bi jih lahko, pokojna oseba prejemala. Visina pokojnine za sirote
zna$a 50 % zneska celotnega in posameznih delov pokojnine. Ce ima pravico do prejemanja
pokojnine za sirote ve€ otrok, se vsakemu dodeli enak del, katerih vsota ne sme presegati 100
% skupnega izraunanega zneska pokojnine pokojnika.

Poleg pokojnin, ki izhajajo iz univerzalnega pokojninskega sistema socialnega zavarovanja,
obstajajo posebne drzavne pokojnine, ki se financirajo iz drzavnega proracuna in se lahko
izplaCujejo skupaj s pokojninami iz socialnega zavarovanja. Vendar pa za vsoto obeh pokojnin
velja omejitev 150 % povpreéne place v gospodarstvu.

Na Hrvaskem otroci po smrti starSev ne placujejo dohodnine za izpladano druzinsko
pokojnino. Hrvaski zakon o dohodnini dolo¢a tudi druge dohodke otrok/mladostnikov za katere
se ne placuje dohodnina. To so v prvi vrsti razlicne oblike Stipendij in nagrad.

Stipendije so tudi v Stevilnih drugih drzavah (Avstrija, Finska, Ceska, Irska, Malta, Poljska,
Romunija) oproscene placila davkov.

V Luksemburgu je za otroke, ki so izgubili oCeta in mater, znesek pokojnine dvojen — podvaoji
25 % te pokojnine. Pokojnina za sirote, izplatana v skladu z zakonodajo o socialni varnosti, ni
obdavéena. Pokojnina za sirote, ki se izplata iz naslova zasebnega zavarovanja, pa je
obdavéena.

Nemska dav¢na zakonodaja doloca, da lahko otroci praviloma prejemajo pokojnino za sirote,
dokler ne dopolnijo 18 let. Obdobje prejemanja se lahko podaljSa do 27. leta starosti, e so za
to izpolnjeni pogoji, na primer izobrazevanje ali poklicno usposabljanje, ali opravljanje
prostovoljne socialne, okoljevarstvene ali vojaske sluzbe.
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Delna pokojnina za sirote se dodeli otroku, katerega eden od starev je Se Ziv; polna pa, ¢e/ko
sta oba starSa pokojna. Delna pokojnina za sirote znada 10 %, polna pa 20 %, pokojnine, ki bi
jo sicer prejeli pokojni starsi. Poleg pokojnine otroci prejmejo tudi dodatek za sirote. Ce je
zavarovani o€e ali mati umrl pred 63. letom starosti, se pokojnina za sirote zmanjSa do 10,8
%. Vse pokojnine za sirote se vedno izplagajo v celotnem znesku, ne glede na sicerdnje
dohodkovno stanje sirote.

Poleg tega je v Nemgiji obvezno tudi poklicno nezgodno zavarovanje. Ce star§ umre zaradi
nesrece pri delu ali poklicne bolezni, bodo vsi otroci, mlajsi od 18 let (pod dolo€enimi pogoji do
27. leta), iz naslova tega zavarovanja prejeli pokojnino za sirote. 1z naslova zavarovanja za
primer poklicne nezgode se otrokom izpla¢a pokojnino v visini 20 % letnega dohodka starsa iz
naslova zaposlitve, e imajo $e enega starsa, in 30 %, &e so otroci izgubili oba star$a. Ce
vdovska pokojnina in pokojnine za sirote, dodeljene eni druZini, presegajo 80 % letnega
dohodka pokojnika iz zaposlitve, se te temu ustrezno znizajo.

Pokojnina za sirote je obdavdljiva (v skladu z dohodninskim zakonom (EStG). Za davéne
namene se pokojnina za sirote obra¢una otroku, zato ne pove€a dohodka (davéne osnove)
vdove ali vdovca. To tudi pomeni, da mora otrok predloziti davéni obradun in pladati davek na
pokojnino za sirote.

V Italiji so pokojnine iz naslova obveznega pokojninskega zavarovanja (contributory public
pension) obdavéene glede na dohodkovni razred in davéno stopnjo. Vendar pa se preverjanje
ekonomskega stanja (means-test) pri druzinskih pokojninah ne uporablja v primeru vdov z
otroki, mlajSimi od 18 let (26 let, Ce so Studentje), sirot ali invalidnih oseb.

Ofroci sirote so lahko tudi prejemniki socialne pomoci, ki obsega vse ukrepe za zagotavljanje
dobrin in storitev osebam v stiski.

V Italiji poznajo tudi poseben kategorijo sirot »orfani speciali« ali »posebne sirote«. Gre za
otroke, katerih matere so ubili moZje, partnerji, nekdaniji partnerji ali zalezovalci. Januarja 2018
je Italija postala prva drzava v Evropi in ena prvih na svetu, ki je sprejela zakon, ki skrbi za
posebne potrebe teh sirot: Stipendije, pravno pomoc ter financiranje zdravstvene in psiholodke
oskrbe. Poleg tega zakonodaja uposteva tudi druge vidike polozaja »posebnih sirot«: pomaga
jim tudi skozi civilne postopke in pomaga pri vstopu na trg delovne sile.

Pripravila:
mag. Mojca Pristavec Pogi¢

mag. Andrej Eror
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