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| UVOD

V Raziskovalnem oddelku smo se Ze veckrat ukvarjali s podro¢jem lokalne samouprave,
tudi z vidika financiranja.’

Vsebina tokratne naloge je vprasanje zmozZnosti enakega zagotavljanja javnih
storitev/dobrin za obCane ne glede na lokacijo, velikost ali druge znadcilnosti obdgine.
Vprasanje, ki se pri tem zastavlja je, ali obstojeci finanéni viri (nacin financiranja) lahko
zagotavljajo nemoteno delo obcin in enakovredne storitve/dobrine za ob¢ane v Sloveniji,
ne glede na velikost ali lego ob¢ine.

»Slovenske obcéine so medsebojno precej raznolike. ZdruZujejo priblizno 3Sest tisoé¢
naselij, od katerih je vsako stoto brez prebivalcev. V 212 slovenskih obcéinah jih je vec
kot polovica s pet tiso¢ prebivalci ali manj... Dve najmanjsi ob&ini imata le po nekaj sto
prebivalcev. V enajstih mestnih obCinah skupno prebiva veé kot tretjina prebivalcev
drzave. Vsaka tretja obCina meji na drzavno mejo z eno od §tirih sosednjih drzav«
(Gov.si(a)).

Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju ZLS) dolo€a, da mora biti ob¢ina sposobna
zadovoljevati potrebe in interese svojih prebivalcev in izpolnjevati druge naloge v skladu
z zakonom (13. ¢len ZLS).

Na podlagi podatkov iz relevantnih virov in ob pomo¢i Sluzbe za lokalno samoupravo
(Ministrstvo za javno upravo) v nadaljevanju prikazujemo oziroma odgovarjamo na
vprasanja:

- Financiranje ob¢in:

o ali »primerna poraba obline« za posamezno obgino za posamezno
proradunsko leto zagotavlja primeren obseg sredstev za financiranje
zakonsko dolo¢enih nalog?

o Ali je formula za izracun primerne poraba, kot jo dolo¢a Zakon o
financiranju ob&in? (v nadaljevanju ZFO-1) ustrezna glede na naloge, ki
jih morajo obcine opravljati?

- Finan¢na samostojnost obéin:

o Kaksna je stopnja finanéne odvisnosti ob&in od drzave oziroma stopnja
dav€ne avtonomnosti ob&in?

o Finanéne spodbude za zdruzevanje obc&in po ZFO-1.

o Sofinanciranje investicij ipd.

- Naloge obgin (vkljuéno s prenosom nalog v ¢asu reforme lokalne samouprave v
Sloveniji).

- Finan¢na neodvisnost in davéna avtonomnost obcin ter spodbujanje njihovega
zdruzevanja v drugih drzavah:

o Kaksna je v nekaterih drzavah ¢lanicah EU stopnja finanéne odvisnosti
ob¢in od drzave in v kakSni meri lahko predpisujejo lastne davke?

o Kako so potekale reforme lokalne samouprave v nekaterih evropskih
drZzavah ter kaksne so bile spodbude za zdruzevanje ob¢&in?

Odgovore na navedena vprasanja in druge vsebine (povezovanje obcin, pobude
posameznikov, ugotovitve delegacije Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti (v
nadaljevanju CLRAE?®)) smo iskali v odgovorih ECPRD (primerjalni vidik), v veljavni
zakonodaji RS in drugih relevantnih spletnih mestih oziroma gradivih.

" GlI. npr. raziskovalno nalogo $t. 42/19: Financiranje investicij ob&in iz drzavnih virov, 30/17: Financiranje
lokalnih skupnosti idr.

2Gl. 13. ¢len ZFO-1.

3 Congress of Local and Regional Authorities, Council of Europe:: https://www.coe.int/en/web/congress, gl.
tudi: CLRAE, Skupnost ob¢in Slovenije: https://skupnostobcin.si/clrae/.




1.1 Nekaj splosnih podatkov

V Sloveniji deluje 212 ob&in, ki so prikazane v sliki 1.

Slika 1: Zemljevid slovenskih obéin*

Vir: Geodetska uprava RS v: Gov.si (a), spletna stran: https://www.gov.si/teme/obcine-v-stevilkah/
(oblikovanje: avtorji naloge).

Osnovno izhodis€e za lokalno samoupravo je ustavna ureditev, konkretno 9. élen Ustave
RS, ki dolo€a, da je v Sloveniji zagotovljena lokalna samouprava. V 44. &lenu pa dolo€a,
da ima drzavljan pravico sodelovati pri upravljanju javnih zadev bodisi neposredno ali po
izvoljenih predstavnikih (Ustava RS, 9. in 44. ¢len).

Zakon o lokalni samoupravi je klju¢ni zakon za to podrocje in ureja ob¢ine kot temeljne
samoupravne lokalne skupnosti. Drzavni zbor ga je sprejel decembra 1993. Za podrocje
lokalne samouprave pa so pomembni Se Stevilni drugi zakoni, na primer:

- Zakon o lokalnih volitvah (ZLV), ki ureja volitve v ob&inske svete, volitve Zupanov
in volitve v svete krajevnih, vaskih in ¢etrtnih skupnosti (ZLV, 1. &len),

- Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1), ki ureja financiranje nalog iz obcinske
pristojnosti (ZFO-1, 1. €len),

- Zakon o ustanovitvi ob¢in in o dologitvi njihovih obmogij (ZUODNO), s katerim se
po poprej opravljenem referendumu ustanovijo obéine in dolocijo njihova
obmodja, imena in sedezi ter Stevilo &lanov obcinskih svetov za prve volitve;
ZUODNO dolo¢a tudi obgine, ki imajo status mestne ob¢ine® (ZUODNO, 1. &len),

- Zakon o samoprispevku (ZSam-1), ki omogoc¢a uvedbo samoprispevka v obcini
za izgradnjo ali rekonstrukcijo javne komunalne infrastrukture, javne prometne
infrastrukture, javne infrastrukture na podrolju otroSkega varstva, osnovnega

4V Sloveniji deluje veé kot polovica obgin z manj kot 5000 prebivalci. Ve¢inoma izhajajo iz &asa reforme, ko
sta nastali prva in druga t. i. »mreZa novih slovenskih ob&in.« Kongres lokalnih in regionalnih oblasti je Ze v
preteklosti odsvetoval nadaljnje ustanavljanje majhnih ob¢in. Ob zadnjem obisku leta 2018 pa je vladi
priporocil, naj zagotovi vecjo finanéno avtonomnost ob¢in.

5 Te so naslednje: Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Ptuj,
Slovenj Gradec in Velenje (3. ¢len ZUODNO).



Solstva, zdravstvenega varstva, kulture, Sporta ter druge javne infrastrukture, ki
jo zagotavlja ob&ina (ZSam-a, 1. ¢len) in drugi.

Del pravne ureditve je tudi Evropska listina lokalne samouprave (MELLS), ki sodi med
najpomembnej$e dokumente Sveta Evrope na tem podroc&ju. DrZzavni zbor jo je ratificiral
leta 1996, v Sloveniji je zagela veljati marca 1997. Za njeno spremljanje oziroma
uresni¢evanje je odgovorna vlada oziroma ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo
(Sluzba za lokalno samoupravo — Ministrstvo za javno upravo). Na mednarodni ravni (s
strani Sveta Evrope) pa njeno uresni¢evanje spremljajo predstavniki Kongresa lokalnih
in regionalnih oblasti — (delegacija CLRAE), ki obiskuje drzave podpisnice in jim daje
priporocila v povezavi z nadaljnjim uresni¢evanjem MELLS (prim.: Gov.si (d)).

1.2 Ugotovitve in priporocila Kongresa lokalnih in regionalnih
oblasti (CLRAE)

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti spremlja uresnievanje Evropske listine lokalne
samouprave po drzavah. Tudi glede razmer v slovenski lokalni samoupravi se je Ze
veckrat izrekel oziroma izdal priporogila (na primer glede Stevila manjsih ob¢in, velikosti
morebitno ustanovljenih pokrajin po §t. prebivalcev ipd.).

Zadniji obisk delegacije CLRAE v Sloveniji je potekal v zacetku leta 2018. Med njenimi
ugotovitvami so:
- Slovenija na splosno spostuje dolo¢be Evropske listine o lokalni samoupravi.
- Slovenska vlada je sprejela Strategijo razvoja lokalne samouprave do leta 2020,
v kateri je izrazila svojo srednjero¢no vizijo modernizacije lokalne samouprave (o
tem ve€ v nadaljevanju).
- Ustavno sodis&e pri svojih odlocitvah temeljito upoSteva MELSS.
- Obstaja veliko instrumentov za sodelovanja javnosti v lokalnih procesih
odlo€anja, vkljuéno z referendumi (SirSe: Local democracy in Slovenia, spletna
stran).

Glede na to da Se vedno ostajajo nekatera vprasanja, navedena v priporocilu CLRAE iz
leta 2011, kongres ugotavlja oziroma apelira na nacionalne organe, da posebno
pozornost posvetijo:

- Dogovoru med lokalnimi in nacionalno oblastjo o nacelih financiranja obdin,
vkljuéno z davéno avtonomijo slovenskih obcin (financna stabilnost lokalne
samouprave je odvisna od drzavnih transferjev).

- Pretiranemu urejanju nekaterih podro€ij (nadzor gradbeniStva, obcinsko
redarstvo in predSolska vzgoja). To povecuje stroske lokalnih oblasti in omejuje
njihovo presojo glede upravljanja lastnih zadev.

- Razdrobljenosti obCin do leta 2015, ki je negativno vplivala na zmogljivosti
manjsih oblin oziroma na izvajanje njihovih nalog ter zagotavljanje
visokokakovostnih storitev (SirSe: Local democracy in Slovenia, spletna stran).

I NALOGE OBCIN

2.1 Reforma lokalne samouprave in prenos nalog

Reforma lokalne samouprave pomeni korenite spremembe na podrocju drzavne
ureditve in velja za zahtevno reformo. »Kompleksna reorganizacija lokalne samouprave
velja povsod v svetu za izredno teZavno, obsezno, dolgotrajno, zahtevno in tudi drago



organizacijsko-tehnicno operacijo. Zato so take reorganizacije sila redke; so takorekoc
dogodek stoletjiax (Smidovnik, 1995:216).

Pri nas ni bilo ni¢ drugace, zato so bili Ze zgodaj zastavljeni cilji reforme lokalne
samouprave, kot so: enakomernej$i razvoj vse skupnosti, kakovostnejse Zivljenje ljudi v
lokalnih skupnostih, racionalna in u€inkovita lokalna uprava in med drugim razmejitev in
prenos drzavnih (upravnih) funkcij z ob¢&in na drzavo (Poro€evalec Drzavnega zbora).
Takratne obcine (62 komun) so namreé opravljale pretezno naloge za drzavo (za
centralno raven), zato je bil sprejet poseben zakon - Zakon o prevzemu drzavnih funkcij,
ki so jih do 31. 12. 1994 opravljali organi ob¢in (v nadaljevanju ZPDF), da se je reforma
lahko izvedla.

Upravne naloge, ki so bile dolo¢ene kot pristojnosti ob&inskih organov in so jih do 31. 5.
1995 opravljale upravne enote in ministrstva v skladu z Zakonom o upravi, jih od 1. 6.
1995 opravljajo ti organi v skladu z dolo&bami ZPDF. »DrZzavne funkcije, ki so jih pred
tem opraviljale prejSnje ozemeljsko vecje obcine, so bile v prehodnem nekajmeseénem
obdobju prenesene na upravne enote, lokalne naloge pa so prevzeli — po opravijenem
konstitutivnem postopku — novi organi novih obcin (samoupravnih lokalnih skupnosti)«
(SURS, str. 7, spletna stran).®

Zakon (ZPDF) je dologil (3. ¢len), da upravne enote opravljajo upravne naloge, ki so
doloCene kot pristojnosti ob&inskih organov, v ve¢ zakonih (gl. prilogo 1).

ZPDF je dolo€il tudi, da pristojna ministrstva in upravni organi v njihovi sestavi
neposredno opravljajo upravne naloge na podrogjih: geodetske sluzbe, upravnega in
inSpekcijskega nadzorstva, obrambe in zas¢ite (4. ¢len ZPDF).

Na podlagi nove slovenske ustave iz leta 1991, ki je zagotovila lokalno samoupravo v
Sloveniji je bilo leta 1994 ustanovljenih 147 obdgin, ki so nadomestile prejSnjih 62
druzbenopoliti€nih skupnosti oziroma komun. Nove ob¢ine so z delovanjem zacele 1. 1.
1995. Stiri leta pozneje se je $tevilo ob&in povedalo na 192, leta 2002 na 193, leta 2006
na 210. Zadnji dve obgini sta bili ustanovljeni leta 2011. Kot reéeno deluje 212 ob¢in, od
katerih jih ima 11 status mestne ob¢ine (Gov.si(a)).

2.2 Naloge ob¢€in po veljavni ureditvi

Lokalne zadeve so tiste zadeve, ki jih obCine lahko urejajo samostojno in se nanasajo le
na prebivalce obcine. Naloge, doloCene z zakonom, lahko ob¢ine zaradi lokalnih
posebnosti urejajo razliéno. Vecdina nalog v pristojnosti obine se nanasa na podro¢ja
prostorskega nacrtovanja, gradnje objektov, lokalnih javnih sluzb, varstva okolja,
osnhovnega Solstva, varstva otrok in drugih (Gov.si(b)).

Splosna pristojnost ob¢ini omogoca, da si pristojnosti dolo€a tudi s svojimi predpisi. V
tem primeru jih opravlja samostojno, nanasajo se le na njene prebivalce, pri tem ne
posega v pristojnost drzave ali drugih ob¢in in zagotavlja lastne vire financiranja,
infrastrukturo in kadre (Gov.si(b)).

Drzava lahko obcini prenese v opravljanje posamezne naloge iz drzavne pristojnosti,
pod pogojem, da za to zagotovi tudi sredstva. »Gre za sistem delegiranih pristojnosti, ki
obCinam omogoca, da pravna razmerja v zvezi s prenesenimi nalogami urejajo s svojimi

8 Podobno navajajo tudi na Gov.si(a), spletna stran: »Drzavne funkcije, ki so jih pred tem opravljale prej$nje,
ozemeljsko vecje obcine, so bile prenesene na upravne enote, lokalne naloge pa so prevzeli novi organi
novih obcin.«



podzakonskimi predpisi, jih izvajajo po svojih organih in upravi ter v okviru svoje
odgovornosti« (Gov.si(b)).”

Mestne obcine imajo v glavnem enake pristojnosti kot druge obcine. V skladu z
ustavo/zakonodajo pa je lahko mestna obcina pristojna tudi za doloéene naloge iz
drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest. S podro¢nimi zakoni se torej lahko
dolodi, da nekatere drzavne pristojnosti opravljajo mestne ob¢ine na svojem obmocju
(kultura, izobrazevanje, varstvo okolja, mestni promet in druge) (Gov.si(b)).

2.3 Katalog pristojnosti obéin®

Pregled pristojnosti in nalog ob&in po posameznih predpisih DrZzavnega zbora, Vlade RS
in ministrstev omogoc¢a poseben katalog »Pristojnosti slovenskih ob&in« (v nadaljevanju
katalog) (Gov.si(b)). Glede na navedeno lahko katalog v elektronski® in pisni obliki
razumemo kot pripomocek za delo obgin. Pristojnosti organov ob¢in so opredeljene za
obdinski svet, Zupana, obdinsko upravo in druge organeftelesa v obdgini. Katalog je
razdeljen na deset poglavij in znotraj teh so podpoglavja, kjer so razvrs€eni posamezni
predpisi in kratko povzete pristojnosti organov ob¢in (Lex Localis, spletna stran).

Obgine izpolnjujejo naloge, ki so doloCene z zakonodajo in ki jih povzema katalog
pristojnosti ob¢in, a ne vse obcine enako in ne vseh nalog.' Finan¢nim virom se prilagaja
obseg dejavnosti. Sistem financiranja ob¢&in temelji na solidarnosti in nac¢elu, da morajo
biti prebivalcem, ne glede na to v kateri ob&ini bivajo, dostopne enake storitve po
primerljivih stroskih. V nekaterih primerih so ti stroski normirani (na primer doplacilo
vrtcev), ponekod jih dolo¢a ob¢ina sama (na primer cena vode in komunalnih storitev,
vis§ina NUSZ"" za primerljive povrsine). Nikjer pa ne gre za izrazita odstopanja od zgoraj
zapisanega nacela. Temeljna znacilnost lokalne samouprave namrec€ je, da vse obcine
ne izvajajo vseh nalog in pristojnosti, ker so med seboj razli€ne (urbane, podezZelske,
velike ali majhne po povrsini oziroma po Stevilu prebivalcev). Zato financiranje temelji na
dovolj raznolikih virih, da so razlike v kakovosti in obsegu storitev med ob¢inami kar
najmanjse (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

7 Po razpolozljivih podatkih obcine v Sloveniji opravljajo le svoje izvire naloge in nobenih z drzave
prenesenih nalog/pristojnosti (Brezovnik in drugi, 2014).

8 Katalog izdaja Institut za lokalno samoupravo, javne sluzbe in javno-zasebno partnerstvo Maribor. Izdajo
sofinancira Skupnost ob&in Slovenije (SOS) (ve¢: Lex Localis, spletna stran).

9 Gl. spletno stran: http://www.lex-localis.info/files/777fa730-d03b-490c-9aaf-
375b182b8881/637328341946498492 Brezovnik Pristojnosti julij%202020 eKnjiga 31.7.2020.pdf.

0 Na primer v obgini, v kateri se soo¢ajo z izseljevanjem ob&anov, ne gradijo novih stanovanj, ker to ni
potrebno.

" Nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§éa (op. p).




I SODELOVANJE MED OBCINAMI IN ZDRUZENJA
OBCIN

O medobcinskem sodelovanju govori 10. ¢len Evropske listine lokalne samouprave, ki
dolo¢a pravico lokalnih oblasti do zdruzevanja. Zakon o lokalni samoupravi v 6. €lenu, ki
dolo¢a, da obc&ine med seboj prostovoljno sodelujejo zaradi skupnega urejanja in
opravljanja lokalnih zadev javnega pomena (Gov.si(b) in ZLS).

»Razvoj medobcinskega sodelovanja je povezan predvsem z vpraSanjem
razdrobljenosti obCin, majhnosti obCin in razprSene poselitve prebivalstva. Zlasti za
manjSe obcCine je izvajanje javnih storitev bolj zapleteno s tehnicnega in draZje s
financnega vidika. Obcine tako s sodelovanjem zdruZujejo in optimizirajo kadrovske,
finanéne in organizacijske vire. Pogosto gre za skupno organiziranost javnih sluzb, ki
presegajo geografske meje obcCin« (Gov.si(b)).

Zakon o lokalni samoupravi dolo€a naslednje oblike medobcinskega sodelovanja: organ
skupne obcinske uprave, organ skupnega upravljanja javnih zavodov, javnih podijetij,
javnih skladov in javnih agencij ter interesne zveze ob¢in. Predstavljamo jih v
nadaljevanju (Gov.si(b)).

3.1 Skupna obcinska uprava

Za opravljanje posameznih nalog obc&inske uprave lahko obdine ustanovijo skupne
obginske uprave (SOU). Z odlokom o ustanovitvi dolo&ijo ime in sedezZ organa ter
razmerja do obc¢in soustanoviteljic. Po spremembah Zakona o financiranju ob¢in leta
2005, ko je drzava zacela sofinancirati delovanje skupnih obginskih uprav v viSini
polovice sredstev, je mogoCe opaziti izrazit porast ustanavljanja skupnih obd&inskih
uprav; do leta 2005 je bila ustanovljena ena skupna obcinska uprava, danes jih deluje
52 (Gov.si(b)). Graf 1 prikazuje skupne obcinske uprave po Stevilu vklju¢enih obcin.

Graf 1: Stevilo SOU po $tevilu vkljuéenih obéin
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Vir: Lavtar R. (2019): Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo: Posvet o delovanju
skupnih obcinskih uprav, spletna stran: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-
samouprava/SOU-Posvet-Maistrova 23.10.2019.pptx 7. 10. 2020.

Skupne obcinske uprave delujejo po naslednjih naéelih:



- ex-teritorialnost. sedez SOU je eden, zaposleni so lahko razporejeni na delo tudi
izven sedeza SOU;

- fleksibilnost: naloge lahko izvajajo Ze zaposleni javni usluzbenci, nove zaposlitve
niso nujne,

- variabilnost. naloge, ki jih opravlja SOU, se lahko od obéine do obgine razlikujejo.
(Lavtar, 2019).

3.2 Organ skupnega upravljanja

Obgine (dve ali ve€) lahko skupaj ustanovijo javni zavod ali javno podjetje zaradi
gospodarnejSega in u€inkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb. Njihov skupni organ, ki
ga imajo za izvajanje ustanoviteljskih pravic ob&in za usklajevanje odloCitev ob¢&in v zvezi
z zagotavljanjem javnih sluzb sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa
dolo¢a njegove naloge, organizacijo dela, nacin sprejemanja odloCitev, financiranje in
delitev stroSkov med obé&inami. Skupni organ nima statusa pravne osebe (Gov.si(b)).

Pri dolo€anju nacina izvajanja javne sluzbe, ki jo izvaja javni zavod ali podjetje, so obgine
enakopravne; imajo enake ustanoviteljske deleze in vsaka obcina oziroma Zupan ima v
skupnem organu en glas. Ko gre za lastnistvo, se obi¢ajno dogovorijo drugace (odlo¢ajo
v skladu z lastniskimi delezi ali glede na Stevilo odjemalcev storitev (gl. Gov.si(b)).

3.3 Interesna zveza obcin

Zveze ob€in so novejSe oblike medoblinskega sodelovanja. V tem okviru je veliko
moznosti za sodelovanje, zlasti pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb, ki zahtevajo
velike investicijske vlozke in vzdrZzevanje zahtevne infrastrukture (Gov.si(b)).

Novela ZLS iz leta 2002 je uvedla $e eno moznost povezovanja, ki pa v praksi $e ni
zazivela — to je, da dve ali ve€ obcin zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih
upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov z aktom
o ustanovitvi, ki ga sprejmejo njihovi ob¢&inski sveti, ustanovijo eno- ali ve€namenske
interesne zveze (Gov.si(b)).

Gre za obliko medobdinskega sodelovanja za skupno izvajanje obc&inskih nalog na
podro¢ju zagotavljanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb. Zveza obgin
omogoca skupno odlo€anje ustanoviteljic o razvojnih vprasanjih, zdruzevanju sredstev,
razpolaganje s premozenjem, namenjenim za zagotavljanje konkretne sluzbe, in njegovo
upravljanje, odloanje in izvajanje skupnih investicijskih projektov vzdrzevanja javne
infrastrukture in izgradnje nove infrastrukture ipd. (Gov.si(b)).

3.4 Zdruzenja ob¢in

MELLS promovira povezovanje in izmenjavo izkusenj med obgéinami. Tudi v Sloveniji
imamo vec¢ obcinskih zdruzenj."? ZLS dolo¢a, da obc¢ine ustanovijo zdruzenje zaradi
predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter usklajevanja in skupnega
zagotavljanja svojih interesov (86.a ¢len ZLS in Gov.si(b)).

Z aktom o ustanovitvi ustanoviteljice dolo€ijo ime in sedez zdruzenja, cilje in naloge
zdruzenja, pravice, obveznosti in odgovornosti zdruzenja v pravhem prometu,

2 Delujejo na primer naslednja zdruZenja: Skupnost obgin Slovenije - SOS, ZdruZenje ob¢in Slovenije - ZOS
Zdruzenje mestnih obcin Slovenije - ZMOS (Gov.si(b)).



zastopanje zdruzenja, pravice in obveznosti ¢lanic, financiranje zdruzenja ipd.
(Gov.si(b)).

Lastnost reprezentativnosti pridobi zdruzenje, v katero je v€lanjenih najmanj 30 % ob¢in
oziroma v primeru Zdruzenja mestnih ob&in najmanj polovica mestnih ob¢in. Zdruzenje
je pravna oseba javnega prava. Zdruzenja ob¢in opravljajo strokovne naloge za ob¢ine
ustanoviteljice, informacijske in izobrazevalne naloge, zagotavljajo pa tudi strokovno
pomo¢ ob&inam. Aktivha so tudi na mednarodni ravni - delegacijo imajo v Odboru regij
EU (Committee of Regions, CoR) in v Kongresu lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu
Evrope (Congres of Local and Regional Authorities, CLRAE). Delegaciji se oblikujeta na
podlagi meril, ki jih sprejme vlada (Gov.si(b)).

IV SISTEM FINANCIRANJA OBCIN

V Sloveniji velja enak sistem financiranja za vse ob¢ine, ne glede na njihove posebnosti
oz. raznolikost. Cilj je drzavljanom zagotoviti enake moznosti za zadovoljevanje skupnih
potreb in interesov ne glede na to, v kateri obcini prebivajo. Ob¢ine se financirajo z
lastnimi viri (ve¢ kot 90 % vseh virov), transfernimi prihodki iz drzavnega proraduna, s
sredstvi EU in z zadolZzevanjem (Gov.si(c)).

V skladu z Zakonom o financiranju ob¢in (ZFO-1) so ob&ine upravi€ene do prihodkov iz
naslednjih virov financiranja:
1. Lastni viri:

- dohodnina,

- davek na nepremiénine, do uvedbe tega davka pa nadomestilo za uporabo
stavbnega zemlji$¢a (v nadaljevanju NUSZ),

- davki na dedis€ine in darila, igre na sre¢o, na promet nepremicnin in drugi, ki v
celoti pripadajo ob¢ini, na obmodju katere so glede na lego predmeta obdavcitve
ali stalnega prebivalis¢a zavezanca pobrani,

- obdinske takse, prispevki, samoprispevki, okolijske takse, globe,

- koncesijske dajatve,

- pladila za storitve javnih sluzb.

2. Drzavne dotacije in sredstva EU.
3. Zadolzevanje (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Dohodnina in nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a predstavljata najveéji del
prihodkov obcin (primerljivo z vecino drugih evropskih sistemov financiranja lokalne
samouprave) (Gov.si(c) in Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta). »Navedena
vira v primerjavi z drugimi davki npr. davkom na dodano vrednost ali davkom na dobicek
gospodarskih druzb zagotaviljata relativno stabilno financiranje obcin, saj nimata visokih
nihajev na krajSa ¢asovna obdobja« (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU).

Dohodnina in NUSZ (gl. v nadaljevanju) predstavljata 65 % vseh virov ob¢in, seveda od
obcine do obcine razli€no (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

4.1 Lastni viri

Davéne osnove, stopnje obdavcitve, zavezance in razloge za olajSave dolo¢ajo zakoni,
ki urejajo posamezni davek, v skladu z nacelom enakosti pred zakonom. Obcine s
svojimi predpisi v okviru zakonov samostojno dolo¢ajo stopnje nadomestila za uporabo
stavbnega zemljiS¢a, obcinske takse, samoprispevke, globe za krSitve obcinskih
predpisov, koncesijske dajatve, cene storitev obveznih lokalnih gospodarskih javnih
sluzb (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU in Gov.si(c)).
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Dohodnina

Dohodnina se kot najvecji lastni vir obCin deli po posebnem sistemu, ki temelji na
solidarnosti med ob¢inami; delez se dolo€i na podlagi izracuna primerne porabe obcine
(Gov.si(c)). To natan¢neje dolo€a Zakon o financiranju ob¢in.

Finanéni viri ob¢in so zbrani po teritorialnem nacelu, dohodnina kot najvecji lastni vir
obc¢in pa se deli po posebnem sistemu. ZFO-1 dolo€a kriterije in merila za dodelitev
prihodkov od dohodnine, ki pripada posamezni obg€ini, t. i. kriteriji in merila za financiranje
primerne porabe obcli (ve€ v nadaljevanju) (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU).
»Razdelitev gre v vec¢ zaporednih fazah, koncni rezultat pa je izracun primerne porabe
posamicne obcCine, ki odraZza njene posebnosti« (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU).

Primerna poraba in povpreénina

Za izvajanje obveznih nalog se ob&inam zagotavlja sredstva za financiranje na podlagi
sistema primerne porabe (gl. graf 3). S tem jim je omogocena vecja finanéna avtonomija,
pri pridobivanju teh sredstev in pri njihovi porabi (Gov.si(c)).

V izraGunu primerne porabe ob¢in oziroma zneska, ki pripada posamezni obcini, se
uposteva stroSke tistih nalog, ki jih morajo obcine opravljati na podlagi zakonskih
predpisov. Postopek izrauna se zaéne z izraCunavanjem povprec¢nih stroskov na
prebivalca (povpreénina), metodologijo za izradun povpreénih stroskov doloéi viada z
uredbo (SirSe: Gov.si(c)).

V navedenem postopku se poleg izracunanih povpre¢nih stroskov za financiranje
obginskih nalog uposteva tudi javnofinanéne zmoznosti in fiskalno pravilo ter znesek
dohodnine, ki pripada ob¢inam (ve¢: Gov.si(c)).

Na podlagi dolo¢ene povprecnine za vsako ob€ino se izrauna znesek primerne porabe,
namenjen za izvajanje obveznih nalog. Ce delez vpladane dohodnine v predpreteklem
letu (54 %) ne zadosS€a za financiranje primerne porabe obcin, manjkajo¢a sredstva
zagotovi drzava v obliki tako imenovane finanéne izravnave iz drzavnega proracuna
(Gov.si(c)).

Znesek povpreénine je bil v ¢asu epidemije pove€an z enim izmed t. i. proti koronskim
zakonom, in sicer iz prej$njih 589,11 EUR na 623,96 EUR (32. ¢len ZDLGPE)." Poleg
tega so predsedniki vseh treh zdruzenj' konec septembra 2020 z ministrom za javno
upravo podpisali Dogovor o viSini povprec¢nine za leti 2021 in 2022. Povprec€nina (na
prebivalca ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom doloéenih
nalog) za leto 2021 znasSa 628,20 EUR, za leto 2022 pa izhodi§&na povpre€nina znasa
628,20 EUR (ZMOS, spletna stran).

Primerna poraba predstavlja polovico obc&inskih prihodkov (graf 2).

13 Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19. Uradni
list RS §t. 61/20.
14 Zdruzenja mestnih obéin Slovenije, Zdruzenja obéin Slovenije, Skupnosti ob¢in Slovenije.
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Graf 2: Viri obCinskega proracuna

= DOHODNINA
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Vir: podatki Ministrstva za finance 2017 v: Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta.

Ustavno sodiS¢e RS je v ve€ svojih odlogitvah (npr. U-1-150-15-25, U-1-233/97) ugotovilo,
da naj sistem financiranja ob&in temelji na financiranju abstraktne obcine, ne pa
konkretne. »Zato nobena enaéba ne more zagotovili, da bo obcina iz dolo¢enega vira
prejela natanko toliko sredstev, kot jih Zeli porabiti. Tak sistem, ki je bil v veljavi pred
letom 2006, je temeljil na t. i. zagotovljeni porabi in ni bil skladen z Evropsko listino
lokalne samouprave, ki ob&inam daje pravico, da z vsemi svojimi viri prosto razpolagajo
(prepoved namenskosti virov)« (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Zakon o financiranju ob¢in (FO-1) temelji na splo§nem proracunskem nacelu, po katerem
so vsi prihodki namenjeni vsem odhodkom, zato tudi prihodkov ob¢in od primerne porabe
ni mogoce Steti kot namenske, namenjene le za obvezne naloge obgin. V nasprotnem
primeru bi morale obcine, ki porabijo za obvezne naloge znesek, nizZji od zneska
primerne porabe, razliko vrniti v drzavni proraun, pa je ne. Hkrati ne bi smele za
obvezne naloge namenjati sredstva iz drugih virov (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU,
e-posta).

»Dodaten argument, ki ga velja upoStevati je dejstvo, da je pri nekaterih od zakonskih
nalog obcéine obseg naloge eksplicitno dolo¢en (standardi in normativi), pri vecini pa ne.
V tem drugem primeru mora obcina dolociti, v kakSnem obsegu bo financirala katero od
obveznih zakonskih nalog« (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta). Prav tako
ne gre spregledati, da neredko obd¢ine financirajo nadstandardne storitve, za katere jih
zakon ne zavezuje. Proracunski viri drzave in ob¢in so vedno omejeni; zato ne gre za
vprasanje, ali so viri zadostni, ampak koliko programa lahko obé€ina realizira z omejenimi
sredstvi. Enako nacelo velja tudi za drzavni proraéun (Sluzba za lokalno samoupravo,
MJU, e-posta).

Enacba'® za izradun primerne porabe temelji na tistih odhodkih obgin, ki v ob¢inskih
proracunih predstavljajo nekaj ve¢ kot polovico vseh odhodkov. Za leto 2017 je bilo to

15 Gl. tudi Zakon o financiranju obéin.
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52 % vseh odhodkov. Vsak od teh odhodkov ima druga¢no utez. Gre torej za zadosten
nabor nalog, da zajamejo vso raznolikost ob&in'® (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU,
e-posta).

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§¢a

Glede na velikost je drugi najpomembnejsi vir financiranja obc&inskih nalog nadomestilo
za uporabo stavbnega zemljis€a (graf 2). Podrobneje je ureditev placdevanja tega
nadomestila urejeno v ob¢inskih odlokih (Gov.si(c)).

Drugi viri

Druge vire smo navedli uvodoma: davek na dedis¢ine in darila, davek na igre na sreco,
na promet nepremicnin in drugi, ki v celoti pripadajo ob¢&ini, na obmocju katere so glede
na lego predmeta obdavcitve ali stalnega prebivali§¢a zavezanca pobrani. Sem sodijo
Se: obCinske takse, prispevki, samoprispevki, okolijske takse, globe, koncesijske dajatve
idr. (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta). »Obdcina lahko predpiSe obcinsko
takso za oglaSevanje, prirejanje razstav in prireditev, parkiranje in opravijanje drugih
dejavnosti, ki se razlikujejo od sicerSnje namenske rabe in pomenijo z obCinskim
odlokom opredeljeno posebno rabo. Vsi ti predstavijajo manj$i, vendar ne nepomemben
vir financiranja nalog obcin« (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

4.2 Drzavne dotacije in sredstva EU

Po ZFO-1 so obcine samostojne pri financiranju tistih nalog, programov in projektov, ki
jih same dolo€ajo s svojimi predpisi in odlo€itvami. Ne glede na to ZFO-1 zagotavlja tudi
drzavne dotacije ter sredstva strukturne in kohezijske politike Evropske unije (Gov.si(c)).
Dostopanje do sredstev EU podrobneje urejajo predpisi s podrocja regionalne in
kohezijske politike oziroma Evropskega teritorialnega sodelovanja (Sluzba za lokalno
samoupravo, MJU, e-posta).

Sofinanciranje obé&inskih investicij v javno infrastrukturo

Zakon o financiranju obcin ureja tudi sofinanciranje investicij, ki jih ob&ine nacrtujejo v
nacrtih razvojnih programov.'”” Tako se spodbuja gradnjo javne infrastrukture s ciljem
zagotavljanja enakih moznosti za zadovoljevanje skupnih potreb prebivalcev ne glede
na obc¢ino, v kateri prebivajo. V skladu s tem ciliem se za vsako proracunsko leto v
drzavnem prora¢unu zagotovi dodatna sredstva, ki se razdelijo v skladu s kriteriji in
merili, doloenimi v 23. ¢lenu ZFO-1 (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Dodatna sredstva za sofinanciranje skupnega opravljanja nalog obc&inske uprave

Obcinam se iz drzavnega proraduna zagotavlja tudi dodatna sredstva za financiranje
skupnih obg¢inskih uprav (v nadaljevanju SOU), in sicer v dolo¢enem % v prej$njem letu
realiziranih odhodkov njihovih proraéunov za financiranje SOU ((Gov.si(c), gl. tudi 26.
¢len ZFO-1 in 4. poglavje te naloge). Visino izplacanih sredstev po letih prikazuje graf 3.

6 Na primer primerna poraba obgine Sol¢ava je $tirikratnik primerne porabe Mestne obgine Ljubljana
(Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

7 Vet o tem gl. na primer raziskovalno nalogo §t. 42/19: Financiranje investicij ob&in iz proragunskih virov,
spletna stran: https://fotogalerija.dz-

rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki_RN/2019/Financiranje investicij obcin_iz_drzavnih_virov.pdf.
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Graf 3: VisSina izplacanih sredstev 50 % sofinanciranja v 000 EUR
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Vir: Remic U. (2019): Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo: Posvet o delovanju
skupnih obcinskih uprav, spletna stran: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/L okalna-
samouprava/SOU-Posvet-Maistrova_23.10.2019.pptx, 7. 10. 2020.

Ob¢inam, ki imajo v okviru medobéinskega sodelovanja organizirane skupne obc&inske
uprave (52 SOU, ki vklju€ujejo 202 obcini), Ministrstvo za javno upravo letno sofinancira
njihovo delovanje s 50 % zneska pla¢ zaposlenim. V ta namen bo v letu 2020 ob&inam
nakazalo 6,1 mio EUR sredstev (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Sofinanciranje uresni¢evanja pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti

Obginam, v katerih zivita italijanska oziroma madzarska narodna skupnost, se iz
drzavnega prora¢una zagotavljajo (dodatna) sredstva za sofinanciranje dvojezi¢nosti in
uresniCevanje ustavnih pravic avtohtone italijanske oziroma madzZarske narodne
skupnosti (Gov.si(c), SirSe: 20. &len ZFO-1); in sicer v visini v visini 0,15 % skupne
primerne porabe obgin, to pomeni v letu 2020 skupno za devet ob&in dodatnih 1,8 mio
EUR (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Sofinanciranje posameznih nalog in programov obdin

Z zakonom oziroma predpisom, izdanim na podlagi zakona, se lahko dologijo
posamezne naloge ali programi iz pristojnosti ob&in, za katerih izvajanje se obinam
zaradi zagotavljanja SirSega javnega interesa zagotavljajo dodatna sredstva iz
drZzavnega proracuna (19. ¢len ZFO-1). Zakon ali predpis, izdan na podlagi zakona dolo€i
viSino in namen porabe dodatnih sredstev. Sredstva se zagotovijo v okviru finanénega
nacrta ministrstva, pristojnega za podrocje nalog, za katerih izvajanje so namenjena.
Poleg tega se ob¢ini iz drzavnega proraduna zagotovijo sredstva za sofinanciranje
posameznih nalog in programov v viSini odobrenih sredstev strukturne in kohezijske
politike EU (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Poleg primerne porabe obg¢in (ta predstavlja ve¢ kot polovico vseh virov obé&in), ZFO -1

na sistemski ravni dolo¢a, da se ob&inam zagotavljajo dodatna sredstva drzavnega
proracuna za sofinanciranje izvajanja posamezne naloge ali programa, investicij ter za

14



skupno opravljanje nalog ob¢inske uprave. Tako se v drzavnem proracunu zagotavljajo
dodatna sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena, ki so uvrScene v nacérte razvojnih programov obcin (Sluzba za
lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Vsem ob&inam se na podlagi drugega odstavka 21. ¢lena za sofinanciranje investicij
vsako proracunsko leto zagotovi v drzavnem proraunu dolo¢en znesek sredstev. Zakon
dolo¢a 6 % skupne primerne porabe obgin, vendar je v skladu prehodno dolo¢bo zakona
ta odstotek za leti 2020 in 2021 razdeljen tako, da je 4 % nepovratnih sredstev in 2 %
povratnih sredstev. Ker je v letu 2020 povpre€nina za ob¢ine najvisja do sedaj, so najvisji
tudi zneski, ki so za to namenjeni, in sicer 51,4 mio EUR nepovratnih in 25,7 mio EUR
povratnih sredstev. To doloébo zakona izvaja Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo. ViSina sredstev sofinanciranja je odvisna od razvojne ogrozenosti
posamezne obc¢ine (manj ko je razvita obcCine, vecji znesek sofinanciranja ji pripada) in
se izraGunava v skladu s predpisom, ki ga sprejme vlada ter temelji na uradnih statisti¢nih
podatkih (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Sredstva za sofinanciranje investicij zagotavljajo tudi nekatera druga ministrstva. Prejeta
sredstva iz drzavnega proraéuna so za obcinske investicije, ki so jih sofinancirala Ze
omenjeno Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ter druga ministrstva, skupaj
znaSala:

— leta 2016 v visini 52.359.206,74 EUR

— leta 2017 v viSini 56.250.519,19 EUR

— leta 2018 v viSini 74.909.282,31 EUR

- leta 2019 v viSini 94.512.430,36 EUR (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-

posta).

4.3 Zadolzevanje ob¢in

Obéina se lahko zadolZuje v skladu z Zakonom o javnih financah, pod pogoji, ki jih dolo¢a
ZFO-1 (€leni 10. do 10.9).

Za izvrSevanje obdinskega prora¢una v tekoCem proradunskem letu se lahko obcina
zadolzi le s &rpanjem posojila doma, za investicije, predvidene v ob&inskem proracunu.
Za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna EU se ob¢&ina lahko zadolzi najve¢ do
viSine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev. Obseg
zadolzevanja ob¢ine za izvrSevanje obcinskega prorauna v posameznem
proracunskem letu se dolo€i z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun. Ob¢ina
se lahko tudi likvidnostno zadolzi, a najve¢ do viSine 5 % vseh izdatkov zadnjega
sprejetega proracuna (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

Obseg zadolZevanja ob¢in je zakonsko omejen. V teko¢em proraunskem letu se ob¢ina
lahko zadolzi, &e odpladilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finanénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih
porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proraunskih uporabnikov in javnih podjetij,
katerih ustanoviteljica je obéina, v posameznem letu odpladila ne preseze 10 %
realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov ob&inskega proracuna v letu pred
letom zadolZzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
prora¢una za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke rezijskih obratov
(Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-posta).

*k*k

Sistem financiranja obc&in temelji na nacelu solidarnosti; zakon dolo¢a nacin, kako se
najvedji vir financiranja ob¢in (dohodnina) razdeli med ob¢ine, upostevajo¢ njihove
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razlike in posebnosti. Rezultat tega izracuna je primerna poraba konkretne obgine in
zaradi zagotovitve stabilnosti tega vira se kot podlago za doloCitev zneska primerne
porabe ugotavlja pretekla poraba za 4 prora¢unska leta (Sluzba za lokalno samoupravo,
MJU, e-posta).

Doslej ni poznanega primera, ko ob¢ina ne bi mogla izvajati vseh nalog in pristojnosti,
seveda v obsegu, ki ga omogoc&ajo viri. V zelo redkih primerih, ko so se obcine
prezadolzile mimo zakonskih omejitev,'® pa zakon ob¢ino in prebivalce §¢iti tako, da se
upniki ne morejo polastiti sredstev primerne porabe. Zato je izvajanje obveznih
zakonskih nalog zagotovljeno tudi v teh primerih (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU,
e-posta).

4.4 Finanéna samostojnost ob¢in

Za delovanje obéin (in za doseganje decentralizacije) so nujni ustrezni in zadostni
finan¢ni viri »Pri tem je treba upoStevati nacelo finanéne avtonomije in nacelo
koneksitete, ki doloCata, da se obcina financira iz lastnih virov ter da morajo biti financni
viri sorazmerni z obsegom nalog in pooblastil ter pristojnostmi in obveznostmi obcin«
(Strategija razvoja lokalne samouprave..., spletna stran).

V Strategiji razvoja lokalne samouprave v RS do leta 2020 (september 2016, v
nadaljevanju strategija) je med strate$kimi usmeritvami zapisan tudi razvoj finanéne
avtonomije obgin.
Uvodoma so zapisani naslednji izzivi:
- sorazmernost finanénih virov obgin z obsegom nalog,
- doslednejse uveljavljanje financiranja obcin iz lastnih davénih in nedavénih virov,
- odprava neskladij med strukturo stroskov in vrednostjo utezi, ki so pomembni za
ugotovitev primerne porabe (Strategija razvoja lokalne samouprave..., spletna
stran).

Financiranje lokalnih javnih zadev je nelo€ljivo povezano s pristojnostmi - z zakonom
dolo€enimi nalogami in pooblastili oziroma pravicami in obveznostmi ob¢in. Ekonomsko
Sibkejsim obéinam sistem zagotavlja dodatna sredstva za izenalevanje razlik pri
dohodkih, ker so ti odvisni od gospodarske razvitosti ob&ine. MozZnosti, da se naloge
izvajajo bodisi z medobginskim sodelovanjem bodisi z optimiziranjem izvajanja v okviru
manjSega Stevila ob&in ali mestnih obc&in, niso dovolj uporabljene (Strategija razvoja
lokalne samouprave..., spletna stran).

Po priporocilih Sveta Evrope morajo (tudi z vidika finanéne avtonomnosti op. p) imeti
finan&ni viri ob&in nekatere kljuéne znadilnosti:

- biti morajo sorazmerni z obsegom nalog, pristojnostmi in odgovornostmi ob¢in;
obstajati mora ravnotezje med finanénimi transferji, vkljuéno z nepovratnimi
sredstvi in nekaterimi davki centralne ravni ter davki in dajatvami, ki jih ob¢ina
dolo¢i sama;

- zagotovljena mora biti diskrecijska pravica lokalnih oblasti, da prihodke in izdatke
prilagodijo lokalnim prioritetam, in

- obstajati mora solidarnostna shema oziroma finanéna izravnava, ki omogoca
izvajanje nalog in pristojnosti tudi ob&inam, ki nimajo dovolj virov (Strategija
razvoja lokalne samouprave..., spletna stran).

Iz strategije izhaja, da je sistem financiranja ob¢in v Sloveniji skladen z vsebino MELLS.
Spremembe pa bi bile potrebne na podro&ju zamenjave in nadgradnje nadomestila za

'8 npr. Gornji Petrovci, Store, Sentrupert (Sluzba za lokalno samoupravo, MJU, e-poéta).
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uporabo stavbnega zemljis¢a (NUSZ) z davkom na nepremicnine. Ta bi postal osnovni
davek lokalnih skupnosti/ob¢in (Strategija razvoja lokalne samouprave..., spletna stran).
IzboljSati bi bilo treba tudi model izraCuna povprecnine. Pri tem bi morali upostevati
podatke o realnih stroskih oziroma podatke o standardiziranih stroSkih glede na vrsto
nalog, kjer je to mozno. Tako bi se sistem Se bolj priblizal na¢elom finanéne avtonomije
ob¢in. Solidarnost med obc&inami namre¢ ne sme temeljiti na uravnilovki in oSkodovati
bolje razvitih ob¢in (ve¢: Strategija razvoja lokalne samouprave (2016)..., spletna stran).

V nadaljevanju prikazujemo nekaj graficnih podatkov o finanéni oziroma fiskalni
samostojnosti ob¢in (graf 4 - 7)."°

Milunovieva definira kazalnik finanéne odvisnosti kot je razmerje med transfernimi viri
(prihodki) obcin in vsemi prihodki ob&in. Transferni viri zajemajo vse davéne prihodke
razen nadomestila za uporabo stavbnih zemljiS¢ ter prejete donacije in transferne
prihodke. Kazalnik finanéne odvisnosti ob&in nam torej pove, da so bile slovenske obgine
v letu 2019 za 70,2 % prihodkov odvisne od transfernih virov financiranja, oziroma da so
v 29,8 % prihodkov obcine finanéno samostojne. Graf 4 prikazuje gibanje finan¢ne
samostojnosti ob&in med letoma 2006 in 2019 (Milunovi€, spletna stran, podatki
Ministrstvo za finance (a) - Republika Slovenija, lastni izracuni).

Graf 4: Finanéna samostojnost ob¢in
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Vir: podatki Ministrstvo za finance - Republika Slovenija (a), lastni izracuni.

Milunovi¢eva navaja, da je indeks davéne avtonomnosti Se bolj kriti€en kazalnik od
kazalnika finanéne avtonomnosti. Milunovi¢eva indeks davéne avtonomnosti definira
»kot razmerje med deleZzem lastnih davkov in skupnih prihodkov obcin. Iz opredelitve
pojma lastni davéni viri po mednarodnih kriterijih je jasno, da odstopljeni davki niso lastni
davéni viri obCine, saj o njihovi visini ali uvedbi obcine ne odlo¢ajo, zato jih ne moremo
Steti med lastne davke. Edini davcni vir, o katerem obcine v Sloveniji (za sedaj) odlocajo,
Je nadomestilo za uporabo stavbnih zemljiS¢. Zato lahko z udelezbo tega davénega vira
v skupnih prihodkih obcin izrazimo davéno avtonomijo obcéin v Sloveniji« (Milunovi€,
spletna stran).

V letu 2019 je indeks davéne avtonomnosti slovenskih ob¢in znasal 10,1 %. Graf 5
prikazuje gibanje indeksa davéne avtonomnosti med letoma 2006 in 2019 (Milunovic,
spletna stran, podatki Ministrstvo za finance (a) - Republika Slovenija, lastni izraduni).

e Glede finan¢ne samostojnosti gl. tudi Zlati kamen, spletna stran:
http://www.zlatikamen.si/clanki/analize/je-vasa-obcina-med-financno-samostojnimi/.
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Graf 5: Indeks davéne avtonomnosti obéin
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Vir: podatki Ministrstvo za finance - Republika Slovenija (a), lastni izracuni.

V grafu 6 so prikazane slovenske ob¢ine glede na Stevilo prebivalcev na abscisni (x) osi
z logaritemskim merilom?° in indeksom finanéne samostojnosti ob¢ine na ordinatni (x)
osi. Indeks finanéne samostojnosti »pove, kolikSen delez teko¢e porabe obdine je pokrit
z davénimi in drugimi obc&inskimi prihodki trajnejSe narave« (Zlati kamen (a), str. 1).
Indeks finanéne samostojnosti je izdelan v okviru projekta za spodbujanje in spremljanje
razvoja na ravni lokalne samouprave Zlati kamen. Indeks finanéne samostojnosti je
izracunan kot razmerje med hipoteti¢nimi lastnimi prihodki in teko€o porabo. » Teko¢a
poraba je definirana kot razlika med celotnimi odhodki obcine in vsemi investicijami
(investicijskimi odhodki in transferji). Hipoteti¢ni lastni trajni prihodki so vsi prihodki
obcine razen kapitalskih in vseh transfernih, vkljucno s sredstvi Evropske unije. Prihodki
so hipoteticni zato, ker smo iznicili u¢inek solidarnostne izravnave in kot prihodek
iz dohodnine upostevali 54 odstotkov dohodnine, ki je bila dejansko odmerjena
obéanom neke obc¢ine v dolo¢enem letu« (Zlati kamen a, str. 1, poudarek avtorjev). V
grafu lahko vidimo, da indeks finanéne samostojnosti vseh ob¢in s Stevilom prebivalcev,
vecjim od 4000 (v vijoli¢ni in rdeéi barvi), presega 70 %, kar pomeni, da njihovi hipoteti¢ni
prihodki presegajo vsaj 70 % njihove teko€e porabe. Vecdina obdin s Stevilom prebivalcev,
vecjim od 4000, pa presega 100 % indeksa finanéne samostojnosti. Vse razen dveh
ob¢in, katerih Stevilo je nizje od 2000 (v modri barvi), ne dosegajo 100 % indeksa
finanéne samostojnosti. Obc&in s Stevilom prebivalcev med 2000 in 4000 (v zeleni barvi)
pa imajo indeks finanéne samostojnosti ve¢inoma med 70 % in 140 %.

20 | ogaritemsko merilo je uporabljeno za lazji prikaz obé&in, ki imajo $tevilo prebivalcev v razli¢nih
velikostnih razredih.
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Graf 6: Indeks finan¢ne samostojnosti in Stevilo prebivalcev ob¢in v letu 2017
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Vir: podatki Zlati kamen (b) pridobljeni od: Ministrstvo za finance RS: Zakljuéni rauni ob¢in in podatki o
zbrani dohodnini, podatki StatistiCni urad RS

Ker indeks finanéne samostojnosti uposteva hipoteti€ne lastne trajne prihodke, je bilo na
podlagi dejanskih lastnih trajnih prihodkov izraunano $e razmerje med lastnimi trajnimi
prihodki ter tekoCo porabo obcin, ki je prikazano v spodnjem grafu. Razmerje med
lastnimi trajnimi prihodki ter teko¢o porabo ob¢in je definirano enako kot indeks
finanéne samostojnosti, le da namesto hipoteticnih lastnih trajnih prihodkov
uporabi dejanske lastne trajne prihodke. Ob upostevanju dejanskih lastnih trajnih
prihodkov v grafu 8 vidimo, da vecna ob¢in z dejanskimi lastnimi trajnimi prihodki pokriva
svojo teko€o porabo. Le sedem obgin ima lastne trajne prihodke manj$e od tekoce
porabe.

Graf 7: Razmerje med lastnimi trajnimi prihodki ter teko€o porabo obcin in
Stevilom prebivalcev ob¢in v letu 2017
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Vir: podatki Ministrstvo za finance - Republika Slovenija (b), podatki StatistiCni urad RS, lastni izracuni.
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4.5 Predlog zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in

Decembra 2019 je vlada dolocila besedilo predloga Zakona o finanéni razbremenitvi
ob¢in (v nadaljevanju ZFRO). Predlagani zakon ureja zmanjSanje stroSkov ob¢in za
izvajanje z zakonom dolo¢enih nalog, zmanjSanje administrativnih postopkov in
poveéanje nekaterih prihodkov obc&in (SOS(a), spletna stran). »Naceli zakona sta
uskladitev nalog z ustavnim nacelom, da v pristojnost obCine spadajo lokalne zadeve, Ki
Jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obcine, ter nacelo
racionalnej$e porabe javnih sredstev« (SOS(a), spletna stran). ZFRO posega v Zakon o
upravnih taksah, Zakon o izobrazevanju odraslih, Zakon o socialnem varstvu, Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakon o notariatu, Zakon o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju, Zakon o financiranju ob¢in, Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in Zakon o urejanju trga dela (SOS(a), spletna stran in predlog
ZFRO).

Predlog zakona?' sledi trem ciliem:

1. Finanéna razbremenitev ob¢in - te ne bodo vel pladevale obveznosti, ki so po
svoji naravi drzavne. Drzava bo od obcin prevzela financiranje obveznega
zdravstvenega zavarovanja za drzavljane RS in tujce, ki imajo dovoljenje za
stalno prebivanje, ki jim je po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev, priznana pravica do placila prispevka za obvezno zavarovanje,
financiranje druzinskega pomocnika, otrok do 18. leta, ki se Solajo in niso
zavarovani kot druzinski €lani, in mrliSko pregledne sluzbe.

2. Povecanje nekaterih prihodkov ob¢in zaradi ukinitve nekaterih oprostitev (na
primer izdelava lokacijske informacije ne bo ve¢ brezpla¢na).

3. Administrativna razbremenitev, ki bo posredno vplivala na zmanj$anje stroskov
obdin (na primer sprejemanje programa izobrazevanja odraslih za ve¢ let skupaj,
poenostavitev placevanja prispevkov za dolo¢ene kategorije zavarovanih oseb)
(vet: predlog ZFRO).

Vsa tri zdruzenja ob¢in?? so junija 2020 predsednika Drzavnega zbora opozorila na
nujnost obravnave navedenega predloga zakona (ZFRO). K temu jih je dodatno
spodbudilo dejstvo, da je treba resitve, ki jih predvideva zakon sprejeti, saj se obgine
soocajo z izpadi prihodkov zaradi posledic epidemije covid-19 (SOS(b), spletna stran).

21 Predlog zakona je v parlamentarni proceduri. Poslanci so na 21. redni seji, dne 27. 10. 2020 sprejeli sklep,
da je predlog zakona primeren za nadaljnjo obravnavo (Magnetogram 21. redne seje).
22 Zdruzenje obgin Slovenije, Skupnost obéin Slovenije, Zdruzenje mestnih obgin Slovenije.
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V  FINANCNA NEODVISNOST IN DAVCNA
AVTONOMNOST OBCIN TER SPODBUJANJE
NJIHOVEGA ZDRUZEVANJA V DRUGIH DRZAVAH

5.1 Stopnja finanéne neodvisnosti in davéne avtonomnosti
obéin?

Drzava mora vzpostavitvi takSen sistem financiranja lokalnih skupnosti, ki bo omogocal
ustrezno in cenovno sprejemljivo proizvodnjo kakovostnih proizvodov in storitev, ki se
zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti lokalnih javnih sluzb ter njihovo alokacijo in
distribucijo med lokalno prebivalstvo. I1zhajajo¢ iz navedenega je tako nujna razprava o
t. i. fiskalni decentralizaciji, ki je v svetu poznana tudi pod pojmom fiskalni federalizem.
Decentralizirane fiskalne enote potrebujejo svoje lastne, specifiCne fiskalne instrumente.
Decentralizirana enota mora biti avtonomna na podro¢ju financiranja, kar pomeni, da ima
na voljo dovolj raznoliko paleto finanénih virov, s katerimi lahko pokriva stroske, ki
nastajajo ob dobavi dogovorjenih javnih dobrin njenim prebivalcem. Osnovni finanéni viri
so tako:

lastni davki, ki jih predpisuje decentralizirana enota sama oz. zakon,

o davéni viri, ki si jih decentralizirana enota deli z drzavo (t. i. odstopljeni davki),
nedavéni prihodki razliénih oblik (takse, pristojbine, subvencije, ostali lastni
prihodki),

e zadolzevanje (Brezovnik, 2008).

Skupnost ob¢in Slovenije in Drzavni svet Republike Slovenije so v sodelovanju z
Zdruzenjem mestnih obcin Slovenije 24. septembra 2018 pripravili posvet o financiranju
slovenskih ob¢in. Tema posveta je bila Mednarodna primerjava sistemov fiskalne
decentralizacije v drzavah ¢lanicah EU.2* V okviru te primerjave (na str. 7) je prikazan
izracun stopenj fiskalne decentraliziranosti EU-28 s KIFD (1),%° po katerem je najbol;
fiskalno decentralizirana drzava Belgija s KIFD 0,75, Slovenija pa je na 24. mestu s KIFD
0,47. Povpre¢ni KIFD v EU, pri ¢emer je vsteto tudi Zdruzeno kraljestvo (podatki so za
leto 2017) je 0,59, kar pomeni, da nasa drZzava spada med najmanj finanéno
decentralizirane v EU (Finzgar in Oplotnik, 2018).

Na podlagi podatkov Eurostata je med drugim mogoée primerjati deleze skupnih
prejemkov iz davkov in socialnih prispevkov na ob¢inskem nivoju za posamezne drzave
¢lanice EU glede na skupni BPD v posamezni drzavi. Gre torej za davke, ki jih pobirajo
same obcine.?® Te podatke se lahko primerja s povpreénimi podatki za vse drzave EU
skupaj in posebej za drzave evroobmocja. |z grafa 8 je razvidno, da je Slovenija po
kriteriju davéne avtonomnosti ob¢in tik pod obema povpreéjema — za vse drzave EU in
za drzave evroobmocja. Na sploSno velja, da vedja kot je stopnja davéne avtonomnosti
ob¢in v posamezni drzavi, manj$a je njihova finan¢na odvisnost od drzave.

23 Obsirneje o sistemih financiranja na lokalni ravni v nekaterih drzavah &lanicah EU glej tudi: Raziskovalna
naloga st. 30/2017.

24 Mednarodna primerjava je z vsemi obrazlozitvami dostopna na spletni strani http:/www.ds-
rs.si/sites/default/files/dokumenti/ds_po_financiranje_slovenskih obcin_2018 finzgar_oplotnik.pdf.

25 Konceptualni indeks fiskalne decentralizacije.

26V Sloveniji se na obg&inskem nivoju socialni prispevki ne pobirajo.

21



Graf 8: Delez davkov in socialnih prispevkov (v % BDP), ki jih pobirajo ob¢ine v
drzavah ¢lanicah EU — podatki za leto 2018
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Vir: Podatki Eurostat, tabela gov_10a_taxag, graf avtorjev raziskovalne naloge.

V nadaljevanju prikazujemo dolo¢ene elemente finanéne odvisnosti ob¢&in od drzave in
davéne avtonomnosti ob&in v Avstriji, Estoniji in Italiji.
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5.1.1 Avstrija

Avstrijski Zvezni ustavni zakon?’ ureja podroéje obc¢inske samouprave v ¢lenih 115—
119a. Obdinska samouprava se ne sme odpraviti ali omejevati z zveznimi ali dezelnimi
(ustavnimi ali navadnimi) zakoni. Ta drZzava je razdeljena na zvezne dezele, v okviru
katerih deluje 2095 ob¢in. Slednje imajo svoje proracune, ki jih nadzirajo zvezne dezele.

Enote lokalne samouprave so torej ob¢ine (Gemeinde), ki opravljajo izvirne in prenesene
naloge. Prenesene naloge opravlja ob&ina po odredbi zvezne dezele ali zvezne vlade v
skladu z navodili. V lastni pristojnosti opravljajo obCine predvsem zadeve, ki se nanasajo
na lokalno skupnost in jih je primerno opravljati na lokalni ravni: skrb za javno varnost,
nadzor lokalnih dogodkov, upravljanje obCinskih prometnih obmocij, lokalna prometna
policija, lokalna trzna policija, lokalna sanitarna policija, na¢rtovanje lokalnega razvoja
itn. (118. €len Zveznega ustavnega zakona). Finanéna avtonomija ob¢in izhaja iz ustave
in zakonodaje. Ob¢ine morajo kriti stroske, ki nastanejo pri opravljanju nalog, ne glede
na to ali spadajo v njihovo izvirno (avtonomno) pristojnost ali so zanje pooblas¢ene
(Raziskovalna naloga §t. 30/2017).

Poleg navedenih nalog ima vsaka obcina pravico delovati kot samostojen gospodarski
subjekt (Wirtschaftskérper). V tem okviru skrbi za vodovodno in kanalizacijsko napeljavo,
oskrbo z energijo, odvoz odpadkov, upravljanje vrtcev, $ol, bolni$nic, negovalnih domov
in pokopalis¢ (ECPRD 3159).

V Avstriji je razdelitev finanénih virov med zvezno vlado, zveznimi dezelami in ob&inami
urejena v Finanénem ustavnem zakonu? in v Zakonu o finanéni izravnavi oziroma delitvi
prihodkov.?® Obgine lahko doloc¢ajo (pobirajo) lokalne davke ali deljene davke. Zvezni
zakon ureja zvezne skupne davke, dolo¢a, kateri posebni davki so izklju¢no lokalni davki
in ob&inam dovoljuje obradunavanje doloenih davkov na podlagi odlo€itev obginskih
svetov. Dezelna zakonodaja v glavnem dolo¢a skupne davke dezel in izkljuéne davke
ob¢in. Tako obcine pridobivajo prihodke iz davkov, taks in virov iz gospodarske
dejavnosti (pristojbine, prodaja nepremicénin), ki so pomemben vir dohodka. Najve¢
doprinesejo pristojbine, ki predstavljajo 12 % vseh prihodkov obgin (podatek za leto
2014). Deljene davke (npr. davek na dohodek ali davek na dodano vrednost) dolo¢a
zakon s fiksnim kljuéem za razdeljevanje, ki je v tistem obdobju znasal 11,883 %, kolikor
pripada ob&inam. Delez prihodkov, ki pripada ob&inam iz tega naslova, predstavlja 39 %
vseh prihodkov obéin (podatek za leto 2014). Porazdelitev se izvaja s pomocjo finanéne
izravnave, pri Eemer je zelo pomembno Stevilo prebivalcev ob¢ine. Po podatkih iz leta
2014 je 21 % prihodkov izhajalo iz ob¢&inskih davkov. Od tega je najvedji delez (cca 65
%) predstavljal komunalni davek (Kommunalsteuer)*® Drugi najvedji delez v visini 17 %
so obCine prejele iz davka na nepremiénine. V nekaterih primerih (davek na
nepremicnine, davek na pse, na parkirnine, na motorna vozila ipd.) imajo obc&ine pravico
do dolo¢itve davcne stopnje. Deloma jim je prepuséena odlolitev o tem, kako bodo
porabile sredstva iz dav¢nih virov. Poleg tega zvezna vlada ali zvezne dezele dodeljujejo
dodatna sredstva zaradi posebnih finanénih potreb obéine (Raziskovalna naloga st.
30/2017 in ECPRD 3159).

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope je letos sprejel priporocilo®! za
Avstrijo (Recommendation 446 (2020)), v katerem je med drugim izrazil skrb zaradi
trajno nizke stopnje fiskalne avtonomije subjektov v okviru lokalne samouprave in zaradi
njihove precej$nje odvisnosti od transferjev z visjih nivojev. To naj bi zmanjSevalo

27 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG).

28 Finanz-Verfassungsgesetz 1948.

2% Finanzausgleichsgesetz 2017. Ta zakon pokriva obdobje 2017-2021.

30 Komunalni davek je davek, ki ga delodajalec ali samozaposleni plaguje ob&ini. Osnova za njegovo odmero
je bruto plaga delojemalcev, od katere je treba obg&ini odvesti 3 % (Wikipedia: Kommunalsteuer (Osterreich).
3" Recommendation 446 (2020).
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finan¢no vzdrznost obgin in njihovo sposobnost, da bi dohajale naras€ajoce stroske za
izvrdevanje njihovih nalog. Kongres v zvezi s tem zahteva od Sveta ministrov SE, da
avstrijske oblasti pozove k pove€anju pooblastil zveznih dezel in obgin za pobiranje
davkov, in sicer prek omogoc€anja vecje svobode za dolo¢anje stopenj in osnov za
njihove lastne davke. To naj bi okrepilo njihovo fiskalno avtonomijo in zagotovilo finanéno
vzdrznost ter dolgorocno odpornost enot lokalne samouprave. Kongres pa je z
zadovoljstvom ugotovil, da so bile uspesno izvedene reforme, zacete leta 2011, ki so se
nanasale na pove€anje jasnosti pri razdelitvi pristojnosti med zveznimi, dezelnimi in
obginskimi oblastmi. Pohvalil je tudi sprejetje novega vladnega nacrta, ki med drugimi
cilii omenja obravnavanje neresenih vprasanj glede nizke stopnje fiskalne avtonomije
zveznih dezel in obgin (Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope (2020),
priporocilo za Avstrijo, spletna stran).

5.1.2 Estonija

V tej drzavi je lokalna samouprava organizirana na enem nivoju. Po izvedeni reformi na
tem podro¢ju pa imajo od leta 2007 skupaj 79 obdin, in sicer 15 mestnih in 64
podezelskih.3?

Estonska ustava o lokalni samoupravi govori v XIV. poglavju (€leni 154-160). Med
drugim je v tem poglavju dolo¢eno, da se ob&inam lahko nalozZijo obveznosti samo v
skladu z zakonom ali v dogovoru z njimi. Sredstva za financiranje nalog, ki jih je vlada v
skladu z zakonom nalozila ob¢inam, se zagotovijo iz drzavnega prora¢una. Vsaka ob¢ina
ima samostojen proracun, ki se pripravi v skladu z naceli in po postopku, doloéenem v
zakonu. Ob¢ine imajo na podlagi zakona pravico naloZiti in pobirati davke ter dolo€ati
druge dajatve.

Naloge in pristojnosti ob¢in dolo¢a Zakon o organizaciji lokalne samouprave.®® Ta v 6.
¢lenu dolo€a, da naloge obcine med drugim obsegajo zagotavljanje socialnih storitev,
delovanje na podrodjih kulture, Sporta in mladinske politike, stanovanjsko gradnjo in
storitve javnih sluzb, zagotavljanje preskrbe z vodo, skrb za odpadke in kanalizacijo
omrezje, prostorsko planiranje, javni transport znotraj ob¢ine ter izgradnjo in vzdrZzevanje
lokalnih cest, ¢e te naloge niso v pristojnosti drugih subjektov. Med naloge ob¢ine nadalje
spadajo skrb za Solske ustanove od predSolske stopnje do srednjih Sol, za knjiznice ter
za delovanje lokalnih kulturnih centrov, muzejev, Sportnih objektov, zavetiS€, negovalnih
in zdravstvenih domov ter drugih lokalnih ustanov, e so v lasti ob&ine. V vojnem in
izrednem stanju ima ob¢ina $e nekatere druge naloge. Poleg vsega navedenega se
obcine ukvarjajo z lokalnimi zadevami, za katere jih pooblasti drug zakon, ter zadeve, za
katere noben zakon ne dolo¢a, da bi se z njimi ukvarjali drugi subjekti. Ob¢&ine opravljajo
tudi naloge iz pristojnosti drzave, za katere obstaja zakonska podlaga ali je bila glede
njih sklenjena pogodba med pooblaséenim drzavnim telesom in posameznim obginskim
svetom; stroski izvajanja teh nalog bremenijo drzavni proracun.

Podrocje lokalnega financiranja ureja Zakon o finanénem upravljanju na podroéju lokalne
samouprave,® ki dolo¢a nacela pripravijanja in sprejemanja obcinskih proracunov,
ukrepe za zagotavljanje finan€ne discipline, omejitve zadolZzevanja ob¢in itd.

Na spletni strani estonskega ministrstva za finance je med drugim navedeno, da so
obcinski prihodki sestavljeni iz davkov, nakazil, prodaje storitev in drugih prihodkov.
Namen davénih prihodkov (dohodnina in davek na nepremicnine), izravnalnega sklada
in namenskih dotacij je zagotoviti, da imajo obé&ine dovolj sredstev za neodvisno
organiziranje lokalnega zivljenja. Ve¢ kot polovico skupnih prihodkov ob¢in predstavljajo

32 Povzeto po Wikipedia: Municipalities of Estonia.
33 | ocal Government Organisation Act.
34 | ocal Government Financial Management Act.
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zneski dohodnine, ki se v tej drzavi obracunava po stopnji 20 %. Dohodnina se deli med
centralno vlado in ob¢inami; slednje dobijo 11,93 % od celotne dohodnine drzavljanov
(za leto 2019), kar je v letu 2018 naneslo ve¢ kot 1,1 miljarde EUR. Davek na
nepremiénine, ki ga lahko znotraj zakonskih okvirov dolo€ijo ob&ine same, se v celoti
pladuje v ob€inski proraéun, vendar pa je viSina sredstev, zbrana prek njega, ob&utno
nizja. V letu 2018 je znasala 57 milijonov EUR. Ob¢ine lahko dologijo tudi lokalne dajatve
(npr. za oglasevanje, parkirnine), vendar je njihov delez v prihodkih ob&in zelo nizek
(manj kot 1 %). Izravnalni sklad je namenjen uskladitvi proracunskih moznosti ob¢in z
razli¢nimi visinami prihodkov in je v letu 2019 znaSal 102 milijona EUR. Namenske
dotacije predstavljajo pomo¢ na posameznih podrocjih. Omogoc&ajo npr. pokrivanje
stroSkov za ucitelje, plaevanje Solskih obrokov, minimalnih sredstev za prezivljanje, za
vzdrzevanje lokalnih cest itd. Skupni znesek namenskih dotacij v letu 2019 je zna$al 417
milijonov EUR (Ministrstvo za finance Republike Estonije: Local governments in Estonia,
spletna stran).

Vet ko je davkoplacevalcev in visji ko so njihovi dohodki, vedji je tudi priliv iz naslova
dohodnine v obg&inski proracun. Resda tudi drzava nakazuje ob&inam dolo¢ena sredstva
in poleg tega prejemajo dolo¢ena sredstva iz skladov EU, vendar pa so obdinski
proraduni pretezno odvisni od uspesnosti svojih delovno aktivnih prebivalcev (Aas, 2018,
spletna stran).

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope je v marcu 2017, ko Se ni bila
zaklju¢ena reforma lokalne samouprave z zmanjSanjem Stevila ob¢in (ve¢ o tem glej v
nadaljevanju), izdal priporo€ilo s§t. 401 (2017), v katerem med drugim izraza
zaskrbljenost zaradi: pomanjkanja jasne razmejitve pristojnosti med drzavnimi in
lokalnimi oblastmi, pomanjkanja spremljajocih finanénih virov za prenos pristojnosti na
obCine in njihove prevladujoe odvisnosti od nakazil s strani drzave, skromnega
potenciala lastnih sredstev ob&in za izvrSevanje njihovih nalog, $e posebej na podezelju,
ter Sibkosti lastnih davénih prihodkov obé&in. Kongres s tem v zvezi zahteva od Sveta
ministrov SE, da estonske oblasti pozove k pojasnitvi zakonodaje, ki se nanasa na
prenos obveznih nalog na obcine, ter k prenosu kar najve¢ pristojnosti skupaj s
potrebnimi finan&nimi sredstvi z drzavne na lokalno raven. Tak pristop bi lahko ustrezno
zaokrozil vladni nacrt za okrepitev lokalne samouprave z zdruZzevanjem majhnih ob€in v
vecCje. Nadalje naj se obenem z zakljuékom reforme lokalne samouprave spremeni
domaca zakonodaja, tako da bodo obc&ine dobile ve& finanéne avtonomije; pri tem naj bi
se zagotovila razSiritev virov njihovih prihodkov z izboljSanjem obdinskega davénega
sistema in povecanjem obcinskega deleza v drzavnih davkih (Kongres lokalnih in
regionalnih oblasti pri Svetu Evrope (2017), priporocilo za Estonijo, spletna stran).

5.1.3 Italija

V drugem odstavku 114. ¢lena italijanske ustave je dolo¢eno, da so obgine (comuni),
pokrajine (province), metropolitanska obmodja (citta metropolitane) in dezele (regioni)
avtonomne enote (enti autonomi) z lastnim statutom, pristojnostmi in nalogami v skladu
z naceli, dolo¢enimi v ustavi. V 118. ¢lenu ustave je dolo¢eno, da upravne naloge
izvrSujejo obcine, razen €e se zaradi zagotavljanja enotnega izvrSevanja storitev ne
prenesejo na visje nivoje. Obc&ine, pokrajine in metropolitanska obmocgja so nosilci lastnih
upravnih (temeljnih) nalog in tudi tistih nalog, ki so jim dodeljene z drzavnim ali dezelnim
zakonom.

Temeljne naloge ob¢in dolo¢a uredba-zakon §t. 95/2012 (preoblikovana z zakonom §t.
135/2012)*° in segajo na podrocja splosne uprave, finan¢nega poslovanja,

35 DECRETO-LEGGE 6 luglio 2012, n. 95; Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini ((nonche' misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore
bancario)). Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n. 135.
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raéunovodstva in nadzora, organiziranosti javnih sluzb (vkljuéno z ob¢inskimi storitvami
javnega prevoza), zemlji§kega katastra (razen nalog, ki jih po zakonu opravlja drzava),
urbanisti¢nega nacrtovanja in gradnje, civilne zasgite in prve pomoci, komunalnih storitev
(zbiranja odpadkov), naértovanja in upravljanja sistema socialnih storitev, S$ol,
organizacije in upravljanja, ob¢inske policije itn. V skladu z uredbo z zakonsko mocjo $t.
267/2000% med naloge obg¢in, dodeljene z drzavnim ali dezelnim zakonom, spadajo
naloge s podrocij matiénih zadev (registracija, rojstvo, poroka, smrt), volitev, vojaske
sluzbe, statistike itn. (Raziskovalna naloga &t. 30/2017).

Nacela financiranja obcin, pokrajin in dezel dolo€a ustava (119. ¢len). Ob¢&ine, pokrajine,
metropolitanska obmodcja in dezele imajo finanéno avtonomijo, torej imajo lastna
sredstva, kot dolo¢a zakonodaja. Svoje prihodke zbirajo skladno z ustavo in zakonodajo.
V proraéunih morajo obvezno spostovati nacelo uravnotezenosti. Ob¢ine, pokrajine in
metropolitanska obmocja se lahko tudi zadolzujejo, a le za financiranje investicij. Ob tem
morajo hkrati sprejeti nadrt odpladila dolga. DrZzavne garancije na njihova posojila niso
dopustne (Raziskovalna naloga &t. 30/2017).

V navedenem ¢lenu ustave je poleg ostalega Se dolo¢eno, da obinam pripada delez
davénih prihodkov za pobrane davke, ki se nanasajo na njihovo ozemlje. Za obmodja z
manj$o davéno sposobnostjo na prebivalca drzava z zakonom vzpostavi poseben
izravnalni sklad (fondo perequativo), iz katerega se dodeljujejo nenamenska sredstva.
Finanéni viri, ki jih dolo€a navedeni €len ustave, v celoti omogocajo ob¢inam financiranje
javnih nalog, ki so jim poverjene. Za pospesevanje gospodarskega razvoja, kohezije in
socialne solidarnosti, za odpravo ekonomskih in socialnih neravnovesij, za spodbujanje
ucinkovitega izvrSevanja pravic posameznikov ali za druge namene pa drzava nameni
Se dodatna sredstva v korist nekaterih ob¢in, pokrajin, metropolitanskih obmodij in dezel.

V ltaliji sta na nivoju ob&in najpomembnejsa davka obc&inski davek na nepremiénine
(imposta municipale propria — IMU) in davek na odpadke (tassa sui rifiuti— TAR/). IMU
se placuje za posest stavb in stavbnih ter kmetijskih zemlji§¢.?” Davéna osnova je
katastrska vrednost nepremicnine, dolo€ena v skladu z zakonom. TARI pla¢a vsak, kdor
ima v posesti ali uporablja prostore ali povrSine, na katerih se lahko ustvarjajo odpadki.
Prihodki iz tega naslova morajo zagotoviti popolno pokritje stroskov za zbiranje in odvoz
odpadkov. Tarife za ta davek dolocijo s sklepi ob¢inski sveti na podlagi stroskov v zvezi
z odpadki, ki izhajajo iz finanénih naértov (ve¢ o navedenih davkih glej: Raziskovalna
naloga st. 33/2019). Poleg tega se obcine lahko odlogijo za dodatni davek na dohodnino
(addizionale comunale all'lRPEF), ki lahko zna$a do viSine 0,8 oziroma v Rimu do 0,9 %
od osnove za dohodnino. Nadalje ob¢ine pobirajo Se nekatere druge dajatve, kot so
davek na zunanje oglasevanje (imposta comunale sulla pubblicita (ICP)), turisti¢na taksa
(imposta di soggiorno) in $e nekatere druge (ve¢ o vseh nastetih in drugih obginskih
dajatvah glej: italjansko Ministrstvo za gospodarstvo in finance, Oddelek za finance,
spletna stran).3®

Nedavéni prihodki obéin pa so npr. prihodki iz poslovanja, komercialne dejavnosti, iz
lastnistva premozenja (prodaja premicnin in nepremiénin); iz obresti, od depozitov ali
drugih finan¢nih produktov; iz naslova prometnih in parkirnih glob ter drugih upravnih
prekrskov (Raziskovalna naloga st. 30/2017).

36 DECRETO LEGISLATIVO 18 agosto 2000, n. 267; Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali.

37 Glavno prebivali§te davénega zavezanca in njegove ozje druZine je izvzeto iz plagila navedenega davka,
vendar pa to ne velja za najbolj luksuzne nepremicnine. Davka se tudi ne plauje za posest stavb,
namenjenih kmetijski dejavnosti ter za gradbena zemlji¢a.

%V Italiji se predpisi na tem podrogju spreminjajo relativno pogosto (primerjaj npr. omenjeno Raziskovalno
nalogo §t. 33/2019, ki je bila izdelana v lanskem letu, z aktualnimi podatki o ob&inskih davkih na spletni strani
italjanskega Ministrstva za gospodarstvo in finance).
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Obcine prejemajo finanéna sredstva tudi prek vec transferjev. Med najpomembnejsimi je
Sklad za enako porazdelitev (Fondo di solidarieta comunale), ki je najpomembnejsi
element za izravnavo. Sklad upravlja Centralna direkcija za lokalne finance Ministrstva
za notranje zadeve. Vir financiranja so tudi subvencije iz drzavnega proracuna; ob¢ine
lahko prejmejo sredstva za izvedbo skupnih projektov ali javnih del. Pomembna so tudi
sredstva EU; ob¢ine lahko izkoristijo ve¢ sredstev EU za podro¢je razvoja mest, razvoj
podezelja idr. (Raziskovalna naloga &t. 30/2017).

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope je v letu 2017 za Italijo ugotovil,
da niso bila zadovoljivo upostevana nacela listine, ki drzavam podpisnicam nalagajo ¢im
vecjo finanéno in upravno samostojnost na lokalni ravni. Tako je Kongres v priporog€ilu
za navedeno leto ltalijo pozval, naj ponovno prouéi merila za izraCun zmanj$anja
proracuna in odpravi finanéne omejitve, ki jih imajo lokalni organi, da bi jim zagotovili
zadostna finan€na sredstva (Raziskovalna naloga §t. 30/2017).

5. 2 Mehanizmi spodbujanja zdruzevanja ob¢in

V $irSi javnosti prevladuje prepri€anje, da so v Sloveniji ob¢ine na splosno zelo majhne
glede na stevilo prebivalcev in da v drugih drzavah temu ni tako.*® Naslednji graf OECD
(podatki so iz leta 2016) pa prikazuje, da se nasa drzava v tem pogledu nahaja na sredini
drzav €lanic EU, brez Zdruzenega kraljestva. Povpre¢je v EU skupaj z Zdruzenim
kraljestvom je zna$alo 5867 prebivalcev na obc&ino, v Sloveniji pa je bilo leta 2016
povprecno Stevilo prebivalcev na ob&ino 9739 (OECD: Key Data on Local and Regional
Governments in the European Union; Municipality size (2016—-2017)).

39 »Ved kot 50 % obd&in ima manj kot 5.000 prebivalcev. Ze opraviljena analiza organizacije in delovanja
obcin je pokazala, da je pomanjkanje kadrovskih in finanénih zmozZnosti predvsem manjsih ob¢in glavni
problem, ki ob¢ine ovira pri ucinkovitejSem organiziranju dela in zagotavljanju zakonitosti izvajanja vseh
nalog obcine. Tudi strokovna javnost je ugotaviljala, da potrebujemo resen strokovni razmislek, kako pristopiti
k ponovnemu zdruZevanju obcin z vidika njihove ucinkovitosti pri zagotavljanju pravic, ki jih imajo njihovi
prebivalci« (Odgovor MJU, spletna stran). K zdruzevanju ob¢in z manj kot 5000 prebivalci
spodbujajo tudi posamezniki (gl. Predlagam.Vladi.si(a) oziroma zmanjSanje Stevila obgin (gl.
Predlagam.Viadi.si(b)).
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Graf 9: Povprecna velikost ob¢in glede na Stevilo prebivalcev v drzavah ¢lanicah
EU v letu 2016
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Vir: OECD: Key Data on Local and Regional Governments in the European Union; Municipality size (2016—
2017), graf avtorjev raziskovalne naloge.

Poleg razli¢nih oblik medobcinskega sodelovanja so v svetu zaradi boljSega izvajanja
nalog v vecjih ob&inah poznani nekateri mehanizmi spodbujanja zdruzevanja majhnih
obéin med sebo.

V Sloveniji 13. ¢len ZLS dolo¢a, da mora biti ob¢ina sposobna zadovoljevati potrebe in
interese svojih prebivalcev ter izpolnjevati druge naloge v skladu z zakonom. V 13.a
Clenu ZLS je tudi doloCeno, da ima obc&ina najmanj 5000 prebivalcev, vendar ob
ustanovitvi lahko tudi manj, ¢e gre za ustanovitev nove obcine z zdruzitvijo dveh ali ve¢
ob¢in (ZLS, 13. ¢len).

ZFO-1 v svojem 27. €lenu govori o zdruzevanje ob¢€in in dolo€a, da e se zdruzita dve
ali ve¢ sosednjih ob¢&in v novo obgino, je nova obéina upraviéena do dodatnih sredstev
iz drzavnega proracuna, ki se ji zagotavljajo za tri proradunska leta z zacetkom prvega
proratunskega leta po zdruzitvi. Osnova za izraéun dodatnih sredstev za posamezno
proracunsko leto je za prvo proradunsko leto po zdruzitvi seStevek primerne porabe
obgin, ki so se zdruzile v novo ob¢ino, za naslednji dve proradunski leti pa primerna
poraba nove obéine. Ce sta se zdruzili dve sosednji ob&ini, je nova ob&ina upravi¢ena
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do dodatnega enega in pol odstotka, e se je zdruzilo ve¢ sosednjih obc&in, pa do
dodatnih treh odstotkov sredstev primerne porabe (ZFO-1, 27. ¢len).

V nasi drzavi zaenkrat Se ni prislo do zdruzevanja obcin v nove, vecje obcine.

V nadaljevanju bomo prikazali nekatere mehanizme in primere iz prakse spodbujanja
zdruzevanja obg&in v Avstriji, Estoniji in ltaliji. Se prej pa prikazujemo nekatere poudarke
iz gradiva (Studije) Sveta Evrope iz leta 2017, ki se nana$a na teritorialne reforme v
Evropi in predstavlja nekak$en priroénik za zdruzevanje obgin.

5.2.1 Teritorialne reforme v Evropi s poudarkom na zdruzevanju ob¢in

V tem delu besedila povzemamo najpomembnejSe dele gradiva Sveta Evrope iz leta

2017 o teritorialnih reformah v Evropi,*° ki se nanasa na Priporogila Sveta ministrov

CM(2004)12 o reformah oz. postopkih za spreminjanje ob¢inskih meja in/ali struktur

lokalnih in regionalnih oblasti.*’ Med drugim je v njem navedeno, da je glede na zZe

izvedene spremembe obdinskih meja (zdruzevanje ob&in) mogoce zaznati dva pristopa:

- reforme, izvedene v enem zamahu: po opravljeni javni razpravi in sprejetju v
parlamentu vlada z enim samim aktom izvede spremembe obcinskih meja od prvega
do zadnjega koraka;

- dvostopenjska metoda, pri éemer je prva stopnja napol prostovoljna; lokalnim
skupnostim se da na voljo dolo€en €as, da se zdruzijo prostovoljno, seveda ob
upostevanju zakonsko predpisanih pogojev. Druga stopnja nastopi, ko po dolo¢enem
obdobju (bodisi dolo¢enem v mesecih ali letih) vlada sama sprejme ustrezen akt, s
katerim odlo€i o zdruzitvi namesto ob¢in, ki se niso mogle zdruziti oziroma se
zdruzZevanju upirajo.

Navadno drzave ponudijo dolo€ene spodbude za prostovoljno zdruzevanje obcin, ki jih,
povzete po havedenem gradivu SE, navajamo v nadaljevanju.

V Belgiji je vlada Flandrije kot ene od treh federalnih regij v skladu s posebnim
sporazumom o upravljanju naértno spodbujala zdruzevanje ob¢&in med letoma 2014 in
2019. V letu 2016 je bila sprejeta uredba o pravilih prostovoljnega zdruzevanja.
Flandrijska vlada je prevzela oziroma odpisala dolgove ob&inam, ki so se odlocile zdruZiti
do 1. januarja 2019 in so viladi same predlozile predloge za zdruzitev do 31. decembra
2017. Maksimalni znesek odpisa dolga je bil 500 EUR na prebivalca, absolutni
maksimum je bil 20 milijonov EUR na posamezno zdruzitev, celotni zneski iz tega
naslova pa niso smeli presegati 200 milijonov EUR prora¢una te federalne regije. Po
navedenem datumu se obcine Se vedno lahko zdruzujejo med seboj, vendar brez
finan¢nih spodbud.

Obgine so se (tudi zaradi razlicnih spodbud) med seboj prostovoljno ali napol
prostovoljno zdruzevale tudi npr. v Estoniji (glej v nadaljevanju) Avstriji (Stajerska), na
Finskem, Nizozemskem, Norveskem, Danskem, v nekaterih Svicarskih kantonih in v
nekaterih nemskih zveznih deZelah, kot sta npr. Brandenburg in Saska-Anhalt. V slednji
je po neuspeli prvi (prostovoljni) fazi sledilo obvezno zdruzevanje, podobno pa je bilo
tudi v nekaterih drugih drzavah, kjer se lokalne oblasti niso pozitivho odzvale na pobude
za zdruzevanje obgin.

Na Norveskem se je v okviru teritorialne reforme, ki se je zacela v letu 2014, vecina
zdruzitev obc€in izvrsila prostovoljno, po opravljenih pogajanjih med njimi, potem ko so

40 Territorial reforms in Europe: Does size matter? Territorial Amalgamation Toolkit (2017). Spletna stran:
https://rm.coe.int/territorial-reforms-in-europe-does-size-matter-territorial-amalgamatio/168076¢f16.

41 Recommendation Rec(2004)12 of the Committee of Ministers to member states on the processes of
reform of boundaries and/or structure of local and regional authorities.
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bili na drzavnem nivoju dolo¢eni generalni kriteriji za zdruzevanje. Zdruzevanje je bilo

uspesno stimulirano s finan¢nimi spodbudami, in sicer:

- st i. reformno subvencijo (reform grant) v evrski protivrednosti od pol milijona do 3,3
milijona EUR, v odvisnosti od Stevila prebivalcev v novi ob¢ini;

- s subvencijo, ki je namenjena pokrivanju stroSkov zdruZevanja in je v evrski
protivrednosti znasala od 2,2 do 7,1 milijona EUR;

-z dolgoroéno finanéno spodbudo, ki je tudi najpomembnejsa in traja 20 let. Pri tem
prvih 15 let nova obéina prejme enkratno letno subvencijo (block grant) s strani
drzave, enako zneskom nakazil, ki bi jih skupaj prejele posamezne obgine brez
izvedene zdruzitve. ManjSe obcine, ki imajo velje stroSke glede na posameznega
prebivalca, prejemajo Se visji znesek te subvencije. Po 15 letih se bodo opisane
spodbude v skladu z naértom postopoma zmanjSevale.

Postopek zdruzevanja obgin lahko olaj$a tudi povezovanje teritorialnih z institucionalnimi
spremembami, predvsem z decentralizacijo. Odpor pred zdruzevanjem se lahko
zmanj$a s prenosom novih pristojnosti in s tem finanénih sredstev na zdruzeno obéino.
Tak primer je bil na Danskem, ko so vladne reforme v letu 2007 z odpravo okrozij in
prenosom pristojnosti na obé&ine spodbudile njihovo zdruZevanje.*?> Podobno je reforma
lokalne samouprave na Nizozemskem v letu 2015 prenesla doloene pristojnosti s
podro¢ja socialnega skrbstva na ob¢ine, vendar ob hkratni zahtevi, da se konsolidirajo
ali med seboj sodelujejo za uspesno izvajanje teh novih obveznih nalog. Navedena
reforma je obgine dejansko spodbudila k zdruzevanju in sodelovanju, saj majhne ob¢ine
niso imele upravljavskih in finanénih kapacitet za obvladovanje novih zadolzitev. Na
Irskem so lokalne oblasti v okviru reforme lokalne samouprave leta 2014 prevzele
razsirjeno vlogo na podroc¢ju gospodarskega razvoja. Na Norveskem je bil v okviru
reform lokalne samouprave v letih 2014—2017 prenos dodatnih pristojnosti z drzave oz.
okrozij na ob&ine (npr. srednjeSolsko izobraZevanije in javni transport) pogojen z njihovim
zdruzevanjem v vecje enote, ki bi omogocile uspesno izvrSevanje novih nalog.

VV omenjenem gradivu SE je navedeno, da je iz uspesnih primerov zdruzevanja ob¢in
mogoce ugotoviti, da je za uspeh zdruzevanja poleg finanénih spodbud zelo pomembno
tudi zaupanje med oblastnimi delezniki na centralni in lokalni ravni ter njihov socialni
kapital, pa tudi stabilnost politi€nega sistema v posamezni drzavi (npr. da ob¢&ine, ki niso
naklonjene zdruzevanju, s Spekuliranjem o morebithem padcu zdruzevanju obgin
naklonjene vlade ne bi naértno zavlaevale s procesom medobé&inskega zdruzevanja).

Gradivo SE tudi poudarja pomen celovitega obve$€anja vseh deleznikov (tudi
prebivalcev) tako o pozitivnih kot 0 moznih negativnih vidikih zdruzevanja ob&in. Molk
elit v tem pogledu zelo verjetno povzro€i premik razprav predvsem k negativnim platem
zdruzevanja, prezrejo pa se njegovi mozni pozitivni uc€inki. Za podajanje odgovorov na
ugovore zoper zdruzevanje se je treba vsebinsko pripraviti, potrebna je posebna
komunikacijska strategija. V Zelji po izvedbi reform se ne sme zamol&ati tudi njihovih
negativnih posledic; treba si je zapomniti, da obstajata »obe strani kovanca«. Negativne
posledice zdruZzevanja ob¢in so med drugim lahko:

- slabsi dostop do lokalnih uradov, zlasti za oddaljena naselja in ob slabi transportni
infrastrukturi;

- ogrozanje identitete in povezanosti lokalnih skupnosti, saj npr. v majhnih krajih, kjer
obcinska stavba predstavlja tudi kraj za druzenje, prenehanje njene osnovne funkcije
lahko pusti negativne posledice na lokalno druzabno Zivljenje;

- bojazen, da lokalni interesi v vecji enoti ne bodo zastopani v zadostni meri, ki je
v€asih iracionalna, v dolo€enih primerih pa dominantni poloZzaj novega sedeza
lokalne skupnosti predstavlja resniéni politiéni problem:;

42 \/e¢ o uspesdno izvedeni reformi lokalne samouprave na Danskem glej: Raziskovalna naloga §t. 47/2009.
Reforma lokalne samouprave na Danskem. Spletna stran: https://fotogalerija.dz-
rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2009/Reforma_lokalne _samouprave na_Danskem.pdf.
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- konflikti med posameznimi deli nove, veéje lokalne skupnosti; tipi¢en tak primer je
prevzem primestnih obéin s strani vedjega mesta, ki lahko povzroli bojazen
prebivalcev primestnih ob&in, da njihovi interesi ne bodo upostevani, saj se bo mesto
bolj posvetilo razvoju svojega centralnega, prestiznejSega dela.

Na koncu gradivo SE tudi opozarja, da nosilci reforme lokalne samouprave ne bi smeli
biti preve€ vneti v Zelji po odzivanju na vse ugovore zoper zdruzevanje. Nekaterih
negativnih uéinkov reforme namre¢ nikoli ni mogo&e povsem odpraviti, kar je treba tudi
posteno priznati (Territorial reforms in Europe: Does size matter? Territorial
Amalgamation Toolkit (2017)).

5.2.2 Ureditev v nekaterih drugih drzavah

V nadaljevanju nekoliko prikazujemo Se mehanizme in prakso spodbujanja zdruZzevanja
ob¢in v Avstriji, Estoniji ter Italiji.

5.2.2.1 Avstrija

Ta drzava spada med dokaj teritorialno razdrobljene. Skupaj je v Avstriji namre¢ 2095
obgin (Statistik Austria).

V gradivu Sveta Evrope iz leta 2017 o teritorialnih reformah v Evropi ta drzava sicer ni
podrobno prikazana, je pa zaradi geografske blizine za nas lahko zanimivo, kako je
izvedla reformo lokalne samouprave v okviru ene zvezne dezZele.

Na avstrijskem Stajerskem so z reformo lokalne samouprave do leta 2015 $tevilo obgin
zmanj$ali priblizno za polovico. Po lokalnih volitvah leta 2010 se je novoizvoljena vlada
odlodila, da se loti enega najbolj perecih problemov; tedaj je imela ta zvezna dezela 542
ob¢in in je bila v primerjavi s preostalimi avstrijskimi deZzelami dale¢ najbolj razdrobljena.
Za leto 2015 je bilo naértovano, da bo v dezeli s priblizno 1,2 milijona prebivalcev, le Se
285 obcin.*®* S tem se je dvignilo tudi povpreéno Stevilo prebivalcev na ob&ino, ki je celotni
Auvstriji sicer na splosno majhno, in sicer zaradi razdrobljenosti kot posledice geografskih
znacilnosti te drzave, hkrati pa se znotraj tega povprecja skriva velik razpon med
najvedjimi in najmanjsimi.** V letu 2013 je na Stajerskem v 77 obé&inah Zivelo manj kot
500 ljudi in 200 ob¢in je imelo manj kot 1000 prebivalcev. Veliko ob&in ni zmoglo
opravljati nalog in pristojnosti, ki so dolo¢ene v ustavi. Leta 2010 jih 225 ni uspelo
preziveti z lastnim proraéunom. Do septembra 2008 so obc&ine Se nekako gospodarile z
denarjem, ki jim je bil na voljo, po nastopu gospodarske krize pa se je stanje zelo
poslabsalo. Ze leta 2009 se je podvojilo tevilo obéin, ki so zapravile veé, kot se je
nateklo v njihov proracun, izgube ob¢&in pa so se v primerjavi z letom prej povecale za
Stirikrat. Z zaostrenim gospodarskim stanjem so se najtezje soocale najmanjsSe obgine.
Kar 44 odstotkov obg€in, ki so imele od 1000 do 2000 prebivalcev, je imelo proraéunski
primanjkljaj. Konec leta 2010 je Stajerska dezelna vlada ustanovila posebno skupino, ki
je izdelala strategijo strukturne reforme. Januarja 2013 je 207 obc&in izreklo
pripravljenost, da se zdruZijo z eno ali ve€ sosednjimi ob€inami. Kljub vsem omenjenim
prizadevanjem pa je bilo Se vedno okoli 60 ob¢in, ki so reformi nasprotovale zaradi
centralizacije oblasti, domnevno poveéane odtujenosti ob¢in, manjsih prihrankov od
napovedanih ipd. (Dnevnik, 19. 9. 2013).

43 Dejansko Stevilo ob&in v zvezni deZeli Stajerski je trenutno 287, vkljuéno z mestom Gradec (Statistik
Austria). Med reformo je bilo tako Stevilo ob&in v tej zvezni dezeli (542) zmanj$ano za 255 obcin.

44 Po podatkih za leto 2016 je bilo v Avstriji povpre&no Stevilo prebivalcev na ob&ino 4166, povpredje v EU
skupaj z Zdruzenim kraljestvom pa je znaSalo 5867 prebivalcev na ob¢ino (OECD: Key Data on Local and
Regional Governments in the European Union; Municipality size (2016-2017)).
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Da bi ob¢ine spodbudili k zdruzevanju, sta se zvezna in dezelna vlada dogovorili za
denarne spodbude. Do konca septembra 2013 je tako lahko vsaka ob€ina, ki se je bila
pripravljena zdruziti, prejela 200.000 evrov (Dnevnik, 19. 9. 2013). V Zakonu o finanéni
izravnavi oziroma delitvi prihodkov za obdobje 2008—2013* je bilo v devetem odstavku
21. €lena doloceno, da dezelni predpis za prvo leto po zdruzitvi ob¢in lahko dolo€i
C¢asovno omejeno stimulacijo za vsako zdruzitev v znesku najmanj 80.000, za drugo leto
60.000, za tretje 40.000 in za &etrto 20.000 EUR. Ce sredstva v proradunu dezele ne
zadostujejo za te stimulacije, ima vsaka dezela pravico do zmanjSevanja teh zneskov, o
Eemer lahko sprejme svoja pravila.

S tem ukrepom pa je bilo povezano tudi nekaj nejasnosti, zlasti glede tega, ali velja
stimulacija za vsako obgino, kot je trdila zvezna dezela Stajerska, ali samo za
posamezno zdruzitev, kot je dolo€eno v Zakonu o finanéni izravnavi oziroma delitvi
prihodkov za obdobje 2008-2013. Stajerske dezelne oblasti so vztrajale pri tem, da
stimulacijo dobi vsaka posamezna zdruzena obdina. Poleg navedenega je dezela
podelila vsaki od ukinjenih ob&in po 50.000 EUR premije, ob&inam, ki so Zze pred letom
2013 izrazile namero o zdruzitvi, pa je dodelila Se po 50 EUR na vsakega prebivalca. O
tem je razpravljalo tudi avstrijsko raéunsko sodid&e (Rechnungshof Osterreich), ki je
izrazilo pomislek, da niso bili predlozeni izrauni in dokazi o tem, kak$na bo dejanska
kon¢na korist tega zdruzevanja ob¢in (Steiermark ORF.at).

5.2.2.2 Estonija

Drzava je ob¢ine spodbujala k zdruzevanju dlje €asa, in sicer prek finanénih spodbud, ki
jin je dolocal zakon iz leta 2004.4¢ Ker pa je priSlo le do skromnega zmanj$anja Stevila
ob¢in (z 227 v letu 2006 do 213 v letu 2014), je vlada junija 2016 objavila kriterije za
radikalnej$o teritorialno reformo ter dolo€ila kratek rok do konca navedenega leta za
izvedbo pogajanj o prostovoljnih zdruzitvah, sicer naj bi do lokalnih volitev v oktobru 2017
kar sama izvedla zdruzitve. Ukrepi so bili uspesni, saj je trenutno v Estoniji (kot je ze
zgoraj navedeno) 79 obdin.

Zakon o spodbujanju zdruzevanja v okviru lokalne samouprave iz leta 2004 je dologil
nacela za zdruzevanje obc€in in za spodbujanje tega zdruzevanja, zahteve za dostopnost
javnih storitev po kon¢anem zdruZevanju, osnove za dodeljevanje sredstev iz drzavnega
proraCuna za pokrivanje stroSkov, povezanih z zdruZevanjem, pa tudi nadela za
nadomes$c¢anje izpada dodeljevanja sredstev iz drzavnega prora¢una po zdruzevanju. V
originalni verziji je zakon vseboval dologbe, ki so vsebovale konkretne zneske finan¢nih
spodbud v primeru dejansko izvedenega zdruzevanja ob€in. Drzava je vsaki zdruzeni
obcini na posameznega prebivalca plaala po 50 EUR, vendar skupni znesek iz tega
naslova ni smel biti niZji od 150.000 EUR in ni smel presegati 400.000 EUR.

V tej drzavi je od zacetka leta 2017 v veljavi Zakon o upravni reformi,*’ s katerim se je
po opravljeni fazi prostovoljnega zdruzevanja dokon¢no zmanjsalo Stevilo ob¢€in, kaijti
veliko Stevilo ob&in je predstavljalo precejSen finanéni izziv za Stevilne (predvsem
manjse) obcine. V zakonu je bil dolo¢en pogoj, da morajo imeti ob¢ine najmanj 5000
prebivalcev. Ce ta pogoj ni izpolnjen, so mozne izjeme, &e je izpolnjen en od naslednjih
pogojev:

- zdruzujeta se najmanj dve obgini, ki tvorita logi€no upravno-teritorialno enoto, katere

povrsina obsega najmanj 900 km?in ima najmanj 3500 prebivalcev;

45 Finanzausgleichsgesetz 2008.

46 Zakon o spodbujanju zdruzevanja v okviru lokalne samouprave (Promotion of Local Government Merger
Act).

47 Administrative Reform Act.
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- gre za mejno obmocje z Rusko federacijo, pri éemer ima nova ob¢ina najmanj 3500
prebivalcev in je sestavljena iz najmanj Stirih upravnih teritorijev ali njihovih delov, ki
so med sabo zgodovinsko, kulturno in geografsko povezani;

- gre za obcino na enem izmed estonskih otokov s samostojno upravo (ECPRD 3575).

Navedeni zakon tudi dolo¢a, da je priporo¢ena velikost obgin taka, da imajo vec kot
11.000 prebivalcev, kar pomeni, da se mora v postopku zdruzevanja dati prednost
tak$nim zdruzitvam, ki zagotavljajo navedeno $tevilo prebivalcev. Ce je Stevilo
prebivalcev nove obcine po zdruzitvi veéje kot 11.000, je upraviéena do dodatnih
sredstev v visini 500.000 EUR. Praksa je pokazala, da so bila ta dodatna sredstva precej
prepri¢ljiv argument za bolj ambiciozno zdruzevanje obé&in. Poleg tega je vlada uporabila
Se druge spodbude. Poleg navedenega bonusa za zdruzevanje v skupni viSini cca 65
milijonov EUR je dologila tudi pavSalno nadomestilo v viSini enoletne place za direktorje
obcinskih uprav (local government executives), ki so zaradi zdruzitve ob&in morali
zapustiti svoj polozaj in se potem niso zaposlili na enakovrednem mestu, poskrbela pa
je tudi za sodelovanje strokovnjakov za zdruzevanje (jih tudi financirala) in za ustrezno
dokumentacijo, ki je pomagala ob&inam v postopku zdruzevanja. Vse te spodbude pa so
naletele tudi na dolo€ene odpore v medijih in pri nasprotnikih zdruzevanja ob¢in. Zlasti
je bilo sporno izplac¢evanje enoletnega pav$alnega nadomestila place za obcinske
predstavnike. NajglasnejSi kritiki so trdili, da je bil ta ukrep predrag in nepotreben.
Podobne reakcije so bile zaznane tudi v drugih drzavah, kjer so se ob reformi lokalne
samouprave odlocili za pavSalna nadomestila pla¢ (Aas, 2018, spletna stran).

5.2.2.3 Italija*

Po podatkih Italijanskega statisticnega urada (ISTAT) je v bilo v Italiji na dan 1. julija 2020
skupaj 20 dezel (od tega 5 s posebnim avtonomnim statusom), 14 metropolitanskih
obmogij, 93 pokrajin ter 7903 obc&ine (ISTAT, spletna stran).

Drugi odstavek 133. ¢lena italijanske ustave dolo¢a, da lahko dezela na svojem obmodju
po predhodni ugotovitvi volje prebivalstva z zakonom ustanovi nove obgine in spremeni
njihovo obmocje ter poimenovanje.

V skladu s 15. ¢&lenom (teritorialne spremembe, zdruzevanje obé&in in njihovo
ustanavljanje) zgoraj navedene uredbe z zakonsko mocjo §t. 267/2000, ki predstavlja
enotno besedilo zakonov s podrocja urejanja delovanja lokalnih skupnosti, so za
zdruzevanje obcin predvidene finanéne spodbude. Tudi ta ¢len dolo¢a, da lahko dezele
spreminjajo ob&inska obmodja po pridobitvi mnenja zainteresiranih prebivalcev in v
skladu z deZelno zakonodajo. Vsaka novonastala obcina, razen v primeru zdruZevanja
ve¢ obcin, mora imeti najmanj 10.000 prebivalcev. Ravno tako druge obcine, ki
posledi¢no nastanejo po formiranju novih ob&in, ne smejo imeti manj kot 10.000
prebivalcev. Z zakonom se mora prvotnim obdinam zagotoviti tudi ustrezen nadin
sodelovanja in decentralizacija sluzb. V tretiem odstavku navedenega ¢lena je posebe;j
dolo€eno, da so z namenom spodbujanja zdruzevanja ob¢in (poleg prispevkov s strani
dezele) obCine delezne nekaterih ugodnosti tudi s strani drzave. Deset let po zdruZitvi
jim namre€ pripadajo posebni izredni prispevki, ki se dolocijo na podlagi posebnega
predpisa.

Dejansko je v prvem odstavku 20. ¢élena novelirane zgoraj navedene uredbe-zakona iz
leta 2012 &t. 95/2012 dolo€eno, da znasa od leta 2018 dalje delez izrednega prispevka
obc&inam, ki so se zdruzile na podlagi 15. ¢lena zgoraj navedene uredbe z zakonsko
mocjo, dodatnih 60 % v primerjavi z delezem nakazil s strani drzave, ki so bile zadevnim
obginam pred zdruzitvijo nakazane v letu 2010 (Raziskovalna naloga st. 56/2013 ter
dolo€be citiranih predpisov v azurirani verziji).

48 Ta drzava sicer v zgoraj navedenem gradivu Sveta Evrope ni posebej prikazana kot primer za zdruZevanje
ob¢in.

33



Nadalje je bila z zakonom §t. 205 iz leta 20174° (naért proracuna) doloéena $e ena
spodbuda za zdruzevanje obcin, in sicer se opisani dodatek za zdruzevanje poveca za
10 milijonov EUR letno, vendar pa se pri tem obenem znizajo nakazila drzave ob&inam
iz drugega naslova.

Glede na zgoraj navedeno danasnje stevilo ob&in (7903) in ob primerjavi s stanjem na
dan 1. januarja 2015, ko je bilo po podatkih ISTAT v ltaliji skupaj 8048 obgin, lahko v
okviru petih let ugotovimo relativno majhno razliko, in sicer se je skupno $tevilo obé&in
zmanjsalo za 145. Za primerjavo: ob upostevanju podatkov o Stevilu italijanskih ob¢in v
letu 2015 bi se ob enakem zdruzevanju ob€in njihovo Stevilo v Sloveniji zmanjsalo za
malo manj kot 4 ob¢ine (3,81) (ISTAT, lasten izraun avtorjev).

VI ZAKLJUCEK

Tako kot v drugih drzavah je bila tudi slovenska reforma lokalne samouprave zahtevna.
Po sprejetju ustave, ki predstavlja izhodis€e za uvedbo/uresnievanje pravice do lokalne
samouprave je bila sprejeta Se vrsta zakonov (Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o
financiranju ob€in, Zakon o volitvah idr.). Zakonodaja je bila veckrat spremenjena in
dopolnjena, veckrat je vanjo poseglo tudi Ustavno sodiSce.

Pomembno vodilo reforme je bila Evropska listina o lokalni samoupravi Sveta Evrope.
Njena nacela so za Slovenijo pomembna tudi danes, Se ve¢ njena delegacija (Kongres
lokalnih in regionalnih oblasti — CLRAE) spremlja uresni¢evanje listine po drzavah in
predlaga izboljSave na podroéju lokalne samouprave v posamezni drzavi, podpisnici
listine — torej tudi v Sloveniji.

Med predlogi zadnjega in predzadnjega obiska tako svetujejo vecji poudarek nacelu
finanéne avtonomnosti, leta 2011%° pa so odsvetovali nadaljnje ustanavljanje majhnih
obgin.®!

Slovenske obéine so si precej razlicne (po ozemeljski velikosti, po $t. prebivalcev,
ekonomski mo¢i, lahko so mestne, podezelske ipd.). Zato je oziroma mora biti sistem
financiranja takSen, da lahko vse obc&ine normalno funkcionirajo oziroma opravljajo
ustrezne naloge.®?> Tu je pomembno nacelo solidarnosti in nacelo, da morajo biti
prebivalcem, ne glede na to v kateri obg€ini bivajo, dostopne enake storitve po primerljivih
stroskih. Obg¢ine se financirajo z lastnimi viri (ve€ kot 90 % vseh virov), transfernimi
prihodki iz drzavnega proracuna, s sredstvi EU in z zadolZzevanjem.

Glede na to da je v Sloveniji veliko Stevilo manjsih ob¢in, ob&ine medsebojno sodelujejo
prek uveljavljenih oblik, ki jih dolo€a Zakon o lokalni samoupravi (na primer skupne
obdinske uprave (teh je 52), organ skupnega upravljanja javnih zavodov, javnih podjetij,
javnih skladov in javnih agencij, interesne zveze obc¢in) in ob finanéni stimulaciji

49 | EGGE 27 dicembre 2017, n. 205; Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio
pluriennale per il triennio 2018-2020.

50 wPorocilo pozitivno ocenjuje napredek glede lokalne demokracije v Sloveniji in ugotavlja ustrezno
upoStevanje Evropske listine o lokalni samoupravi... Pozitivno sta ocenila tudi spremembe oziroma
izboljSave na podrocju financiranja lokalne samouprave. PriporoCila pozivajo k izbolj§avam na posameznih
podrocjih, kot so postopki konzultiranja lokalnih oblasti s strani vlade, potreba po povecanju avtonomije
lokalnih oblasti na podrocju financiranja ter glede prevelike drobitve obéin« (Razlogi za sprejem strategije,
spletna stran).

51V vseh teh letih se obg&ine pri nas ne zdruZujejo, kljub temu, da to finanéno stimulira ZFO in da so se za
to odlo€ili marsikje v tujini.

52 Pri tem je treba upostevati, da zaradi raznolikosti obgin, le - te ne izvajajo vseh nalog in pristojnosti v
enakem obsegu ali na enak nacin.
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drzavnega prorac¢una. Na takSen nacin zlasti manjSe obd¢ine lazje izvajajo vrsto storitev.
Zakon o lokalni samoupravi predvideva naslednje oblike za medobginsko sodelovanje..

Ceprav sistem financiranja stremi k temu, da bi bile razlike med obg&inami &im manjse je
Se nekaj manevrskega prostora za izboljSave (na primer menjava nadomestila za
uporabo stavbnega zemljiS$¢a z davkom na nepremicnine, ki bi postal osnovni davek
obcin). Sicer pa iz Strategije razvoja lokalne samouprave izhaja, da je sistem financiranja
obdin v Sloveniji skladen z vsebino Evropske listine o lokalni samoupravi.

Glede stopnje finanéne neodvisnosti in davéne avtonomnosti obcin lahko
ugotovimo, da Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope v svojih pregledih
po posameznih evropskih drZzavah naceloma ugotavlja podobne stvari, in sicer
premajhno davéno avtonomijo ob¢in ter njihovo preveliko odvisnost od drzavnih
sredstev. V Avstriji imajo obcCine svoje proraune, ki jih nadzirajo zvezne dezele. V tej
drzavi je razdelitev finan¢nih virov med zvezno vlado, zveznimi dezelami in ob&inami
urejena v Finanénem ustavnem zakonu in v Zakonu o finanéni izravnavi oziroma delitvi
prihodkov. V Estoniji ima po ustavi vsaka ob¢ina samostojen proracun, ki se pripravi v
skladu z nadeli in po postopku, doloéenem v zakonu. Ob¢ine imajo na podlagi zakona
pravico naloziti in pobirati davke ter dolo€ati druge dajatve. Davek na nepremicnine, ki
ga lahko dolocijo ob&ine same, se v celoti placuje v ob¢inski proracun, vendar pa je visina
sredstev, zbrana prek njega, ob¢utno nizja. Obc¢ine lahko dolocijo tudi lokalne dajatve,
vendar je njihov delez ravno tako zelo nizek. V Italiji so obline avtonomne enote z
lastnim statutom, pristojnostmi in nalogami v skladu z naceli, dolo€enimi v ustavi. Slednja
dolo€a, da upravne naloge izvrSujejo obgine, razen e se zaradi zagotavljanja enotnega
izvréevanja storitev ne prenesejo na visje nivoje. Obc&ine imajo finanéno avtonomijo, torej
imajo lastna sredstva, kot doloa zakonodaja.

Mehanizmi spodbujanja zdruzevanja ob¢in so namenjeni zagotavljanju boljSega
teritorialnih reformah v Evropi omenja nekatere primere spodbujanja zdruZevanja ob¢in.
V Belgiji je vlada Flandrije prevzela oziroma odpisala dolgove ob&inam, ki so se do
dolo¢enega datuma odlocile za zdruzevanje. Na Norveskem so zdruzevanje uspesno
stimulirali s tremi vrstami finanénih subvencij, ena med njimi se izplacuje za obdobje 20
let. Odpor pred zdruzevanjem se lahko zmanj$a s prenosom novih pristojnosti in s tem
finan¢nih sredstev na zdruzeno obgino. Tak primer je bil na Danskem, ko so vladne
reforme v letu 2007 z odpravo okrozij in prenosom pristojnosti na ob&ine spodbudile
njihovo zdruzevanje. Podobno je reforma lokalne samouprave na Nizozemskem v letu
2015 prenesla dolo¢ene pristojnosti s podrocja socialnega skrbstva na obc¢ine, vendar
ob hkratni zahtevi, da se konsolidirajo ali med seboj sodelujejo za uspesno izvajanje teh
novih obveznih nalog. Na avstrijskem Stajerskem so z reformo lokalne samouprave do
leta 2015 Stevilo ob&in obéutno zmanijsali, priblizno za polovico. Da bi ob&ine spodbudili
k zdruzevanju, sta se zvezna in dezZelna vlada dogovorili za denarne spodbude. Do
konca septembra 2013 je tako lahko vsaka obcina, ki se je bila pripravljena zdruziti,
prejela 200.000 evrov. Poleg navedenega je dezela podelila vsaki od ukinjenih ob&in po
50.000 EUR premije, za obcine, ki so Ze pred letom 2013 izrazile namero o zdruzitvi, pa
je dodelila $e po 50 EUR na vsakega prebivalca. V Estoniji je od zaletka leta 2017 v
veljavi Zakon o upravni reformi, s katerim se je po opravljeni fazi prostovoljnega
zdruzevanja dokonéno zmanjsalo Stevilo ob¢in. Navedeni zakon med drugim dolo¢a, da
je priporo€ena velikost ob&in taka, da imajo ve€ kot 11.000 prebivalcev. V tem primeru
je obcina upravi¢ena so dodatnih sredstev v visini 500.000 EUR. Poleg navedenega
bonusa za zdruzZevanje je vlada med drugim dolocila tudi pav§alno nadomestilo v viSini
enoletne place za bivSe direktorje obcinskih uprav. V Italiji so za zdruzevanje ob¢in tudi
predvidene finanéne spodbude. Deset let po zdruzitvi jim namreé pripadajo posebni
izredni prispevki, ki se dolo€ijo na podlagi posebnega predpisa. Od leta 2018 dalje znasa
delez izrednega prispevka obcinam, ki so se zdruzile, dodatnih 60 % v primerjavi z
delezem nakazil s strani drzave, ki so bile zadevnim ob¢inam pred zdruZzitvijo nakazane
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v letu 2010. S posebnim zakonom iz leta 2017 je doloena $e ena spodbuda za
zdruzevanje obgin, in sicer se opisani dodatek za zdruzevanje povecéa za 10 milijonov
EUR letno.

Pripravili:
dr. Katarina Zagar
Janez Blazi¢

Benjamin Zajc, pripravnik v RO

VII LITERATURA IN VIRI

- Aas, Arto: Local Government Reform in Estonia (2018). Spletna stran:
http://4liberty.eu/wp-content/uploads/2018/11/ARTO-AAS LOCAL-GOVERNMENT-
REFORM-IN-ESTONIA.pdf, oktober 2020.

- Administrative Reform Act (Estonija). Spletna stran:
https://www riigiteataja.ee/en/eli/ee/514072016004/consolide/current, oktober 2020.

- Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG). Spletna stran:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnu
mmer=10000138 , oktober 2020.

- Brezovnik, Bostjan (2020): Pristojnosti in naloge slovenskih obg&in (s pregledom splo$nih
in posami€nih aktov ter aktov poslovanja ob¢&ine): trinajsta spremenjena in dopolnjena
izdaja. Institut za lokalno samoupravo Maribor, eKnjiga. Spletna stran: http://www.lex-
localis.info/files/777fa730-d03b-490c-9aaf-
375b182b8881/637328341946498492 Brezovnik Pristojnosti_julij%202020 eKnjiga_3
1.7.2020.pdf, oktober 2020.

- Brezovnik, Bostjan, Grafenauer Bozo, Oplotnik Zan Jan, Zeleznik Milan (2014:
Statutarna ureditev ob¢ine (z osnutkoma statuta ob€ine in poslovnika obginskega sveta)
prva spremenjena in dopolnjena izdaja. Spletna stran: http://www.lex-
localis.info/Kataloglnformacij/VsebinaDokumentaOkno.aspx?SectionID=9e1914d3-
f69d-4590-b269-603afc27fcO04&alava=0#Naloge obcin, 2. 10. 2020.

- Brezovnik, Bostjan (2008): Decentralizacija v teoriji in praksi. LEX LOCALIS - REVIJA
ZA LOKALNO SAMOUPRAVO Let. 8, st. 1, stran 87 - 103, januar 2008. Spletna stran:
http://www.lex-localis.info/files/14573914-cb5f-4c22-8bc1-
280c0a26bee9/633415636460000000 lex%20localis_1-2008 pp.%2087-
103,%20brezovnik.pdf, oktober 2020.

- CLRAE, Skupnost ob¢in Slovenije. Spletna stran: https://skupnostobcin.si/clrae/, 30. 10.
2020.

- Congress of Local and Regional Authorities. Spletna stran:
https://www.coe.int/en/web/congress, 30. 10. 2020.

- DECRETO-LEGGE 6 luglio 2012, n. 95. Spletna stran:
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=201
2-07-
06&atto.codiceRedazionale=012G0117&atto.articolo.numero=0&qld=&tablD=0.762520
22772658154&title=Ibl.dettaglioAtto, september 2020.

- DECRETO LEGISLATIVO 18 agosto 2000, n. 267; Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali. Spletna stran:
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=200
0-09-
28&atto.codiceRedazionale=000G0304&atto.articolo.numero=0&qld=&tablD=0.762520
2277265815&title=Ibl.dettaglioAtto , september 2020.

- ECPRD 3159: Duties and financing of municipalities. Spletna stran:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/page/home, oktober 2020.

36



ECPRD 3575: Addressing over-indebtedness of municipalities. Spletna stran:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/page/home, oktober 2020.
Estonska ustava. Spletna stran:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/521052015001/consolide/current, oktober 2020.
Eurostat, Main national accounts tax aggregates, Local government, Total receipts from
taxes and social contributions. Spletna stran:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, oktober 2020.
Finanzausgleichsgesetz 2008. Spletna stran:
https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/dokumente/11684314 74835833/094464f1/F
inanzausgleichsgesetz%202008.pdf, oktober 2020.

Finanzausgleichsgesetz 2017. Spletna stran:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnu
mmer=20009764, oktober 2020.

Finanz-Verfassungsgesetz 1948. Spletna stran:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnu
mmer=10003819, oktober 2020.

Finzgar, Mateja in Oplotnik, Jan Zan (2018): Mednarodna primerjava sistemov fiskalne
decentralizacije v drzavah €lanicah EU. Spletna stran: http://www.ds-
rs.si/sites/default/files/dokumenti/ds_po_financiranje slovenskih _obcin_2018 finzgar o
plotnik.pdf, oktober 2020.

Gov.si(a): Obcine v stevilkah. Spletna stran: https://www.gov.si/teme/obcine-v-
stevilkah/, 29. 9. 2020.

Gov.si(b): Naloge ob¢in. Spletna stran: https://www.gov.si/teme/naloge-obcin/, 30. 9.
2020.

Gouv.si(c): Financiranje ob¢in. Spletna stran: https://www.gov.si/teme/financiranje-obcin/,
29. 9. 2020.

Gov.si(d): Lokalna samouprava in mednarodna skupnost. Spletna stran:
https://www.gov.si/teme/lokalna-samouprava-in-mednarodna-skupnost/, 14. 10. 2020.
Italijanska ustava (Costituzione della Repubblica Italiana). Spletna stran:
http://www.senato.it/1024 , september 2020.

Italijansko Ministrstvo za gospodarstvo in finance, Oddelek za finance. Spletna stran:
https://www.finanze.gov.it/opencmesl/it/fiscalita-regionale-e-locale/Imposta-municipale-
propria-IMU/Disciplina-del-tributo/ , september 2020.

ISTAT: Classificazione codici statistici delle unita amministrative territoriali: comuni, citta
metropolitane, province e regioni. Spletna stran: https://www.istat.it/it/archivio/6789,
september 2020.

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope (2020): Monitoring of the
European Charter of Local Self-Government in Austria. Spletna stran:
https://rm.coe.int/09000016809fc1ec ,oktober 2020.

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu Evrope (2017): Local democracy in
Estonia. Spletna stran: https://rm.coe.int/09000016806fda83, oktober 2020.

Lavtar, Roman (2019): »Predstavitev normativnih novosti pri sofinanciranju opravljanja
skupnih nalog ob¢€inskih uprav.« Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno
samoupravo: Posvet o delovanju skupnih obé&inskih uprav. Priprave na oddajo
zahtevkov v letu 2020. Ministrstvo za kulturo, Ljubljana 23. 10 2019. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/SOU-Posvet-
Maistrova 23.10.2019.pptx, 7. 10. 2020.

LEGGE 27 dicembre 2017, n. 205; Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020. Spletna stran:
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=201
7-12-
29&atto.codiceRedazionale=17G00222&atto.articolo.numero=0&qld=&tablD=0.870729
4032775881 &title=Ibl.dettaglioAtto, september 2020.

Lex Localis. Pristojnosti in naloge slovenskih ob€&in z osnutki aktov in primeri iz prakse.
Spletna stran: http://www.lex-
localis.info/TabView/VsebinaTabs.aspx?SectionID=c6c26383-9df0-4f89-8f05-
67d774f72bab, 22. 9. 2020.

Local democracy in Slovenia. Congress of Local and Regional Authorities. Spletna
stran:

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016808e600f
9. 10. 2020.

37



Local Government Financial Management Act (Estonija). Spletna stran:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/515072020003/consolide/current, oktober 2020.
Local Government Organisation Act (Estonija). Spletna stran:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/502012017004/consolide/current, oktober 2020.
Magnetogram 21. redne seje Drzavnega zbora (27. 10. 2020). Informacijski sistem
DrZzavnega zbora.

Milunovi¢ Vilma: Ekonomsko-finan¢ni vidiki razvoja lokalne samouprave. Spletna stran:
https://www.ifimes.org/si/8660-ekonomsko-financni-vidiki-razvoja-lokalne-samouprave,
1.10. 2020.

Ministrstvo za finance Republike Estonije: Local governments in Estonia. Spletna stran:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/KOV haldusref maavalitsus/K
OV/eesti_kov_trykis_inglise keel web.pdf, oktober 2020.

Ministrstvo za finance - Republika Slovenija (a), Zbirne bilance proracunov ob¢in.
Spletna stran: https://www.gov.si/teme/fiskalna-in-javnofinancna-politika/, oktober 2020.
Ministrstvo za finance - Republika Slovenija (b), Porogilo o prihodkih in odhodkih,
racunu finanénih terjatev in nalozb ter racunu financiranja za leto 2017. Spletna stran:
https://www.gov.si/teme/financiranje-obcin/, oktober 2020.

OECD: Key Data on Local and Regional Governments in the European Union;
Municipality size. Spletna stran: http://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-
key-data.pdf, oktober 2020.

Odgovor MJU (2016): Odgovor na predlog —7662 — 209 — zdruzevanje ob¢in z manj kot
5.000 prebivalci. Spletna stran:
https://predlagam.viadi.si/fleadmin/dokumenti/predlogi/156/156 2028.pdf, 8. 10. 2020.
Poro¢evalec Drzavnega zbora RS §t. 21/94.

Predlagam.vladi.si(a) (2016): Zdruzevanje ob¢&in z manj kot 5000 prebivalci. Spletna
stran: https://predlagam.vladi.si/predlog/7662, 8. 10. 2020.

Predlagam.vladi.si(b) (2019): Zmanj$anje Stevila obc&in. Spletna stran:
https://predlagam.viadi.si/predlog/10266, 12. 10. 2020.

Predlog ZFRO — Zakona o finan¢ni razbremenitvi ob¢in, Vlada RS. Spletna stran:
http://www.zdruzenjeobcin.si/fileadmin/datoteke/2019/PREDLOGI_ZAKONOV_IN_DRU
GIH_AKTOV/MJU_ZFRO DECEMBER_2019.pdf, 1. 10. 2020.

Promotion of Local Government Merger Act (Estonija). Spletna stran:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/503072015005/consolide/current, oktober 2020.
Raziskovalna naloga $t. 47/2009. Reforma lokalne samouprave na Danskem. Spletna
stran: https://fotogalerija.dz-

rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2009/Reforma_lokalne samouprave na Danske
m.pdf, oktober 2020.

Raziskovalna naloga $t. 56/2013. Spreminjanje ob&inskih meja — ustanovitev novih
ob¢in. Spletna stran: https://fotogalerija.dz-

rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2013/Spreminjanje obcinskih _meja-
ustanovitev_novih_obcin.pdf, september 2020.

Raziskovalna naloga $t. 30/2017. Financiranje lokalnih skupnosti. Spletna stran:
file://dz-cifs-vol1/VOL1/USERS/Blazic/Downloads/30-2017%20(1).pdf, september 2020.
Raziskovalna naloga $t. 33/2019. Davki od premozenja. Spletna stran:
https://fotogalerija.dz-

rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2019/Davki_od_premozenja.pdf, september
2020.

Razlogi za sprejem strategije. Spletna stran: https://e-
uprava.gov.si/.download/edemokracija/datotekaVsebina/228856?disposition=inline,
27.10. 2020.

Recommendation Rec(2004)12 of the Committee of Ministers to member states on the
processes of reform of boundaries and/or structure of local and regional authorities.
Spletna stran:

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805dbeda,
oktober 2020.

Remic, Urska (2019): »Analiza zahtevkov za sofinanciranje v letu 2019.« Predstavitev
normativnih novosti pri sofinanciranju opravljanja skupnih nalog ob¢&inskih uprav.
Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo: Posvet o delovanju
skupnih obg&inskih uprav. Priprave na oddajo zahtevkov v letu 2020. Ministrstvo za
kulturo, Ljubljana 23. 10 2019. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/SOU-Posvet-

Maistrova 23.10.2019.pptx, 7. 10. 2020.

38



Sluzba za lokalno samoupravo. Spletna stran: https://www.gov.si/drzavni-
organi/ministrstva/ministrstvo-za-javno-upravo/o-ministrstvu-za-javno-upravo/sluzba-za-
lokalno-samoupravo/, 29. 9. 2020.

Sluzba za lokalno samoupravo, MJU - Ministrstvo za javno upravo,

e posta 12. 10. 2020.

Steiermark ORF.at. Spletna stran: https://steiermark.orf.at/v2/news/stories/2613497/,
oktober 2020.

SOS(a) — Skupnost obgin Slovenije (2019): Vlada dolocila besedilo predloga Zakona o
finanéni razbremenitvi ob¢&in. Spletna stran: https://skupnostobcin.si/novica/vlada-
dolocila-besedilo-predloga-zakona-o-financni-razbremenitvi-obcin/, 1. 10. 2020.
SOS(b): Nujnost nadaljnje obravnave Predloga Zakona o finanéni razbremenitvi ob¢&in
(ZFRO). Spletna stran: https://skupnostobcin.si/novica/nujnost-nadaljnje-obravnave-
predloga-zakona-o-financni-razbremenitvi-obcin-zfro/, 1. 10. 2020.

Statisti¢ni urad RS, Prebivalstvo po starosti in spolu, ob¢ine, Slovenija, polletno.
Spletna stran: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05C4002S.px, oktober
2020.

Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 (2016).
Spletna stran: https://skupnostobcin.si/wp-
content/uploads/2016/09/12_srls_16.9.2016.pdf, 14. 10. 2020.

SURS, Vzpostavitev lokalne samouprave v Sloveniji v Stevilkah. Obseg pojava
»teritorialna sprememba« od leta 1971 do leta 2006, ocenjen s Stevilom prebivalcev,
administrativno preseljenih iz enega naselja v drugo. Spletna stran:
https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/1290, 29. 9. 2020.

Smidovnik, Janez (1995): Lokalna samouprava. Cankarjeva zalozba.

Territorial reforms in Europe: Does size matter? Territorial Amalgamation Toolkit (2017).
Spletna stran: https://rm.coe.int/territorial-reforms-in-europe-does-size-matter-territorial-
amalgamatio/168076cf16, oktober 2020.

Ustava Republike Slovenije (URS), Uradni list RS §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 —
UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a, dostopna na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1, 14. 10. 2020.

Zakon o lokalnih volitvah (ZLV), Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci$éeno besedilo,
45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US. Dostopen na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO308, 14. 10. 2020.

Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, st. 15/96. Dostopen na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO710, 14. 10. 2020.

Zakon o samoprispevku (ZSam-1), Uradni list RS, st. 87/01, 14. 10. 2020. Dostopen na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3194, 14. 10. 2020.

Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dologitvi njihovih obmogij, Uradni list RS, §t. 108/06 —
uradno precis€eno besedilo, 9/11 in 31/18. Dostopen na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO357, oktober 2020.

ZDLGPE - Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic
epidemije COVID-19. Uradni list RS st. 61/20, spletna stran: https://www.uradni-
list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-0897/zakon-ozagotovitvi-dodatne-likvidnosti-
gospodarstvu-za-omilitev-posledic-epidemije-covid-19-zdlgpe.

ZFO-1 - Zakon o financiranju ob¢in, Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 —
ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr. in 80/20 — ZIUOOPE, dostopen na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04615, 8. 10. 2020.

ZLS - Zakon o lokalni samoupravi, Uradni list RS §t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE, dostopen na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO307, 8. 10. 2020.

Zlati kamen, spletna stran: http://www.zlatikamen.si/clanki/analize/je-vasa-obcina-med-
financno-samostojnimi/, 1. 10. 2020.

Zlati kamen (a), 2017: Metodologija U3S indeks finanéne samostojnosti, e-posta, 6. 10.
2020.

Zlati kamen (b), 2017: Podatki U3S indeks finanéne samostojnosti, e-posta,

6. 10. 2020.

ZMOS — ZdruzZenje mestnih ob&in Slovenije: Podpisan Dogovor o povpreénini za leti
2021 in 2022. Spletna stran: https://www.zmos.si/podpisan-dogovor-o-povprechnini-za-
leti-2021-in-2022/, 1. 10. 2020.

39



ZPDF - Zakon o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih do 31.12.1994 opravljali organi
ob¢in (Uradni list RS, &t. 29/95 in 44/96 — od|. US). Dostopen na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0410, 22. 9. 2020.

Wikipedia: Kommunalsteuer (Osterreich). Spletna stran:
https://de.wikipedia.org/wiki/lKommunalsteuer (%C3%96sterreich) (oktober 2020).
Wikipedia: Municipalities of Estonia:

https://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of Estonia (oktober 2020).

40



PRILOGA 1: Iz Zakona o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih do 31.12.1994
opravljali organi ob¢in (Uradni list RS, §t. 29/95 in 44/96 — odl. US) - ZPDF*3

Upravne enote opravljajo upravne naloge, ki so dolocene kot pristojnosti obc&inskih
organov v naslednjih zakonih:

Na delovnem podro¢ju Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve:

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list SRS, &t. 15/76 in 1/89),
Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 14/90, 5/91, 29/82 - odlo¢ba US in 71/93),
Zakon o temeljnih pravicah vojaskih invalidov in druzin padlih borcev (Uradni list SFRJ,
8t. 68/81, 41/83, 75/85, 44/89, 87/89, 20/90 in 42/90),

Zakon o varstvu zZrtev vojaske agresije na Republiko Slovenijo v letu 1991 (Uradni list
RS, st. 12/91-),

Zakon o vojaskih invalidih (Uradni list SRS, §t. 30/78, 12/85, 11/88 in Uradni list RS, st.
5/90),

Zakon o varstvu udelezencev vojne (Uradni list RS, §t. 14/90),

Zakon o temeljnih pravicah imetnikov “Partizanske spomenice 1941” (Uradni list SFRJ,
8t. 67/72, 40/73, 33/76, 32/81, 68/81, 25/85, 75/85, 44/89, 87/89, 20/90 in 42/90),

Zakon o temeljnih pravicah odlikovancev z redom narodnega heroja (Uradni list SFRJ,
8t. 67/72,21/74, 33/76, 32/81, 68/81, 25/85, 75/85, 44/89, 87/89, 20/90 in 42/90),

Zakon o temeljnih pravicah borcev Spanske narodnoosvobodilne in revolucionarne vojne
1936-1939 (Uradni list SFRJ, &t. 67/72, 40/73, 33/76, 32/81, 68/81, 25/85, 75/85, 44/89,
87/89, 20/90 in 42/90),

Zakon o borcih za severno mejo v letih 1918 in 1919 in slovenskih vojnih dobrovoljcih iz
vojn 1912-1918 (Uradni list SRS, §t. 51/71 in 19/73),

Zakon o zaznamovanju in vzdrZevanju pokopali$¢ in grobov pripadnikov zavezniskih in
drugih tujih armad v Jugoslaviji (Uradni list SFRJ, §t. 60/75).

Na delovnem podroc¢ju Ministrstva za gospodarske dejavnosti:

Zakon o denacionalizaciji (Uradni list RS, &t. 27/91-1, 56/92 - odlo¢ba US, 13/93 - odlogba
US, 31/93, 24/95 - odlo¢ba US),

Zakon o energetskem gospodarstvu (Uradni list SRS, §t. 33/81 in 29/86),

Zakon o rudarstvu (Uradni list SRS, §t. 17/75, 29/86 in 24/89).

Na delovnem podroc¢ju Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano:

Zakon o kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list SRS, §t. 1/79, 11/81 in 1/86 ter Uradni list RS,
8t. 9/90, 5/91 in 46/92 - odlocba US),

Zakon o semenu in sadikah (Uradni list SRS, &t. 42/73 in 29/86),

Zakon o ukrepih v zivinoreji (Uradni list SRS, §t. 17/78 in 29/86),

Zakon o prepovedi nomadske pase (Uradni list SRS, §t. 11/81 in 42/86),

Zakon o vinu in o drugih proizvodih iz grozdja in vina (Uradni list SRS, §t. 16/74 in 29/86),
Zakon o higieni proizvodnje in prometa z mlekom (Uradni list SRS, §t. 14/61 in 29/86),
Zakon o sladkovodnem ribistvu (Uradni list SRS, st. 25/76 in 42/86),

Zakon o morskem ribistvu (Uradni list SRS, &t. 25/76, 29/86 in 47/87),

Zakon o varstvu, gojitvi in lovu divjadi ter o upravljanju lovis¢ (Uradni list SRS, §t. 25/76
in 29/86),

Zakon o sistemu obrambe pred to¢o (Uradni list SRS, st. 33/79),

Zakon o denacionalizaciji (Uradni list RS, &t. 27/91-1, 56/92 - odlo¢ba US, 13/93 - odlo¢ba
US, 31/93, 24/95 - odlo¢ba US),

Zakon o dedovanju kmetijskih zemlji8¢ in zasebnih kmetijskih gospodarstev - kmetij
(Uradni list SRS, st. 26/73, 1/86 in 76/94 - odlo¢ba US).

Na delovnem podroé¢ju Ministrstva za kulturo:

Zakon o naravni in kulturni dedi€ini (Uradni list SRS, &t. 1/81 in 42/86 ter Uradni list RS,
§t. 8/90 in 26/92), razen 18., 26. in 29. ¢lena,
Zakon o knjizni¢arstvu (Uradni list SRS, &t. 27/82 in 42/86 ter Uradni list RS, &t. 8/90).

Na delovnem podro&ju Ministrstva za notranje zadeve:

53 Dostopen na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0410.
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Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 1/91-1, 30/91-1, 38/92, 61/92
- odlo¢bi US in 13/94),

Zakon o matiénih knjigah (Uradni list SRS, &t. 16/74, 28/81 in 38/86),

Zakon o osebnem imenu (Uradni list SRS, §t. 16/74, 28/81, 38/86 in 5/91),

Zakon o tujcih (Uradni list RS, &t. 1/91-I),

Zakon o drustvih (Uradni list SRS, s§t. 37/74 in 42/86 ter Uradni list RS, §t. 8/90),

Zakon o javnih shodih in javnih prireditvah (Uradni list SRS, $t. 20/73 in 42/86 ter Uradni
list RS, st. 8/90),

Zakon o evidenci nastanitve ob&anov in o registru prebivalstva (Uradni list SRS, §t. 6/83
in Uradni list RS, §t. 26/90 in 11/91-I),

Zakon o enotni mati¢ni Stevilki ob&anov (Uradni list SRS, &t. 1/80),

Zakon o orozju (Uradni list SRS, &t. 17/81 — preciS€eno besedilo in Uradni list RS, st
44/90),

Zakon o eksplozivnih snoveh, vnetljivin teko€inah, plinih ter o drugih nevarnih snoveh
(Uradni list SRS, st. 18/77),

Zakon o osebni izkaznici (Uradni list SRS, &t. 16/74, 29/79 in 42/86),

Zakon o potnih listinah drzavljanov Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 1/91-I),
Zakon o varnosti cestnega prometa (Uradni list SRS, §t. 5/82, 40/84, 29/86 in Uradni list
RS, st. 1/91-1), (delno razveljavljen)

Zakon o temeljih varnosti cestnega prometa (Uradni list SFRJ, st. 50/88, 80/89, 29/90 in
11/91),

Zakon o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t. 1/91-I),

Zakon o prekrskih zoper javni red in mir (Uradni list SRS, §t. 16/74 in 42/86),

Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij (Uradni list SRS, &t. 17/78 ter Uradni list RS, §t.
8/90, 12/92 in 58/93),

Zakon o pravnem poloZaju verskih skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list SRS, st.
15/76, 42/86 in Uradni list RS, &t. 22/91),

Zakon o postopku z najdenimi stvarmi (Uradni list SRS, &t. 31/76),

Zakon o overitvi podpisov, pisave in prepisov (Uradni list SRS, §t. 29/72),

Zakon o varstvu pred hrupom v naravnem in bivalnem okolju (Uradni list SRS, st. 15/76
in 29/86).

Na delovnem podroc¢ju Ministrstva za okolje in prostor:

Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, &t. 18/84, 37/85 in
29/86 ter Uradni list RS, §t. 26/90, 3/91 - odlo¢ba US, 13/93 - odlo¢ba US, 18/93, 47/93
in 71/93), (delno razveljavljen)

Zakon o graditvi objektov (Uradni list SRS, &t. 34/84 in 29/86 ter Uradni list RS, &t. 40/94
- odlo¢ba US in 69/94 - odlo¢ba US),

Zakon o stavbnih zemljis¢ih (Uradni list SRS, §t. 18/84, 33/89 in 24/92 - odlo¢ba US),

9/90, 5/91 in 46/92 - odlo¢ba US),

Zakon o razlastitvi in prisilnem prenosu nepremicnin v druzbeni lastnini (Uradni list SRS,
8t. 5/80, 30/87 in 20/89), (delno razveljavljen)

Zakon o denacionalizaciji (Uradni list RS, st. 27/91-1, 56/92 - odlo¢ba US, 13/93 - odlo¢ba
US, 31/93, 24/95 - odlo¢ba US),

Stanovanjski zakon (Uradni list RS, §t. 18/91-l, 21/94 in 22/94 - odlo¢ba US), (delno
razveljavljen),

Zakon o vodah (Uradni list SRS, &t. 38/81 in 29/86 ter Uradni list RS, §t. 15/91-I),

Zakon o naravni in kulturni dedis¢ini (Uradni list SRS, &t. 1/81, 42/86 ter Uradni list RS,
§t. 8/90 in 26/92), razen 18., 26. in 29. ¢lena.

Na delovnem podroc¢ju Ministrstva za promet in zveze:

Zakon o varnosti pomorske in notranje plovbe (Uradni list SRS, st. 17/88),
Zakon o cestah (Uradni list SRS, §t. 38/81, 7/86 in 37/87), (delno razveljavljen)

Zakon o varnosti na zi¢nicah in vle¢nicah (Uradni list SRS, st. 17/81 in 29/86 ter Uradni
list RS, st. 8/91),
Zakon o lukah (Uradni list SRS, &t. 7/77, 21/86 in 29/86).

Na delovnem podro¢ju Ministrstva za Solstvo in Sport:

Zakon o vzgoji in varstvu predsolskih otrok (Uradni list SRS, &t. 5/80 in Uradni list RS, $t.
8/90),

42



- Zakon o osnovni $oli (Uradni list SRS, &t. 5/80 in 29/86 ter Uradni list RS, §t. 8/90),
- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja (Uradni list RS, §t. 12/91-1),
razen 32., 33. in 34. ¢lena.

Na delovnem podroéju Ministrstva za zdravstvo:
- Zakon o zdravstvenih ukrepih pri uresni€evanju pravice do svobodnega odlo¢anja o
rojstvu otrok (Uradni list SRS, §t. 11/77 in 42/86),
- Zakon o varstvu prebivalstva pred nalezljivimi boleznimi (Uradni list SRS, §t. 18/87)
(ZPDF, 3. ¢len)5* (3. ¢len ZPDF).

54 Dolo¢be $tevilnih nastetih zakonov so bile kasneje novelirane ali (delno) razveljavljene, zato za celovit
pregled predlagamo vpogled v ZPDF v celoti.
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