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Epidemija koronavirusa COVID-19 je zafasno temeljito spremenila Zivljenje in delo v
Stevilnih drzavah sveta. Za prepre€evanje Sirjenja virusa je potrebna samoizolacija, zato je
med drugim treba prouciti vse moznosti za kar najbolj nemoteno delovanje drzavnih organov,
tudi s pomocjo oddaljenega dostopa do nekaterih aktivnosti, ki sicer nujno zahtevajo osebno
navzocnost.

V Drzavnem zboru Republike Slovenije do sedaj Se ni bilo tehniénih moznosti in
spremljajocih pravil za izvedno sej plenuma ter delovnih teles na daljavo, ravno tako pa se
na daljavo niso izvajala glasovanja.

V tem besedilu smo na kratko prikazali, ¢e in kako v parlamentih nekaterih drugih drzav
¢lanic EU, pa tudi v Evropskem parlamentu in Izraelu izvajajo plenarne in druge seje ter
glasovanja na daljavo ob pomod&i sodobnih telekomunikacijskih sistemov in naprav. Z
vprasanji smo se obrnili na ECPRD (European Centre for Parliamentary Research and
Documentation) in vse pridobljene odgovore uporabili za pripravo tega besedila." Uporabili
smo Se nekatere druge vire, med drugim tudi pregled najnovejSih sprememb glede
oddaljenega glasovanja v Evropskem parlamentu in parlamentih drzav €lanic, ki so ga 25.
marca 2020 pripravile raziskovalne sluzbe Evropskega parlamenta.

] ODDALJENE SEJE PARLAMENTOV IN ODDALJENA GLASOVANJA - PREGLED
PO POSAMEZNIH DRZAVAH CLANICAH EU

21 Evropski parlament

Da bi se zagotovilo neprekinjeno opravljanje poslanskih nalog v povezavi s parlamentarno
dejavnostjo, so bile sluzbe Evropskega parlamenta zadolZzene za izvedbo ukrepov, ki bi v
trenutnih in dalj Casa trajajoCih razmerah visje sile omogocili udelezbo poslancev v
parlamentarnih dejavnostih na daljavo, ¢e se zasedanj fizicno ne morejo udeleziti. Udelezba
na daljavo pomeni, da lahko s sliko in zvokom sledijo razpravi, prosijo za besedo in na
zasedanju tudi nastopijo. Trenutno lahko sistem podpira udelezbo na daljavo za 1000
udelezencev. Stiri sejne dvorane so bile opremljene tako, da od ponedeljka 23. marca 2020
omogocajo izvedbo parlamentarnih sre€anj z ve&jeziénim oddaljenim dostopom. To omogoca
na primer organizacijo sre€anj Stirih razli€nih odborov ali politiénih skupin hkrati, z istim
jezikovnim rezimom tudi za udelezence z oddaljenim dostopom. S to reSitvijo se bodo tako
poslanci, ki sodelujejo neposredno iz sejne sobe Parlamenta, kot tudi tisti, ki sodelujejo na
daljavo, lahko izrazili v izbranem jeziku ob upos$tevanju jezikovnega rezima, ki je na voljo za
posamezno sre€anje. Orodje ponuja tudi moznost glasovanja na daljavo. Ali se ta funkcija
uporablja ali ne, pa je politiéna odloCitev. V zaletni fazi se lahko poslanci na daljavo
povezejo s platformo s svojim iPadom (idealno) ali iPhonom (slabsa kakovost). Za lazjo
udelezbo poslancev na daljavo se pripravljajo navodila in smernice, ki vklju€ujejo potrebne
tehniéne elemente (na primer uporabo slusalk in priporo€ene pasovne Sirine). Orodje za
sodelovanje na daljavo bo upravljal moderator, ki bo predsedujoéega opozoril na zahteve, ki
jih prihajajo s strani udelezencev z oddaljenim dostopom (obvestilo generalnega sekretarja
Evropskega parlamenta z dne 18. 3. 2020).

Dne 23. 3. 2020 je namestnik generalnega sekretarja Evropskega parlamenta Markus
Winkler razposlal obvestilo o nadinu zagotavljanja nadaljevanja dela v tej instituciji. Med
drugim je v obvestilu navedeno, da lahko evropski poslanci ta teden prvi¢ dozdaj glasujejo na

' Gre za vprasalnik Stevilka 4346: Remote sessions and voting - very urgent. V nalogi pri prikazih
situacije v posameznih drzavah ne navajamo izrecno tega vprasalnika kot vira, ker predstavlja osnovni
vir za vse opisano.



daljavo. To bodo lahko storili v ¢etrtek (26. 3. 2020) ob 10. uri, ko bodo imeli eno uro ¢asa,
da natisnejo glasovnico, nanjo vpiSejo svoje ime in svoje glasovanje (ZA, PROTI ali
VZDRZAN), podpi$ejo uradno izjavo (solemn declaration) ter glasovnico skenirajo ali
fotografirajo. Glasovnice se potem posljejo v Evropski parlament, veljavne pa so samo tiste,
ki so poslane z uradnih elektronskih naslovov evropskih poslancev in vsebujejo ime, podpis
ter Citljivo glasovanje. Na eni glasovnici so lahko samo tri glasovanja. Poslanci, ki se zglasijo
v prostorih Evropskega parlamenta, pa prejmejo glasovnice v papirni obliki in morajo slediti
enakemu postopku. Za njih velja, da vrZzejo glasovnice v volilne skrinjice, ki se fiziéno
nahajajo v prostorih Evropskega parlamenta (POLITICO Brussels Playbook, 24. 3. 2020,
spletna stran).

2.2  Avstrija

Avstrijski parlament ima vse moznosti za delovanje na daljavo prek interneta, s tem v zvezi
ima razdelane tudi varnostne resitve. Zastavlja pa se vprasanje ustreznosti pravnega okvira
za tako delovanje. Do sedaj primerov izvajanja sej na daljavo ni bilo. Za oddaljeno
glasovanje pa nimajo moznosti. Za sredo (18. marca 2020) je bila predvidena predstavitev
orodij za izvajanje videokonferenc, opravil pa naj bi se tudi preizkus izvajanja oddaljenih sej
delovnih teles.?

Trenutno v Avstriji prou€ujejo moznost uporabe videokonferenc za Stalni pododbor Glavnega
odbora Nationalrata® v nujnih primerih. Pravni oddelek® je v zvezi s tem 12. marca letos
izdelal strokovno mnenje. Glavni poudarki tega mnenja so naslednji:

- ustava in poslovnik Nationalrata v tem momentu izrecno ne omogoc¢ata izvajanja sej s
pomocjo videokonferenc; sestajanje je obvezno bodisi na Dunaju bodisi v drugem kraju,
mora pa biti osebno;

- za sprejemanje uredb predsednika drzave je potrebno sodelovanje vlade in Nationalrata.
Lahko se vsi trije organi dogovorijo, da se v sedanjih okolis&inah opravi videokonferenca
v navedenem pododboru, ki je nujen vezni ¢len v tem postopku, vendar pa ni izklju¢eno,
da bi to lahko kasneje postalo predmet izpodbijanja pred Ustavnim sodis¢em;

- v poslovniku manjkajo dolo€be za primer kriznih situacij. Nujne ukrepe je v navedenem
stalnem pododboru mozno izvajati samo glede zadev EU, ne pa v aktualnih razmerah;

- strokovno mnenje vsebuje oceno, da se Nationalrat lahko skupaj s predsednikom drzave
in z vlado odlo¢i za S$irSo razlago 25. ¢lena ustave, ki dolo¢a sedez Nationalrata na
Dunaiju, v primeru izrednih razmer pa tudi v drugem kraju. Glede na strokovno mmenje bi
seje pododbora v tem smislu lahko potekale tudi prek videokonferenc, lastnoro¢ni podpisi
na dokumentih pa ne bi bili potrebni. Spet pa obstaja tveganje kasnejsega izpodbijanja
pred Ustavnim sodi§éem;

- tudi glede na 55. ¢len ustave, ki ureja delovanje Glavnega odbora in pododbora, bi sledniji
lahko zasedal prek videokonferenc, vendar pa je treba zagotoviti po ve€ kot enega
nadomestnega ¢lana pododbora za primer povecanega Stevila obolelih;

- v primeru videokonferenc se lahko samo deloma izvaja pravilo o prepovedi zvo€nega in
slikovnega snemanja. Zagotoviti je treba, da se jih ne udelezijo nepooblasene osebe,
zato je treba loCiti sam sklic seje od drugih podatkov, potrebnih za izvedbo
videokonference;

- udelezba drugih navzo&ih na videokonferenci mora biti posebej dovoljena (Abt. L.3.1,
Rechtliche Ersteinschatzung).

% \/e& podatkov o tem e ni na voljo.
® Standiger Unterausschuss des Hauptauschusses (St UA des HA).
* Abt. L3.1-Verfassungsrechtsangelegenheiten.



2.3  Belgija

V belgijskem predstavniSskem domu je situacija glede oddaljenih sej in oddaljenega
glasovanja podobna kot v Drzavnem zboru Republike Slovenije. Seje plenuma in delovnih
teles se torej ne izvajajo na daljavo, ravno tako pa ni oddaljenega glasovanja.

24 Ciper

Tudi ciprski predstavniSki dom trenutno nima ustreznih dolo¢b in tudi ne tehniénih moznosti
za izvedbo oddaljenih sej plenuma ter delovnih teles. Enako velja za oddaljeno glasovanije.

2.5 Cegka

Poslovnika obeh domov ¢eSkega parlamenta dolo€ata, da morajo biti poslanci in senatoriji
osebno prisotni na sejah, zatorej oddaljene plenarne seje niso mogoce.

Oddelek za informacijsko tehnologijo poslanske zbornice je v celoti opremljen za to, da po
potrebi zagotovi izvajanje videokonferenc v posebnem prostoru. To moznost, ki je sicer v
poslanski zbornici prisotna Ze dlje ¢asa, vendar pa je Sele izbruh epidemije ponovno opozoril
nanjo, lahko izkoristijo razli€ni organi poslanske zbornice, vkljuéno z delovnimi telesi.

Dne 17. marca je iz varnostnih razlogov zaradi epidemije koronavirusa COVID-19 potekala
videkonferenca na temo aktualnih razmer v drzavi med nekaterimi politi€nimi predstavniki iz
poslanske zbornice (nekaks$nim razsirjenim kolegijem) in centralnim vladnim kriznim timom.

MozZnosti oddaljenega glasovanja v nobenem od obeh parlamentarnih domov nimajo, saj ni
predvidena v nobenem izmed obeh poslovnikov.

2.6 Estonija

Estonski parlament nima posebnih tehni¢nih pogojev oz. opreme za izvajanje oddaljenih
plenarnih sej ali sej delovnih teles. Je pa mogoc&e organizirati oddaljene seje delovnih teles z
uporabo programske opreme, ki se uporablja za videokonference ali videoklice (npr.
Microsoft Teams).” Ker imajo vsi poslanci prenosne radunalnike, se lahko po potrebi
pridruzijo sejam delovnih teles.

Parlament je sicer sprejel pravila za omejitev Sirjenje koronavirusa COVID-19. Seje plenuma
in delovnih teles trajajo najkraj$§i mozni ¢as. Zaradi minimiziranja fiziénih stikov je bila tudi
sprejeta odloditev o izvedbi oddaljenih sej delovnih teles 0z. oddaljeni udelezbi na njih.

Za oddaljeno glasovanje v estonskem parlamentu nimajo moznosti.
2.7 Finska

Finski parlament izvaja seje plenuma in delovnih teles v parlamentarnih prostorih. Ne
predvidevajo spremembe tega pravila in zato s tem v zvezi tudi $e niso predvideli posebnih
tehniénih ukrepov.

V dopolnitvi z dne 26. 3. 2020 pa so nam iz finskega parlamenta sporo€ili, da poslanci po
novem lahko delajo tudi na daljavo. Sodelujejo lahko namre¢ pri parlamentarnem delu s
pomocjo digitalnih orodij s tem da spremljajo delo parlamenta in po elektornski poti vlagajo
svoje predloge. Vnaprej najavljeno oddaljeno delo poslanca se Steje kot njegova navzoénost
na plenarni seji oziroma seji delovnega telesa.

® Sredis&e za skupinsko delo v storitvi Office 365.



Delovna telesa se lahko sestajajo samo za obravnavanje najnujnej$ih zadev. Stevilo njihovih
nadomestnih €lanov se lahko povela zaradi zagotovitve nemotenega odlo¢anja. V zvezi z
zasliSanjem strokovnjakov se lahko delovna telesa sestanejo tudi prek oddaljenega dostopa.
Poslanci lahko najavijo svoj nastop na plenarnem zasedanju po telefonu.

Oddaljeno glasovanje pa ni mozno.

2.8 Francija

V spodnjem domu francoskega parlamenta sicer imajo doloena tehniéna sredstva za
organiziranje videokonferenc, vendar niso hnamenjena za delo poslancev na daljavo — ne na
plenumu in tudi ne na odborih. V 42. ¢lenu poslovnika je dolo¢eno, da je osebna navzocnost
poslancev na sejah odborov obvezna; e ima posamezni poslanec ve¢ kot dve neopraviceni
odsotnosti v enem mesecu, se mu plata zmanjSa za 25 %. Ravno tako ni moznosti
oddaljenega glasovanja. Poslovnik pa vsakemu poslancu omogoc€a delegirano glasovanje
(délégation de vote).

Spodnji dom je sicer z delom nadaljeval v Cetrtek, 19. marca, po dvotenski prekinitvi zaradi
lokalnih volitev. Za ta dan je bila predvidena izvedba javne seje o aktualnih vprasanjih in o
delovanju organov oblasti v danih razmerah. Navzolnost je bila predvidena samo za
govornike in predsednike osmih poslanskih skupin, pri ¢emer mora biti med posameznimi
poslanci zagotovljana varnostna razdalja vsaj enega metra.® Za druge seje plenuma ter
delovnih teles velja omejitev navzoénosti najve¢ dveh poslancev iz posamezne poslanske
skupine, poleg tega pa je lahko na seji navzo¢ $e vodja poslanske skupine ali njegov
namestnik. Vodja na plenumu lahko glasuje v imenu vseh ¢&lanov svoje poslanske skupine
(delegirano glasovanje).” Sluzbe spodnjega doma so v tem &asu navzode v strogo
omejenem obsegu.

V senatu tudi nimajo tehni¢nih mozZnosti za organiziranje oddaljenih sej. Lahko zgolj
organizirajo videokonference za zasliSanje zunanjih strokovnjakov. Podobno kot spodnji dom
so za dva tedna prekinili delo zaradi lokalnih volitev in ne zaradi aktualne situacije v zvezi z
izbruhom koronavirusa COVID-19. Oddaljenih glasovanj ne morejo organizirati, ker bi to
pomenilo potrebo po spremembi poslovnika senata. Lahko pa v vecji meri uporabijo moznost
delegiranega glasovanja, da bi tako zmanjsali $tevilo navzoclih senatorjev na sejah plenuma
in odborov. Na sejah odborov je lahko posamezni senator pooblaséen s strani svojega
kolega oziroma ta nanj delegira moznost glasovanja, kar dejansko pomeni, da odda dva
glasova. Na plenarni seji pa lahko vsak senator glasuje za vse ¢lane svoje politiéne skupine,
pod dolo€enimi pogoji tudi v imenu odsotnih senatorjev.

2.9 Irska

V tej drzavi sicer razmi$ljajo o oddaljenih sejah plenuma in parlamentarnih odborov, vendar
pa ta trenutek Se ni konkretnih nacrtov v tej smeri. Obenem pa se zavedajo, da tudi, ¢e bi ta
moznost obstajala, glasovanje vseeno ne bi bilo mogoce.

V 15. €lenu ustave je namre¢ izrecno doloeno, da o vseh vprasanjih na dnevnem redu
parlamenta odlo€ajo poslanci z vecino glasov navzoéih ¢lanov. Sama ustava torej ne
predvideva moznosti oddaljenega glasovanja.

® Ve& podatkov o tej seji, ki bi bili v zvezi s predmetom te naloge, trenutno ni na voljo.
" Povzeto po Asemblée nationale, Mesures prises a I’Assemblée nationale face a I'épidémie de covid
19 (18. 3. 2020).



210 lzrael

V poslovniku izraelskega parlamenta ni izrecnega dovoljenja za oddaljene plenarne seje in
oddaljene seje delovnih teles. Tudi glasovanja po njegovih dolo€bah ni mogoce izvajati na
daljavo.

Delovna telesa nove parlamentarne sestave Se niso bila formirana in ravno sedaj poteka
diskusija o morebitni omejitvi Stevila njihovih ¢lanov, ki bodo aktivho sodelovali na sejah. Do
20. marca 2020 o tem Se niso sprejeli dokonéne odlocitve.

211 ltalija

Ne v Senatu ne v poslanski zbornici se plenarne seje in seje delovnih teles ne izvajajo na
daljavo. Enako velja tudi za glasovanja.

V ltaliji intenzivno razpravljajo o tem, kako omogociti ¢lanom parlamenta oddaljeno
glasovanje. Postavlja se vprasanje, ali je tak nacin skladen z ustavo. Poslovnika obeh
zbornic sicer omogoc€ata razliéne nacine glasovanja, vendar pa se za vse nekako kaze, da
zahtevajo osebno navzoénost. Za dejansko izvedno oddaljenega glasovanja bi bilo
najverjetneje treba takoj spremeniti oba poslovnika. Druga ideja je izvedba glasovanj v
izmenah oziroma da bi se namestilo ¢lane parlamenta po posameznih parlamentarnih
zgradbah, s ¢imer bi se preprecilo stike med njimi. V pripravi je osnutek zakona, po katerem
bi se ustanovila skupna komisija obeh zbornic, ki bi sprejemala enotne ukrepe za celotni
parlament (Evropski parlament, spletna stran).

212 Latvija

Iz odgovora latvijskega parlamenta je mogoce razbrati, da ne izvajajo oddaljenih sej, je pa
mogoce v €asu izrednega stanja spremljati javne seje na parlamentarni spletni strani, ravno
tako pa so po sejah javnosti dostopni zvo€ni in slikovni posnetki.

MozZnosti oddaljenega glasovanja nimajo.
213 Litva

V litovskem parlamentu nimajo tehni¢nih pogojev in potrebne opreme za organiziranje
izvajanja oddaljenih sej plenuma ter delovnih teles, ravno tako pa na daljavo ne opravljajo
glasovanja.

Glede na previdnostne ukrepe, sprejete za preprecevanje Sirjenja koronavirusa COVID-19, je
parlament 12. marca sprejel odloCitev, da se bodo seje posebnega parlamentarnega organa
(Board of the Seimas) odvijale prek oddaljenega dostopa. Navedeni organ sestavljajo
predsednik parlamenta, njegovi namestniki in vodja parlamentarne opozicije, njegova glavna
naloga pa je zagotavljanje organizacijskih pogojev za delo parlamenta.?

214 Madzarska

V madzarskem parlamentu so trenutno seje mogo€e samo ob osebni navzoénosti poslancev.
Oddaljenih sej $e niso izvajali. Ravno tako $e ni dostopno oddaljeno glasovanje.

215 Nemcija

® Gre torej za podoben organ, kot je pri nas Kolegij predsednika Drzavnega zbora.



V nemskem Bundestagu $e nimajo moznosti za izvajanje oddaljenih sej v tem smislu, da
poslanci ne bi bili prisotni v dvorani. Vecina odborov ima sicer v svojih sejnih sobah dostop
do opreme za enostavne videokonference, npr. za zasliSevanje (hearinge) zunanjih
strokovnjakov. Ravno sedaj pa se razpravlja o pravnih moznostih za izvajanje oddaljenih sej
in za oddaljeno glasovanje.

V nemS8kem Zveznem svetu (Bundesrat) ravno tako ne izvajajo oddaljenih sej in tudi ne
oddaljenega glasovanja.

216 Poljska

Glede na dolocbe ustave oba domova, Sejm in Senat, odlo€ata na sejah. V poljskem pravu
ni nobene definicije parlamentarne seje, vseeno pa mora ta potekati z osebno navzoénostjo.
Senat sprejema odlo€itve z navadno vecino v prisotnosti vsaj polovice senatorjev, razen ¢e
poslovnik dolo¢a drugale. Vsak senator potrdi svojo prisotnost na seji s podpisom na
posebnem seznamu. Prisotnost senatorjev se preverja tudi z izpisi glasovanj. V okviru
obstojeCega pravnega rezima tudi v delovnih telesih Senata ni mogoce izvajati oddaljenih
sej. Taka potreba ni bila vnaprej predvidena in v tem domu ni tehni¢nih moznosti za
organiziranje izvajanja sej na daljavo, enako pa velja tudi za oddaljena glasovanja.

Dne 24. marca je predsednik Sejma sporoCil, da je predsedstvo te zbornice sprejelo
resolucijo, s katero je spremenilo njen poslovnik, in sicer je $lo za prilagoditev za obdobje
tveganja za izbruh epidemije, za obdobje same epidemije ter za obdobje trajanja izrednih
razmer, kot so dolo¢ene v poljski ustavi. V ¢asu epidemije bo v prostoru Sejma prisotno
samo omejeno Stevilo poslancev iz vsake poslanske skupine, vsi ostali pa bodo lahko
sodelovali prek video tehnologije (videolink), ki bo omogodila identifikacijo vsakega poslanca.
Tudi glasovanja bodo potekala na daljavo, po dodathem preverjanju identitete poslancev.
Plenarno zasedanje po novih pravilih je predvideno za 27. marec, na njem pa naj bi z
retroaktivnim ucinkom sprejeli spremembe poslovnika. Nova pravila bodo omogoc€ala tudi
odborom in pododborom sestajanje prek video tehnologije. Predsednik sejma je poudaril, da
nova pravila ne prepre€ujejo poslancem osebne navzocnosti, vendar pa upa, da se bodo
poslanske skupine prostovoljno odlo€ile za omejitev osebne udelezbe (Evropski parlament,
spletna stran).

217 Romunija

V romunski poslanski zbornici nimajo tehniénih moznosti za izvajanje oddaljenih sej plenuma
in parlamentarnih delovnih teles.

Glede na aktualne razmere v zvezi s pojavom koronavirusa COVID-19 pa so bili kandidati za
ministre nove vlade zasliSani na daljavo. Tudi izvolitev novega vladnega kabineta je potekala
v specifiénih razmerah, saj se je izvedla v manjsi dvorani, kjer so ¢lani parlamenta volili
izmeniéno.

Za oddaljeno glasovanje v poslanski zbornici ni pogojev.

Romunski parlament pa je 14. marca sprejel odloCitev 0 spremembi notranjih pravil, tako da
je omogocil parlamentarno delo »s pomoc¢jo elektronskih sredstev« v izjemnih okolis¢inah
(kot so npr. epidemije, naravne katastrofe, potresi ali teroristi€ni napadi), ki preprecujejo
poslancem fiziéno prisotnost v parlamentu. Stalna odbora obeh parlametnarnih domov bosta
odlocala o tem, kdaj je bo Stelo, da gre za take izjemne okoli$€ine, in sicer po posvetovanju z
vodji poslanskih skupin. Z 18. marcem pa je parlament zaéel uporabljati novo spletno orodje,
ki omogoc&a oddaljeno glasovanje (Evropski parlament, spletna stran).

218 Slovaska



V slovaskem parlamentu nimajo ustrezne opreme in tehni¢nih pogojev za izvajanje sej na
daljavo. Poleg tega njihov poslovnik dolo¢a, da morajo poslanci glasovati s sedezZev, ki so
dolo€eni z uradnim sedeznim redom. Oddaljenega glasovanja torej nimajo, v prihodnje pa
zaenkrat ne nadrtujejo niti oddaljenega izvajanja sej niti glasovanja.

2.19 Spanija

Tehniénih zmogljivosti za organizacijo izvajanja sej na daljavo v $panski poslanski zbornici
nimajo. S tem v zvezi je predsednica poslanske zbornice 12. marca napovedala, da se
parlamentarna dejavnost preloZzi na 24. marec. Za takratno plenarno sejo bo na voljo
glasovanje na daljavo, da bi omogo ili udelezbo poslancev, ki se seje ne morejo udeleziti.
Poleg tega je potrdila, da se bo ta teden s pomoc¢jo informacijske tehnologije na daljavo
sestal kolegij (Board of Spokespersons) in dorekel dnevni red plenarne seje. Predsednica je
dejala e, da bodo na daljavo v ¢im vedji meri delovala tudi vsa strokovna in politiéna telesa
parlamenta. Prouéevali bodo nadine za izboljSanje delovanja parlamenta v sedanjih in
prihodnjih razmerah, kot so npr. seje prek videokonferenc ali glasovanje na daljavo.

MozZnost glasovanja na daljavo je Ze predvidena po poslovniku poslanske zbornice.
Glasovanje na daljavo je predvideno za razli€ne okoliS€ine, poteka pa zunaj sejne dvorane
oziroma celo zunaj parlamentarnega poslopja. Clen 82.2 poslovnika doloéa:

»V primeru nosecnosti, porodniskega ali oCetovskega dopusta ali resne bolezni, ki poslancu
preprecuje opravijanje njegovih nalog in se Steje za dovolj upraviéen razlog ob upostevanju posebnih
okolis¢in, lahko kolegij ob preverjanju identitete dovoli, da poslanec odda svoj glas na plenarni seji po
telematskem postopku, ki ne more biti razdrobljen ali spremenjen in Ki je predviden glede na nacin in
trenutek, ko poteka.« (citirano po ECPRD 4346). Glede na trenutne okolis€ine je predsednica
poslanske zbornice odobrila uporabo glasovanja na daljavo.®

Tudi v Senatu, ne samo v poslanski zbornici je bila Ze prej predvidena moznost glasovanja
na daljavo v skladu z obema poslovnikoma. V obeh zbornicah je torej omogoc¢eno, da ¢lan
parlamenta poslanec odda svoj glas na plenarni seji po telematskem postopku v primeru
nosecénosti, porodniskega ali oCetovskega dopusta ali resne bolezni, ki mu preprecuje
opravljanje njegovih nalog in se Steje za dovolj upravic¢en razlog ob upostevanju posebnih
okolis€in. Odobritev izda kolegij ob preverjanju identitete poslanca. Na podlagi teh
poslovniskih doloéb in po odloditvi vodstev obeh domov lahko zaradi epidemije koronavirusa
COVID-19 ¢&lani obeh domov glasujejo na daljavo, vendar samo na plenarnih zasedanjih
(Evropski parlament, spletna stran).

2.20 Svedska
Skupina za koordinacijo koronavirusa v Svedskem parlamentu je obravnavala mozZnost dela

na daljavo, a je sklenila, da gre v tem primeru bolj za pravno vprasanje kot za vprasanje
tehnologije.

°V drzavi je bilo razglaseno izredno stanje (estado de alarma) zaradi koronavirusa COVID-19. Izredne
razmere lahko v skladu z dolo&bami 116. &lena ustave razglasi vlada z odlokom, sprejetim v svetu
ministrov, in to za najve¢ petnajst dni. Ustava dolo¢a, da vlada o tem poro€a parlamentu, ki se v ta
namen sestane takoj. Brez njegovega dovoljenja trajanja izrednih razmer ni mogoc¢e podalj$ati. Odlok
dolo¢a tudi teritorialno obmogje, za katero velja razglasitev izrednih razmer — v tem primeru gre za
ozemlje celotne drZzave. Predsednica poslanske zbornice Meritxell Batet je za nastop predsednika
vlade sklicala plenarno sejo za sredo 18. marca ob 9. uri skladno s 165. ¢lenom poslovnika, ki dolo¢a,
da se v primeru razglasitve izrednih razmer zadeva takoj obravnava na plenarni seji parlamenta,
sklicani v ta namen tudi izven €asa, predvidenega za izvedbo sej, ali v obdobju med sejami. Celotno
sejo je bilo mogoce v Zivo spremljati na spletni strani parlamenta, na parlamentarnem YouTube kanalu
ter parlamentarnih profilih na druzbenih medijih Twitterju, Facebooku in Instagramu.



Svedska ustava oziroma eden izmed njenih &tirih delov (Instrument of Government) v 1.
¢lenu 4. poglavja doloCa: »Parlament se sestaja na letnih zasedanjih. Zasedanja potekajo v
Stockholmu, razen ¢e parlament ali njegov predsednik ne odloéi drugace zaradi svobode ali varnosti
parlamenta.« (citirano po ECPRD 4346)

Besedna zveza »zaradi svobode ali varnosti parlamenta« ni podrobneje dolo¢ena. Ce ni
drugace dolo¢eno, to pomeni, da ¢e plenarno zasedanje poteka v Stockholmu, morajo tudi
seje odborov potekati v Stockholmu.

1] ZAKLJUCEK

Po pregledu ureditev v obravnavanih drzavah lahko ugotovimo, da v ve€ini parlamentov ne
obstaja moznost oddaljenih plenarnih sej in sej delovnih teles, ravno tako pa (Se) ni mogoce
oddaljeno glasovanje. Se pa v luc¢i aktualnih razmer stanje lahko hitro spremeni. V
Evropskem parlamentu so poslancem z dnem 23. 3. 2020 Ze omogo€ili udelezbo na
daljavo, kar pomeni, da lahko s sliko in zvokom sledijo razpravi, prosijo za besedo in na
zasedanju tudi nastopijo. Trenutno lahko sistem podpira udelezbo na daljavo za 1000
udelezencev. Obstaja tudi moznost glasovanja na daljavo, vendar pa je dejanska izvedba
takega glasovanja politi€na odlocitev. Dne 26. 3. se bo tako izvedlo prvo glasovanje na
daljavo. Vsak poslanec bo natisnil glasovnico, napisal nanjo svoje ime, glasovanje ter
podpisal sve¢ano izjavo, potem pa skenirano ali fotografirano glasovnico s svojega uradnega
elektronskega naslova poslal v Evropski parlament.

Odlocitev o izvedbi oddaljenih sej delovnih teles oz. oddaljeni udelezbi na njih so sprejeli tudi
v Estoniji, Ceprav nimajo vzpostavljenega lastnega parlamentarnega sistema za ta namen.
Na Finskem lahko poslanci delajo na daljavo s pomocdjo digitalnih orodij. Spremljajo lahko
delo parlamenta in po elektronski poti vlagajo svoje predloge. Vnaprej najavljeno oddaljeno
delo poslanca se steje kot njegova navzocnost na plenarni seji oziroma seji delovnega
telesa. V Spaniji je glede na trenutne okoli$&ine predsednica poslanske zbornice odobrila
uporabo glasovanja na daljavo za naslednjo sejo, ki bo 24. marca, pri ¢emer je za nekatere
primere moznost glasovanja na daljavo v obeh domovih Ze od prej predvidena po
poslovnikih. Tudi v Senatu je glede na aktualne razmere odobrena uporaba glasovanja na
daljavo na plenarnih zasedanjih. V Romuniji in na Poljskem so ravno tako spremenili
oziroma so v fazi sprejemanja notranjih pravil, ki bodo omogocila oddaljeno glasovanje
poslancev.

V nekaterih parlamentih prav zdaj bolj ali manj intenzivno razpravljajo o moznostih
oddaljenega parlamentarnega dela. Te drzave so npr. Avstrija, kjer imajo v Nationalratu vse
moznosti za delovanje na daljavo prek interneta, s tem v zvezi pa imajo razdelane tudi
varnostne reSitve. Med drzave, ki razmisljajo o oddaljenem delu poslancev, spadajo tudi
Irska, Italija, Neméija, Spanija in Svedska.

Nekateri parlamentarni organi v posameznih drZzavah Ze delujejo na daljavo prek
videokonferenc. Na tak nacin potekajo seje kolegija predsednika parlamenta (0z. podobnega
organa) v Litvi in Spaniji. V Romuniji pa so na daljavo zasli$ali kandidate za ministre nove
vlade. Ceska poslanska zbornica je na temo aktualnih razmer v drzavi opravila
videkonferenco, na kateri so z njene strani sodelovali nekateri pomembnej$i predstavniki,
drugi udeleZenec pa je bil centralni vladni krizni tim.

Kot primer uporabe videkonference pri delovanju organov oblasti pa lahko navedemo tudi
Portugalsko. Ne gre sicer za delovanje parlamenta na daljavo, vendar pa se je v okviru
postopka za razglasitev izrednega stanja v drzavi njen predsednik dne 18. 3. 2020 prek
videokonference sestal s ¢lani svojega posvetovalnega telesa (Conselho de Estado), nakar
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je po posvetovanju z vlado izdal dekret o izrednem stanju, ki ga je posredoval Se v potrditev
parlamentu (Assembleia da Republica, spletna stran).

V drugih prikazanih drzavah bodisi nimajo tehni¢nih moznosti za oddaljeno delo poslancev
bodisi o tem sploh ne razmisljajo. Ponekod v uvedbi takega nacina delovanja vidijo
predvsem pravne ovire (npr. Avstrija, Ceska, Irska, Italija ter Svedska).

Pripravil:
Janez Blazi¢
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