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Pri uresnievanju volilne pravice, kot ene od pravic do sodelovanja pri odlo¢anju o javnih
zadevahé so poznani trije modeli’ zagotavljanja posebnega poloZaja narodnih (ali eti¢nih)
manjsin:
- delitev voliinega obmoc¢ja na volilne enote, ki so prilagojene teritorialni razmestitvi
narodnih (in etiénih) manjsin (na primer: na Madzarskem, Hrvaskem, v Italiji);
- spregled voliinega praga za nacionalne manjsinske politicne stranke (npr. na
Madzarskem, Poljskem, v Nem¢iji in Romuniji);
- zagotovitev mesta za predstavnike manjsin v predstavniSskem domu parlamenta (ali v
predstavniskih domih pokrajin, dezel) (npr. na Hrvaskem, Madzarskem, v Romuniji,
na Cipru in v Sloveniji) (Flander B.,2004 in ECPRD Summary 2701).

V Sloveniji imata madzarska in italijjanska narodna skupnost zagotovljeni poslanski mesti v
Drzavnem zboru. V evropskih drzavah zagotovljeni poslanski mandati za narodne manjsine
niso pogosti.

V primerjalnem pregledu smo prikazali, v katerih parlamentih drzav EU so manjsine
zastopane prek svojih poslancev. Navedli smo v katerem domu so zastopane in ali imajo
kakSne posebne pravice.

Podatke smo pridobili zlasti prek Evropskega centra za parlamentarne raziskave in
dokumentacijo (ECPRD), iz zakonodaj posameznih drzav ter iz strokovnih ¢lankov.

] ZASTOPANOST MANJSIN V PARLAMENTIH

21 Slovenija

Ustava Republike Slovenije zagotavlja dva poslanska sedeza predstavnikoma obeh narodnih
skupnosti (tretji odstavek 80. ¢lena). Dolo¢a, da se v Drzavni zbor vedno izvoli po en
poslanec italijanske in madzarske narodne skupnosti.

Volilna pravica pripadnikov italjanske in madzarske narodne skupnosti je izjema od nacela
splosnosti in enakosti volilne pravice. Pravico voliti in biti voljen za predstavnika te skupnosti
v Drzavnem zboru imajo samo pripadniki teh skupnosti, ne pa vsi drzavljani. Ti skupnosti
imata v Drzavnem zboru vsaka po enega poslanca, ki ju volijo le pripadniki skupnosti. Kot
slovenski drzavljani pa pripadniki teh skupnosti na podlagi splosne volilne pravice oddajo
glas tudi za liste kandidatov, ki se potegujejo za poslanska mesta v Drzavnem zboru (spletna
stran Drzavnega zbora).

Predstavnika obeh narodnih skupnosti se v Drzavni zbor izvolita po posebnih volilnih pravilih.
Zakon o volitvah v Drzavni zbor dolo€a posebna pravila za volitve obeh poslancev narodnih
skupnosti v Drzavni zbor (po t.i. Borda sistemu).’

'V nekaterih drzavah posamezne modele kombinirajo (Flander B., 2004).

% Narodna manjsina je, na podlagi priporocila Parlamentarne skupsgine Sveta Evrope &t. 1201 (1993),
opredeljena kot skupina ljudi v drzavi, ki:

- prebivajo na ozemlju te drzave ali so njeni drZzavljani,

imajo dolgoletne, mo&ne in trajne vezi s to drzavo,

imajo posebne etni¢ne, kulturne, verske ali jezikovne znacilnosti,

so dovolj reprezentativni, vendar jih je manj kot ve€inskega prebivalstva te drzave ali regije,

Zelijo ohraniti svojo samobitnost in identiteto, kulturo, tradicijo, vero ali jezik (spletna stran
Parlamentarne skups¢ine SE).

® Tako je v 74. &lenu Zakona dologeno, da glasovnica za glasovanje o kandidatih za poslanca
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti vsebuje:
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Ustava dolo¢a izjemo za volitve poslancev narodnih skupnosti glede Stiriodstotnega volilnega
praga za vstop v Drzavni zbor (peti odstavek 80. ¢lena).

Poslanca narodnih skupnosti imata v Drzavnem zboru avtomatiéno polozaj poslanske
skupine (Cetrti odstavek 29. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora). Poleg tega imata pravico,
da sama izbereta delovna telesa, v katerih Zelita sodelovati (spletna stran Drzavnega
zbora).

Sta tudi ¢lana Kolegija predsednika DrZzavnega zbora (poleg predsednika in podpredsednika
Drzavnega zbora ter vodij poslanskih skupin) (drugi odstavek 21. €lena Poslovnika).

Zakon, ki zadeva uresni¢evanje v ustavi dolo¢enih pravic in polozaj zgolj narodnih skupnosti,
se sprejme s soglasjem poslancev narodnih skupnosti. Steje se, da je soglasje dano, &e sta
poslanca narodnih skupnosti glasovala za zakon (drugi odstavek 141. ¢lena Poslovnika).

2.2 Ciper

V predstavniSkem domu Republike Ciper pripadajo trije sedezi, poleg skupnega Stevila
sedezev (56) ali 5 % vseh sedezev, predstavnikom armenskih, maronitskih in
rimskokatoliskih verskih skupin. Te verske skupine so del gr§ke skupnosti in imajo zakonsko
obveznost izvoliti svoje predstavnike v predstavniSkem domu.

V skladu z volilnim zakonom morajo voliti vsi drzavljani Cipra in za pripadnike verskih skupin
velja enak postopek glasovanja. Predstavniki verskih skupin imajo svetovalno vlogo.
Udelezujejo se plenarnih sej parlamenta in imajo enake privilegije kot drugi poslanci. Ceprav
lahko izrazijo svoje poglede na zadeve, povezane z njihovo versko skupino, ne glasujejo.
Glasujejo pa lahko tisti predstavniki verskih skupin, ki jih izvoli celotha skupnost ciprskih
Grkov (ECPRD Summary 2701, spletna stran House of Representatives Cyprus).

2.3 Hrvaska

Hrvaska ima, v skladu z Ustavo Republike Hrvaske in Zakonom o volitvah zastopnikov v
Sabor, zagotovljene poslanske mandate za pripadnike manj§in* (15. &len Ustave). Zanje je v
zastopniSkem domu (Saboru) zagotovljenih osem sedezev (16. &len Zakona o volitvah
zastopnikov v Sabor®). Parlament je enodomni.

Hrvaska ureditev v ustavi priznava kar 22 manjsin (1. ¢len Ustave).

Za Srbe so zagotovljena tri poslanska mesta; za ltalijane in Madzare po eno; Slovenci,
Albanci, Makedonci, Crnogorci in Bo$njaki izvolijo skupaj enega poslanca; Cehi in Slovaki
skupaj izvolijo svojega poslanca; enega poslanca pa skupaj izvolijo Avstrijci, Bolgari, Nemci,

- oznako volilne enote,
- priimke in imena kandidatov po vrstnem redu iz seznama kandidatov,
- navodilo o naginu glasovanja.
Volivec glasuje tako, da pred priimki in imeni kandidatov oznaci prednostni vrstni red kandidatov s
Stevilkami od 1 napre;j.
Prednostni vrstni red kandidatov se toCkuje (drugi odstavek 95. &lena tega Zakona o volitvah). Za
vsako prvo mesto se dodeli kandidatu toliko tock, kolikor je kandidatov na glasovnici. Za vsako
naslednje mesto se dodeli to¢ka manj. Tocke, ki jih dobi posamezni kandidat, se seStejejo. Za
poslanca italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti je izvoljen tisti kandidat, ki je dobil najvecje
Stevilo tock v volilni enoti (96. ¢len Zakona o volitvah). Ce je dvoje ali ve¢ kandidatov dobilo enako
najvecje Stevilo tock, med njimi o izvolitvi odlo¢i Zreb (Zakon o volitvah).
* »Zakonom se moze, pored opcega biraCkog prava, pripadnicima nacionalnih manjina osigurati
osebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor« (15. Elen Ustave).
»Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj imaju pravo birati osam zastupnika u Sabor
koji se biraju u posebnoj izbornoj jedinici koju ¢ini podrucje Republike Hrvatske« (17. Clen Zakona o
volitvah).



Poljaki, Romi, Romuni, Rusini, Ukrajinci, Rusi, Turki in Zidje (17. &len Zakona o volitvah
zastopnikov v Sabor). V sedanjem sklicu je skupaj 151 poslancev, stopnja zastopanosti
narodnih manjsin je 5,3 % (ECPRD Summary 2701).

Izvoljeni predstavniki narodnih manj$in imajo splosni politiéni mandat, kar pomeni, da imajo
enake pravice in obveznosti kot drugi poslanci (nimajo omejenega mandata ali omejenih
pravic odlo€anja, na primer pri sodelovanju pri oblikovanju parlamentarne vecine, glasovanju
o drzavnem prorac¢unu itd.) (ECPRD Summary 2701).

24 Italija

Italijanska zakonodaja manjSinam ne zagotavlja sedezev v parlamentu.

Obstajajo pa posebna volilna pravila (razlicna za Poslansko zbornico in Senat), ki olajsajo
izvolitev zastopnikov v posebnih obmodjih, kjer so prisotne jezikovne skupine. Volilni zakon
(Rosatellum bis) dolo¢a 20 % volilni prag na dezelni ravni za stranke jezikovnih manjsin
oziroma za manjSinske liste (prag stranke brez teZzav presezejo). Ta dolo¢ba omogoca
izvolitev parlamentarnih predstavnikov manjsin na Juznem Tirolskem in v Dolini Aoste
(povzeto po: Politi€éna zastopanost avtohtone slovenske narodne skupnosti v Italiji).

Za Senat so volilna okroZja zasnovana tako, da spodbujajo zastopanje nemskih jezikovnih
skupin v provinci Bolzano (ECPRD Summary 2701).

2.5 Madzarska

V madzarsko ustavo je bilo dolocilo o varstvu manjsin vklju¢eno s spremembami ustave leta
1974, ter ohranjeno tudi po spremembah ustave leta 1990. Leta 2011 je MadzZarska sprejela
novo ustavo, ki pa ne vkljuéuje ve¢ manjSin ampak narodnosti. V prejSnji ustavi je bil
poseben ¢len, ki je govoril o zas€iti manjsin. V novi ustavi pa so manjSine omenjene
posredno, v preambuli, kjer se jih priznava za del drzave in politiéne skupnosti (spletna stran
Gov.si).

VV madzarskem pravnem redu so manjsine definirane v Zakonu o pravicah narodnih in
etnicnih manjsin iz leta 1993 (imenovan tudi manjSinski zakon). V njem so zapisani
predvsem nacini, kako udejanjiti pravice, ki jih je manjSinam dajala ustava. Zakon manjsino
definira kot »avtohtono etni¢no skupnost, ki na ozemlju MadZarske Zivi vsaj eno stoletje, je
na ozemlju drZave v Steviléni manjsini, katere Clani so madZarski drZavijani in jih od
preostalega dela prebivalstva logijo lasten jezik, kultura in izrocilo, hkrati pa izpricujejo tako
zavest o pripadnosti, ki je usmerjena v ohranitev jezika, kulture in izroCila ter v izraZanje in
za$cito zgodovinsko izoblikovanih interesov skupnosti« (Valentin€i¢ D., 2018, stran 97).

V skladu z novim volilnim zakonom (Act CCIl of 2011) lahko narodne manjsine v splosnih
volitvah v skladu z zakonom o volitvah dobijo poslanske sedeze v parlamentu, kar je bilo
udejanjen na volitvah 2014. Zakon predvideva 199 poslancev in dodatno 13 poslancev
narodnih manjsin, kar predstavlja 6,5 % stopnjo zastopanosti narodnih manjSin (spletna stran
parlamenta MadzZarske). Kandidat narodne manjSine, ki ne doseZe zahtevanega praga, ima
Se vedno pravico do sodelovanja v razpravah, torej nastopa kot predstavnik narodne
manjSine, ki pa nima glasovalne pravice (ECPRD Summary 2701 in spletna stran Parlament
Madzarske).

2.6 Nemcija

Nemska zakonodaja manjSinam ne zagotavlja sedezZev v parlamentu.

Zvezni volilni zakon (Bundeswahlgesetz, BWG) pa vsebuje posebne doloCbe za stranke, ki
predstavljajo narodne manjSine. Gre za privilegij, ki je dodeljen samo avtohtonim
manjSinskim strankam, ne pa tudi tistim, ki Zelijjo zastopati interese ve¢ manjsSin. Skladno z



zakonom zanje ne velja sploSna zahteva po doseganju 5 % praga (Sperrklausel) za
pridobitev sedeza v Nemskem zveznem parlamentu (Bundestag) (tretji odstavek 6. ¢lena
BWG) in zahteva po minimalnem Stevilu dodatnih podpisov pri predlozitvi kandidatur iz
volilnih enot in deZelnih volilnih list (drugi odstavek 20. &lena in Cetrti odstavek 27. &lena
BWG). V Nemciji samo v zvezni dezeli Schleswig-Holstein obstaja nizji volilni prag. Tam
deluje Zdruzenje volivcev Sddschleswigsche Wéhlerverband, ki zastopa dansko in frizijsko
manjsino (ECPRD Summary 2701).

2.7 Poljska

Zakonodaja manjsinam ne zagotavlja sedezev v parlamentu (ki je dvodomni).

Zagotavlja pa doloCene privilegije glede narodnih manj$in v zvezi z volitvami v Sejm
(poslanska zbornica) (od leta 1993 naprej). Zakon o volitvah Republike Poljske dolo¢a, da so
lahko registrirane organizacije narodnih manjsin izvzete iz zahteve po doseganju 5 %
volilnega praga pri volitvah v Sejm. Ta dolo¢ba Ze vrsto let omogoc¢a, da nemska manjsina
pridobi 1 ali 2 sedeza v Sejmu (ECPRD Summary 2701 in spletna stran Sejm.pl).

2.8 Romunija

Ustava in Zakon o volitvah dolo¢ata, da imajo vse narodne manj$ine pravico vsaj do enega
predstavnika v parlamentu. Romunski parlament je sestavljen iz Poslanske zbornice in
Senata. (ECPRD Summary 2701). Najvecji narodni manjsini so Madzari s 6,1 % in Romi s
3,0 % prebivalstva. Druge manjsine so Ukrajinci, Nemci, Turki, Lipovani, Vlahi, Tatari in Srbi
(Wikipedia).

Romunska ustava v drugem odstavku 62. ¢lena doloca:

"Organizacije narodnih manjSin, ki ne dobijo zadostnega S$tevila glasov za zastopstvo v
parlamentu, imajo pravico do enega poslanskega sedeZa, pod pogoji zakona o volitvah.
Narodno manj$ino lahko zastopa samo ena organizacija" (62. ¢len Constitution of Romania).

Zakon o volitvah (v 9. ¢lenu) zagotavlja zakonito ustanovljeni organizaciji narodne manjsine
pravico do poslanskega mesta, e na volitvah ne bi mogla pridobiti vsaj enega mandata za
poslanca ali senatorja oziroma najmanj 5 % povpre¢nega Stevila glasov, ki je potrebnih za
izvolitev enega poslanca. Mandati, ki jih dobijo organizacije pripadnikov narodnih manjsin, so
dodatni k ostalim poslanskim mandatom (ECPRD Summary 2701).



1] ZAKLJUCEK

V Sloveniji imata madzarska in italjanska narodna skupnost zagotovljeni poslanski mesti v
Drzavnem zboru. Predstavnika obeh narodnih skupnosti se v Drzavni zbor izvolita po
posebnih volilnih pravilih. Ustava dolo¢a izjemo za volitve poslancev narodnih skupnosti
glede Stiriodstotnega volilnega praga za vstop v Drzavni zbor.

Po podatkih iz leta 2014 so naslednje drzave® &lanice EU odgovorile, da narodne manjsine
nimajo zagotovljenih sedezev v parlamentu: Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ce$ka Republika,
Danska, Estonija, Finska, Francija, Nemdija, Grcija, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg,
Nizozemska, Poljska, Portugalska, Slovaska, Svedska, épanija in Zdruzeno Kraljestvo.

Manjsine imajo zagotovljen sedez v predstavniSkem domu, poleg Slovenije, $e na Cipru
(nimajo pravice glasovanja), Hrvaskem, Madzarskem in v Romuniji.

V nekaterih drzavah zakonodaja manjSinam pri vstopu v parlament dovoljuje nizji volilni
prag (ti. spregled voliinega praga za nacionalne manjSinske stranke). Tako je na
Madzarskem, v Nemgiji, na Poljskem in v Romuniji.”

Pripravila:

Nina Zeilhofer, MBA

® Zagotovljenih sedezev v parlamentu manjsine nimajo tudi v naslednjih drzavah: Albanija, Andora,
Bosna in Hercegovina, Gruzija, Islandija, Izrael, Moldavija, Norveska, Svica, Turgija, Ukrajina (ECPRD
Summary 2701).

" Tudi v Crni Gori so manjsinske liste, v skladu z volilno zakonodajo, izvzete iz obveznosti doseganja 3
% volilnega praga (ECPRD Summary 2701) .
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