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POSLANSTVO

Racunsko sodiS¢e pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izbolj$ajo svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politi¢ne stranke DROT - gz ragvoj v letu 2016.

Cilj reviggje je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politiéne stranke DROT - za razvoj v letu 2016.
Racunsko sodisce je preverjalo skladnost poslovanja politiéne stranke DROT - za razvoj z Zakonom o
politi¢nih strankah ter Zakonom o volilni in referendumski kampanii.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja politicne stranke DROT - za razvoj v letu 2016 izreklo mnenje
s pridrgkom, ker druge oblike prispevka pravne osebe, ki ga je pridobila v nasprotju z Zakonom o politi¢nih
strankah, v 30 dneh od prejema ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja

humanitarne organizacije.
Racunsko sodis¢e tudi ni moglo pridobiti ustreznih in zadostnih dokazov, na podlagi katerih bi bilo
mogoce ugotoviti, ali ima stranka register clanic in clanov, in preveriti, ali so clani stranke drzavljani

Republike Slovenije.

Racunsko sodisce je od politicne stranke DROT - za razvoj zahtevalo predlogiter odzivnega porocila.
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1. UvoD

Revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke DROT - za razvoj (v nadaljevanju: stranka DROT)
v letu 2016 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiséu' (v nadaljevanju: ZRacS-1), Poslovnika
Racunskega sodis¢a Republike Sloventje? in Zakona o politi¢nih strankah® (v nadaljevanju: ZPolS). Sklep o
1zvedbi revizije* je bil izdan 6. 2. 2017.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnost poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij’. Revizija je
vkljucevala 1zvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tvegan] za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proudili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnost poslovanja, da bi dolocili
okolié¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspe$nost notranjega kontroliranja
stranke DROT. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila
za izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke DROT v letu 2016.

Cilj revizije je bil 1zrek mnenja o pravilnosti poslovanja stranke DROT v letu 2016.

1.1 Predstavitev stranke DROT

Stranka DROT s sedezem na Gubcevi cesti 28 v Trebnjem in s skrajSanim imenom DROT je bila
ustanovljena na ustanovnem kongresu 1. 12. 2010 v Trebnjems. V letu 2016 veljaven Statut stranke DROT
(v nadaljevanju: statut) in Program stranke DROT (v nadaljevanju: program) je stranka DROT sprejela na
ustanovnem kongresu.

! Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, $t. 100/05-UPB1, 103/07, 99/13, 46/14.

+ St.325-1/2017/2.

5 Uradni list RS, §t. 43/13.

¢ Stranka DROT je bila vpisana v register politicnih strank pri Ministrstvu za notranje zadeve z odlocbo
$t. 2153-2/2011/4 (134-13) z dne 9. 2. 2011. Stranka DROT je imela v letu 2016 odprta dva transakcijska
raduna za redno poslovanje, in sicer §t. SI56 0438 5000 3074 697 pri Novi KBM, d. d., Marbor ter
§t. SI56 9067 2000 0973 068 pri PB SLOVENIJE, d. d. - banc¢na skupina Nove KBM, d. d. - Postna banka
Slovenije, ki je bila 1. 9. 2016 izbrisana iz Poslovnega registra Slovenije in se je pripojila k Novi KBM, d. d,,
Maribor.



8 | DROT | Reviggjsko porodtlo

Skladno z uvodno mislijo programa se stranka DROT zavzema za preobrazbo politike, vse do trenutka,
ko ob¢ani in drzavljani, ki Zelijo aktivno oblikovati svoje okolje, ne bodo veé zapostavljeni, omejeni s
strani politikov in njihove elite, izvoljene prav z njihovimi glasovi. To omejevanje in ne-posluh izvoljenih
polittkov drzavljanom daje poslanstvo, da postanejo aktivni oblikovalci njihovega okolja in igralc v
politiénem prostoru ter s tem dokonéno omogodijo, da so njihovi glasovi, njihove ideje, pobude in Zelje
spostovane, upostevane in zastopane na vseh ravneh odlocanja, tako na lokalni, regionalni in drZavni
ravni. Odlo¢ati morajo na tak nacin, da zagotovijo, da so njihova javna sredstva prerazporejena
enakomerno in pravi¢no in ne za politi¢ne in strankarske dogovore in kupdije.

V skladu s statutom so organi DROT: kongres, 1zvréilni odbor, predsednik, podpredsednika, generalni
sekretar, nadzorni odbor, odbori in forumi ter lokalni, mestni in pokrajinski odbori.”

Kongres doloca politicne in druge usmeritve stranke DROT, sprejema in spreminja statut, program, druge
programske dokumente in poslovnik kongresa, odlo¢a o prenchanju stranke DROT, spojitvi z drugimi
strankami, pripojitvi k drugi stranki ali razdruzitvi stranke DROT, odlo¢a o pritozbah in ugovorih na
odlocitve organov DROT, odloca o ¢lanarini in njem visini, voli, imenuje in razreSuje predsednika in
podpredsednike, generalnega sekretarja, ¢lane izvriilnega in nadzornega odbora ter opravlja druge naloge,

dolocene s statutom.?

Iriilni odbor vodi stranko DROT, imenuje ¢lane odborov in forumov, nadzira in koordinira delo lokalnih,
mestnih in pokrajinskih odborov ter ostalih odborov in forumov, spremlja izvajanje sklepov organov,
sklepa o oblikovanju koalicij z drugimi strankami, pripravlja predloge sprememb in dopolnitve programa
ter statuta, predlaga kongresu visino clanarine, sprejema letni financni nacdrt in letno porodilo, resuje vloge,
naslovljene na izvrsilni odbor ali stranko DROT, uresni¢uje program, organizira in izvaja dejavnosti,
doloci znak in pecat, obravnava in zavzema stalii¢a do pobud, predlogov, mnenj in pritoZb, ki so
naslovljeni na izvrsilni odbor, obravnava in zavzema politi¢na stali§¢a do aktualnega dogajanja v druzbt,
potrjuje mn sooblikuje predloge lokalnih, mestnih in pokrajinskih odborov kandidatk/kandidatov in
kandidatnih list za organe lokalnih skupnosti in oblikuje predloge kandidatur oziroma kandidatnih list za
funkctje v organih pokrajine, doloca volilne taktike in strategije pred volitvami, izdaja glasila, revije ter
druge publikacije v skladu z veljavno zakonodajo, predlaga kongresu kandidate za organe, sprejema
pravilnike in doloca druga pravila za delo, pooblas¢a clane organov in posameznike za opravila v imenu
stranke DROT in opravlja druge zadeve, dolocene s tem statutom ali sklepom kongresa.®

Predsednik sklicuje in vodi seje izvriilnega odbora, izvriuje sklepe izvriilnega odbora in drugih organov,
predstavlja stranko DROT v javnosti, podpisuje akte, ki jih sprejema izvriilni odbor, poro¢a kongresu o
svojem delu in o delu izvriilnega odbora in opravlja druge naloge po pooblastilu kongresa.!

Predsednik stranke DROT v letu 2016 je bil Janez Zakraj3ek.

Generalni sekretar zastopa stranko DROT v pravnih razmerjih in je zakonit zastopnik stranke DROT, je
odgovoren za materialno in finanéno poslovanije, razen ¢e ni v morebitnem pravilniku o finanénem in

7 10. ¢len statuta.
8 Drugi odstavek 11. ¢lena statuta.
9 13. clen statuta.

10 Prvi odstavek 14. ¢lena statuta.
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materialnem poslovanju drugace doloceno, je odgovoren za pripravo gradiv in zapisnikov, ki jih
obravnavajo organt, pripravlja letni finanéni nacrt in letno porocilo, skrbi za pretok informacij in usklajeno
delovanje med organi, za posamezne naloge lahko v dogovoru s predsednikom pooblasti tudi druge ljudi
in opravlja druge naloge ter 1zvrsuje pooblastila po tem statutu ali sklepa o pristojnostih organov.!t

Nadzorni odbor spremlja in nadzoruje delo organov, opozartja in zahteva odpravo napak in nedoslednosti
prt delu organov glede na program, statut, pravilnike, poslovnike in druga pravila oziroma akte, preverja
skladnost vseh aktov, odborov in forumov s statutom in odreja razveljavitev neskladnih doloéil oziroma
sklepov, nadzira finan¢no in materialno poslovanje, opozarja na nepravilnosti in zahteva njthovo odpravo,
revidira letno porocilo pred obravnavo na izvrsilnem odboru, seznanja s svojimi sklepi ¢lane in organe, na
katere se u sklepi nanasajo, o svojem delu poroca kongresu ter opravlja druge naloge in obveznost, ki
izhajajo iz statuta.?

Stranka DROT lahko pridobiva sredstva za svoje delovanje!®:

e od dlanarin,

» od prspevkov fizicnih oseb,

¢ od prihodkov od premozenja in
e iz proracuna.

Stranka DROT v letu 2016 ni1 pobirala ¢lanarine. ™
Na dan 31. 12. 2016 stranka DROT ni imela zaposlenih.

Stranka DROT v letu 2016 ni sodelovala na volitvah Zupanov in v ob¢inske svete ali v referendumskih
kampanjah.

Za pravilnost poslovanja stranke DROT je odgovoren generalni sekretar. Ta odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.
Odgovoma oseba stranke DROT v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjemn revizije je bila
Spe]a Smuk, generalna sekretarka's.

1.2 Predstavitev revizije

Pri reviziji pravilnost poslovanja stranke DROT v letu 2016 smo preverjali skladnost poslovanja
stranke DROT z ZPolS ter Zakonom o volilni in referendumski kampan;ji¢ (v nadaljevanju: ZVRK) pni
rednem poslovanju v letu 2016, in sicer pri:

o prihodkih,

odhodkih,

tt 16. ¢len statura.

2 Drugi odstavek 17. ¢lena statuta.

13 Prvi odstavek 21. ¢lena ZPolS.

3 Izjava stranke DROT z dne 29. 4. 2017.

15 Sklep 3 pri 6. tocki dnevnega reda zapisnika kongresa stranke DROT z dne 27. 11. 2014.
16 Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11, 98/13.
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e premozenju stranke in
s posojilih.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju prihodkov in odhodkov smo upostevali dolocila
ZPolS in ZVRK. Preverili smo tudi, ali je stranka DROT vse morebitne prispevke, pridobljene v nasprotju
z ZPolS in ZVRK, v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki
ureja humanitarne organizacije.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju povecanja in zmanjsanja premozenja, najemanja
posojil ter vodenja registra ¢lanic in ¢lanov stranke DROT (v nadaljevanju: register ¢lanov) smo upostevali
dolocbe ZPolS.

V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem dolocenih podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka DROT

v letnem porodilu navedla:

» podatke o osebnem imenu in naslovu fizicne osebe ter visini skupnega letnega zneska, ki ga je fizicna
oseba prispevala stranki DROT, ¢e so prispevki presegali 1.555,89 evra, to je viSino povprecne bruto
meseéne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slovenije za
leto 201517,

» podatke o viSim, obrestni men in odplacilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih je stranki DROT dala
banka ali posojilnica, vkljuéno z navedbo podatkov o firmi in sedezu, poslovnem naslovu in matiéni
stevilki banke ali posojilnice, pri kateri je stranka pridobila posojilo, ne glede na visino posojila.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije ter s
podrobnim preizkusanjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po
nestatisticnem nacinu vzorcenja, vseh povecanj oziroma zmanj$anj premozenja stranke ter posojil stranke
v letu 2016. Za preizkusanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite
nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpist,
ki urejajo poslovanje politi¢nih strank.

" To je leto pred letom, za katero se poroca. Navedeni znesek je objavlien v Porodilu o gibanju pla¢ za
december 2015, Uradni list RS, $t. 18/16.



2. UGOTOVITVE
2.1 Pribodki

Stranka DROT je v letnem porocilu za leto 2016 izkazala prihodke v znesku 11.029,40 evra. Najved
prihodkov (to je 88,1 odstotka) predstavljajo prihodki iz proracuna lokalne skupnost, ki jih je stranka
DROT dobila skladno s 26. clenom ZPolS glede na Stevilo glasov, ki jih je njena lista kandidatov dobila na
volitvah clanov svetov lokalnih skupnosti.

Tabela 1: Izkazani prihodki stranke DROT v letu 2016
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Prihodki Znesek Struktura
v evtih v odstotkih
1. CLANARINE 0 -
2. DENARNI PRISPEVKI FIZICNIH OSEB 0 -
2.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS 0 -
2.2 Za kampanjo po ZVRK 0 -
3.  DRUGE OBLIKE PRISPEVKOV FIZICNIH OSEB 0 -
4. PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE 1.308,50 11,9
4.1 Prihodki po 23. clenu ZPolS 0 -
4.2. Prihodki po drugem odstavku 21. ¢lena ZPolS 0 -
4.3 Prihodki po 24. in 26. ¢lenu ZVRK 0 -
4.4 Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino 1.308,50 11,9
4.5 Prihodki po drugih zakonih 0 -
5. PRIHODKI IZ PRORACUNA LOKALNIH SKUPNOSTI 9.720,72 88,1
5.1 Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS 9.720,72 88,1
5.2 Prihodki po 28. ¢lenu ZVRK 0 -
6. IZREDNI PRIHODKI 0,18 0
7. PRIHODKI OD PREMOZENJA 0 -
Skupaj 11.029,40 100,0

Vir: letno poroéilo stranke DROT za leto 2016.
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2.1.1 Prispevki

2.1.1.a  Stranka DROT je brezplacno uporabljala prostore druzbe Interflash, d. 0. o. (v nadaljevanju:
druZba Interflash) kot sedez, za prejemanje poste in arhiv. Stranka DROT je obcasno uporabljala tudi
racunalnik in tiskalnik te druzbe.!® S tem je ta pravna oseba zagotovila stranki DROT brezpla¢ne prostore
in storitve v letu 2016 v ocenjenem znesku 288 evrov®. Navedeno ravnanje predstavlja druge oblike
prispevka pravne osebe stranki DROT, ki ga je ta pridobila v nasprotju z ZPolS in bi ga morala v 30 dneh
od prejetna nakazat v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Navedeno ravnanje ni v skladu s prvim odstavkom 25. ¢lena ZPolS, ki doloca, da pravne osebe zasebnega
prava ne smejo financirati strank, ter z devetim odstavkom 22. clena ZPolS, ki doloca, da mora stranka
prispevke, ki jih je pridobila v nasprotju z ZPolS, v 30 dneh od prejema nakazati v humanitarne namene,
kot so doloc¢eni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Pojasnilo stranke DROT
Sedess stranke DROT je registriran na Gublevi cesti 28 v Trebnjem v poshwnib prostorih drusbe Interflash. Prostore
uporablja bregplacno, le 3a opravianje administracije in arbiva.

2.2 Odhodki

Stranka DROT je v letnem porocilu za leto 2016 izkazala odhodke v znesku 11.461,40 evra. Vsi odhodki
predstavljajo odhodke za redno poslovanje stranke DROT.

18 To izhaja iz pojasnila druzbe Interflash v elektronskem sporoéilu z dne 1. 6. 2017.
1 Upostevali smo, da je stranka DROT uporabljala storitve in prostore 12 mesecev v letu 2016, pri tem pa ocenili,

da je uporabljala 4 kvadratne metre po ceni 6 evrov na kvadratni meter na mesec.



Tabela 2: Izkazani odhodki stranke DROT v letu 2016

Revicgisko porasilo | DROT

Odhodki Znesek Struktura
v evrih v odstotkih

1. Odhodki za redno poslovanje stranke 11.461,40 100,0

1.1 Stroski materiala in blaga 0 -

1.2 Stroski storitev 366,40 32

1.3 Stroski dela 0 -

1.4 Amortizacija 0 -

1.5 Rezervacije 0 -

1.6 Drugi stroski 0 -

e Popravki obratnih sredstev 0 -

»  Ostali drugi stroski 0 -

1.7 Finan¢ni odhodki 0 -

1.8 Drugi odhodki 11.095,00 96,8
2. Odhodki za volilne ah referendumske kampanje stranke 0 -
Skupaj 11.461,40 100,0

Vir: letno porocilo stranke DROT za leto 2016.

S preizkusanjem pravilnosti odhodkov stranke DROT smo ugotovili, da je stranka DROT odhodke

porabila v skladu z ZPolS in ZVRK.

2.3 Register ¢lanov

23.1.a Stranka DROT ni predlozila registra clanov. Zato ni mogoce preveriti, ali ima stranka DROT
register ¢lanov, kot to zahteva cetrti odstavek 6. ¢lena ZPolS, ki doloca, da mora stranka imet register
¢lanov, ter ali so ¢lani stranke drzavljani Republike Slovenije, kot to zahteva prvi odstavek 6. clena ZPolS.

13
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja poliucne stranke DROT - ga ragpoj v letu 2016.
Mnenje s pridrkom

Ugotovill smo, da pohiticna stranka DROT - za razvoj v letu 2016 ni poslovala v skladu s predpisi v

naslednjem primeru:

¢ druge oblike prispevka pravne osebe v ocenjenem znesku 288 evrov, ki ga je pridobila v nasprotju z
Zakonom o politi¢nih strankah, v 30 dneh od prejema ni nakazala v humanitarne namene, kot so
doloc¢eni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije — tocka 2.1.1.a.

Poleg tega nismo mogh pridobiti ustreznih in zadostnih dokazov, na podlagt katerth bi bilo mogoce
ugotoviti, ali ima stranka register clanic in ¢lanov, in prevent, ali so ¢lam stranke drzavijani Republike
Slovenije (tocka 2.3.1.a).

Razen vpliva ugotovljene nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2016, ki jo navajamo v prvem
odstavku, in moznih ucinkov negotovosti, navedenih v drugem odstavku, menimo, da je politi¢na stranka
DROT - za razvoj v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu z Zakonom o politi¢nih strankah in
Zakonom o volilni in referendumski kampanii.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Politi¢na stranka DROT - a ragpej mora v roku 30 dni po prejemu revizijskega porocila racunskemu
sodis¢u predloziti odzivno porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnost v poslovanju, ki je bila ugotovljena z revizijo, in
3. izkaz popravijalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnega ukrepa in ustrezna dokazila o
izvedenem popravljalnem ukrepu za odpravo ugotovljene nepravilnosti.

Politiéna stranka DROT - za razvoj mora v odzivnem porocilu izkazatt:

o nakazilo prispevka, ki je bil politi¢ni stranki DROT - za razvoj dan v nasprotju z Zakonom o
politiénih strankah, v znesku 288 evrov v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitame organizacije — tocka 2.1.1.a;

e daima na naslovu, ki je registriran kot sedeZ stranke DROT - za razvoj, pravico uporabljatt storitve in
prostore in da zanje placuje najemnino — tocka 2.1.1.2;

« daje pritela z aktivnostmi za vzpostavitev registra clanic in ¢lanov politicne stranke DROT - za razvoj
oziroma ga je vzpostavila — tocka 2.3.1.a.

Po drugem odstavku 29. dlena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodiiée bo ocenilo verodostojnost odzivnega porodila, to je resninost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena
ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porocilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v revizijskem porocilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev,
ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porodila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

2 3 tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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Ce bo racunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da politiéna stranka DROT - za razvoj krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tnnajstim odstavkom 29. clena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodi$& in
drugimi drZavnimi organi.

4
Tomaz Vesel,
generalni drzavni re

Poslano:

1. stranki DROT - za razvoj, osebno po ZUP;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoéeno;
3. arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja
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