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POSLANSTVO

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obveséa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljsajo Svoje poslovanje.
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Povzetek

Racunsko sodiS¢e je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja polititne stranke Lista Marjana Sarca v
letu 2016.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politiéne stranke Lista Marjana Sarca v letu 2016.
Racunsko sodisce je preverjalo skladnost poslovanja politiéne stranke Lista Marjana Sarca z Zakonom o
politi¢nih strankah ter Zakonom o volilni in referendumski kampaniji.

Racunsko sodisée je o pravilnosti poslovanja politiéne stranke Lista Marjana Sarca v letu 2016 izreklo

mnenje s pridrkom, ker:

* prispevkov pravnih oseb, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o politi¢nih strankah, ni nakazala v
humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije;

* jeimela v registru ¢lanic in ¢lanov vpisano fizicno osebo, ki je tuja drzavljanka.
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1. UvoD

Revizijo pravilnosti poslovanja politiéne stranke Lista Marjana Sarca (v nadaljevanju: stranka LMS)
vletu 2016 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodi$c¢u!, Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Sloventje? in Zakona o politi¢nth strankah® (v nadaljevanju: ZPolS). Sklep o izvedbi revizije* je
bil 1zdan 6. 2. 2017.

Nasa pristojnost je, da izre¢emo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotlo za izvajanje revizij’. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proudili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnostt poslovanja, da bi dolocil
okolid¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
stranke LMS. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za
izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke LMS v letu 2016.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanija stranke LMS v letu 2016.

1.1 Predstavitev stranke LMS

Stranka LMS s sedeZem na Bistridki cesti 102 v Kamniku in s kratico imena LMS je bila ustanovljena na
ustanovnem zboru 30.5.2014 v Kamniku® kot Lista Marjana Sarca — Naprej Kamnik in se je v
stranko LMS preimenovala na kongresu 4. 9. 2017. Na ustanovnem zboru je sprejela v letu 2016 veljaven
Statut stranke Liste Marjana Sarca — Naprej Kamnik (v nadaljevanju: statut) in Program Liste Marjana
Sarca — Naprej Kamnik (v nadaljevanju: progam).

! Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, 3t. 100/05-UPB1, 103/07, 99/13, 46/14.

+ Sr.325-2/2017/2.

5 Uradni list RS, st. 43/13.

6 Stranka LMS je bila vpisana v register politiénth strank pri Ministrstvu za notranje zadeve z odlocbo
§t. 2153-9/2014/4 (1324-07) z dne 4. 7. 2014, njeno preimenovanje v letu 2017 pa z odlo¢bo §t. 2153-9/2014/9
(1324-03) zdne 6.9.2017. Stranka LMS je imela v leru 2016 odpre transakcijski radun za redno poslovanje
$t. SI56 6100 0000 7929 030 pri Delavski hranilnici, d. d., Ljubljana.
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Skladno s 1. ¢lenom statuta stranka LMS deluje z namenom, da bi ¢lani in ¢lanice v njej in skozi njo izkoristili
ustavno pravico do svobodnega zdruZevanja in pravico do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev.

V skladu s statutom so organi stranke LMS: zbor danov, izvréni odbor, predsednik, najve¢ dva
podpredsednika, generalni sekretar in nadzorni odbor.”

Zbor clanov je najvidji organ stranke in ga sestavljajo vsi ¢lani stranke. Zbor ¢lanov sprejema statut, njegove
spremembe in dopolnitve ter program, njegove spremembe in druge vsebinske dokumente in usmeritve,
voli in razreSuje voljene clane izvrinega odbora in predsednika ter ¢lane nadzornega odbora stranke ter
odlo¢a o prenehanju, spojitvi, pripojitvi ali razdruzitvi stranke LMS.#

Izvrini odbor skibi za udejanjanje sklepov in stalis¢ zbora clanov, spremlja izpolnjevanje programa in
usmeritev zbora ¢lanov ter daje politicne smernice za delo stranke in njenih organov med dvema zboroma
¢lanov, organizira in izvaja aktivnosti stranke ter odlo¢a o kadrovskih, strukturnih, organizacijskih in ostalih
zadevah stranke ter v zvezi s tem sprejema ustrezne akte, vodi postopke volitev v vse organe stranke in
postopke volitev v drzavni zbor, za predsednika republike, v organe lokalne skupnosti in v Evropski
parlament, sprejema finanéni nacrt in zakljuéni raun stranke, imenuje strokovna delovna telesa ter dolodi
vsebinski okvir njihovega delovanja, njihovo sestavo in mandat ter imenuje koordinatotje, ki delovna telesa
volijo z vecino glasov vseh clanov izvisnega odbora, sprejema spremembe statuta, ki so potrebne zaradi
uskladitve z veljavno zakonodajo, Ce take spremembe bistveno ne posegajo v vsebino statuta, opravlja druge
naloge, dolocene s statutom in sklepi zbora élanov, ter sprejme spremembo naslova sedeza stranke.?

Predsednik predstavlja stranko v javnosti in jo vodi, skrbi za udejanjanje sklepov in stalis¢ zbora ¢lanov ter
izvrinega odbora, predlaga kandidate za podpredsednika stranke, imenuje generalnega sekretatja, o svojem
delu poroca zboru ¢lanov in izvrinemu odboru stranke ter opravlja druge naloge, dolodene s statutom
stranke. !

Predsednik stranke LMS v letu 2016 je bil Marjan Sarec.

Podpredsednik sodeluje s predsednikom stranke pri udejanjanju sklepov in stalii¢ zbora clanov ter izvrinega
odbora stranke, o svojem delu poroca zboru ¢lanov in izvrinemu odboru ter opravlja druge naloge,
dolocene s statutom stranke.!t

Generalni sekretar zastopa stranko v pravnem prometu, nosi odgovornost za finanéno in materialno
poslovanje, pripravlja letni financni naért in poroéilo, zagotavlja administrativno, organizacijsko in
strokovno podporo organom stranke na driavni ravni organiziranosti, vodi postopke in ureja
premozenjskopravna razmerja stranke ter pravno nasledstvo ob morebitnem izbrisu stranke iz registra
oziroma morebitnem prenehanju, spojitvi, pripojitvi ali razdruzitvi stranke, opravlja druge zadolzitve po
navodilih predsednika stranke ali izve$nega odbora stranke ter druge naloge, dolocene s statutom stranke.!?

7 11. élen statuta.

8 Prvi odstavek 12. ¢lena statuta.
9 Prvi odstavek 14. ¢lena statuta.
10 Prvi odstavek 16. ¢lena statuta.
"1 Prvi odstavek 17. ¢lena statuta.
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2 Prvi odstavek 18. ¢lena statuta.
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Nadzorni odbor nadzoruje financno in matertalno poslovanje stranke, tolmadi statut in druge akte stranke,
ocenjuje skladnost ravnanj in odlocitev organov s statutom, odloca o pritozbah zoper sklep o zavrnitvi
vpisa v seznam clanov, odloca o pritozbah zoper sklep o izkljucitvi iz stranke ter opravlja druge naloge, ki
1zhajajo iz tega statuta.'?

Stranka LMS lahko pridobiva sredstva za svoje delovanjet*:
e od clanarin,

e od prispevkov fizi¢nih oseb,

* od prihodkov od premozenja in

e iz proracuna.

Stranka LMS skladno s sklepom izviinega odbora v letu 2016 ni pobirala ¢lanarine.!s

Na dan 31. 12. 2016 stranka LMS ni imela nobenega zaposlenega.

Stranka LMS v letu 2016 ni sodelovala na volitvah zupanov in v obdinske svete ali v referendumskih
kampanjah.

Za pravilnost poslovanja stranke LMS je odgovoren generalni sekretar. Ta odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

Odgovoma oseba stranke LMS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil
Branko Kralj, generalni sekretar!®.

1.2 Predstavitev revizije

Pri revizijii pravilnosti poslovanja stranke LMS v letu 2016 smo preverjali skladnost poslovanja
stranke LMS z ZPolS ter Zakonom o volilni in referendumski kampanji'” (v nadaljevanju: ZVRK) pri
rednem poslovanju v letu 2016, in sicer pri:

¢  prihodkih,

e odhodkih,

e premoZenju stranke in

e posojilih.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podro¢ju prihodkov in odhodkov smo upostevali dolocila
ZPolS in ZVRK. Preverili smo tudi, ali je stranka LMS vse morebitne prispevke, pridobljene v nasprotju z
ZPolS in ZVRK, v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki
ureja humanitarne organizacije.

13 Prvi odstavek 19. clena statuta.

4 Prvi odstavek 21. clena ZPolS.

15 Zapisnik seje izvrinega odbora stranke LMS 7 dne 23. 3. 2015.

16 Sklep predsednika stranke LMS o imenovanju generalnega sekretarja z dne 30. 5. 2014.
17 Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11,98/13.

9
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Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju povecanja in zmanj$anja premoZenja, najemanja
posojil ter vodenja registra clanic in ¢lanov (v nadaljevanju: register ¢lanov) smo uposdtevali dolocbe
ZPolS.

V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem dolocenih podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka LMS v
letnem poroéilu navedla:

¢ podatke o osebnem imenu in naslovu fizicne osebe ter viSini skupnega letnega zneska, ki ga je fizi¢na
oseba prispevala stranki LMS, &e so prispevki presegali 1.555,89 evra, to je visino povpreéne bruto
mesecne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slovenije za
leto 201518,

» podatke o vidini, obrestni meri in odpladilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih je stranki LMS dala
banka ali posojilnica, vkljuéno z navedbo podatkov o firmi in sedezu, poslovnem naslovu in mati¢ni
stevilki banke ali posojilnice, pri kateri je stranka pridobila posojilo, ne glede na visino posojila.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije ter s
podrobnim preizkusanjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po
nestatistiénem nacinu vzorcenja, vseh povecan] oziroma zmanj$anj premozenja stranke ter posojil stranke
v letu 2016. Za preizkusanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite
nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi,
ki urejajo poslovanje politicnih strank.

' To je leto pred letom, za katero se poroca. Navedeni znesek je objavlien v Porodilu o gibanju pla¢ za
december 2015, Uradni list RS, $t. 18/16.



2. UGOTOVITVE
21 Prihodki

Stranka ILMS je v letnem porodilu za leto 2016 izkazala prihodke v znesku 39.375,37 evra. Najvedji del
prithodkov (99,9 odstotka) predstavljajo prihodki iz proracuna Obé¢ine Kamnik, ki jih je stranka LMS
dobila skladno s 26. clenom ZPolS glede na stevilo glasov, ki jih je njena lista kandidatov dobila na
volitvah clanov sveta lokalne skupnosti.

Tabela 1: Izkazani prihodki stranke LMS v letu 2016
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Prihodki

Znesek

v evrih

Struktura
v odstotkih

6.
7.

CLANARINE

DENARNI PRISPEVKI FIZICNTH OSEB

2.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS

2.2 Za kampanjo po ZVRK

DRUGE OBLIKE PRISPEVKOV FIZICNTH OSEB
PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE
4.1 Prihodki po 23. ¢lenu ZPolS

4.2, Prihodki po drugem odstavku 21. élena ZPolS

4.3 Prihodki po 24. ¢lenu in 26. clenu ZVRK

4.4 Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino
4.5 Prhodki po drugih zakonih

PRIHODKI IZ PRORACUNA LOKALNIH SKUPNOSTI
5.1 Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS

5.2 Prihodki po 28. ¢lenu ZVRK

IZREDNI PRIHODKI

PRIHODKI OD PREMOZENJA

S O O O O o o o o o O

39.371,00
39.371,00
0
437
0

99,99
99,99

0,01

>

Skupaj

39.375,37

100,0

Vir: letno porodilo stranke LMS za leto 2016.
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2.1.1 Prispevki

21.1.a  Stranka LMS prispevkov v skupnem znesku 167,31 evra, ki jih je pridobila v nasprotju z ZPolS,

v 30 dneh od prejema ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne

organizacije, in sicer je stranka LMS prejela:

e izredni popust! pravne osebe IR IMAGE d. o. o., Kamnik v znesku 147,31 evra pri naroéilu oglasa v
reviji Modre novice;

* v brezpla¢no uporabo kulturno dvorano Doma krajanov v Smarci, ki je v lasti Krajevne skupnost
Smarca®, v znesku 20 evrov?!, in sicer pri organizaciji 2. zbora ¢lanov stranke LMS.

Navedeni ravnanjt nista v skladu s prvim odstavkom 25. ¢lena ZPolS, ki doloca, da pravne osebe javnega
prava ne smejo financirad strank, ter z devetim odstavkom 22. ¢lena ZPolS, ki dolo¢a, da mora stranka
prispevke, ki jih je pridobila v nasprotju z ZPolS, v 30 dneh od prejema nakazatd v humanitarne namene,
kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Ukrep stranke LMS
Stranka LMS je 9. 10. 2017 nakazala 167,31 evra v humanitarne namene Slovenskemu drustou hospic.

2.2 Odhodki

Stranka LMS je v letnem porodilu za leto 2016 izkazala odhodke v znesku 5.938,19 evra. Vsi odhodki
predstavljajo odhodke za redno poslovanije stranke LMS.

19 Racun §t. 1904/2016 z dne 16. 12. 2016 izvajalca IR IMAGE, d. 0. 0., Kamnik.

0 Skladno s prvim odstavkom 79. ¢lena Statuta Obéine Kamnik (Uradni list RS, §t. 50/14, 20/17) so krajevne
skupnosti Obcine Kamnik pravne osebe javnega prava.

Krajevna skupnost Smarca nima cenika za najem dvorane. Po pojasnilu predsednika Krajevne skupnosti Smarca
znasa stroSek najema dvorane 10 evrov na uro. Po pojasnilu generalnega sckretarja stranke LM$ je zbor ¢lanov

trajal dve uri.



Tabela 2: Tzkazani odhodki stranke LMS v letu 2016
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Odhodki Znesek Struktura
v evrih v odstotkih
1. Odhodki za redno poslovanje stranke 5.938,19 100,0
1.1 Stro$ki materiala in blaga 304,64 5,13
1.2 Stroski storitev 4.633,55 78,03
1.3 Stroski dela 0 -
1.4 Amortizacija 0 -
1.5 Rezervacije 0 -
1.6 Drugi stroski 0 -
¢ Popravki obratnih sredstev 0 -
e Ostali drugi stroski 0 -
1.7 Finan¢mt odhodki 0 -
1.8 Drugi odhodki 1.000,00 16,84
2. Odhodki za volilne ali referendumske kampanje stranke 0 -
Skupaj 5.938,19 100,0

Vir: letno porodilo stranke LMS za leto 2016.

2.3 Register clanov

23.1a  Stranka LMS je imela v letu 2016 v register ¢lanov vpisano fizi¢no osebo, ki je drzavljanka Crne
gore, pri Cemer statut ne predvideva castnih ¢lanov stranke LMS. Navedeno ravnanje ni v skladu s
7. dlenom ZPolS, ki dolo¢a, da tujec ne more postati ¢lan stranke, razen Ce statut omogoca, da tujec
postane Castni ¢lan stranke, ali ¢e gre za drzavljana drave ¢lanice Evropske unije, ki mu je v Republiki
Sloveniji z zakonom priznana volilna pravica.

Pojasnilo stranke LMS

Stranka LMS je predlosila apisnik korespondenine seje ixvringga odbora 3 dne 9. 10. 2017, na kateri je sprejela skilep o

izbrisu tuje driavijanke iz, registra clanov.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja politi¢ne stranke Lista Marjana Sarca v letu 2016.
Mnengje 5 pridrikom

Ugotovili smo, da politiéna stranka Lista Marjana Sarca v letu 2016 ni poslovala v skladu s predpisi v

naslednjih primerih:

» paspevkov pravnih oseb v znesku 167 evrov, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o politiénih
strankah, ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloéeni v zakonu, ki ureja humanitarne
organizacije — tocka 2.1.1.a;

» v registru ¢lanic in ¢lanov je imela vpisano fizicno osebo, ki je tuja drzavljanka — tocka 2.3.1.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2016, ki ju navajamo v prej$njem

odstavku, menimo, da je politiéna stranka Lista Marjana Sarca v vseh pomembnih pogledih poslovala v
skladu z Zakonom o politi¢nih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o rac¢unskem sodi3¢u ni dopustno zpodbijati
pred sodi$éi in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drZzavni revizor

Poslano:

1. strankt Lista Marjana Sarca, osebno po ZUP;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoéeno;
3. athivu.
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