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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Nova Judska stranka Slovensje
v letu 2016.

Cilj revizgje je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politicne stranke Nova ljudska stranka Slovenije
v letu 2016. Racunsko sodisce je preverjalo skladnost poslovanja politicne stranke Nova ljudska stranka
Slovenije z Zakonom o politi¢nih strankah ter Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja politicne stranke Nova ljudska stranka Slovenije v letu 2016
izreklo mnenje s pridrkom, ker druge oblike prispevka Mestne obcine Maribor, ki ga je pridobila v nasprotju
z Zakonom o politicnih strankah, ni v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so
doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.
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1. UvoD

Revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Nova ljudska stranka Slovenije (v nadaljevanju: stranka
NLS) v letu 2016 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u!, Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije? in Zakona o politicnih strankah? (v nadaljevanju: ZPolS). Sklep o izvedbi revizije* je
bil izdan 6. 2. 2017.

Nasa pristojnost je, da izreCemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotlo za izvajanje revizijs. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnost. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proudili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolodili okolis¢inam
ustrezne revizijske postopke, ne pa, da b1 1zrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja stranke NLS.
Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke NLS v letu 2016.

Cilj revizije je bil 1zrek mnenja o pravilnosti poslovanja stranke NLS v letu 2016.

1.1 Predstavitev stranke NLS

Stranka NLS s sedezem na Grajski ulici 7 v Mariboru, s skrajSanim imenom Nova }judska stranka in s
kratico imena NLS je bila pod imenom Zupanova lista ustanovljena na ustanovnem kongresu 12. 7. 2014
v Bresternici¢ in se je na 1. kongresu stranke, ki je bil 12. 5. 2016 v Mariboru, preimenovala v stranko NLS.
V letu 2016 sta veljala dva statuta stranke NLS, in sicer Statut Zupanove liste, ki je veljal do uveljavitve
Statuta Nove ljudske stranke Slovenije, ki ga je stranka NLS sprejela na navedenem kongresu stranke NLS
v Mariboru (v nadaljevanju: statut NLS). V letu 2016 veljaven Program stranke NLS (v nadaljevanju:
program) predstavlja program, ki ga je na ustanovnem kongresu 12. 7. 2014 v Bresternici sprejela stranka
Zupanova lista in ga je stranka NLS spremenila leta 2016 na svojem 1. kongresu.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, 3t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 100/05-UPB1, 103/07, 99/13, 46/14.

+ 8t.325-5/2017/2.

5 Uradni list RS, §t. 43/13.

6 Stranka NLS je bila vpisana v register politinih strank pr Ministrstvu za notranje zadeve z odlocbo
§t. 2153-13/2014/4 (1324-07) z dne 16. 7. 2014, njeno preimenovanije pa z odlocbo st. 2153-13/2014/12 (1324-03) z
dne 1. 6. 2016. Stranka NLS je imela v letu 2016 odprt transakcijski ratun za redno poslovanje
§t. SI56 0510 0801 3878 655 pri Abanki d. d.
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Skladno s preambulo programa je stranka NLS demokraticna desnosredinska politicna stranka, v kateri so
dobrodosle vse drzavljanke in drzavljani Republike Slovenije, ki sprejemajo in spostujejo moralne ter
eticne vrednote evropsko-krscanske kulturne dediScine, predvsem pa imajo posluh za malega cloveka,
podezelje in socialni ¢ut. Njena prizadevanja temeljijo na skrbi za svobodo in blaginjo ljudi, ki temelji na
demokraticnih vrednotah. Zavzema se za pravno in pravicno drzavo, s poudarkom na clovekovem
dostojanstvu, skupnem dobrem in solidarnosti.

V skladu s statutom so organi stranke NLS: kongres, svet stranke, izvrsni odbor, predsednik, najve¢ dva
podpredsednika, generalni sekretar, nadzorni odbor, programski svet in castno razsodisce.

Kongres sprejema statut in program ter njune spremembe, voli in razresuje predsednika, podpredsednika in
clane sveta stranke, odloca o prenehanju stranke, o spojitvi z drugimi strankami, o pripojitvi k drugi
stranki ali o razdruzitvi stranke, voli in razresuje predsednika programskega sveta stranke ter opravlja
druge naloge, dolocene s statutom.

Svet stranke spremlja izpolnjevanje programa in kongresnih usmeritev stranke in daje politicne smernice za
njeno delo in delo njenih organov, sprejema usmeritve stranke na drzavni in lokalni ravni, odloéa o
koalicijskih in drugth povezovanjih stranke, spremlja delo izvrinega odbora, podpredsednika in
generalnega sekretarja, voli in razreSuje clane izvrSnega odbora ter podpredsednika, imenuje predsednika
ter Clane nadzornega odbora, na predlog predsednika imenuje generalnega sekretarja, na predlog
predsednika programskega sveta imenuje in razreSuje clane programskega sveta, na predlog izvrinega
odbora in v skladu z veljavno zakonodajo doloca kandidatke in kandidate za volitve v drzavni zbor,
predstavniSke organe Evropske unije in za predsednika republike ter kandidate za volitve v organe
lokalnih skupnost. Ce ni mogoce pravocasno sklicati kongresa ali & ni drugih razlogov za sklic kongresa
ali v primeru formalnih uskladitev statuta na zahtevo registrskega organa, lahko svet z vecino glasov vseh
clanov sprejema spremembe in dopolnitve statuta, ki so nujne za delovanje stranke. Spremembe in
dopolnitve statuta potrdi kongres na naslednjem rednem zasedanju. Prav tako svet stranke sklicuje
kongres na podlagi 10. clena statuta, imenuje in razre$uje Clane Castnega razsodiséa ter opravlja druge
naloge, dolocene s statutom in sklepi kongresa.

Izvrsni odbor uresnicuje program stranke, organizira in izvaja dejavnosti stranke, skrbi za udejanjanje
sklepov in staliS¢ kongresa ter sveta, odlo¢a o kadrovskih, strukturnih, organizacijskih in ostalih zadevah
stranke ter v zvezi s tem sprejema ustrezne akte, vodi postopke volitev v vse organe, sprejema finanéni
nacrt in zakljuni racun stranke, imenuje strokovna delovna telesa ter dolodi vsebinski okvir njihovega
delovanja, njthovo sestavo in mandat, na predlog predsednika stranke v skladu z veljavno zakonodajo
doloc¢a kandidate stranke za volitve v drzavni zbor, predstavniske organe Evropske unije in za predsednika
republike ter kandidate za volitve v organe lokalnih skupnosti, pri ¢emer mora skladno z veljavno
zakonodajo upostevati moznost enakega zastopanja obeh spolov. Prav tako izvrini odbor odloca o
sprejemu novih clanov v register clanic in clanov stranke (v nadaljevanju: register clanov), sprejme
spremembo naslova sedeza stranke ter opravlja druge naloge, doloéene s statutom. !0

7 9. ¢len statuta NLS.

8 Tretji odstavek 10. ¢lena statuta NLS.
% Tretji odstavek 11. ¢lena statuta NLS.
10" Drugi odstavek 13. ¢lena statuta NLS.
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Predsednik predstavlja stranko v javnosti, jo vodi in zastopa v pravnem prometu, skrbi za udejanjanje
sklepov in staliS¢ kongresa, sveta ter izvrSnega odbora ter sklicuje kongres stranke, predlaga kandidate za
podpredsednika stranke in kandidate za generalnega sekretarja, o svojem delu poroca kongresu, svetu ter
tzveinemu odboru stranke, izvrinemu odboru stranke skladno z veljavno zakonodajo predlaga kandidate
za volitve v drzavi zbor, predstavniske organe Evropske unije in za predsednika republike ter kandidate za
volitve v organe lokalne skupnosti, pri cemer mora skladno z veljavno zakonodajo upostevati moznost
enakega zastopanja obeh spolov, ter opravlja druge naloge, dolocene s statutom.!!

Predsednik stranke NLS v letu 2016 je bil Zeljko Vogrin.

Generalni sekretar je odgovoren za financno in materialno poslovanje stranke, pripravlja letni financni nacrt
in porocilo, vodi register clanov, zagotavlja administrativo, organizacijsko in strokovno podporo organom
stranke, vodi postopke in ureja premozenjskopravno razmerje stranke ter pravno nasledstvo ob
morebitnem izbrisu stranke iz registra oziroma ob morebitnem prenehanju, spojitvi, pripojitvi ali
razdruzitvi stranke. Prav tako generalni sekretar opravlja druge zadolZitve po navodilih predsednika in
ostalih organov stranke ter druge naloge, dolocene s statutom.!?

Nadzorni odbor nadzoruje finanéno in materialno poslovanje stranke, tolmaci statut in druge akte stranke,
ocenjuje skladnost ravnanj in odlocitev njenih organov s statutom, obravnava financni nacrt in zakljucni
racun stranke ter podaja staliSca, na drugi stopnji odlo¢a o pritozbah zoper sklep o izkljucitvi ¢lana iz
stranke, daje pobude in ideje za izvrs$ni odbor ter opravlja druge naloge, ki izhajajo iz statuta.!?

Stranka NLS skladno s sklepom izvrinega odbora ni pobirala clanarine.'

Za pravilnost poslovanja stranke NLS je odgovoren generalni sekretar. Ta odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.
Odgovorna oseba stranke NLS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila
Danijela Serbinek, generalna sekretarka's.

1.2 Predstavitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja stranke NLS v letu 2016 smo preverjali skladnost poslovanja
stranke NLS z ZPolS ter Zakonom o volilni in referendumski kampanji'é (v nadaljevanju: ZVRK) pn
rednem poslovanju v letu 2016, in sicer prt:

s prihodkih,

e odhodkih,

e premozenju stranke in

e posojilih.

1 Prvi odstavek 14. clena statuta NLS.

12 Prvi odstavek 16. ¢lena statuta NLS. Iste pristojnost je imel generalni sekretar po 16. ¢lenu Statuta Zupanove liste.
13 Prvi odstavek 17. clena statuta NLS.

4 Sklep 8. zapisnika 5. seje izvr$nega odbora z dne 21. 1. 2015.

15 7. tocka zapisnika 1. seje sveta stranke z dne 5. 8. 2014

16 Uradni list RS, §t. 41/07,11/11, 98/13.

9
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Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju prihodkov in odhodkov smo upostevali dolocila
ZPolS in ZVRK. Preverili smo tudj, ali je stranka NLS vse morebitne prispevke, pridobljene v nasprotju z
ZPolS in ZVRK, v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki
ureja humanitarne organizacije.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju povecanja in zmanjSanja premozenja, najemanja
posojil ter vodenja registra clanov smo upostevali dolocbe ZPolS.

V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem dolocenih podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka NLS v

letnem porocilu navedla:

e podatke o osebnem imenu in naslovu fizicne osebe ter visini skupnega letnega zneska, ki ga je fiziéna
oseba prispevala stranki NLS, ce so prispevki presegali 1.555,89 evra, to je visino povprecne bruto
mesecne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije za
leto 201517;

e podatke o visini, obrestni meri in odplacilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih je stranki NLS dala
banka ali posojilnica, vkljucno z navedbo podatkov o firmi in sedezu, poslovnem naslovu in matiéni
stevilki banke ali posojilnice, pri kateri je stranka pridobila posojilo, ne glede na visino posojila.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije ter s
podrobnim preizkusanjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po
nestatisticnem nacinu vzorcenja, vseh povecanj oziroma zmanj$anj premozenja stranke ter posojil stranke
v letu 2016. Za preizkusanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite
nepravilnost, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi,
ki urejajo poslovanje politicnih strank.

" To je leto pred letom, za katero se poroca. Navedeni znesek je objavlien v Porodilu o gibanju pla¢ za
december 2015, Uradni list RS, st. 18/16.



2. UGOTOVITVE
2.1 Prihodki

Stranka NLS je v letnem porocilu za leto 2016 izkazala prihodke v znesku 10.860,55 evra. Skoraj vse
prihodke (razen izrednih prihodkov v znesku 0,04 eur) predstavljajo prihodki iz proracunov lokalnih
skupnosti, ki jih je stranka NLS dobila skladno s 26. ¢lenom ZPolS glede na Stevilo glasov, ki jih je njena

lista kandidatov dobila na volitvah ¢lanov svetov lokalnih skupnosti.

Tabela 1: Izkazani prihodki stranke NLS v letu 2016

Reviciisko porodile | NLS

Prihodki

Znesek
v evtih

Struktura
v odstotkih

6.
7.

CLANARINE

DENARNI PRISPEVKI FIZICNTH OSEB

2.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS

2.2 Za kampanjo po ZVRK

DRUGE OBLIKE PRISPEVKOV FIZICNIH OSEB
PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE
4.1 Prihodki po 23. ¢lenu ZPolS

4.2. Prihodki po drugem odstavku 21. ¢lena ZPolS

4.3 Prihodki po 24. clenu in 26. clenu ZVRK

4.4 Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino
4.5 Prihodki po drugih zakonih

PRIHODKI IZ PRORACUNA LOKALNIH SKUPNOSTI
5.1 Prihodki po 26. clenu ZPolS

5.2 Prihodki po 28. ¢lenu ZVRK

[ZREDNI PRIHODKI

PRIHODKI OD PREMOZENJA

0
10.860,511#
10.860,51

S O o O O o o o o o ©O°

0,04
0

100
100

Skupaj

10.860,55

100

Vir: letno porocilo stranke NLS za leto 2016.

18 Gre za prihodke iz proracunov lokalnih skupnost, ki jih je stranka NLS napacno izkazala kot prispevke fizicnith

oseb.

11
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2.1.1 Prispevki

21.1.a  Stranki NLS je Mestna obcina Maribor v letu 2016 obracunala najemnino pri oddaji poslovnih
prostorov na Grajski ulici 7 v Mariboru v skupni velikosti 23,79 kvadratnega metra na podlagi najemne
pogodbe iz leta 2014, sklenjene dne 28. 11. 2014 med Mestno obcino Maribor in takratno Zupanovo listo.
Mestna obcina Maribor je stranki NLS zniZala najemnino na podlagi Odloka o oddajanju poslovnih
prostorov, garaz in garaznih boksov v najem!® (v nadaljevanju: odlok), ki je prenehal veljati 11. 10. 20162
in je v 34. clenu dolocal, da najemniki, ki opravljajo neprofitno dejavnost, opredeljeno v 28. clenu
odloka?!, placujejo znizano najemnino.

Pravica politicne stranke kot organizcije, ki opravlja neprofitno dejavnost, do znizane najemnine je bila v
letu 2016 urejena v obcinskem predpisu. Znizana najemnina v skladu z drugim odstavkom 22. ¢lena ZPolS
predstavlja druge oblike prispevka za stranko, saj je skladno s to dolocbo prispevek za stranko po ZPolS
poleg prispevka v denarju tudi opravljanje storitev za stranko pod pogoji, ki stranko postavljajo v bolj
ugoden polozaj kot druge koristnike storitev oziroma kot kupce blaga teh oseb. Financiranje politi¢nih
strank s strani obcin ni dopustno, saj prvi odstavek 25. ¢lena ZPolS doloca, da organi lokalnih skupnost
ne smejo financirati politicnih strank, razen ce zakon doloca drugace. Prispevki, pridobljeni v nasprotju z
ZPolS, morajo biti v skladu z devetim odstavkom 22. clena ZPolS v 30 dneh od prejema nakazani v
humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije. Rac¢unsko sodi$ée je na
Ustavno sodisce Republike Slovenije vlozilo zahtevo za presojo skladnosti dolocb odloka z ZPolS, ki pa o
tej zahtevi Se ni odlocilo®. Ker je odlok prenehal veljati 11. 10. 2016, je bila najemnina za prvih deset
mesecev leta 2016 skladno z odlokom zniZzana za 863,35 evra.

Pojasnilo stranke NLS

Iz, vioge stranke NLS za najem prostorov ni razvidno, da bi stranka NLS Mestno obiino Maribor prosila 3a niano
najemnino. Poleg tega tudi odloki, ki jib ima Mestna obina Maribor, niso v njent pristonosts. Zato stranka NLS Mestne
obiine Marihor ni prosila 3a kakrsnokoli ugodnefso najemnino in niti ni bila sexnanjena 5 tem, da ima Jniano najemnino
oxtroma da ji jo je Mestna obcina Maribor odobrila.

21.1b  Mestna obcina Maribor je po prenehanju veljavnosti odloka obracunavala najemnino stranki
NLS za prostore na Grajski ulici 7 v Mariboru v nespremenjenem znesku, s ¢imer je stranki NLS odobrila
zniZanje najemnine v znesku 172,67 evra®. ZniZanje najemnine v navedenem znesku predstavlja druge
oblike prispevka stranki NLS, ki ga je pridobila v nasprotju z ZPolS in bi ga morala v 30 dneh od prejema

nakazati v humanitarne namene, kot so doloéeni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Navedeno ravnanje ni v skladu s prvim odstavkom 25. clena ZPolS, ki doloda, da organi lokalnih
skupnosti ne smejo financirati strank ter z devetim odstavkom 22. ¢lena ZPolS, ki dolo¢a, da mora stranka

19 Medob¢inski uradni vestnik, §t. 10/20009.
%0 Datum uveljavitve Odloka o prenehanju veljavnosti Odloka o oddajanju poslovnih prostorov, garaz in garaznih
boksov v najem, Medob¢inski uradni vestnik, it. 20/2016.

' 'V skladu s 7. alinejo 2. tocke 28. clena odloka so bile neprofitne dejavnosti tudi dejavnosti, ki jth opravljajo
politicne stranke.

Informacija je pridobliena s spletne strani Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, {URL: http:/ http://www.us-
1s.s1/odlocitve /vse-odlocitve-iskalnik /] na dan 4. 12. 2017. Iskalnik omogoca iskanje po Stevilki.

Razlika med polno ceno najemnine in zniZano najemnino za prostore, ki jih zaseda stranka NLS.
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prispevke, ki jih je pridobila v nasprotju z ZPolS, v 30 dneh od prejema nakazati v humanitarne namene,
kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Ukrep stranke NLS

Stranka NLS je 19. 9. 2017 nakazala 172,67 evra v humanitarne namene Drustvu prijateliev miadine Maribor. Poleg
tega je racunskemu sodisin prediogila kopijo njenega dopisa Mestni obiini Maribor 3 dne 19. 9. 2017 3a sklenitev aneksa
& najemni pogodbi i3 leta 2014 in 3a dololitev najemnine breg popusta.

2.2 Odhodki

Stranka NLS je v letnem porodilu za leto 2016 izkazala odhodke v znesku 6.881,04 evra. Vsi odhodki
predstavljajo odhodke za redno poslovanje stranke NLS.

Tabela 2: Izkazani odhodki stranke NLS v letu 2016

Odhodki Znesek Struktura
v evrth v odstotkih
1. Odhodki za redno poslovanje stranke 6.881,04 100,0
1.1 Stroski materiala in blaga 512,72 75
1.2 Stroski storitev 5.845,66 84.9
1.3 Stroski dela 0 _
1.4 Amortizactja 0 -
1.5 Rezervacije 0 _
1.6 Drugi stroski 522,66 7.6
s Popravki obratnih sredstev 0 )
e Ostali drugi stroski 522,66 7,6
1.7 Finan¢ni odhodki 0 0
1.8 Drugi odhodki 0 0
2. Odhodki za volilne ali referendumske kampanje stranke 0 -
Skupaj 6.881,04 100,0

Vir: letno porocilo stranke NLS za leto 2016.

S preizkudanjem pravilnosti odhodkov stranke NLS smo ugotovili, da je stranka NLS odhodke porabila v
skladu z ZPolS in ZVRK.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanija politicne stranke Nova Judska stranka Slovense v letu 2016.

Mnenje s pridrkom

Ugotovili smo, da politicna stranka Nova ljudska stranka Sloventje v letu 2016 ni poslovala v skladu s

predpisi v naslednjem primeru:

e druge oblike prispevka Mestne obcine Maribor v znesku 173 evrov, ki ga je pridobila v nasprotju z
Zakonom o politicnth strankah, ni v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so
doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije — tocka 2.1.1.b.

Razen vpliva ugotovljene nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2016, ki jo navajamo v prejSnjem
odstavku, menimo, da je politicna stranka Nova ljudska stranka Slovenije v vseh pomembnih pogledih
poslovala v skladu z Zakonom o politicnih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanii.

Pondarjanje zadeve

Opozarjamo na tocko 2.1.1.a, v kateri je obravnavana znizana najemnina, ki jo je Mestna ob¢ina Maribor v
letu 2016 odobrila politicni stranki Nova ljudska stranka Slovenije pri oddaji poslovnih prostorov v najem
v skupnem znesku 863 evrov. Racunsko sodisce je na Ustavno sodiSce Republike Slovenije vlozilo
zahtevo za presojo zakonitosti vec¢ obdinskih predpisov, ki so polozaj politi¢nih strank urejali oziroma
urejajo na podoben nacin. Pridrzki v revizijskem mnenju niso povezani s to zadevo.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena Zakona o racunskem sodi$¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalnt drzavni revizor

Poslano:

1. stranki Nova ljudska stranka Slovenije, osebno po ZUP;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoéeno;
3. arhivu.
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